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ACCIONANTE: NARCISO PEREZ JAIME

ACCIONADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA

ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar el
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accion Constitucional de
Tutela formulada por el sefior NARCISO PEREZ JAIME, identificado con la cédula de ciudadania No.
14.208.249 de Ibagué Tolima, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

I. ANTECEDENTES

El sefior NARCISO PEREZ JAIME, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.208.249 de Ibagué
Tolima, formuld accién de tutela con el fin de obtener la proteccion a sus derechos fundamentales de
igualdad, peticién, vida, debido proceso, seguridad social, salud en conexidad con la vida digna y minimo
vital, con sustento en las siguientes premisas facticas:

1.1. Sostiene haber presentado solicitud de indemnizacién por desplazamiento forzado, entregando
para el efecto, la documentacion que le fue solicitada y realizando la respectiva entrevista, razén
por la cual, mediante Resolucion se le reconocié el derecho a ser indemnizado.

1.2. Esboza que el 15 de septiembre de 2023 presentd derecho de peticion solicitando priorizacion de
pago por edad, toda vez que actualmente cuenta con 74 afios, e igualmente peticion6 fecha
probable de pago de indemnizacion, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion 1049 del 15 de
marzo de 2019.

1.3. Sefiala que la entidad accionada ni aplica el criterio de priorizacién, ni responde la solicitud que se
le formuld y tampoco le asigna fecha de probable de pago.

Il.  PRETENSIONES
Dentro del escrito introductorio, se plantean como pretensiones las siguientes:

e Conceder el amparo de los derechos fundamentales de igualdad, peticién, vida, debido
proceso, seguridad social, salud en conexidad con la vida digna y minimo vital.

e Ordenar a la entidad accionada, proceder a asignar criterio de priorizacién y fecha de pago
inmediato de indemnizacion por desplazamiento forzado.

lll. PRUEBAS
Junto con su escrito de tutela, la parte accionante aportd lo siguiente:
3.1. Copia de la cédula de ciudadania del sefior Narciso Pérez Jaime?.

3.2. Impresion de mensaje de datos que denota la recepcion de la peticion por parte de la Unidad de
Victimas, a la cual se le asigné el consecutivo 2023-0551371-22.

1 Folio 8 del archivo “3_ED_3ACCIONTUTELA(.pdf)” — indice 3 SAMAI.
2Folio 9 ibidem.
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3.3. Impresién de mensaje de datos enviado por el sefior Narciso Pérez Jaime, a través del cual formuld
derecho de peticion ante la Unidad de Victimas3.

Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y asignada la accién judicial a este Despacho, mediante auto del 17 de octubre de 20234 se
dispuso su admision en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, corriéndosele traslado por el término de dos (2) dias
para que contestara la accién, solicitara y aportara las pruebas que pretendiera hacer valer e informara
cual habia sido el tramite adelantado frente a lo peticionado por el accionante y que solucién existia a
los hechos.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que la entidad accionada se pronunci6 en los
siguientes términos:

4.1. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMASS.

La Representante Judicial de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, indico que el sefior Narciso Pérez Jaime se encuentra incluido en el Registro Unico de
Victimas- RUV por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, con el radicado No. 819939, bajo el
marco normativo de la Ley 387 de 1997.

Refiere que el accionante elevo la solicitud de indemnizacién administrativa el 04 de octubre de 2023;
fecha en la cual se le informd que la Unidad cuenta con el término de ciento veinte (120) dias habiles
para brindarle una respuesta de fondo en la que se indicara si tiene o no derecho a la entrega de la
medida de indemnizacion administrativa, de manera que, la entidad se encuentra dentro del término para
el andlisis de la solicitud, acorde a lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucion 1049 del 15 de marzo
de 2019, toda vez que han transcurrido tan solo 10 dias:

SOlCITuges ae iInaemniZacion agl caso

D Estado Fecha Estado Dias Trasncurridos
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Asi mismo, esboza que el sefior Pérez Jaime cuenta con toda la documentacidn correspondiente y se
encuentra dentro de la ruta priorizada.

Expone que mediante comunicado 7685222, se inform6 al accionante que los 120 dias empiezan a correr
a partir de la toma de la solicitud, que para el caso puntual inici6 el 04 de octubre de 2023.

Por lo anterior, argumenta que la entidad no ha vulnerado derecho fundamental alguno de la parte actora
y en el evento de haberse incurrido en tal situacion, ha adelantado satisfactoriamente las acciones
tendientes a la atencion del grupo familiar, cesando de tal forma las conductas que dieron lugar a la
insatisfaccion y que hoy presenta como argumentos principales en el presente mecanismo constitucional.

Seguidamente, trae a colacion el procedimiento que deben agotar las personas victimas de conflicto
armado para la obtencién de la indemnizacion administrativa, sefialando que este busca la garantia y
proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a la reparacién integral.

Finalmente, solicitd negar las pretensiones elevadas por el sefior Narciso Pérez Jaime, refiriendo que la
Unidad para las Victimas ha realizado, en el marco de sus competencias, todas las gestiones necesarias
para cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando que se vulneren o pongan en riesgo los
derechos fundamentales del solicitante.

Junto con su escrito de contestacion, aporté el siguiente material probatorio:

% Folios 10 al 18 del archivo “3_ED_3ACCIONTUTELA(pdf)’ - indice 3 SAMAI.
4Indice 5 SAMAL.
5 Indice 7 SAMAL
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41.1. Oficio No. 2023-1632557-1 de fecha 19 de octubre de 20238, por medio del cual la Unidad de
Victimas emite contestacidn al derecho de peticion formulado por el accionante.

41.2. Impresion de mensaje de datos que denota el envio y entrega de respuesta a derecho de
peticion’.

Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales y los antecedentes narrados, se
procede al estudio de la presente accion, previas las siguientes:

V. CONSIDERACIONES

5.1. De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley
2591 de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017,
compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de
2021, es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

5.2. De la Fisonomia Juridica de la Accion de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo de la
presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma para con ello arribar
a que, sin discriminacion alguna, toda persona —entiéndase natural y juridica- es titular del derecho
a reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusion en los Estados de Excepcion-,
mediante un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actue a su hombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica. En todo
caso, bajo la exaltacion del caracter residual de la accion, pues por regla general, solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

5.3. Del Problema Juridico:

» ¢ Vulnera la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, los
derechos fundamentales de igualdad, peticidn, vida, debido proceso, seguridad social, salud en
conexidad con la vida digna y minimo vital, del sefior NARCISO PEREZ JAIME, al no reconocer
y ordenar el pago prioritario de indemnizacion administrativa por el hecho victimizante hecho
victimizante de desplazamiento forzado y no emitir respuesta a la solicitud que elevé el 15 de
septiembre de 20237

Para efectuar anélisis del problema juridico sefialado, es necesario realizar estudio de temas tales como:
i) Derecho a la indemnizacion administrativa de las victimas de desplazamiento forzado, ii) Del derecho
fundamental de peticion, para luego abordar, iii) EI caso en concreto.

5.3.1. Derecho a la indemnizacion administrativa de las victimas de desplazamiento forzado.

La Honorable Corte constitucional ha establecido que una de las medidas de reparacién integral previstas
para las victimas del conflicto armado interno, es la indemnizacién administrativa que busca restablecer
la dignidad humana de la poblacion, “compensando econémicamente el dafo sufrido, para asi
fortalecer o reconstruir su proyecto de vida” (Sentencia T — 028 de 2018)

El Capitulo VIl de la Ley 1448 de 20118, establecio que el Gobierno Nacional debia reglamentar el tramite,
procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar la indemnizacién individual por
la via administrativa a las victimas (art. 132) y, que a través de la Unidad Administrativa para la Atencién
y Reparacion a las Victimas, se implementaria un programa de acompafiamiento a las victimas para
promover una inversion adecuada de los recursos que se reciban a titulo de indemnizacion administrativa
(art. 134).

Tratandose de poblacion victima de desplazamiento forzado, el paragrafo 3° del articulo 132 de la citada
ley dispuso que, la indemnizacién administrativa se entregara por nucleo familiar, en dinero y a través de
uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de tierras; (ii) permuta de predios; (iii) adquisicién
y adjudicacion de tierras; (iv) adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada; (v) Subsidio
de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccién de

6 Folios 5 y 6 — Indice 7 SAMAI.
" Folios 7 y 8 ibidem.
8 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones
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vivienda y saneamiento basico, (vi) Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades
de adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva. (Sentencia C — 462 de 2013)

De esta manera, se encuentra que el Decreto 1377 de 20149 establecio que el monto de indemnizacién
se entregara de manera independiente y adicional a la oferta social del Estado y a las modalidades
establecidas en el paragrafo 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 u otros subsidios o beneficios a
los que pudiera acceder la poblacion victima de desplazamiento forzado. Aclard que esta compensacion
economica se distribuira por partes iguales entre los miembros del nucleo familiar incluidos en el Registro
Unico de Victimas — RUV.

Asi mismo, el articulo 7 del Decreto 1377 de 2014 establecié que esta indemnizacion se entregara
prioritariamente a los nucleos familiares que cumplan alguno de los siguientes criterios: (i) hayan suplido
sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en proceso de retorno o reubicacion;
(i) aun persistan sus carencias en materia de subsistencia minima y, por consiguiente se encuentran en
situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la condicion de discapacidad, edad o
composicion del hogar y/o (iii) pese haber superado las carencias en materia de subsistencia minima no
haya podido llevar a cabo el retorno o reubicacion por razones de seguridad.

Ahora bien, a través de la Resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019, la Unidad Administrativa para
la Atencidn y Reparacion a las Victimas, implementd el procedimiento para el reconocimiento y pago de
la indemnizacion administrativa, el cual consta de cuatro (4) fases. A saber: (i) solicitud; (ii) andlisis de la
solicitud; (iii) respuesta de fondo a la solicitud y; (iv) entrega de la indemnizacion.

De acuerdo con este procedimiento, las victimas residentes en Colombia deberan de manera personal y
voluntaria presentar la solicitud de indemnizacién, conforme lo establece el articulo 7 de la Resolucién
No. 01049 de 2019. Posteriormente, la Unidad de Victimas clasificard la misma en: (i) solicitudes
prioritarias, si se acredita cualquiera de las condiciones previstas en el articulo 4 de la misma resolucién,
denominadas “Situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad’, como lo es: a) Edad:
Tener una edad igual o superior a los sesenta y ocho (68) afios; b) Enfermedad: Tener enfermedad(es)
huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y ¢) Discapacidad: Tener una discapacidad que se certifique bajo los criterios,
condiciones e instrumentos pertinentes que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la
Superintendencia Nacional de Salud; o (ii) en solicitudes generales, si no se encuentra acreditada
alguna situacion de extrema urgencia o vulnerabilidad.

En caso de proceder el reconocimiento de la indemnizacion y la victima haya acreditado alguna de las
situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, el articulo 14 de la mencionada resolucion,
dispone que el pago de la misma se priorizara, atendiendo la disponibilidad presupuestal, en los demas
casos, el orden de priorizacion para la entrega de la indemnizacidn se definira a través de la aplicacién
del método técnico de priorizacién definido en el Capitulo Il del mismo acto administrativo y su anexo.

En cuanto al procedimiento y orden de entrega de la indemnizacién administrativa, en Auto 331 de 2019,
la Corte Constitucional sefial6 lo siguiente:

“El procedimiento y orden de entrega debe atender a criterios de vulnerabilidad de las personas y su
nucleo familiar, por lo cual, el proceso de priorizacion para la entrega de esta medida, no se reduce al
orden en que ingresan las solicitudes. Actualmente, el Decreto 1084 de 2015 establece que la
indemnizacion se debe entregar prioritariamente a los hogares que cumplan los siguientes criterios: (a)
hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentren en un proceso de retorno
o reubicacion; (b) no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima por situaciones de
extrema urgencia y vulnerabilidad asociadas a la edad, discapacidad o composicion del hogar; y (c) hayan
suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y solicitaron acompafiamiento para el retorno o
reubicacion, pero no pudo realizarse por razones de seguridad. Ademas, atendiendo a los principios de
progresividad y gradualidad, se debe considerar la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, e/
nivel de vulnerabilidad de los solicitantes (considerando especialmente la edad, situacion de discapacidad
y caracteristicas del nucleo familiar), es decir, se debe priorizar a quienes presentan mayores
necesidades.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con el Auto 206 de 2017, el procedimiento administrativo también debe
respetar el debido proceso, por esta razén se debe dar certeza a las victimas sobre: (i) las condiciones

9 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y se modifica el articulo 159 del Decreto nimero 4800 de 2011 en lo
concerniente a la medida de indemnizacién a las victimas de desplazamiento forzado, se regulan algunos aspectos de retorno y reubicacion y se dictan
otras disposiciones.
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de modo, tiempo y lugar bajo las cuales se realizara la evaluacion que determine si se priorizara o no al
nucleo familiar segun lo dispuesto en el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015; (ii) en los casos en
que sean priorizadas, la definicion de un plazo razonable para que se realice el pago efectivo de la
indemnizacion; y (iii) los plazos aproximados y orden en el que de no ser priorizados, las personas
accederan a esta medida. Por lo anterior, no basta con informar a las victimas que su indemnizacion se
realizara dentro del término de la vigencia de la ley.”

En conclusion, la indemnizacion administrativa es una medida de Reparacién Integral a favor de las
victimas de conflicto armado interno, que se encuentran inscritas en el Registro Unico de Victimas — RUV
- que pretende restablecer la dignidad de esta poblacion a través de una compensacion econdmica por
el dafo sufrido. El procedimiento para acceder a esta indemnizacion debe atender a criterios de
vulnerabilidad de las personas y su nucleo familiar y, en consecuencia, definir plazos razonables para
otorgar esta compensacion. (Sentencia T-450 de 2019, T-028 de 2018 y T-347 de 2018, entre otras)

5.3.2. Del derecho fundamental de peticion:

Destaca el Despacho que, en los términos de la Constitucion Politica de Colombia0, el derecho de
peticion es un derecho de caracter fundamental, reconocido a toda persona como un instrumento idéneo
para acudir ante la autoridad en pro de obtener pronta resolucion sobre las solicitudes respetuosas
formuladas en interés general o particular, el cual esta intimamente ligado a la esencia de las relaciones
entre las personas y el Estado, cuyo nucleo esencial involucra no solo la posibilidad de acudir ante la
administracion para presentar peticiones respetuosas, sino que supone la obtencion de una pronta
resolucion.

De ofra parte, la Honorable Corte Constitucional ha entendido al derecho de peticién, como la obligacion
de la administracién de dar unas respuestas prontas y de fondo frente a las peticiones ante ella
formuladas, destacando el caracter fundamental del mismo.

De esta manera, del alcance, ejercicio y contenido de este derecho fundamental, se puede resaltar,
aplicable para el caso sub judice que, su nucleo esencial estriba en la resolucion pronta y oportuna de
la cuestion solicitada respetuosamente, merced de ser resuelta no solo de fondo, sino también de manera
clara, oportuna, precisa y congruente con lo solicitado.

Asi lo ha sostenido la mentada Corporacion, en donde ademas resalta que, la efectividad de dicho
derecho implica que la decisién sea dada a conocer al interesado, manifestacion que hace bajo el
siguiente tenor literal":

“4.2 Con fundamento en la norma constitucional, en varias oportunidades, la Corte Constitucional ha
sostenido que el ambito de proteccién del derecho fundamental de peticion comprende los siguientes
elementos:

(1) El derecho a presentar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas
puedan negarse a recibirlas o tramitarlas.

(2) El derecho a obtener una respuesta oportuna, es decir, dentro de los términos establecidos en las
normas correspondientes.

(3) El derecho a recibir una respuesta de fondo, lo que implica que la autoridad a la cual se dirige
la solicitud, de acuerdo con su competencia, se pronuncie de manera completa y detallada sobre
todos los asuntos indicados en la peticion, excluyendo referencias evasivas o que no guardan
relacion con el tema planteado; esto, independientemente de que el sentido de la respuesta sea
favorable o no a lo solicitado.

(4) El derecho a obtener una pronta comunicacion de lo decidido.

Asi, la Corte ha indicado que el amparo del derecho fundamental de peticién no sélo implica que la
respuesta dada a la solicitud se haya efectuado dentro del término legal previsto para ello, sino también
que dicha respuesta sea suficiente, efectiva y congruente, sin_que con esto se entienda que la
proteccion constitucional se deriva de la contestacion favorable a las pretensiones formuladas’.
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

10 Articulo 23.
. Corte Constitucional. Sentencia T-672 del 30 de agosto de 2007. M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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Asi mismo, se tiene que los términos para resolver las distintas modalidades de peticion se encuentran
regulados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015, de la siguiente
forma:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma
leqal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los
quince (15) dias siquientes a su recepcion. Estara sometida a término especial, la resolucion de
las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera,
para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relaciéon con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siquientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto”.

Establecidos entonces los lineamientos generales sobre los cuales versara la resolucion del problema
juridico sefialado en precedencia, se procedera al estudio del:

5.3.3. Caso en concreto:

Descendiendo al caso bajo estudio, se observa que en el escrito de tutela presentado por el sefior
NARCISO PEREZ JAIME, se solicita la proteccion de los derechos fundamentales de igualdad, peticion,
vida, debido proceso, seguridad social, salud en conexidad con la vida digna y minimo vital, los cuales
considera vulnerados por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, al no reconocer y ordenar el pago prioritario de
indemnizacion administrativa por el hecho victimizante hecho victimizante de desplazamiento forzado,
asi como por no brindar respuesta alguna a la solicitud que elevo el 15 de septiembre de 2023.

Para soportar sus pretensiones, la parte actora unicamente allegd al expediente digital, documento de
identidad que permite acreditar que en la actualidad ostenta 73 afios de edad (v. num. 3.1) y soporte de
envio de derecho de peticion elevado ante la Unidad de Victimas el 15 de septiembre de 2023 (v. num.
3.2), en el que solicitd conceder criterio de priorizacién en razén a la edad y, en consecuencia, informar
fecha probable de pago de indemnizacion por desplazamiento forzado.

Por su parte, la Unidad de Victimas afirmo que en efecto el sefior Narciso Pérez Jaime se encuentra
incluido en el Registro Unico de Victimas- RUV, por el hecho victimizante de desplazamiento forzado
(Rad. No. 819939) y, en tal sentido, esbozo que el actor elevé solicitud de indemnizacion administrativa
el 04 de octubre de 2023, la cual cuenta con toda la documentacion correspondiente y se encuentra
dentro de la ruta priorizada en la fase de analisis de la solicitud (articulo 11 Resolucién 1049 del 15 de
marzo de 2019), de manera que, la entidad esta en término para brindar respuesta de fondo a la misma,
pues aun no han trascurrido los 120 dias previstos para tal fin.

Asi mismo, sefial6 y acredité que mediante Oficio No 2023-1632557-1 de fecha 19 de octubre de 2023
(v. nim. 4.1.1); enviado a la direccién electrénica: comunicacionesegal@gmail.com (v. nim. 4.1.2),
comunicé al peticionario el estado en que se encuentra su solicitud de indemnizacion administrativa,
refiriéndole que la misma cuenta con criterio de priorizacidn, e igualmente le indico el término que dispone
la Unidad para su resolucion (120 dias).

Conforme a los hechos expuestos en la demanda de tutela y los argumentos esbozados por la Unidad
de Victimas en el escrito de contestacion a la presente accion, se desprende que, para el caso en
concreto, al accionante aun no ha sido objeto de reconocimiento de medida de indemnizacién
administrativa por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, pues se encuentra en la segunda
etapa consagrada en el articulo 10 de la Resolucién No. 01049 del 15 de marzo de 2019, esto es, fase
de analisis de la solicitud, la cual establece:
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“ARTICULO 10. FASE DE ANALISIS DE LA SOLICITUD. Se trata de una fase en la cual se analizara
en los diferentes registros administrativos la identificacion de la victima solicitante, la informacion sobre
indemnizaciones reconocidas con anterioridad, los soportes que acrediten la situacion de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad, asi como los demas documentos pertinentes y conducentes para
resolver la solicitud. Adicionalmente a lo anterior, se verificara:

a) La conformacion del hogar y que su inclusién en el Registro Unico de Victimas guarde relacion cercana
y suficiente con el conflicto armado cuando la solicitud trate sobre desplazamiento forzado;

b) El parentesco de los destinatarios de la indemnizacion, respecto de la victima directa, de acuerdo con
la normatividad aplicable a la solicitud, cuando la solicitud trate sobre hechos victimizantes de homicidio
y desaparicion forzada;

¢) La acreditacion de las lesiones personales que generaron discapacidad o incapacidad en caso de los
hechos victimizantes de lesiones que no generaron incapacidad permanente, lesiones que generaron
incapacidad permanente, atentados, actos terroristas, combates y/o hostigamientos, tortura o tratos
inhumanos o degradantes y accidentes sufridos por MAP/MUSE/AEI.

PARAGRAFO. Si durante la fase de anélisis de la solicitud se concluye que la victima se encuentra en
una situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, conforme a lo previsto en el articulo 4o de
la presente resolucion, se priorizara el pago de la medida en su favor, sin que por ello, dicha medida se
haga extensiva a las demds personas que hagan parte de la solicitud.”

En consonancia, dispone el articulo 11 ibidem:

“Articulo 11. Fase de respuesta de fondo a la solicitud. Se trata de la fase en la cual la Unidad para
las Victimas resolvera de fondo sobre el derecho a la indemnizacion. Una vez se entregue a la victima
solicitante el radicado de cierre de la solicitud en los términos del articulo 7, la Unidad para las Victimas
contara con un término de ciento veinte (120) dias habiles para resolver de fondo la solicitud, al
cabo de lo cual, la Direccion Técnica de Reparacion debera emitir un acto administrativo motivado
en el cual se reconozca o se nieque la medida.

La materializacion de la medida tendra en cuenta la disponibilidad presupuestal que tenga la Unidad para
las Victimas, ademas de la clasificacion de las solicitudes de indemnizacion de las que habla el articulo 9
de la presente resolucion.

En caso de que proceda el reconocimiento de la indemnizacion, también deberan definirse en su parte
resolutiva los montos, distribuciones y reglas que establecen en los articulos 2.2.7.3.4., 2.2.7.3.5.,
2.2.7.39, 2.2.7.3.14 y 2.2.7.4.10 del Decreto 1084 de 2015 y la presente resolucion, o las normas que
las modifiquen.

Esta decision debera notificarse a la victima, frente a la cual, procederan los recursos en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. Tratandose de victimas de desplazamiento forzado interno, la distribucion de la indemnizacion
administrativa se realizara entre los integrantes del hogar que se encuentren incluidos en el Registro
Unico de Victimas al momento del cierre de la solicitud.” (Negrilla y subraya fuera del texto).

Conforme a lo anterior, y si bien existe discrepancia entre las partes respecto de la fecha de radicacion
de la solicitud de reconocimiento de la indemnizacion administrativa, lo cierto es que, ain no han
transcurrido los 120 dias que, conforme al articulo 11 de la Resolucién No. 01049 del 15 de marzo de
2019, tiene la entidad accionada para resolver de fondo y mediante acto administrativo motivado, si
accede o niega la medida indemnizatoria reclamada por la parte actora, la cual advirtié cuenta con ruta
priorizada.

En ese orden, esta Operadora Judicial no puede considerar la posibilidad de salvaguardar los derechos
fundamentales de igualdad, vida, debido proceso, seguridad social, salud en conexidad con la vida digna
y minimo vital invocados por la parte actora y, en consecuencia, ordenar el pago inmediato de una medida
indemnizatoria que aun no ha sido reconocida, pasando por el alto el procedimiento previsto para tal fin,
y originando en ultimas, vulneracion al principio de igualdad respecto a las demas victimas que se han
sometido al tramite previsto y que igual al actor, revisten especial proteccion constitucional.

Ahora bien, en lo que concierne a la proteccién del derecho fundamental de peticion, es del caso sefialar
que, en atencion a que la Unidad de Victimas ha dado respuesta a la peticion presentada por el
accionante el 15 de septiembre de 2023, informando el estado en que se encuentra su solicitud de
indemnizacién administrativa, el término para su resolucion y que la misma cuenta con criterio de
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priorizacion, considera el despacho que la respuesta enviada y aportada por la Entidad accionada, da
contestacion de manera clara, precisa y de fondo a la solicitud elevada por el extremo accionante y por
tanto, su pretension consistente en la proteccion de su derecho fundamental de peticién, se encuentra
satisfecha, al haberse emitido respuesta por parte de la Unidad de Victimas, la cual fue enviada a la
direccion electrénica desde la cual se elevd la solicitud, demostrando de tal forma que el peticionario
tiene conocimiento de la misma.

En esa medida, el Despacho se abstendra de tutelar la garantia constitucional de peticion, como quiera
que en el presente asunto se configura carencia actual de objeto por hecho superado, por lo que asi se
declarara en la parte resolutiva de esta decision.

V1. DECISION

En virtud de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué — Distrito
Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales de igualdad, vida, debido proceso,
seguridad social, salud en conexidad con la vida digna y minimo vital, invocados por el sefior NARCISO
PEREZ JAIME, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR que frente al derecho fundamental de peticion del cual es titular el sefior

NARCISO PEREZ JAIME, se configura carencia actual de objeto por hecho superado, por las razones
expuestas en precedencia.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decisién, por el medio mas expedito, conforme
alo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591 de 1991. De no ser impugnada dentro de los tres
(3) dias siguientes, remitase la actuacion ante la Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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