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ACCIONANTE: EDY ROLDAN VALENCIA.

ACCIONADOS: CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE IBAGUE -
AREA DE SALUD PUBLICA COIBA - UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC.

VINCULADOS: FIDUCIARIA CENTRAL SA. y UT PREMIER SALUD
REGIONAL VIEJO CALDAS

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accion Constitucional de
Tutela formulada por el sefior EDY ROLDAN VALENCIA, identificado con la C.C. No. 1.110.515.504, en
contra del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE IBAGUE - AREA DE SALUD PUBLICA
COIBA y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, siendo vinculados
de oficio la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y PREMIER SALUD REGIONAL VIEJO CALDAS.

|. ANTECEDENTES

El sefior EDY ROLDAN VALENCIA, identificado con la C.C. No. 1.110.515.504, formuld accion de tutela
con el fin de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales a la salud y vida en condiciones
dignas, con fundamento en las siguientes premisas facticas:

1.1.Sostiene que, actualmente se encuentra recluido en el Centro Penitenciario de Ibagué Tolima,
desde hace aproximadamente 6 afios.

1.2. Afirma que, durante el tiempo de reclusion, ha llevado prétesis dental que, debido al tiempo y uso,
se deterior0 y, posteriormente se rompio.

1.3.En el mes de octubre de 2022 present6 derecho de peticidn al area de salud publica, exponiendo la
situacion que presenta con la protesis dental.

1.4.El 09 de noviembre de 2022 el drea de salud publica del Complejo Carcelario y Penitenciario de
Ibagué, dio contestacién al derecho de peticidn informando que la solicitud habia sido remitida a la

Fiduciaria Central e IPS PREMIER SALUD ERON VIEJO CALDAS, encargadas de la salud de la
poblacion reclusa al interior del complejo donde se encuentra.

1.5.A la fecha lleva dos meses a la espera de valoracién por el especialista en rehabilitacion oral.
Il.  PRETENSIONES
Dentro del escrito introductorio se extracta que se plantean como pretension:

‘PRIMEROQ: Tutelar el derecho fundamental a la salud por conexidad con el derecho fundamental
a la vida en condiciones dignas.

SEGUNDO: Ordenar al centro penitenciario y carcelario de Ibagué y/o quien corresponda, que
suministre el tratamiento, procedimiento necesario para dar terminacion a la patologia que
actualmente padezco.”
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lll.  PRUEBAS
Junto con su escrito de tutela, la parte accionante aport6 el siguiente material probatorio:

3.1.Copia del oficio 8100.639.9.114 de fecha 09 de noviembre de 2022, por medio del cual la
coordinadora de salud publica de Coiba Picalefia da respuesta a la peticion presentada por el
sefior Edy Roldan Valencia, el 26 de octubre de 2022

Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y repartida la presente accion de tutela, con auto del 16 de enero de 2023 se dispuso su
admision en contra del CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE IBAGUE - AREA DE SALUD
PUBLICA COIBA y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, siendo
vinculados de oficio la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. e IPS PREMIER SALUD REGIONAL VIEJO
CALDAS, a quienes se les corrio traslado por el término de dos (02) dias para que contestaran la
demanda, solicitaran y aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que el CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
DE IBAGUE - AREA DE SALUD PUBLICA COIBA, y la I.P.S. UNION TEMPORAL PREMIER SALUD
ERON VIEJO CALDAS S.A.S., guardaron silencio; por su parte, la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, se pronunciaron en los términos
que a continuacion se citan:

4.1. PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL, representado
por FIDUCIARIA CENTRAL S.A.2:

La apoderada judicial del Patrimonio Autonomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, representado
por la Fiduciaria Central S.A., explicé que el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad es una cuenta creada por la Ley 1709 de 2014 y, en consecuencia, con el fin de garantizar la
prestacion del servicio de salud a los PPL, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC
suscribio el dia 21 de junio de 2021 con la Fiduciaria Central S.A., contrato de fiducia mercantil No. 200
de 2021, cuyo objeto es: “(...) ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS A LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADO Y PAGOS NECESARIOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y LA PROMOCION DE LA SALUD A
LA PPL A CARGO DEL INPEC {(...)", y en tal sentido, el analisis del presunto incumplimiento de
obligaciones a cargo de la entidad que representa, debe ser analizado a la luz de sus competencias
legales y contractuales, sin que sea dable imponer obligaciones diferentes a las alli establecidas.

Sostiene que la Fiduciaria Central S.A. es una entidad de servicios financieros que tiene por objeto social
la celebracion y ejecucion de todos los actos, contratos y operaciones propias de la fiduciaria con sujecion
de los requisitos, restricciones y limitaciones impuestas por la ley a las entidades sometidas a vigilancia
de la Superintendencia Financiera. En ese orden, sefiala que el Despacho incurrié en un yerro al vincular
a la Fiduciaria Central S.A. directamente, toda vez que, de acuerdo a su naturaleza, estaria llamada a
comparecer exclusivamente como vocera del patrimonio auténomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Libertad, quien cuenta con capacidad para ser parte como lo establece el
numeral 2 del articulo 53 del Cédigo General del Proceso.

Bajo ese entendido, esboza que el patrimonio auténomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, es el encargado de dar cumplimiento a las 6rdenes de tutelas dentro
de sus competencias legales, y seguidamente arguye carecer de legitimacidn, dado que sus obligaciones
contractuales se limitan a la contratacidn de la prestacidn de los servicios en salud de la poblacién privada
de la libertad y los pagos de los mismos, mas no funge como EPS ni IPS. De ahi que, suscribié con
PREMIER SALUD ERON VIEJO CALDAS S.A.S. dos contratos de prestacion de servicios en salud para
la poblacion recluida en los establecimientos de reclusion del orden nacional ubicados en la Regional Viejo
Caldas, incluyendo el Complejo Carcelario y Penitenciario Ibagué, en la modalidad de capitacién para la

1 Archivo “004Anexos” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
2 Archivo “013ContestacionFondoPpl” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
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atencion intramural de baja complejidad y por evento, para los servicios de mediana complejidad
extramural y baja complejidad extramural intrahospitalaria.

Refiere que al consultar con el Contac Center Millenium, informaron que a favor del accionante se emitio
el siguiente respaldo econdémico, de conformidad con la solicitud del establecimiento carcelario y lo
ordenado por el médico tratante:

RESPALDO ECONOMICO
FFN5S ENFERMEDAD_GENERAL
FFNS50369242

FFNS Relacionado FFNS0369242

Ficha Autorizacidn
DD 13 MM 12 AA 2022 Hora 08:38

Documenta CC 111051380 Afiiedo  EDY ALEXANDER ROLDAN VALENGIA DV,  COMPLEJD CARCELARIO Y PERTENGIARID DE IBAGLE-
FICALERA-SINDICADOS
Focha Nacimiant 1HTE15a0
Origen ENFERMEDAD: GENERAL Edad k] Sexo Al

Departamento / Municiple  INPEC - RISARALDA

Esla autorizacion es parte sustancial y soporle obligaterio para of proceso de la auditoria médica de ks servicios de salud en Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, de
cualquier forma todos las serviclos de salud prestados a los usuarios de Fidelcomiso Fonda Nacional de Salud PPL estan SLLIETOS al proceso de auditoria previo al pago, 5E
GENERA RESPALDO ECONGMICO SLUETO A AUDITORIA MEDICA.

Cédiga Descripcion Servicio Espocialidad Cantidad Valar Proveador
CONSLULTA DE PRIVERA YEZ FOR ESPECIALISTA EN REHABILITACION
Py L N APLICH 1 e
Valor Copago EXENTO DE PAGURecauda:  Fidelcomiso Fenoo Topa Copage Por 0 Tope Copage i
Nacianal de Salud FRL
Ublcaclén OTRA Cama:

Ips Que Salicita E| Servicio:  [NIT,] 901560056 [Nombra] PREMIER SALUD ERON VIEJQ CALDAS S.A.5

Precisa que es el Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué, quien debe adelantar la asignacion de
citas y traslados conforme a las obligaciones contenidas en el Manual Técnico Administrativo para la
Prestacion del Servicio de Salud a la Poblacion Privada de la Libertad a cargo del INPEC, e informar si
los servicios ya fueron materializados y en caso negativo, exponer las razones por las cuales el accionante
no ha accedido a la atencion. Afade que la atencidn por rehabilitacion oral se encuentra a cargo del
operador regional Premier Salud Eron Viejo Caldas, quien realiza la atencion en jornadas moviles al
interior del establecimiento, las cuales deben ser coordinadas por el area de sanidad del Coiba.

Por lo anterior, solicita: (i) declarar la falta de competencia y falta de legitimacion por pasiva, desvinculando
o aclarando que la calidad en que actua la Sociedad Fiduciaria Central S.A. es como vocera del patrimonio
autonomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, en virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014
y del Contrato de Fiducia Mercantil No. 200 de 2021, (i) declarar falta de legitimacién por pasiva del
Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, respecto de la prestacion o aseguramiento en salud del
accionante, (iii) ordenar al area de sanidad del Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué, dar
cumplimiento a sus obligaciones legales y las establecidas en el Manual Técnico Administrativo para la
Prestacion del Servicio de Salud a la Poblacion Privada de la Libertad a cargo del INPEC, y en caso de
no haberlo realizado, coordinar con el operador Regional Premier Salud Eron Viejo Caldas, fecha en que
se realizara la brigada de rehabilitacion oral para la atencién que requiere el actor, y (iv) Ordenar a la
regional Premier Salud Eron Viejo Caldas SAS, realizar la programacion de la cita en favor del actor, en
caso de no haberlo realizado.

Junto con su escrito de contestacidn, aport6 el siguiente material probatorio:

41.1. Copia del contrato No. 200 de 2021 de fiducia mercantil para la administracion y pagos de los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad destinados a
la celebracion de contratos derivados y pagos necesarios para la atencion integral en salud y
la prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud a la PPL a cargo del INPEC,
celebrado entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y Fiduciaria
Central S.A. - Fideicomiso Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad?.

3 Archivo “CONTRATO 200 DE 2021” de la subcarpeta “012AnexosContestacionFondoPpl” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” de
expediente digital.
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4.1.2. Copia del Manual Técnico Administrativo para la Implementacion del Modelo de Atencion en
Salud de la Poblaciéon Privada de la Libertad del INPEC, de fecha 28 de diciembre de 20204.

4.1.3. Captura de pantalla a la consulta de la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, en la que se advierte que el sefior Edy Alexander Roldan Valencia,
estaba afiliado a MEDIMAS EPS en el régimen subsidiado hasta el 28 de noviembre de 2017,
y actualmente aparece como retirado®.

4.2. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPECE:

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —-USPEC-,
explicd el objeto, funciones y competencia de la entidad en materia de salud de la PPL, para luego precisar
que la USPEC solamente contrat6 la prestacion del servicio de los PPL con la Fiduciaria Central S.A. a
través del contrato de fiducia mercantil de administraciéon y pagos No. 200 de 2021, y por ello, es la
Fiduciaria Central S.A., como contratista y sociedad fiduciaria y administradora de los recursos que recibe
el Fondo Nacional de Salud de las PPL, quien debe celebrar los contratos con los prestadores de salud
para la atencion intramural y extramural y vigilar la labor desempefiada por los mismos.

Posteriormente, precisa el procedimiento para la prestacion del servicio de salud intramural y extramural
de los PPL, acorde con lo contemplado en el manual técnico administrativo para la implementacion del
modelo de atencion en salud de la poblacion privada de la libertad, para luego sefialar que se encuentra
a cargo de los funcionarios de sanidad del INPEC de cada establecimiento, en coordinacién con los
profesionales de la salud de la IPS contratada por Fiduciaria Central, adelantar las gestiones y tramites
correspondientes para que los internos cuenten con los servicios necesarios en salud y para el caso en
concreto, que el sefior Edy Roldan Valencia acceda a la atencion médica especializada que requiere.

Para finalizar, sostiene que la USPEC no tiene la competencia legal para agendar, autorizar, trasladar, ni
materializar las citas médicas, tratamientos, procedimientos y entrega de medicamentos autorizados por
los prestadores contratados por Fiduciaria Central S.A, de acuerdo con la ley 65 de 1993 modificada por
laley 1709 de 2014, decreto 2245 de 2015 y el Manual Técnico Administrativo de salud del 28 de diciembre
de 2020.

Por lo anterior, solicita se excluya a la USPEC de responsabilidad en el presente asunto, toda vez que no
ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante. Para tal efecto, aport6 el siguiente material
probatorio:

4.21. Copia del Manual Técnico Administrativo para la Implementacion del Modelo de Atencién en
Salud de la Poblacion Privada de la Libertad del INPEC, de fecha 28 de diciembre de 20207.

4.2.2. Copia del archivo denominado Anexo No. 1 obligaciones del contrato suscrito entre la USPEC
como fideicomitente y el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad®.

4.2.3. Copia del contrato No. 200 de 2021 de fiducia mercantil para la administracion y pagos de los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad destinados a
la celebracion de contratos derivados y pagos necesarios para la atencion integral en salud y
la prevencion de la enfermedad y la promocién de la salud a la PPL a cargo del INPEC,
celebrado entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y Fiduciaria
Central S.A. - Fideicomiso Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad®.

Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales y los antecedentes narrados, se
procede al estudio de la presente accion, previas las siguientes:

4 Archivo “M4-S2-MA-03_Manual_Tecnico_Administrativo” de la subcarpeta “012AnexosContestacionFondoPpl” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” de
expediente digital.

5 Archivo “RespuestaConsulta” de la subcarpeta “012AnexosContestacionFondoPpl” de la carpeta “001CuademoPrincipal” de expediente digital.

6 Archivo “016ContestacionUspec” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

7 Archivo “3-Manual-Tecn-Admin-Implement-Modelo-Atenc-Salud-PPL-a-Cargo-INPEC-V01 - copia” de la subcarpeta “015AnexosContestacionUspec” de
la carpeta “001CuadernoPrincipal” de expediente digital.

8 Anexo “ANEXO 001 Obligaciones Contractuales” de la subcarpeta “015AnexosContestacionUspec” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” de expediente
digital.

9 Anexo “CONTRATO 200-2021” de la subcarpeta “015AnexosContestacionUspec” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” de expediente digital.
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5.1.

5.2.

5.3.

V. CONSIDERACIONES

De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley 2591
de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017,
compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de
2021, asi como por lo establecido por la H. Corte Constitucional en el Auto No. 124 del 25 de marzo
de 2009, es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

De la Fisonomia Juridica de la Accidn de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo de la
presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma para con ello arribar
a que, sin discriminacion alguna, toda persona —entiéndase natural y juridica- es titular del derecho
a reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusion en los Estados de Excepcion-,
mediante un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actlie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados 0 amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica. En todo
caso, bajo la exaltacion del caracter residual de la accion, pues por regla general, solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Del Problema Juridico:

» Vulneran las entidades accionadas y vinculadas los derechos fundamentales a la salud y vida en
condiciones dignas del sefior EDY ROLDAN VALENCIA, por cuanto no se le ha programado la
valoracion de rehabilitacion oral para determinar la necesidad del suministro de la prétesis dental
que requiere.

Para efectuar un analisis del problema juridico sefialado, es necesario realizar un estudio de temas, tales
como: i) Del régimen de salud de las personas privadas de la libertad; y i) EI Caso en concreto.

5.3.1. Del régimen de salud de las personas privadas de la libertad

El derecho fundamental a la salud se encuentra consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Politica
de Colombia, cuyo tenor literal expresa:

“ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pblicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Sobre el particular, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha sefialado que el derecho a la salud
no puede ser suspendido, ni restringido como consecuencia de la privacion de la libertad y corresponde
al Estado el deber de garantizar que el servicio de salud sea eficazmente proporcionado a esta poblacion
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a través del INPEC y de los Directores de los establecimientos de reclusion0, manifestacion que efectta
bajo el siguiente tenor literal:

“Sobre el derecho a la salud existe reiterada jurisprudencia de esta Corte, en la cual se protege este
derecho a personas que se encuentran recluidas en los establecimientos penitenciarios y carcelarios.
Dentro de dichos fallos, por ejemplo, la sentencia T-185 de 2009 establecié que “el derecho a la
salud de las personas recluidas en Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios posee la misma
connotacion de fundamental y genera la misma obligacion Estatal de satisfaccion, no solo porque se
trata de un derecho estrechamente vinculado con el derecho a la vida y a la dignidad humana, sino
también por la relacion especial de sujecion del recluso frente al Estado y la ausencia de justificacion
para su limitacion dentro del marco general del derecho punitivo”.

De igual forma, se ha estipulado que el Estado tiene la obligacion de utilizar todos los medios
necesarios para garantizar la salud en condiciones oportunas, adecuadas, eficientes y continuas que
mantengan la vida del interno en un contexto digno y de calidad. Esta obligacion se genera, no sélo
porque el Estado es el encargado de la organizacion, direccion y reglamentacion de la salud; sino
también surge como consecuencia de que los internos unicamente cuentan con los servicios
médicos que ofrece la carcel a través de la EPS contratada.

Adicionalmente, la Corte en sentencia T-254 de 2005 estipuld que en cuanto a “las personas que se
encuentran recluidas en los diferentes Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios, ya sea de
manera preventiva o por causa de una condena, surge para el Estado la responsabilidad de la
prevencion, cuidado, conservacion, tratamiento y recuperacion de la salud”.

En este orden de ideas, para garantizar el derecho a la salud, la prestacion de los servicios médicos
debe darse de forma continua y oportuna, es decir, en ningtiin momento se puede suspender o
prestar de manera tardia aquellos tratamientos médicos que se soliciten respecto de la evolucion de
una enfermedad. Ademas, su prestacion debe darse en todas las facetas de la salud en las que se
encuentre la persona, ya sea en la etapa preventiva, reparadora o mitigadora de la enfermedad.

De los precedentes expuestos se concluye que el Estado, mediante las instituciones penitenciarias
y carcelarias, se encuentra bajo la obligacion de garantizar, de forma continua y eficaz, el derecho a
la salud de los internos. Ello implica que todos los servicios médicos deben prestarse sin
interrupciones u obstaculos de caracter administrativo o financiero.”"”

De conformidad con lo anterior, se tiene que en el caso de las personas en estado de reclusion, el derecho
a la salud ostenta las caracteristicas de fundamental, auténomo y complejo, puesto que implica acciones
preventivas, como son las adecuadas condiciones de higiene y salubridad y espacios en el que se eduque
a los internos sobre los cuidados que requiere su salud y bienestar, una fase de rehabilitacion o
restablecimiento en los eventos en que la salud del interno se haya visto afectada por alguna enfermedad,
fase en la que cobra plena aplicacién el principio de integralidad, de acuerdo con el cual, el Estado esta
en la obligacion de brindarle al interno toda la atencion en salud que requiera, incluyendo consultas
especializadas, examenes, medicamentos y toda clase de implementos y servicios que sean necesarios
para la recuperacion de su salud y, en el caso de las enfermedades catastroficas, debera brindarle los
cuidados paliativos necesarios para garantizarle las mejores condiciones de vida posibles, tal como
claramente lo sefial6 la Corte Constitucional en sentencia T-760 del 31 de julio de 2008.

Por otra parte, es preciso destacar que el Decreto 2496 del 06 de diciembre de 2012, “Por el cual se
establecen normas para la operacion del aseguramiento en salud de la poblacion reclusa y se dictan otras
disposiciones”, reguld lo concerniente a las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC- en torno a la prestacion del servicio de salud de la poblacién privada de la libertad y determiné
que le corresponde, entre otras: (1) Garantizar las condiciones y medios para el traslado de personas
privadas de la libertad a la prestacion de servicios de salud, tanto al interior de los establecimientos de
reclusion como cuando se requiera atencion extramural y realizar las acciones para garantizar la efectiva
referencia y contra referencia; y (2) Las demas que sean necesarias para la prestacion de los servicios de
salud de la poblacion privada de la libertad.

Ahora bien, la Ley 1122 de 2007 dispuso que la financiacién de la afiliacion al régimen subsidiado de la
poblacién reclusa en establecimientos de reclusion a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y

10 Sentencia T-266 del 08 de mayo de 2013 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
1 Sentencia T-792A del 11 de octubre de 2012 M.P. Alexei Julio Estrada.
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Carcelario, INPEC, como es el caso de los accionantes, se garantizaria con los recursos apropiados en el
Presupuesto General de la Nacion con destino a la atencidn en salud de esta poblacion.

Posteriormente, se expidié el Decreto 1141 de 2009, modificado por el Decreto 2777 de 2010, el cual en
su articulo 2° ordend lo siguiente:

“Articulo 2°. Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La afiliacion al Sistema
General de Segquridad Social en Salud de la poblacion reclusa en los establecimientos de reclusion a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, se realizara al régimen subsidiado
mediante subsidio total, a través de una entidad promotora de salud del régimen subsidiado de
naturaleza publica del orden nacional.

(...)

Los servicios del plan de beneficios que llegaren a prestarse a la poblacion reclusa afiliada al régimen
contributivo o regimenes exceptuados por parte de la entidad promotora de salud del régimen
subsidiado del orden nacional que contrate el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, se
recobraran a la entidad del régimen contributivo o régimen exceptuado a la que se encuentre afiliado
el recluso, para lo cual se podran suscribir convenios que establezcan las condiciones para la
prestacion de estos servicios asi como sus cobros.

Paragrafo 2°. La afiliacion al régimen subsidiado a través del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, beneficiara inicamente a los internos recluidos en los establecimientos de reclusion
a cargo del mencionado Instituto y a los menores de tres (3) afios que convivan con sus madres en
estos establecimientos.

Paragrafo 3°. La poblacion reclusa que se encuentre afiliada al régimen subsidiado en una entidad
territorial conservara su afiliacion con cargo a las fuentes que vienen financiando este aseguramiento.
Para estos efectos, el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, en el marco de sus
competencias, definira los mecanismos para garantizar la afiliacion de esta poblacion reclusa dentro
de un esquema unico de cobertura en salud que tenga en cuenta las caracteristicas y movilidad de
esta poblacion”.

En esta etapa, el tramite para la afiliacion de la poblacion reclusa al sistema de seguridad social en salud
se llevaba a cabo por intermedio del INPEC, basado en el sistema censal de dicha poblacion, todo ello de
conformidad con lo establecido, entre otros, en el Decreto 496 de 2012.

Sin embargo, a través de la Ley 1709 de 2014 se le asign6 al Ministerio de Salud y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), la tarea de disefiar un modelo de atencion en salud especial para
las personas privadas de la libertad, para lo cual se cre6 el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD vy, para el cumplimiento de tales disposiciones, celebrd
contrato de fiducia mercantil para administrar los recursos del Fondo Nacional de Salud de las PPL con el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 integrado por la FIDUPREVISORA (90%) y
la FIDUAGRARIA (10%), en el cual, hasta el afio 2016 recaia la obligacion de contratar la prestacion de
los servicios de salud de dicha poblacién, segun la orden contenida en el paragrafo 2° del articulo 105 de
la multicitada Ley 1709; posteriormente, la USPEC celebré con el CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PPL 2017, el Contrato de fiducia mercantil No. 331 de 2016, para continuar con la
administracion del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD A LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD vy, para el 29 de marzo del afio en 2019 fue suscrito nuevamente contrato de
fiducia mercantil con el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, conformado por las
mismas sociedades en mencion y con el objeto de contratar la prestacion de los servicios de salud de
dicha poblacion.

No obstante, en el afio 2021 la FIDUCIARIA CENTRAL y la USPEC suscribieron el Contrato de Fiducia
Mercantil No. 200 de 2021 para la prestacion de servicios de la salud a la Poblacion Privada de la Libertad
a partir del primero (1°) de julio de 2021, y, por ello, la prestacion y contratacion de servicios de salud esta
a cargo del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL
representado por la FIDUCIARIA CENTRAL, y como ese patrimonio suscribié el 31 de enero de 2022,
el contrato No. IPS-0010-2022 con la UT PREMIER SALUD ERON VIEJO CALDAS S.A.S., se tiene que
desde el 01 de febrero de 2022, esa UT se encuentra prestando los servicios de salud de bajo nivel de
complejidad con énfasis en acciones de programacion y prevencion, dirigido a la poblacién privada de la
libertad a cargo del INPEC, recluidos en la regional viejo de Caldas conformado, entre otros
establecimientos de reclusion por el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de
Ibagué- Picalefia- COIBA.
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De otra parte, se ha de sefalar que el Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la
Libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, previsto en
la Resolucion No. 5159 de 2015, modificada por la No. 3595 de 2016, contempla en su articulo segundo
que corresponde al Establecimiento de Reclusidn donde se encuentra la persona privada de la libertad, la
consecucion de las citas extramurales para los internos.

A su vez, y en lo que tiene que ver con la atencion en salud al interior de los establecimientos
penitenciarios, se ha de indicar que, en primer lugar, este se presta dentro de cada ERON con el talento
humano con el que se cuente y con un coordinador, quien es el responsable de organizar la prestacion de
los servicios de salud, tales como cuadro de turnos, definir horarios y actividades de cada funcionario,
hacer seguimiento a medicamentos, implementando el Sistema de Calidad en Salud Penitenciario y
Carcelario, reportar los indicadores, entregando los soportes de atenciones en salud realizadas a los PPL
y expedir copias de la historia clinica cuando esto sea solicitado.

Asi mismo, se tiene que dentro del Manual Técnico Administrativo para la Implementacion del Modelo de
Atencion en Salud de la Poblacién Privada de la Libertad a cargo del INPEC, la atencién en salud y los
servicios prestados al interior de los ERON, es decir, los servicios intramurales son, consulta externa por
medicina general, psicologia general o clinico (asistencial), odontologia general, esterilizacién, atencion
inicial de urgencias, camillas de observacion, servicio de enfermeria, actividades de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad, procedimientos menores, toma de muestras de laboratorio clinico,
consulta especializada y dispensacion de medicamentos, segun la capacidad instalada en cada ERON y
cuando no se cuente con toda la capacidad, se pueden hacer jornadas méviles en donde se presten
servicios tales como, consulta de odontologia general, consulta con optometria, psiquiatria, otras
especialidades médicas, imagenes diagndsticas, servicios de rehabilitacion como fisioterapia, terapia
respiratoria, lenguaje y ocupacional y consulta ginecoobstétricas, planificacion familiar y otras
intervenciones preventivas; y, en la modalidad extramural, son aquellas que se prestan por fuera del
ERON en una IPS, siempre que tenga una remision del area de salud a areas con mayor nivel de
complejidad.

De lo expuesto se colige que, en materia de prestacion de los servicios de salud de la poblacién privada
de la libertad, concurren diferentes entidades que deben participar de manera activa y articulada para la
adecuada atencién en salud de los reclusos.

Establecidos entonces los lineamientos generales sobre los cuales versara la resolucion del problema
juridico sefalado en precedencia, se procedera al estudio del:

5.3.2. Del caso en concreto.

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, se observa que en el escrito de tutela el sefior EDY
ROLDAN VALENCIA solicita se le amparen sus derechos fundamentales a la salud y vida en condiciones
dignas, por cuanto no se han realizado las gestiones administrativas necesarias para determinar la
necesidad en el suministro de la protesis dental que requiere.

A continuacién, el Despacho habra de dilucidar el problema juridico enunciado, acorde con lo probado en
el plenario, asi:

Inicialmente, habra de advertirse que, si bien el sefior Edy Roldan Valencia no aport6 con el libelo de la
demanda, reporte de atencion u 6rdenes médicas que le fueron generadas con ocasién al problema dental
que expone, lo cierto es que, de cara al Oficio No. 8100.639.9.114 de fecha 09 de noviembre de 2022
suscrito por la Coordinadora del area de salud publica de Coiba-Picalefia y a través del cual se genera
respuesta a peticion de prétesis elevada por el actor (v.num.3.1), se observa que en dicho documento se
registra que el accionante fue valorado por odontologia el 09 de noviembre de 2022, en donde le remiten
para valoracion por especialista en rehabilitacion oral; informacion que, coincide con la suministrada por
el Patrimonio Autonomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL representado por Fiduciaria Central
S.A., al momento de descorrer traslado de la accion, al precisar que a favor del accionante se emitié un
respaldo econémico para el servicio de rehabilitacidn oral, de acuerdo a lo solicitado por el establecimiento
carcelario, y lo ordenado por el galeno tratante. Veamos:
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En tal sentido, y al no encontrarse acreditado en el expediente la prestacion efectiva del servicio de
“CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN REHABILITACION ORAL” prescrito al actor,
pues noétese que ni las accionadas ni vinculadas dieron cuenta de los tramites o gestiones desplegadas
en procura de la efectiva prestacion del servicio en salud incoado, el Despacho advierte que en el presente
caso existe una real y efectiva vulneracion al derecho fundamental a la salud y vida en condiciones dignas
del accionante, por parte de los accionados y vinculados, quienes, de conformidad con la Constitucion
Politica, la Ley y la Jurisprudencia Constitucional, deben garantizar de forma conjunta, articulada y en todo
momento el acceso al servicio de salud a la poblacion privada de la libertad, como sujetos de especial
proteccion constitucional, en razdn a su situacion de vulnerabilidad.

Lo anterior, en la medida que en el actual modelo de prestacion del servicio de salud a las personas
privadas de la libertad, establecido por la Ley 1709 de 2014 y el Decreto 2245 de 2015, se prevé un trabajo
articulado entre los distintos actores que en él participan, por lo que, tanto el COMPLEJO CARCELARIO
DE IBAGUE - COIBA, la USPEC, la U.T. PREMIER SALUD REGIONAL VIEJO CALDAS vy el Fondo
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (FIDUCIARIA CENTRAL),
deben procurar la efectiva y oportuna atencién en salud a dicha poblacién que requiere especial
proteccion.

Asi las cosas, y en atencidn a la garantia constitucional con la que a todas luces cuenta el accionante,
queda mas que demostrado que esta en todo su derecho de recibir atencion médica especializada para
el problema odontoldgico que le aqueja, por lo que, con el fin de proteger su derecho fundamental a la
salud y vida en condiciones dignas, se ordenara al CENTRO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
IBAGUE - AREA DE SALUD PUBLICA, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS USPEC, el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD
PPL- representado por la FIDUCIARIA CENTRAL S.A y la UT PREMIER SALUD ERON REGIONAL
VIEJO CALDAS SAS, que en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
de esta sentencia, coordinen de manera articulada todas las actuaciones administrativas necesarias para
que sea agendada la CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN REHABILITACION
ORAL ordenada al sefior EDY ROLDAN VALENCIA, la cual debera ser llevada a cabo en un término no
superior a diez (10) dias, en aras de determinar el suministro de la PROTESIS DENTAL que requiere y
en el evento de ser prescrita, debera ser suministrada en el término maximo de 30 siguientes a la
prescripcion.
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VL. DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué
— Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la salud y vida en condiciones dignas del cual es
titular el sefior EDY ROLDAN VALENCIA, identificado con la C.C. No. 1.110.515.504, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA al CENTRO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE IBAGUE - AREA DE SALUD PUBLICA, la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE SALUD PPL- representado por la FIDUCIARIA CENTRAL S.A y la UT PREMIER
SALUD ERON REGIONAL VIEJO CALDAS SAS, que en el término maximo de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, coordinen de manera articulada todas las actuaciones
administrativas necesarias para que sea agendada la CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR
ESPECIALISTA EN REHABILITACION ORAL ordenada al sefior EDY ROLDAN VALENCIA, la cual
debera ser llevada a cabo en un término no superior a diez (10) dias, en aras de determinar el suministro
de la PROTESIS DENTAL que requiere y en el evento de ser ordenada, debera ser suministrada en el
término méximo de 30 siguientes a la prescripcion

TERCERO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decision, por via telegréfica o por el medio méas
expedito que asegure su cumplimiento, conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591 de
1991.Y de no ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase la actuacion para ante
la Corte Constitucional, para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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