Rama Judicial

Reptblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE (TOLIMA)
Ibagué, dos (02) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION: 73001-33-33-007-2023-00294-00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: HUMBERTO ARIAS AGUIAR

ACCIONADOS: COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA
Y MEDIA SEGURIDAD DE IBAGUE - COIBA PICALENA y
OTROS.

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accion Constitucional de
Tutela formulada por el sefior HUMBERTO ARIAS AGUIAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 5.860.874, en contra del COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA
SEGURIDAD DE IBAGUE - COIBA PICALENA y el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO
FONDO NACIONAL DE SALUD PPL- representado por la FIDUCIARIA CENTRAL S.A., siendo
vinculados de oficio la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC y
EJEMEDICA S.A.S.

. ANTECEDENTES
El sefior HUMBERTO ARIAS AGUIAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.860.874, formuld
accién de tutela con el fin de obtener proteccién a su derecho constitucional a la salud, con fundamento

en las siguientes premisas facticas relevantes:

1.1. Sostiene encontrarse condenado a 16 afios y 10 dias de prisién, cumpliendo la condena desde el
18 de octubre de 2011.

1.2.Precisa que desde inicios del afio 2023 su estado de salud ha desmejorado, presentado el
diagndstico de anemia aplasica, por el cual estuvo hospitalizado hasta el 08 de junio de 2023 y le
fueron ordenados los medicamentos de Ciclosporina 50 mg y Eltrombopag 50 mg.
1.3. Afirma que las entidades accionadas no han realizado la entrega de los medicamentos que le han
sido prescritos, los cuales son vitales para su vida.
Il.  PRETENSIONES

En el escrito introductorio, se plantea como pretension la siguiente:

e Ordenar a los accionados garantizar sus medicamentos.

. PRUEBAS
Junto con el escrito de tutela, la parte accionante aporto el siguiente material probatorio:
3.1.Copia de la orden médica generada al sefior Humberto Arias el dia 10 de julio de 2023, por parte

de la IPS Premier Salud, para los medicamentos de Ciclosporina 50 mg cantidad 180 y Eltrombopag
50mg cantidad 90.

" Folio 1 del archivo “3_ED_3ANEXOS(.pdf)” - indice No. 3 — SAMAI.
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3.2. Copia de la historia clinica de la atencion por medicina general realizada al accionante el dia 10
de julio de 2023, en la IPS Premier Salud2.

3.3. Copia de la historia clinica de la IPS Hospital Federico Lleras Acostas.

Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y repartida la presente accion de tutela, con auto del 19 de julio de 20234 se dispuso su
admision en contra del COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA
SEGURIDAD DE IBAGUE - COIBA PICALENA y el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE SALUD PPL- representado por la FIDUCIARIA CENTRAL S.A., vinculandose de oficio a
la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, a quienes se les corrio
traslado por el término de dos (02) dias para que contestaran la demanda, solicitaran y aportaran las
pruebas que pretendieran hacer valer.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que los accionados se pronunciaron en los
siguientes términos:

4.1. PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL, representado
por FIDUCIARIA CENTRAL S.A.5:

La abogada sustanciadora del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL,
representado por la Fiduciaria Central S.A., explicé que el Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad es una cuenta creada por la Ley 1709 de 2014 y que, con el fin de garantizar la
prestacion del servicio de salud a los PPL, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC,
suscribio el 13 de febrero de 2023 con la Fiduciaria Central S.A., contrato de fiducia mercantil No. 059 de
2023, cuyo objeto es: (...) ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS A LA CELEBRACION DE
CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y LA PROMOCION DE LA SALUD A LA PPL A CARGO DEL
INPEC (...)", por lo que, en tal sentido, el andlisis del presunto incumplimiento de obligaciones a cargo de
la entidad que representa, debe ser analizado a la luz de sus competencias legales y contractuales, sin
que sea dable imponer obligaciones diferentes a las establecidas.

Trae a colacion la figura de la falta de legitimacion en la causa por pasiva para sefialar que el Patrimonio
Auténomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL 2023, cuya vocera es la entidad Fiduciaria Central
S.A,, carece de ésta, toda vez que las pretensiones del accionante desbordan las competencias de la
entidad, debido a que i) Las funciones asignadas no deben confundirse con las previstas para una EPS,
porque ésta no funge como tal; y ii) El objeto del contrato de fiducia mercantil esté previsto para la
administracion y pagos de los recursos del precitado Fondo, y no para la materializacion del servicio de
salud, lo cual es responsabilidad del establecimiento penitenciario, el INPEC y el operador regional
EJEMEDICA S.A.S., con quien se celebrd contrato para la prestacion del servicio de salud de baja y
mediana complejidad, que incluye el suministro de medicamentos ordenados por la red externa a cargo
del Fondo PPL.

Esboza no tener acceso a la historia clinica del accionante, por lo que desconoce los servicios en salud
que tenga pendiente, no obstante, al realizar la validacién en el contact center contratado, evidencia que
se genero el siguiente respaldo econdmico:

2Folio 2y 3 ibidem.

3 Folio 4 al 48.

4 ndice No. 5 — SAMAI
5 {ndice No. 10 — SAMAI
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‘l SOLICITUD DE RESPALDO ECONOMICO DE SERVICIOS EN SALUD CoPla 2
sl NUMERO DE NRE 2022014807 PRESCRIPCION: Fecha: 11/07/2023 Hora: 1302
ENTIDAD RE SPON SABLE DEL PAGO: FIDEICOMI S0 FONDO NACIONAL DE SALUD PPL cboIso. FRLOOT
|’ 3
i
Nombre prestader: PREMIER SALUD ERCN VIEJO CALDAS SAS-PREMIER SALUD ERON VIEJO CALDAS SAS Nit'CC: 801530056
Codige: Direccién prestador:  CL111 Teléfono: 12345678
Departamenta: RISARALDA ga Municipia: PEREIRA oo ERON COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE
IBAGUE - PICALENA
=
"
DATOS PPL
Nombre PFL: ARIAS AGUIAR HUMEERTO Fecha de Nacimiento: 15/11/1875  Edad: 47 Afios
Tipe de Identficacion: CC MNimero de Documento: 5850874 Celular: 2347474
Direccién de Residencia Habitual: COMPLEJD CARCELARIO Y FENITENG Departamanto: TOLIMA 73 Municipio: IBAGUE 001
l’ 3
/]
SERVICIOS AUTCRIZADO S
TipeOrden: NORMAL Nro Sebeitud Origen: 1 Diagnostico: DA13 Eszpecialidad: NOAPLICA
NRE Servicio Codige CUPS | Cantidad Observaciones
2023014507 | SERVICIO DE ATENCION FARMACEUTICADE 542300 3 ELTROMECPAG 50 MG CAJA 28 TASLETAS DOSISI 50 MG CADA
COMFLEJIDAD ALTA SCD 8 HORAS EL COSTO DEL TRATAMIENTO MENSUAL 18 110 74500
3 CAJAS ZBTB BAJD MDE COTIZACION 2005 2023 PREMIER
SALUD IPS
PAGOS COMPARTIDOS

Por lo anterior, sostiene que el operador regional EJEMEDICA es el encargado de realizar la entrega de
medicamentos requeridos por los internos, siempre y cuando hayan sido solicitados previamente y
ostenten orden médica del profesional de la salud.

Asi mismo, aduce que el Patrimonio Autonomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud, cuya vocera es la
entidad Fiduciaria Central S.A., se rige bajo las funciones y competencias descritas en el manual técnico
administrativo para la prestacion del servicio de salud para las personas privadas de la libertad, publicado
por la USPEC, y dentro del cual se le definen como funciones, las siguientes:

e Garantizar la contratacion y conformacion de una red de prestadores de servicios de salud
externos y complementarios que incluya todos los niveles de atencion y el servicio de
ambulancias.

e Contratar la red de prestadores de servicios de salud georreferenciada en relaciéon con los
establecimientos de reclusion, de manera que se optimice el recurso financiero, humano y
logistico que implica el traslado de las PPL a las IPS. (...).

Por lo anterior, sefiala que no existe ninguna conducta concreta, activa u omisiva que le sea atribuible, y
que afecte los derechos fundamentales del accionante, por lo que solicita declarar que dicho Fondo no ha
vulnerado las garantias invocadas, y se ordene a EJEMEDICA SAS garantizar el manejo de la patologia
que presenta el accionante, y al Complejo Carcelario y Penitenciario Ibagué, llevar a cabo todas las
gestiones administrativas para que el actor pueda acceder a las atenciones que le sean programadas.

Junto con el escrito de contestacion, se aporté como material probatorio:

4.1.1. Copia del contrato No. 059 de 2023 de fiducia mercantil para la administracién y pagos de los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad destinados a la
celebracion de contratos derivados y pagos necesarios para la atencion integral en salud y la
prevencion de la enfermedad, la promocion y mantenimiento de la salud a la PPL a cargo del
INPEC, celebrado entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y Fiduciaria
Central S.A. — Fideicomiso Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad®.

4.1.2. Copia del Anexo No. 1 - obligaciones del contrato suscrito entre la USPEC como fideicomitente y
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad’.

4.1.3. Resultados de la consulta realizada en la pagina web del ADRESS, la cual denota el estado de
afiliacién del sefior Humberto Arias Aguiar.

4.1.4. Respaldo econdmico de servicios de salud No. 20230146079, para el medicamento Eltrombopag
50 mg cantidad 3 cajas por 28 tabletas.

6 Folios 51 al 67 del archivo “11_RECEPCIONMEMORIAL_CONTESTAC IONFONDOPPL(.pdf)’ - indice No 10 - SAMAI.
7 Folios 8 al 47 ibidem.

& Folio 48 del archivo “11_RECEPCIONMEMORIAL_CONTESTAC IONFONDOPPL(.pdf)” — indice No 10 - SAMAI.

9 Folio 68 ibidem.
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4.2. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC1?:

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-,
inicialmente explicé el objeto, funciones y competencia de la entidad en materia de salud de las PPL, para
luego precisar que, el 10 de febrero de 2023 la USPEC contrat6 la prestacion del servicio de los PPL con
la Fiduciaria Central S.A. a través del contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos No. 059 de
2023, y por ello, es la Fiduciaria Central S.A., como contratista y sociedad fiduciaria y administradora de
los recursos que recibe el Fondo Nacional de Salud de las PPL, quien debe celebrar los contratos con los
prestadores de salud para la atencion intramural y extramural, asi como vigilar la labor desempefiada por
los mismos.

En atencién a lo anterior, sostiene que la USPEC cumplidé con la gestion a su cargo, realizando la
suscripcion del respectivo contrato, no correspondiéndole la prestacion integral de los servicios de salud
alas PPL.

Posteriormente, precisa el procedimiento para la prestacion del servicio de salud intramural y extramural
de las PPL, acorde a lo contemplado en el manual técnico administrativo para la implementacion del
modelo de atencion en salud de esta poblacion, acotando que se encuentra a cargo de los funcionarios
de sanidad del INPEC de cada establecimiento, en coordinacion con los profesionales de la salud de la
IPS contratada por Fiduciaria Central, adelantar las gestiones y tramites correspondientes para que los
internos cuenten con los servicios necesarios en salud y para el caso en concreto, que el sefior Humberto
Arias Aguiar acceda a la atencion médica especializada que requiere.

Para finalizar, aduce que la USPEC no tiene la competencia legal para agendar, autorizar, trasladar, ni
materializar las citas médicas, tratamientos, procedimientos y entrega de medicamentos autorizados por
los prestadores contratados por Fiduciaria Central S.A., por lo que solicita excluirle de responsabilidad en
el presente asunto, toda vez que no ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante.

Para el efecto, aporté el siguiente material probatorio:

4.2.1. Copia del Manual Técnico Administrativo para la Implementacion del Modelo de Atencion en Salud
de la Poblacion Privada de la Libertad del INPEC, de fecha 28 de diciembre de 2020"1.

4.2.2. Copia del contrato de fiducia mercantil No. 059 de 2023, para la administracion y pagos de los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad destinados a la
celebracion de contratos derivados y pagos necesarios para la atencion integral en salud y la
prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud a la PPL a cargo del INPEC, celebrado
entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y la Fiduciaria Central S.A. -
Fideicomiso Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad 2.

4.2.3. Copia del Anexo No. 1 - obligaciones del contrato suscrito entre la USPEC como fideicomitente y
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad 3.

4.3. COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE IBAGUE COIBA PICALENA™,

El Director del Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Mediana Seguridad COIBA - Picalefia
sefiald que la institucion que representa, no es el prestador de servicios de salud, no obstante, ha realizado
ante EJEMEDICA S.A.S y FIDUCIARIA CENTRAL, las gestiones administrativas para emitir las
autorizaciones de servicios para las especialidades ordenadas a las personas privadas de la libertad en
el Coiba Picalefia.

Refiere que, en virtud de la gestion administrativa realizada, se recibié por parte de EJEMEDICA S.A.S,
soportes de entrega de medicamentos suministrados al accionante, los cuales aporta con el escrito de
contestacion.

10 fndice No. 11 — SAMA.

"1 Folios 14 al 77 del archivo “12_RECEPCIONMEMORIAL_CONTESTAC IONUSPECPD(.pdf)” — indice No. 11 — SAMAL
12 Folios 78 al 94 ibidem.

13 Folios 95 al 114 ibidem.

1 [ndice No. 12 — SAMAI.
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Argumenta que de acuerdo al manual de funciones y competencias, el COIBA no tiene competencia para
la prestacion del servicio de salud, la cual se encuentra a cargo de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios “USPEC”, pues al tenor de lo Dispuesto en el Decreto 4150 de 2011, es la unidad encargada,
entre otros, de garantizar la prestacion de los servicios de salud a los privados de la libertad, a traves de
la red prestadora de servicios de salud contratada por la Fiduciaria Central S.A., en representacion del
Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL; competencia que igualmente le asiste a EJEMEDICA S.A.S,
en virtud de lo dispuesto en el contrato de servicios de salud modalidad de pago por capitacion No. IPS-
0008-2023.

Afirma que el establecimiento carcelario es el responsable del transporte de los privados de la libertad,
hacia los centros médicos en los que se programen servicios en salud y segun la especialidad, realiza
algunas gestiones administrativas tendientes a lograr que las IPS contratadas presten a cabalidad el
servicio, conforme lo dispone la Resolucion 5159 de 2015.

Asi mismo, precisa que la clausula séptima del Contrato de Prestacion de Servicios en Salud No. IPS
0009-2023, modalidad de pago por evento, suscrito entre el Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL y
EJEMEDICA SAS, establece que corresponde al contratista, garantizar el manejo de historia clinica,
acorde a la Resolucion 1995 de 1999 de MinSalud.

Concluye sefialando que el Complejo Carcelario en ninguna circunstancia ha trasgredido los derechos
fundamentales invocados en el asunto, pues ha realizado ante las entidades competentes, las gestiones
administrativas necesarias para el suministro de los medicamentos requeridos por el sefior Humberto
Arias Aguiar.

Por lo anterior, solicita decretar la falta de legitimacion en la causa por pasiva y, en consecuencia,
desvincularle de la presente accidn. Asi mismo, peticiona vincular y ordenar a la IPS EJEMEDICA SAS,
remitir los soportes de entrega de medicamentos suministrador a la parte actora.

Junto con su escrito de contestacidn, aport6 el siguiente material probatorio:
4.3.1. Copia del acta de entrega del medicamento Ciclosporina 50 mg cantidad 3015.

4.3.2. Copia de la orden médica de Ciclosporina y Eltrombopag, registrando con sello de entrega el 21
de julio de 202316,

4.3.3. Copia de la historia clinica de la atencion por medicina general realizada al accionante el dia 10
de julio de 2023, en la IPS Premier Salud'’.

4.3.4. Mensaje de datos enviado desde Coiba Picalefia a Sanidad y Ejemedica, el 25 de julio de 2023,
solicitando garantizar los medicamentos requeridos por el sefior Arias Aguiar's.

4.3.5. Copia del Oficio de fecha 04 de julio de 2023, por medio del cual EJEMEDICA SAS realiza ante el
Director del INPEC Regional Viejo Caldas, su presentacién como operador a cargo de la
prestacion del servicio de salud de baja complejidad para todos los Establecimientos de Reclusion
de Orden Nacional para la regional Viejo Caldas'®.

4.3.6. Contrato de prestacion de servicios en salud, modalidad pago por capitacién No. IPS-0008-2023,
suscrito entre el Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL y EJEMEDICA SAS, cuyo objeto es
la prestacion del servicio de salud a la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC, en el
nivel bajo de complejidad, plazo de ejecucion del 01 de julio de 2023 vy sin que supere el 29 de
diciembre de la misma anualidad?0.

4.3.7. Contrato de prestacién de servicios en salud, modalidad pago por evento No. IPS-0009-2023,
suscrito entre el Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL y EJEMEDICA SAS, cuyo objeto es
la prestacion del servicio de salud a la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC, en el

15 Folio 7 del archivo “13_RECEPCIONMEMORIAL_CONTESTAC IONCOIBAPD(.pdf)” — indice No. 12 — SAMAI.

16 Folio 8 ibidem

7 Folio 9y 10 ibidem.

18 Folio 11 ibidem.

19 Folio 12 y 13 del archivo “13_RECEPCIONMEMORIAL_CONTESTAC IONCOIBAPD(.pdf)” — indice No. 12 - SAMAI.
2 Folios 14 al 31 ibidem.
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nivel mediano de complejidad intramural y extramural, y plazo de ejecucion del 01 de julio de 2023
y sin que supere el 29 de diciembre de la misma anualidad?!.

En virtud a la respuesta suministrada por el COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE IBAGUE
COIBA PICALENA, mediante auto de fecha 01 de agosto de 2023 se requiri6 a EJEMEDICA SAS, para
que en el término de seis (06) horas siguientes a la notificacion de ese proveido, se pronunciara sobre los
hechos que dieron origen a la presente accion, asi como lo sefialado por el extremo accionado, solicitara
y aportara las pruebas que pretendiera hacer valer, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del
Decreto 2591 de 1991. Surtido el término concedido, se advierte que la entidad guardo silencio.

Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales y los antecedentes narrados, se
procede al estudio de la presente accion, previas las siguientes:

V. CONSIDERACIONES

5.1. De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley 2591
de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017,
compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de
2021, asi como por lo establecido por la H. Corte Constitucional en el Auto No. 124 del 25 de marzo
de 2009, es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

5.2. De la Fisonomia Juridica de la Accién de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo de la
presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma para con ello arribar
a que, sin discriminacion alguna, toda persona —entiéndase natural y juridica- es titular del derecho
a reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusion en los Estados de Excepcion-,
mediante un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados 0 amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica. En todo
caso, bajo la exaltacion del caracter residual de la accion, pues por regla general, solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

5.3. Del Problema Juridico:

» ¢ Vulneran las entidades accionadas y vinculadas, el derecho fundamental a la salud del sefior
HUMBERTO ARIAS AGUIAR, al no garantizar el acceso efectivo y oportuno a los medicamentos
que le fueron prescritos el 10 de julio de 2023 por parte de la IPS Premier Salud, esto es,
Ciclosporina 50 mg cantidad 180 tabletas y Eltrombopag 50mg cantidad 90 tabletas?

Para efectuar un analisis del problema juridico sefialado, es necesario realizar un estudio del régimen de
salud de las personas privadas de la libertad, para luego abordar, el caso en concreto.

5.3.1. Del régimen de salud de las personas privadas de la libertad

El derecho fundamental a la salud se encuentra consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Politica
de Colombia, cuyo tenor literal expresa:

“ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

2 Folio 32 al 46 ibidem.
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Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”,

Sobre el particular, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha sefialado que el derecho a la salud
no puede ser suspendido, ni restringido como consecuencia de la privacion de la libertad y corresponde
al Estado el deber de garantizar que el servicio de salud sea eficazmente proporcionado a esta poblacion
a través del INPEC y de los Directores de los establecimientos de reclusion??, manifestacion que efectua
bajo el siguiente tenor literal:

“Sobre el derecho a la salud existe reiterada jurisprudencia de esta Corte, en la cual se protege este
derecho a personas que se encuentran recluidas en los establecimientos penitenciarios y carcelarios.
Dentro de dichos fallos, por ejemplo, la sentencia T-185 de 2009 establecié que “el derecho a la
salud de las personas recluidas en Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios posee la misma
connotacion de fundamental y genera la misma obligacion Estatal de satisfaccion, no sdlo porque se
trata de un derecho estrechamente vinculado con el derecho a la vida y a la dignidad humana, sino
también por la relacion especial de sujecion del recluso frente al Estado y la ausencia de justificacion
para su limitacién dentro del marco general del derecho punitivo”.

De igual forma, se ha estipulado que el Estado tiene la obligacion de utilizar todos los medios
necesarios para garantizar la salud en condiciones oportunas, adecuadas, eficientes y continuas que
mantengan la vida del interno en un contexto digno y de calidad. Esta obligacion se genera, no slo
porque el Estado es el encargado de la organizacion, direccion y reglamentacion de la salud; sino
también surge como consecuencia de que los internos tnicamente cuentan con los servicios
médicos que ofrece la carcel a través de la EPS contratada.

Adicionalmente, la Corte en sentencia T-254 de 2005 estipuld que en cuanto a “las personas que se
encuentran recluidas en los diferentes Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios, ya sea de
manera preventiva o por causa de una condena, surge para el Estado la responsabilidad de la
prevencion, cuidado, conservacion, tratamiento y recuperacion de la salud”.

En este orden de ideas, para garantizar el derecho a la salud, la prestacion de los servicios médicos
debe darse de forma continua y oportuna, es decir, en ningtin momento se puede suspender o
prestar de manera tardia aquellos tratamientos médicos que se soliciten respecto de la evolucion de
una enfermedad. Ademas, su prestacion debe darse en todas las facetas de la salud en las que se
encuentre la persona, ya sea en la etapa preventiva, reparadora o mitigadora de la enfermedad.

De los precedentes expuestos se concluye que el Estado, mediante las instituciones penitenciarias
y carcelarias, se encuentra bajo la obligacion de garantizar, de forma continua y eficaz, el derecho a
la salud de los internos. Ello implica que todos los servicios médicos deben prestarse sin
interrupciones u obstaculos de caracter administrativo o financiero.2”

De conformidad con lo anterior, se tiene que en el caso de las personas en estado de reclusion, el derecho
a la salud ostenta las caracteristicas de fundamental, autbnomo y complejo, puesto que implica acciones
preventivas, como son las adecuadas condiciones de higiene y salubridad y espacios en el que se edugque
a los internos sobre los cuidados que requiere su salud y bienestar, una fase de rehabilitacion o
restablecimiento en los eventos en que la salud del interno se haya visto afectada por alguna enfermedad,
fase en la que cobra plena aplicacion el principio de integralidad, de acuerdo con el cual, el Estado esta
en la obligacion de brindarle al interno toda la atencioén en salud que requiera, incluyendo consultas
especializadas, examenes, medicamentos y toda clase de implementos y servicios que sean necesarios
para la recuperacion de su salud y, en el caso de las enfermedades catastroficas, debera brindarle los
cuidados paliativos necesarios para garantizarle las mejores condiciones de vida posibles, tal como
claramente lo sefial6 la Corte Constitucional en sentencia T-760 del 31 de julio de 2008.

Por otra parte, es preciso destacar que el Decreto 2496 del 06 de diciembre de 2012, “Por el cual se
establecen normas para la operacion del aseguramiento en salud de la poblacion reclusa y se dictan otras
disposiciones”, reguld lo concerniente a las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —

22 Sentencia T-266 del 08 de mayo de 2013 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
23 Sentencia T-792A del 11 de octubre de 2012 M.P. Alexei Julio Estrada.
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INPEC- en torno a la prestacion del servicio de salud de la poblacién privada de la libertad y determind
que le corresponde, entre otras: (1) Garantizar las condiciones y medios para el traslado de personas
privadas de la libertad a la prestacion de servicios de salud, tanto al interior de los establecimientos de
reclusion como cuando se requiera atencion extramural y realizar las acciones para garantizar la efectiva
referencia y contra referencia; y (2) Las demas que sean necesarias para la prestacion de los servicios de
salud de la poblacion privada de la libertad.

Ahora bien, la Ley 1122 de 2007 dispuso que la financiacion de la afiliacion al régimen subsidiado de la
poblacion reclusa en establecimientos de reclusion a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, como es el caso de los accionantes, se garantizaria con los recursos apropiados en el
Presupuesto General de la Nacion con destino a la atencidn en salud de esta poblacion.

Posteriormente, se expidié el Decreto 1141 de 2009, modificado por el Decreto 2777 de 2010, el cual en
su articulo 2° ordeno lo siguiente:

“Articulo 2°. Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La afiliacién al Sistema
General de Sequridad Social en Salud de la poblacién reclusa en los establecimientos de reclusion a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, se realizara al régimen subsidiado
mediante subsidio total, a través de una entidad promotora de salud del régimen subsidiado de
naturaleza publica del orden nacional.

(...)

Los servicios del plan de beneficios que llegaren a prestarse a la poblacion reclusa afiliada al régimen
contributivo o regimenes exceptuados por parte de la entidad promotora de salud del régimen
subsidiado del orden nacional que contrate el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, se
recobraran a la entidad del régimen contributivo o régimen exceptuado a la que se encuentre afiliado
el recluso, para lo cual se podran suscribir convenios que establezcan las condiciones para la
prestacion de estos servicios asi como sus cobros.

Paragrafo 2°. La afiliacion al régimen subsidiado a través del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, beneficiara tnicamente a los internos recluidos en los establecimientos de reclusion
a cargo del mencionado Instituto y a los menores de tres (3) afios que convivan con sus madres en
estos establecimientos.

Paragrafo 3°. La poblacion reclusa que se encuentre afiliada al régimen subsidiado en una entidad
territorial conservaré su afiliacion con cargo a las fuentes que vienen financiando este aseguramiento.
Para estos efectos, el Consejo Nacional de Segquridad Social en Salud, en el marco de sus
competencias, definira los mecanismos para garantizar la afiliacion de esta poblacion reclusa dentro
de un esquema Unico de cobertura en salud que tenga en cuenta las caracteristicas y movilidad de
esta poblacion”.

En esta etapa, el tramite para la afiliacion de la poblacion reclusa al sistema de seguridad social en salud
se llevaba a cabo por intermedio del INPEC, basado en el sistema censal de dicha poblacion, todo ello de
conformidad con lo establecido, entre otros, en el Decreto 496 de 2012.

Sin embargo, a través de la Ley 1709 de 2014 se le asigno al Ministerio de Salud y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), la tarea de disefiar un modelo de atencion en salud especial para
las personas privadas de la libertad, para lo cual se cre6 el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD vy, para el cumplimiento de tales disposiciones, celebrd
contrato de fiducia mercantil para administrar los recursos del Fondo Nacional de Salud de las PPL con el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 integrado por la FIDUPREVISORA (90%) y
la FIDUAGRARIA (10%), en el cual, hasta el afio 2016 recaia la obligacion de contratar la prestacion de
los servicios de salud de dicha poblacién, segun la orden contenida en el paragrafo 2° del articulo 105 de
la multicitada Ley 1709; posteriormente, la USPEC celebré con el CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PPL 2017, el Contrato de fiducia mercantil No. 331 de 2016, para continuar con la
administracion del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD A LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD vy, para el 29 de marzo del afio en 2019 fue suscrito nuevamente contrato de
fiducia mercantil con el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, conformado por las
mismas sociedades en mencion y con el objeto de contratar la prestacion de los servicios de salud de
dicha poblacion.
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No obstante, se entrevé que para el afio 2023 la FIDUCIARIA CENTRAL y la USPEC suscribieron el
Contrato de Fiducia Mercantil No. 059 de 2023, cuyo objeto es “(...) la administracion y pagos de los
recursos del fondo nacional de salud de las personas privadas de la libertad, destinados a la celebracion
de contratos derivados y pagos necesarios para la atencion integral en salud y la prevencion de la
enfermedad, la promocion y mantenimiento de la salud de la poblacion privada de la libertad —PPL a cargo
del INPEC’, y en virtud a este, el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE
SALUD PPL representado por la FIDUCIARIA CENTRAL suscribié con la IPS EJEMEDICA SAS el 01 de
julio de 2023, los contratos de prestacion de servicios en salud No. IPS-0008-2023 y 0009-2023, en su
modalidad de pago por capitacion y evento, respectivamente, para la garantia de los servicios de salud a
la poblacion privada de la libertad a cargo del INPEC.

Asi mismo, se ha de sefialarse que el Modelo de Atencién en Salud para la Poblacion Privada de la
Libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, previsto en
la Resolucién No. 5159 de 2015, modificada por la No. 3595 de 2016, contempla en su articulo segundo
que corresponde al Establecimiento de Reclusidn donde se encuentra la persona privada de la libertad, la
consecucion de las citas extramurales para los internos.

A su vez, y en lo que tiene que ver con la atencion en salud al interior de los establecimientos
penitenciarios, se ha de indicar que, en primer lugar, este se presta dentro de cada ERON con el talento
humano con el que se cuente y con un coordinador, quien es el responsable de organizar la prestacion de
los servicios de salud, tales como cuadro de turnos, definir horarios y actividades de cada funcionario,
hacer seguimiento a medicamentos, implementando el Sistema de Calidad en Salud Penitenciario y
Carcelario, reportar los indicadores, entregando los soportes de atenciones en salud realizadas a los PPL
y expedir copias de la historia clinica cuando esto sea solicitado.

Asi mismo, se tiene que dentro del Manual Técnico Administrativo para la Implementacion del Modelo de
Atencion en Salud de la Poblacién Privada de la Libertad a cargo del INPEC, la atencién en salud y los
servicios prestados al interior de los ERON, es decir, los servicios intramurales son, consulta externa por
medicina general, psicologia general o clinico (asistencial), odontologia general, esterilizacion, atencion
inicial de urgencias, camillas de observacion, servicio de enfermeria, actividades de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad, procedimientos menores, toma de muestras de laboratorio clinico,
consulta especializada y dispensacién de medicamentos, segun la capacidad instalada en cada ERON y
cuando no se cuente con toda la capacidad, se pueden hacer jornadas moéviles en donde se presten
servicios tales como, consulta de odontologia general, consulta con optometria, psiquiatria, otras
especialidades médicas, imagenes diagndsticas, servicios de rehabilitacion como fisioterapia, terapia
respiratoria, lenguaje y ocupacional y consulta ginecoobstétricas, planificacion familiar y otras
intervenciones preventivas; y, en la modalidad extramural, son aquellas que se prestan por fuera del
ERON en una IPS, siempre que tenga una remision del area de salud a areas con mayor nivel de
complejidad.

De lo expuesto se colige que, en materia de prestacion de los servicios de salud de la poblacién privada
de la libertad, concurren diferentes entidades que deben participar de manera activa y articulada para la
adecuada atencién en salud de los reclusos.

Establecidos entonces los lineamientos generales sobre los cuales versara la resolucion del problema
juridico sefialado en precedencia, se procedera al estudio del:

5.3.2. Del caso en concreto.

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio se observa que en el escrito de tutela el sefior HUMBERTO
ARIAS AGUIAR solicita el amparo de su derecho fundamental a la salud, el cual considera transgredido
por parte de las entidades accionadas, al no garantizarle el acceso oportuno a los medicamentos que le
fueron formulados el 10 de julio de 2023, por parte de la IPS Premier Salud.

Al respecto, el Despacho habra de dilucidar el problema juridico planteado en el asunto, acorde con lo
probado en el plenario, asi:

Se encuentra acreditado que el sefior Humberto Arias Aguiar presenta el diagnéstico de Anemia Aplasica

Idiopatica, por el cual ha recibido atenciones en las IPS Hospital Federico Lleras Acosta (v. num. 3.3) y
Premier Salud (v. nim. 3.2); institucion en donde en valoracién médica general practicada el 10 de julio
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de 2023, le prescribieron los medicamentos de Ciclosporina 50 mg cantidad 180 tabletas y Eltrombopag
50 mg cantidad 90 tabletas; formula para un mes (v. nim. 3.1).

Al expediente de tutela, se aportaron por parte del Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Ibagué — Coiba Picalefia, los siguientes soportes respecto de los cuales aduce la entrega
de los medicamentos reclamados en el presente asunto:
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Al respecto, advierte el Despacho que en el presente asunto no es posible determinar sin lugar a duda,
que las entidades accionadas y vinculadas han garantizado el acceso real y oportuno a los medicamentos
prescritos al accionante, pues al revisar detenidamente los soportes que se allegaron para acreditar la
entrega, se observa que no existe certeza frente a la cantidad suministrada y si los mismos fueron
efectivamente recibidos por el accionante. Lo anterior, considerando que se ingresan diferentes
cantidades entregadas en la misma fecha para un mismo medicamento (Ciclosporina); que igual no cubre
la totalidad del tratamiento, aunado que, la firma de recibido inmersa en cada soporte, distan una de la
otra.

Bajo ese entendido, y en atencion a la garantia constitucional con la que a todas luces cuenta el
accionante, quien ademas es sujeto de especial proteccion constitucional, en razon a la situacion de
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vulnerabilidad que presenta, queda mas que demostrado que esta en todo su derecho de recibir la
atencion médica que requiere, bajo los principios de oportunidad y continuidad que orientan la prestacion
del servicio publico de salud, de modo que, se ordenara al COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE IBAGUE COIBA PICALENA, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC, PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD
PPL- representado por la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y EJEMEDICA SAS, que en el término maximo
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de ésta sentencia, procedan a coordinar de
manera articulada todas las actuaciones administrativas necesarias para que el actor acceda dentro del
mismo término, si aun no ha ocurrido, a la totalidad del tratamiento farmacolégico que le fue prescrito el
dia 10 de julio de 2023 por parte de la IPS Premier Salud.

Lo anterior, en la medida que en el actual modelo de prestacion del servicio de salud a las personas
privadas de la libertad, establecido por la Ley 1709 de 2014 y el Decreto 2245 de 2015, se prevé un trabajo
articulado entre los distintos actores que en el participan, por lo que, tanto el COMPLEJO CARCELARIO
Y PENITENCIARIO DE IBAGUE COIBA PICALENA, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC, el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE
SALUD PPL- representado por la FIDUCIARIA CENTRAL S.A, y EJEMEDICA SAS, de conformidad con
la Constitucion Politica, la Ley y la Jurisprudencia Constitucional, deben garantizar de forma conjunta,
articulada y en todo momento, el acceso al servicio de salud a la poblacion privada de la libertad, como
sujetos de especial proteccion constitucional.

V. DECISION

En virtud de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué — Distrito
Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la salud del cual es titular el seior HUMBERTO ARIAS
AGUIAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.860.874, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ses ORDENA al COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE IBAGUE COIBA PICALENA, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC, PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD
PPL- representado por la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y EJEMEDICA SAS, que en el término maximo
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de ésta sentencia, procedan a coordinar de
manera articulada todas las actuaciones administrativas necesarias para que el sefior HUMBERTO
ARIAS AGUIAR acceda dentro del mismo término, si ain no ha ocurrido, a la totalidad del tratamiento
farmacoldgico que le fue prescrito el dia 10 de julio de 2023 por parte de la IPS Premier Salud.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decision, por via telegrafica o por el medio mas
expedito que asegure su cumplimiento, conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591 de
1991.Y de no ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase la actuacion para ante
la Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

///—‘/

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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