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Reptblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE (TOLIMA)
Ibagué, catorce (14) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION: 73001-33-33-007-2023-00307-00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: LUIS ANGEL SANCHEZ PALOMINO.

ACCIONADOS: MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE LA
MOVILIDAD Y OTROS.

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accién Constitucional de
Tutela formulada por el sefior LUIS ANGEL SANCHEZ PALOMINO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 93.364.982 de Ibagué - Tolima, en contra del MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA
DE LA MOVILIDAD, REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO - RUNT y ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

|. ANTECEDENTES

El sefior LUIS ANGEL SANCHEZ PALOMINO, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.364.982
de Ibagué - Tolima, formuld accion de tutela con el fin de obtener la proteccion a los derechos
fundamentales al buen nombre, habeas data y debido proceso administrativo, con sustento en las
siguientes premisas facticas:

1.1. Sostiene que el 06 de diciembre de 2003 adquirio el vehiculo de placa AGJ-940, el cual permanece
a su nombre en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.

1.2. Que el rodante de placa AGJ-940 fue vendido a la sefiora Marina Murcia Pineda, por lo que radicd
en esa oportunidad y ante la Secretaria de Movilidad de Ibagué, los documentos correspondientes,
sin embargo, no se cumplio con el deber de migrar adecuadamente los datos al RUNT.

1.3. Que a finales de mayo de 2023 se enter6 que el automotor de placa AGJ-940 continua a su nombre,
razon por la cual elevd derecho de peticion a la Secretaria de Movilidad de Ibagué, solicitando
actualizar en sus sistemas de informacion, los datos del verdadero propietario del citado vehiculo.

1.4. Mediante Oficio No. 038664 del 27 de junio de 2023, la Secretaria de Movilidad de Ibagué le informd
que la actual propietaria del vehiculo es la sefiora Maria Leidy Montealegre Preciado y que no era

posible actualizar los datos, toda vez que la sefiora Maria Leidy no se encontraba registrada en el
RUNT.

1.5. Que la Alcaldia Distrital de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad, mediante Resolucién No. 727-
22, le declar6 administrativamente responsable del abandono del vehiculo de placa AGJ-940.

IIl.  PRETENSIONES

Dentro del escrito introductorio se plantean como pretensiones, las siguientes:

“PRIMERO: Se amparen mis Derechos fundamentales al buen nombre, al habeas data y al debido
proceso administrativo, los cuales le estan siendo vulnerados por las entidades accionadas.

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE
- SECRETARIA DE MOVILIDAD y al REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO la inscripcién del
verdadero propietario del vehiculo sefiora Maria Leidy Montealegre Preciado.
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TERCERO: Qqe como consecuencia de lo anterior, se ordene a la ALCALDIA DISTRITAL DE BOGOTA
— SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD el archivo del proceso que declara administrativamente el
abandono de vehiculos inmovilizados.

. PRUEBAS
La parte accionante aport6 el siguiente material probatorio:
3.1.Copia de la cédula de ciudadania del sefior Luis Angel Sanchez Palomino’.

3.2.Copia poco legible de la tarjeta de propiedad del vehiculo de placa AGJ-940, en el que figura
como propietaria del mismo, la sefiora Blanca Marina MurciaZ.

3.3.Copia de la solicitud presentada por el sefior Luis Angel Sanchez Palomino ante la Secretaria de
Transito y Movilidad de Ibagué, radicado 42811 del 02 de junio de 2023, peticionando la
actualizacién de informacién en el sistema de transito de Ibagué y ante el RUNT, frente al vehiculo
de placa AGJ-940.

3.4.Copia del Oficio 038664 del 27 de junio de 20233, por medio del cual la Secretaria de Movilidad
de Ibagué da respuesta al derecho de peticidn con radicado 42811 del 02 de junio de 2023.

3.5.Copia del recurso de reposicion y en subsidio apelacién interpuesto por el sefior Luis Angel
Séanchez Palomino, radicacion 202300000079642, en contra de la Resolucion 727-22 de Julio
11 de 20234.

3.6. Copia de la notificacion por aviso surtida por la Secretaria de Movilidad de Bogota, frente a la
Resolucion No. 727-22 Placa AGJ9405.

3.7.Copia de la Resolucion No. 727-22, expedida por la Secretaria de Movilidad de Bogota y “por
medio de la cual se declara administrativamente el abandono de vehiculos inmovilizados en los
patios oficiales de la Secretaria Distrital d Movilidad y se impone la obligacion de pagar una suma
de dinero generada por el servicio de parqueadero y grua a los propietarios respectivos.”

Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y asignada la accion judicial a este Despacho, mediante auto del 31 de julio de 20237 se
dispuso su admisién en contra del MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE LA MOVILIDAD,
REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO - RUNT y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, corriéndoseles traslado por el término de dos (02) dias para
que contestaran la accion, solicitaran y aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer e informen
cual ha sido el tramite adelantado frente a lo peticionado por el accionante y que solucién existe a los
hechos.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que la SECRETARiA DE LA MOVILIDAD DE
IBAGUE, y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,
guardaron silencio, mientras que los demas accionados se pronunciaron en los siguientes términos:

4.1. MUNICIPIO DE IBAGUES.

Esboz6 que en virtud a las facultades atribuidas por el articulo 211 de la Constitucién Nacional y el articulo
92 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 30 de la Ley 1551 de 2012, el Alcalde Municipal de
Ibagué mediante Resolucion No. 0017 del 01 de julio de 2020, reglament6 y delegd en las distintas
Secretarias y Direcciones que componen la Administracion Central Municipal, el tramite interno y

1 Folio 1 del archivo “3_ED_3ANEXOS(.pdf)” - indice No. 3 SAMAI.
2 Folios 2 al 4 ibidem.

3 Folio 6 ibidem.

4 Folios 7 al 12 ibidem.

5 Folio 13 ibidem.

6 Folios 15 al 51 ibidem.

7 {ndice 5 - SAMAI.

8 {ndice 7 - SAMAI.
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contestacion de los derechos de peticién interpuestos contra la entidad, de modo que, para el caso en
concreto, corresponde a la Secretaria de Movilidad, la competencia para dar respuestas a las peticiones,
quejas, reclamos y sugerencias que se radiquen por parte de los ciudadanos, relacionadas con las
funciones de dicha dependencia.

Por lo anterior, solicita desvincularle de la presente accion, por falta de legitimacion en la causa por
pasiva, reiterando que es la Secretaria de Movilidad la encargada de resolver el asunto reclamado por el
accionante.

4.2. REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO - RUNT.

Sefialé no constarle ninguno de los hechos descritos por el accionante, y estarse sujeto a lo que se
demuestre dentro del presente tramite constitucional.

En cuanto a la peticion elevada por el actor, resalta que no fue radicada ante el RUNT, razdn por la cual
no conocia, antes de la presente accion, la problematica del accionante, sin embargo, no puede asumir
responsabilidad alguna por la omisién de la autoridad de transito, si el actor considera que no fue atendida
su peticién con oportunidad y/o suficiencia.

Aduce que el 14 de enero de 1981 la autoridad de transito de Bogota, matriculd el automotor de placa
AGJ940, que a la fecha y como consecuencia de un tramite de traslado y radicacién de cuenta antes de
la entrada en funcionamiento de la plataforma RUNT, registra activo para la autoridad de transito de
Ibagué y el propietario reportado en estado activo, es el sefior Luis Angel Sanchez Palomino desde el 6
de diciembre de 2003, efecto para el cual, aporta la siguiente imagen:

3 Veticuo | ?EEESN':MH [|erowssscor  Fivscincee  [PicRocos Fices @ueisscores o @@ [ (revoLoues
\\umplace| idPersona | Nrodocume | Estado  Hueli | Nombre Nombre2 Apeliido Apellido2 | Fecinipro
4610760 93364982 s Lus  [NGEL  SANCHEZ  [PALOMINO 61212003 00000}

Argumentd que tratandose de vehiculos matriculados antes de la entrada en operacion del RUNT, no le
consta el propietario de registro a nivel documental, no obstante, la autoridad de transito de Ibague,
donde al parecer esta matriculado el automotor, reporté esa informacién y, en consecuencia, es el
competente de verificar la informacion documental para examinar tal condicién, atendiendo que el RUNT
solo conserva informacién electronica.

Esboza que el organismo de Ibagué realizé el reporte de datos del vehiculo AGJ940, en consecuencia,
la informacién que se refleja actualmente en el sistema RUNT, es la siguiente:

PLACA [ AGJ940 |  [CONSUMIDO SDM-BOGOTADLC. | Mo, modficaciones ||

Placa Pais OTROS PAISES Reg Chasis

Senicio Particular| - Fabricado 1980 Reg Motor

Nro Vehiculo 5371010 Nuevo Modelo Reg Serie

Matricula Inicial ~ 14/01/1981 Repuesto Estado ACTVO .| Cancelado  00/00/0000
Clase CAMIONETA + | Org Transito
Carroceria FURGON v | VIN Motivo v
Color CAFE MARRON | Chasis PE2N6520011 Origen 1
Modelo 1980 Tipo Motor O + | Motor NAB3258 Ensefianza Repotenciado N
Marca MAZDA | Serie PE2N6520011 Migrado M 22/1212009
Linea B 1600 + | Cilindraje 1000 cm3 Seguridad Estado

Modalidad | Antiguo - dasico Estado Migracion

Sostiene que la Concesion RUNT 2.0 S.A.S es una sociedad de naturaleza privada que NO constituye
autoridad de transito, conforme al articulo 3 de la Ley 769 de 2002, razén por la cual carece de
competencia para cambiar la parametrizacion del sistema que fue aplicada conforme a dicha
normatividad.
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Asi mismo, refiere que a través de la herramienta de gestién de incidentes “Remedy”, los organismos de
transito y demas actores del Sistema RUNT, les da a conocer los inconvenientes que en su operacion
diaria encuentran, sin embargo, al consultar dicha herramienta, evidencia que hasta el momento la
autoridad de trénsito de Ibagué NO ha generado ticket solicitando la correccion de informacion del
vehiculo AGJ940.

En esa medida, advierte que la autoridad de transito de Ibagué cuenta con las herramientas para realizar
el ajuste de los datos reportados a la plataforma RUNT, entre ellos, la carpeta fisica del vehiculo.

Por lo anterior, solicita: i) declarar que la Concesion RUNT 2.0 S.A.S no ha vulnerado los derechos
fundamentales incoados, ii) declarar la improcedencia de la presente accidn en contra de su entidad, por
configurarse falta de legitimacion en la causa por pasiva, iii) Se ordene al organismo de transito de
Ibagué, dar solucion de fondo a la peticién presentada por el actor.

Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales, asi como los antecedentes
narrados, se procede al estudio de la presente accion, previas las siguientes:

V. CONSIDERACIONES

5.1. De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley 2591
de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017,
compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de
2021, asi como por lo establecido por la H. Corte Constitucional en el Auto No. 124 del 25 de marzo
de 2009, es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

5.2. De la Fisonomia Juridica de la Accién de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo de la
presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma para con ello arribar
a que, sin discriminacion alguna, toda persona —entiéndase natural y juridica- es titular del derecho
a reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusion en los Estados de Excepcion-,
mediante un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados 0 amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica. En todo
caso, bajo la exaltacion del caracter residual de la accion, pues por regla general, solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial eficaz, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

5.3. Del Problema Juridico:

» ¢ Vulneran las entidades accionadas, los derechos fundamentales al buen nombre, habeas data
y debido proceso administrativo del sefior LUIS ANGEL SANCHEZ PALOMINO, al no corregir
ylo actualizar en sus sistemas de informacion, los datos del propietario del vehiculo automotor
de placa AGJ-940?

Para efectuar analisis del problema juridico sefialado, es necesario realizar estudio de temas tales como,
i) Del derecho fundamental al habeas data y buen nombre, i) De la Migracion y actualizacién de datos al
Registro Unico de Transito “RUNT”, iii) Del derecho fundamental debido proceso, para luego abordar, iv)
El caso en concreto.

5.3.1. Del derecho fundamental al habeas data y buen nombre:

Nuestra Constitucién Politica consagra en el inciso segundo del articulo 5 que, 4...) las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su honra, (...)"
entre otros bienes juridicos; por su parte, en el articulo 15 ibidem contemplé el derecho fundamental a la
intimidad personal, al buen nombre y al hdbeas data como aquel que tienen todas las personas para
preservar su derecho a conocer, actualizar y rectificar la informacion que se haya recogido sobre ellas en
los diferentes bancos de datos y en los archivos de entidades publicas y privadas. Adicionalmente,
establece la obligacion que tiene el Estado de hacer respetar tales derechos.

De otro lado, se tiene que con el articulo 152 de la Constitucién Politica, corresponde al Congreso de la
Republica regular los derechos fundamentales de las personas, los procedimientos y recursos para su
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proteccion a través de la expedicion de leyes estatutarias; no obstante, ante el vacio generado por la falta
de regulacién inicial para el ejercicio del derecho fundamental al habeas data, la Corte Constitucional se
ocupd de caracterizarlo y determinar su alcance mediante sentencias de revision de tutela,
especificamente en la sentencia T-414 de 19921, donde determin6 el derecho a la proteccion de los datos
personales y puntualizo que éste se encuentra directamente relacionado con la eficacia del derecho a la
intimidad, toda vez que, el individuo es quien tiene la potestad de divulgar la informacion de su vida
privada, asi: (...) es titular a priori de este derecho y el unico legitimado para permitir la divulgacion de
datos concernientes a su vida privada. Su finalidad es la de asegurar la proteccion de intereses morales;
su titular no puede renunciar total o definitivamente a la intimidad pues dicho acto estaria viciado de
nulidad absoluta.”

Posteriormente, en la sentencia SU-082 de 19952, la Corte Constitucional diferencié los derechos a la
intimidad y al habeas data y, en particular, distinguio tres derechos fundamentales derivados del articulo
15 Superior, a saber: la intimidad, el buen nombre y el habeas data, y alli, sostuvo que el habeas data es
un derecho fundamental autonomo que comprende tres facultades concretas: i. El derecho a conocer las
informaciones que a su titular se refieren; ii. El derecho a actualizar tales informaciones; y, iii. El derecho
a rectificar las informaciones que no correspondan a la verdad.

De otra parte, en la sentencia T-527 de 20003, el maximo érgano de cierre de la Jurisdiccién Constitucional
reconocio que el titular de la informacién que obra en una base de datos, cuenta con dos mecanismos de
proteccion: i. La rectificacion, que implica la concordancia del dato con la realidad, y, ii. La actualizacién,
que hace referencia a la vigencia del dato, de tal manera que no se muestren situaciones que no
corresponden a una situacion actual. Igualmente, la Corte establecidé que el ambito de aplicacion del
derecho fundamental al habeas data depende del entorno en el cual se desarrollan los procesos de
administracion de bases de datos personales; en consecuencia, el contexto material de dicho derecho,
esta integrado por “el objeto o la actividad de las entidades administradoras de bases de datos, las
regulaciones internas, los mecanismos técnicos para la recopilacion, procesamiento, almacenamiento,
sequridad y divulgacion de los datos personales y la reglamentacion sobre usuarios de los servicios de
las administradoras de las bases de datos”.

Adicionalmente, en la providencia mencionada la Corte sintetizé los principios que la jurisprudencia habia
desarrollado al conocer de tutelas relacionadas con el derecho al habeas data, en particular, determin6
que el proceso de administracion de los datos personales se basa en los principios de ‘libertad, necesidad,
veracidad, integridad, incorporacion, finalidad, utilidad, circulacion restringida, caducidad e individualidad.”

Por otro lado, en cumplimiento del deber de regular el derecho fundamental al habeas data a cargo del
Congreso, se expidié la Ley Estatutaria 1266 de 2008 “por la cual se dictan las disposiciones generales
del habeas data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales, en
especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan
otras disposiciones”, normativa que constituye una regulacion parcial del derecho al habeas data, porque
se circunscribe al dato financiero, de manera que, en la sentencia C-1011 de 2008 la Corte Constitucional
efectud el analisis de constitucionalidad previo del proyecto de ley y determiné que esta norma tiene
caracter sectorial, al solo estar dirigida a la regulacién de la administracion de datos personales de
contenido comercial, financiero y crediticio; pese a su caracter parcial, la Ley 1266 de 2008 reiterd los
principios fijados por la jurisprudencia de esta Corporacion que rigen el derecho al habeas data en general.
Especificamente, la ley establecidé que las actividades de recoleccidn, procesamiento y circulacién de
datos personales contenidos en bases de datos de caracter financiero, deben regirse por los siguientes
principios: “veracidad, temporalidad, integridad, seguridad, confidencialidad, circulacion restringida y
finalidad”.

A su vez, se tiene que en el articulo 5 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008 se consider6 que, la informacién
personal recolectada o suministrada de conformidad a los operadores que haga parte del banco de datos
que administra, podré ser entregada de manera verbal, escrita, 0 puesta a disposicion de las siguientes
personas y en los siguientes términos: i. A los titulares, a las personas debidamente autorizadas por estos
y a sus causahabientes mediante el procedimiento de consulta previsto en la presente ley; ii. A los
usuarios de la informacién, dentro de los parametros de la presente ley; iii. A cualquier autoridad judicial,
previa orden judicial; iv. A las entidades publicas del poder ejecutivo, cuando el conocimiento de dicha
informacién corresponda directamente al cumplimiento de alguna de sus funciones; v. A los 6rganos de
control y demas dependencias de investigacion disciplinaria, fiscal, 0 administrativa, cuando la informacién
sea necesaria para el desarrollo de una investigacién en curso; vi. A otros operadores de datos, cuando
se cuente con autorizacion del titular, o cuando sin ser necesaria la autorizacion del titular el banco de
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datos de destino tenga la misma finalidad o una finalidad que comprenda la que tiene el operador que
entrega los datos. Si el receptor de la informacién fuere un banco de datos extranjero, la entrega sin
autorizacion del titular s6lo podra realizarse dejando constancia escrita de la entrega de la informacién y
previa verificacion por parte del operador de que las leyes del pais respectivo o el receptor otorgan
garantias suficientes para la proteccion de los derechos del titular; vii. A otras personas autorizadas por
la ley.

Ahora bien, en lo que respecta a los reclamos de los titulares de la informacién o sus causahabientes que
consideren que la informacién contenida en su registro individual en un banco de datos debe ser objeto
de correccion o actualizacion, el articulo 16 numeral Il de la Ley 1266 de 2008, ha preceptuado que:

1.

La peticidn o reclamo se formulard mediante escrito dirigido al operador del banco de datos, con la
identificacién del titular, la descripcidn de los hechos que dan lugar al reclamo, la direccion, y si fuere
el caso, acompafiando los documentos de soporte que se quieran hacer valer. En caso de que el escrito
resulte incompleto, se debera oficiar al interesado para que subsane las fallas. Transcurrido un mes
desde la fecha del requerimiento, sin que el solicitante presente la informacion requerida, se entendera
que ha desistido de la reclamacion o peticion

Una vez recibido la peticion o reclamo completo, el operador incluira en el registro individual en un
término no mayor a dos (2) dias habiles una leyenda que diga "reclamo en tramite"y la naturaleza del
mismo. Dicha informacién debera mantenerse hasta que el reclamo sea decidido y debera incluirse en
la informacién que se suministra a los usuarios.

El término maximo para atender la peticion o reclamo sera de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible atender la peticién dentro de dicho
término, se informara al interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando la fecha en que
se atendera su peticidn, la cual en ningun caso podra superar los ocho (8) dias habiles siguientes al
vencimiento del primer término.

En los casos en que exista una fuente de informacion independiente del operador, este Ultimo debera
dar traslado del reclamo a la fuente en un término méximo de dos (2) dias habiles, la cual debera
resolver e informar la respuesta al operador en un plazo maximo de diez (10) dias habiles. En todo
caso, la respuesta debera darse al titular por el operador en el término maximo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de presentacion de la reclamacién, prorrogables
por ocho (8) dias habiles mas, segun lo indicado en el numeral anterior. Si el reclamo es presentado
ante la fuente, esta procedera a resolver directamente el reclamo, pero debera informar al operador
sobre la recepcion del reclamo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su recibo, de forma que
se pueda dar cumplimiento a la obligacion de incluir la leyenda que diga “reclamo en tramite"y la
naturaleza del mismo dentro del registro individual, lo cual debera hacer el operador dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a haber recibido la informacion de la fuente.

Para dar respuesta a la peticidn o reclamo, el operador o la fuente, segun sea el caso, debera realizar
una verificacion completa de las observaciones o planteamientos del titular, asegurandose de revisar
toda la informacion pertinente para poder dar una respuesta completa al titular.

En caso de que el titular no se encuentre satisfecho con la respuesta a la peticion, podra recurrir a la
accién de tutela o al proceso judicial correspondiente dentro de los términos legales pertinentes para
debatir lo relacionado con la obligacién reportada como incumplida. La demanda debera ser interpuesta
contra la fuente de la informacién la cual, una vez notificada de la misma, procedera a informar al
operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, de forma que se pueda dar cumplimiento a la
obligacion de incluir la leyenda que diga "informacion en discusion judicial” y la naturaleza de la misma
dentro del registro individual, lo cual deberéd hacer el operador dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a haber recibido la informacién de la fuente y por todo el tiempo que tome obtener un fallo
en firme. Igual procedimiento debera seguirse en caso de que la fuente inicie un proceso judicial contra
el titular de la informacién, referente a la obligacién reportada como incumplida, y este proponga
excepciones de merito.

Conforme a lo anterior y atendiendo a los pronunciamientos que sobre el tema ha realizado la Corte
Constitucional, se tiene entonces que para la procedencia de la accién de tutela para la proteccion del
derecho fundamental al habeas data, se requiere que el actor haya solicitado previamente a la autoridad
correspondiente, la correccion, aclaracion, rectificacion o actualizacion del dato:
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“... el derecho fundamental de habeas data, exige que se haya agotado el requisito de procedibilidad,
consistente en que el actor haya hecho solicitud previa a la entidad correspondiente, para corregir, aclarar,
rectificar o actualizar el dato o la informacién que tiene sobre él..” Sentencia T-421 de 2009.

En el caso concreto, avizora el Despacho que el requisito de procedibilidad exigido para la interposicion de
la accion de tutela, por vulneracion del derecho fundamental al hdbeas data, se encuentra satisfecho por el
sefior Luis Angel Sanchez Palomino, de conformidad con las manifestaciones contenidas en el libelo de la
demanda y los soportes allegados con el mismo, los cuales no fueron desvirtuados por el organismo de
transito de |lbagué; entidad ante la cual se encuentra registrado el vehiculo de placa AGJ-940.

5.3.2. De la Migracion y actualizacion de datos al Registro Unico de Transito “RUNT.

El Registro Unico Nacional de Transito se encuentra regulado en las Leyes 769 de 2002 (articulo 8 y ss.)
y 1005 de 2006 (articulo 1°y ss.), y se define como un “sistema de informacion que permite registrar y
mantener actualizada, centralizada, autorizada y validada la misma sobre los registros de automotores,
conductores, licencias de transito, empresas de transporte publico, infractores, accidentes de transito,
sequros, remolques y semirremolques, maquinaria agricola y de construccion autopropulsada y de
personas naturales o juridicas que prestan servicio al sector’.

EI RUNT, en términos generales, desarrolla tres procesos basicos:

i) Valida informacion,
i) Autoriza la realizacién de tramites por los organismos de transito y
i) Registra actuaciones.

Sobre el funcionamiento del RUNT, el articulo 8° de la Ley 769 de 2002 dispone:

“ARTICULO 80. REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO, RUNT. El Ministerio de Transporte pondra
en funcionamiento directamente o a través de entidades publicas o particulares el Registro Unico Nacional
de Transito, RUNT, en coordinacién total, permanente y obligatoria con todos los organismos de

transito del pais.

EI RUNT incorporara por lo menos los siguientes registros de informacion:

1. Registro Nacional de Automotores.

2. Registro Nacional de Conductores.

3. Registro Nacional de Empresas de Transporte Publico y Privado.

4. Registro Nacional de Licencias de Transito.

5. Registro Nacional de Infracciones de Transito.

6. Registro Nacional de Centros de Ensefianza Automovilistica.

7. Registro Nacional de Seguros.

8. Registro Nacional de personas naturales o juridicas, publicas o privadas que prestan servicios al sector
publico.

9. Registro Nacional de Remolques y Semirremolques.

10. Registro Nacional de Accidentes de Transito.

PARAGRAFO 50. La autoridad competente en cada municipio o Distrito deberd implementar una
estrategia de actualizacion de los registros, para lo cual podra optar entre otros por el sistema de
autodeclaracion.

()

En virtud del articulo 37 de la Ley 769 de 2002, de la Resolucion 12379 de 2012 expedida por el Ministerio
de Transporte y de la Ley 1005 de 2006 en su articulo 10°, se prevé que los Organismos de Transito del
Pais son los responsables de migrar, corregir y actualizar en el sistema RUNT, la informacién relacionada
con los automotores:

“ARTICULO 10. SUJETOS OBLIGADOS A INSCRIBIRSE Y A REPORTAR INFORMACION.

A. Es una obligacion de inscribir ante el Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, la informacion
correspondiente a:
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1. Todos los automotores legalmente matriculados. Seran responsables de su inscripcion los
organismos de transito. (Negrilla fuera del texto original).

Por su parte, el Decreto Ley 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Puablica”, sefiala en
su articulo 210 lo siguiente:

“ARTICULO 210. Migracion de informacion al RUNT. E/ Secretario o Director del Organismo de Trénsito
debera dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente Decreto Ley, migrar la
informacioén al Registro Unico Nacional de Trénsito para los registros en los que esta obligado de
conformidad con la ley. El Ministerio de Transporte debera adoptar las medidas administrativas
complementarias con el propésito de viabilizar la culminacion del proceso de migracion de la informacion.”

Asi las cosas, se tiene entonces que el registro inicial (matricula) de los vehiculos que circulan en las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, corresponde a los organismos de transito del pais, toda
vez que son los custodios de los documentos que conforman el expediente de los automotores legalmente
matriculados en su dependencia, de modo que, son los competentes de migrar, actualizar, corregir y
ajustar su informacion, a través del RUNT.

Finalmente, se precisa que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 9° de la Ley 769 de 2002, toda la
informacion contenida en el RUNT, es de caracter publico. Aunado a esto, la Superintendencia de Industria
y Comercio ha sefialado que, con base en el articulo 3° del Decreto Reglamentario 1377 de 2013, hoy
compilado en el articulo 2.2.2.25.1.3. del Decreto 1074 de 2015, puede existir informacion que, a pesar
de estar contenida en un documento publico, no tenga dicha calidad, sino que corresponda a informacion
privada, semiprivada o sensible.

5.3.3. Del derecho fundamental debido proceso:

Este derecho fundamental, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Nacional, ha sido concebido
por la Corte Constitucional en sentencia C-214 de 1994, como aquel derecho que se aplica a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas con el fin de que todos los integrantes de la comunidad
nacional, en virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, puedan defender y preservar el
valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Constitucién.

Igualmente, la alta corporacion constitucional, ha definido al debido proceso administrativo, como: “(i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal’.
Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados™.

Asi mismo, se han previsto unas garantias minimas que lo componen, cuya presunta omisién dentro de
un procedimiento implica la vulneracion al mentado derecho, tales como: “(i)ser oido durante toda la
actuacion, (ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso.”0,

Es asi como, la sentencia T-010 de 2017 considera que, cualquier trasgresion que se evidencie en alguna
de las garantias minimas mencionadas anteriormente, pone de presente que se esta atentando contra los
principios que gobiernan la actividad administrativa, (igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y
contradiccidn) y con ello, se afectan los derechos fundamentales de las personas que acceden a la
administracion o de alguna forma quedan vinculadas por sus actuaciones.

En igual sentido, vale la pena destacar que el principio de la libertad probatoria es un elemento del debido
proceso; por ello, la sentencia T-373 de 2015 considerd que, como el debido proceso también rige los

9 Sentencia C-214 de 1994.
10 |bidem.
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procedimientos administrativos - lo que conlleva el respeto por las garantias previstas por la ley en el
desarrollo del proceso — en estos también aplica el principio de libertad probatoria, que consiste en que
se podran aportar, pedir y practicar todas las pruebas que sean admisibles, conforme a los medios de
prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil, hoy general del proceso, el cual en su articulo 165
sefiala que, son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de
terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualquier
otro medio que sea Util para la formacion del convencimiento del juez, los cuales podrén ser valoradas
con las reglas de la sana critica que consagra el articulo 175 del codigo en mencion.

5.3.4. Del caso en concreto:

Descendiendo al caso bajo estudio, se observa que en el escrito de tutela presentado por el sefior LUIS
ANGEL SANCHEZ PALOMINO, se solicita la proteccién a los derechos fundamentales al buen nombre,
habeas data y debido proceso administrativo, los cuales considera vulnerados por parte de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE IBAGUE - SECRETARIA DE LA MOVILIDAD, REGISTRO UNICO NACIONAL DE
TRANSITO - RUNT y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, al no corregir y/o actualizar la informacion contenida en sus bases de datos y ante RUNT,
en lo que concierne al actual propietario del vehiculo de placa AGJ-940, el cual figura a su nombre.

Bajo ese entendido, el Despacho habréa de dilucidar el problema juridico enunciado, acorde con lo probado
en el plenario, asi:

Se encuentra acreditado que el sefior Luis Angel Sanchez Palomino presentd ante la Secretaria de
Movilidad de Ibagué, el 02 de junio de 2023 bajo el radicado No. 42811, solicitud de actualizacion de
informacion del vehiculo de placa AGJ-940, en el sistema de transito de Ibagué y ante el RUNT, aludiendo
que su propietaria es la sefiora Blanca Marina Murcia, segun tarjeta de propiedad No. 05-0127400 de
fecha 06 de diciembre de 2006 (v. nim. 3.3).

Mediante oficio No. 038664 de fecha 27 de junio de 2023, la Secretaria de Movilidad de Ibagué -
Direcciones de Tramites y Servicios, dio respuesta a la solicitud formulada por el accionante bajo el
radicado No. 42811, en los siguientes términos

“(...) para la solicitud de actualizacion de propietarios del vehiculo AGJ940, se informa que la solicitud fue
rechazada, ya que el dltimo tramite registrado para el vehiculo se realizé en el afio 2009 en el cual la
sefiora Blanca Marina Murcia Pineda realiza el traspaso a la sefiora Maria Leidy Montealegre Preciado, sin
embargo la mencionada anteriormente se encuentra en estado Sin Registro en el aplicativo Runt, por lo
tanto hasta que la Sefiora Maria Leidy Montealegre Preciado no realice el cambio de estado de “sin registro
a Activo” no se podra actualizar el propietario del vehiculo. Se anexa pantallazo estado sin registro

Prnimer nombre | LIARIA Segundo nombre LEDY
Primer apellide | MOMNTEALEGRE Segundo apellido PRECIADOC
Fecha de Sexo FEMENING
nacimiento
Grupo sanguineo Celular
Comreo Persona tieng
glecirénico huella
hotivo rechazo Nro. de 348727
huella: inscnpcidn
Estzdo de SIN REGISTRC Fecha de 01/05/2000
inscripcion inscripcién
( )H
(v.num. 3.4)

Asi mismo, esta probado que mediante Oficio DAC 202341005383251 de fecha 22 de junio de 2023 (v.
nam. 3.6), la Secretaria de Movilidad de Bogota notifico por aviso al sefior Luis Angel Sanchez Palomino,
del contenido de la Resolucion 727-22 del 11 de julio de 2022, expedida por el mismo organismo y “por
medio de la cual se declara administrativamente el abandono de vehiculos inmovilizados en los patios
oficiales de la Secretaria Distrital d Movilidad y se impone la obligacion de pagar una suma de dinero
generada por el servicio de parqueadero y grua a los propietarios respectivos”.
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Verificada la citada Resolucidn (v. nim. 3.7), se observa que, en sus articulos primero y segundo, dispone:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR ADMINISTRATIVAMENTE EL ABANDOND de los sig
inmavilizadcs en fos patios oficiales de la Secreteria Distrital de Movitidad por infracciones a fas
de conformidad con la parte motiva de este proveide.

PRUOF o= e L) L BENTIBAD iE 3F N
AGCIE0 FENE ALFONSO BALAGUERA PINTOQ 70413874
" AGIGED LUIS ANGEL SANCHEZ PALOMING 33.384.902
ANHOSE BLANCAAWELIS PEREZ GAITAN 52.434 805 Hoe SSM DK .

D de fes iucadanos identificades en &f cuadro anexo der arliculo ,.'
n de pagar 5 fEvor de la Secretaria Distrital de Movitidad af vaip:
8 SruCe 08 griaty pHrqueader: suminisirade por esta Entidad a cada uno de ios fodanied
valorss que se  sigan Generands calculados a pariir del dia siguisnte 2 fa facha en auela
slecd 2 flquidacie:s correspendienie aportada & folio uno {0 1) dei expadiens .
efite aclo admrnisfiraﬁ 0, fecha e la que se incorporara a liquidacion feal definitiva, ner& :
~usi hasé parte integral dg esta decision. £ valor se liquidara conforme a las taifas oficiales
ze;ah;mn;—:s exp‘_eoidas jor éa Secretaria Distrital de Movilidad, por congeplo de la tasz
10 de 3703 ¥ palio prestade, :

Contra la Resolucion No. 727-22 del 11 de julio de 2022, el sefior Luis Angel Sanchez Palomino interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacion, el cual fue radicado ante la autoridad correspondiente,
bajo el consecutivo No. 202300000079642 (v. num. 3.5).

Establecidas las pretensiones y el marco probatorio que dirige el presente asunto, es del caso sefialar
inicialmente que, ante la falta de respuesta a la presente accidn constitucional por parte de la Secretaria
de Movilidad de Ibagué, se tendran por ciertas las afirmaciones de la demanda frente a ese organismo,
de conformidad con el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que en virtud de los articulos 8 y 37 de la Ley 769 de 2002, 10 de
Ley 1005 de 2006 y 210 del Decreto Ley 19 de 2012, los Organismos de Transito del Pais son los
responsables de migrar, corregir y actualizar en el sistema RUNT la informacién relacionada con los
automotores, se infiere que corresponde a la Alcaldia Municipal de Ibagué — Secretaria de la Movilidad,
actualizar en el RUNT la informacion que concierne al vehiculo de placa AGJ-940, puntualmente lo que
atafie a los datos de su actual propietario, atendiendo a la solicitud que le fue elevada por la parte actora
el dia 02 de junio de 2023 bajo el radicado No. 42811 y documentacion que reposa en el expediente o
carpeta de dicho automotor.

Para el Despacho, no es de recibo que la ausencia de registro en el RUNT de su actual propietario(a)
(Maria Leidy Montealegre Preciado), constituya justificacion constitucional para desconocer la garantia
fundamental al habeas data que le asiste a la parte actora, pues en virtud a esta, debe actualizarse,
rectificarse o modificarse la informacién que se le relacione y que esté recopilada o almacenada en
bancos de datos de entidades publicas o privadas.

Al respecto, sefialo la Corte Constitucional en Sentencia T-361 de 2009:

“En criterio de esta Sala, las controversias surgidas en torno a la entidad responsable de hacer el reporte
0 la oportunidad para hacerlo, no son de responsabilidad del accionante, toda vez que el adelantamiento
del tramite es una obligacion legal del Organismo de Transito.

También es claro, que el desorden y el descuido administrativo con que el responsable de hacerlo,
mantenga los archivos documentales, no puede constituirse en una justificacion razonable para impedir
el derecho que tienen todas las personas a que le sea actualizada, rectificada o modificada la
informacién que repose en las bases de datos de las entidades puablicas o privadas!’e.

En efecto, de conformidad con lo sefialado en el capitulo 4 de esta providencia, el accionante como
titular del derecho fundamental al habeas data, goza de la facultad constitucional (art.15 C.P.),
de actualizar y rectificar toda informacion que se relacione con ella y que se recopile o almacene
en bancos de datos o en archivos de entidades publicas o privadas. Por tanto, la negligencia en el
manejo de los mismos, sin una justificacion constitucional, en la forma como lo hizo la Secretaria de
Transporte y Transito de Medellin, constituye una vulneracion de tal derecho fundamental, en la medida
que impidi6 a su titular el conocimiento, la actualizacion y la rectificacion de la informacion. (Negrilla
fuera del texto original)

Asi entonces, es claro para el Despacho que la Secretaria de Movilidad de Ibagué vulner6 el derecho
fundamental al habeas data del accionante, al no corregir y/o actualizar la informacion que migro a la
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base de datos del RUNT, pese a ser la autoridad competente y tener en su poder la documentacion y/o
informacion que acredita que el sefior LUIS ANGEL SANCHEZ PALOMINO, actualmente no es el
propietario del automotor de placa AGJ-940, pues asi se desprende del contenido del oficio No. 038664
de fecha 27 de junio de 2023, en el que expuso que el ultimo tramite registrado para ese rodante, se
efectud en el afio 2009 cuando la sefiora Blanca Marina Murcia Pineda realiz6 el traspaso a la sefiora
Maria Leidy Montealegre Preciado.

Aunado a esto, salta a la vista de esta Judicatura, que la sociedad Concesién RUNT 2.0 SAS expuso en
su escrito de contestacion, tener dispuesta la herramienta “Remedy”, a través de la cual los organismos
de trénsito y demas actores del Sistema RUNT, pueden dar a conocer los inconvenientes que en su
operacion diaria encuentran, no obstante, sefialé que al consultar dicho sistema, no evidencié que la
autoridad de transito de Ibagué hubiere generado ticket solicitando la correccidén de informacién del
vehiculo AGJ-940.

Lo anterior refuerza que, no existe justificacion alguna para que el organismo de transito de esta
municipalidad se rehuse a efectuar la correccién o actualizacién de la informacion requerida por la parte
actora, pues aunado a contar con los soportes y herramientas para el efecto, dicha posicion constituye
flagrante vulneracion del derecho fundamental al habeas data que le asiste al accionante.

Por lo anterior, el Despacho concedera la proteccion al derecho fundamental al habeas data del sefior
LUiS ANGEL SANCHEZ PALOMINO y, en consecuencia, se ordenara al MUNICIPIO DE IBAGUE -
SECRETARIA DE LA MOVILIDAD, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
de la notificacién de la presente sentencia, proceda a reportar ante el RUNT, la informacién actual del
vehiculo de placa AGJ-940, puntualmente en lo que concierne a los datos de su actual propietario, de
conformidad con la informacion que reposa en sus base de datos y/o documentos que conforman el
expediente o carpeta del citado automotor.

Por su parte, deberd el RUNT cargar y/o gestionar de manera efectiva, la informacion que reporte la
Alcaldia Municipal de Ibagué - Secretaria de la Movilidad, respecto del actual propietario del vehiculo de
placa AGJ-940; procedimiento que debera ejecutarlo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
al reporte que de la misma haga el organismo de transito de Ibagué - Tolima.

Ahora bien, en lo que concierne a la proteccidn del derecho fundamental al debido proceso administrativo
y como consecuencia de este, se acceda a la pretension de ordenar a la Alcaldia Distrital de Bogota —
Secretaria Distrital de Movilidad, el archivo del proceso administrativo por medio del cual se declar6
administrativamente el abandono del automotor de placa AGJ-940 y se impuso al actor la obligacién de
pagar unas sumas de dinero por concepto de grua y parqueadero de ese rodante, precisa el Despacho
que, considerando que no se ha agotado la via administrativa frente al procedimiento administrativo
iniciado contra el actor, pues aun no se ha decidido el recurso interpuesto contra la Resolucién 727-22
del 11 de julio de 2022, la presente accion resulta improcedente por incumplimiento del requisito de
subsidiariedad, toda vez que en actualidad existen otros mecanismos de defensa idéneos para la
resolucion de sus inconformidades, bien sea a través de los medios que actualmente adelanta o en su
defecto, y una vez sean resueltos, puede cuestionar la legalidad de los actos administrativos ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, en el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho. Pues, no obstante, el ordenamiento juridico ha previsto de manera excepcional la
procedencia de la accién de tutela cuando se encuentra probada la existencia de un perjuicio
irremediable, en el que se observen los presupuestos de inminencia, urgencia, gravedad e
impostergabilidad frente a la vulneracién de derechos fundamentales, en el presente asunto no se
encuentra acreditado dicho escenario que justifique la intervencion inmediata del juez de tutela, y por
tanto, se denegaran las demas pretensiones de la accion.

V. DECISION

Conforme lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué — Distrito Judicial
del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al habeas data, del cual es titular el sefior LUIS ANGEL
SANCHEZ PALOMINO, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.364.982 de Ibagué - Tolima, por
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SENTENCIA

las razones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA al MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA
DE LA MOVILIDAD, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion
de la presente sentencia, proceda a reportar ante el RUNT, la informacion actual del vehiculo de placa
AGJ-940, puntualmente en lo que concierne a los datos de su actual propietario, de conformidad con la
informacidn que reposa en sus base de datos y/o documentos que conforman el expediente o carpeta del
citado automotor.

TERCERO: ORDENAR al REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO - RUNT, cargar y/o gestionar
de manera efectiva la informacién que reporte el Municipio de Ibagué — Secretaria de la Movilidad, respecto
del actual propietario del vehiculo de placa AGJ-940; procedimiento que debera ejecutarlo dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes al reporte que de la misma haga el organismo de transito de Ibagué
Tolima.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, conforme lo anotado en la parte motiva de
esta providencia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decision, por el medio més expedito que asegure
su cumplimiento, conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591 de 1991. Y de no ser
impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase la actuacion para ante la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

///‘/

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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