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MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO DIAZ ORJUELA
DEMANDADO: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E DE HONDA- TOLIMA
Tema: Incumplimiento contractual
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES promovido por el sefior LUIS FERNANDO DIAZ ORJUELA en contra del HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS E.S.E DE HONDA- TOLIMA, radicado con el N°. 73001-33-33-007-2018-00145-00.

1. Pretensiones’.

Una vez subsanados los defectos advertidos en el auto inadmisorio de la demanda, se tiene que las
pretensiones son las siguientes:

PRINCIPALES:

1. Declarese que el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, incumplié con lo
establecido en el numeral 2 de la clausula cuarta del contrato nimero 127 de fecha 1 de febrero de
2016, la cual establece: “CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LA EMPRESA: 1) Ejercer el
cumplimiento del contrato a través del supervisor designado por la empresa. 2) Cancelar a EL
CONTRATISTA el valor del presente contrato en la oportunidad y forma establecida en la clausula
séptima’.

2. Declarese que el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, incumplié el contrato
numero 127 de fecha 01 de febrero de 2016 al no realizar el segundo pago al contratista establecido
en la clausula séptima del contrato que establece que la demandada pagaria el 80% restante a la
realizacion de la obra exigida por el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda una vez radicada la
cuenta completa con los requisitos legales vigentes y sin superar el valor estimado en el
presupuesto.

3. Declarese que el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, incumplié con lo
establecido en la clausula décimo tercera del contrato numero 127 de fecha 01 de febrero de 2016

'Folio 76 a 77 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del
expediente digital.
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relacionada con liquidar el contrato dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacion de dicho
contrato.

4. Que se liquide el contrato numero 127 de 2016 y se entregue el acta de la liquidacion del contrato
en original firmada por el representante legal del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda, donde
se deje constancia de lo siguiente: a) El objeto del contrato; b) El plazo concedido para la ejecucion;
¢) Las fechas de inicio y de finalizacion; d) El valor del contrato; e) Que el contratista realiz6 la
totalidad de la obra fisica contratada, la cual, fue recibida y aprobada por la Entidad contratante, con
la entrega de todos los soportes requeridos por el contrato para su respectivo pago; f) Que a la fecha
se ha pagado al demandante tnicamente el equivalente al 20% del contrato; g) Que a la fecha no
se ha pagado al contratista el 80% del contrato.

5. Que se ordene al Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, cumplir con sus
obligaciones contractuales pagando la suma de $43.288.938.40 pesos colombianos, mas la
actualizacion de dicho capital conforme lo establecido en el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80
de 1993 y el pago de intereses a la tasa equivalente al doble del interés legal civil desde el 18 de
marzo de 2016 y hasta que se pague efectivamente la obligacion.

6. Que se condene en costas a la Entidad demandada.
SUBSIDIARIAS:

1. Encaso de que no se acceda a las pretensiones 4 y 5 del acapite de pretensiones de la demanda,
como consecuencia del incumplimiento probado y declarado judicialmente del contrato por parte del
Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, se liquide judicialmente el contrato nimero 127
de 2016, ordenandose como consecuencia pagar a la demandada las sumas de dinero que se
demuestren debe al demandante debidamente actualizadas a valor presente con sus respectivos
intereses de mora hasta la fecha del pago real y material.

2. Fundamentos Facticos2.
La parte demandante sustenta sus pretensiones en los siguientes hechos relevantes:

1. Que el 01 de febrero de 2016 se suscribié entre el sefior Luis Fernando Diaz Orjuela y el Hospital
San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima el contrato numero 127 cuyo objeto es “Obras
complementarias exteriores que comunican internamente la unidad renal con las demas
dependencias del hospital. Ampliacion sala de espera e instalacion de equipos
electromecanicos.”, por un valor de $54.111.173.00 y un plazo de duracion de 20 dias calendario
comprendidos entre el 2 al 22 de febrero de 2016.

2. Que el numeral segundo de la cldusula cuarta del contrato 127 del 01 de febrero de 2016
establece que es obligacion de la Empresa cancelar al contratista el valor del contrato en la
oportunidad y forma establecida en la clausula séptima del mismo, la cual establece que la
Empresa pagaré a el contratista el 20% del valor del contrato con la presentacion de un corte y
acta de avance de obra y el 80% restante a la realizacién de la obra exigida una vez radicada la
cuenta completa segun los requisitos legales vigentes y sin superar el valor estimado en el
presupuesto.

2 Folio 77 a 79 del archive denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del
expediente digital.
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3.

Que en la clausula décimo tercera del referido contrato se pactd en relacion a la terminacion y
liquidacion, que una vez terminado el contrato se procederia a su liquidacion en los términos de
la Ley 80 de 1993, para lo cual, el supervisor debia presentar solicitud en dicho sentido dentro
de los 4 meses siguientes a la fecha de terminacion, anexando la documentacidn requerida.

Que el 12 de febrero de 2016 el demandante presento la factura No. 0037 por la suma de
$10.882.234.00, equivalente al 20% del valor total del contrato, por concepto de pago del acta
parcial No. 1, la cual, fue pagada por parte del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda-
Tolima.

Que el demandante cumplié con sus obligaciones contractuales, como lo acreditan el informe de
ejecucion de actividades realizado por el supervisor del contrato y el realizado por el contratista,
el pago al sistema de seguridad social, SENA, FIC, acta de recibo final de obra de fecha 22 de
febrero de 2016 y las correspondientes pdlizas de seguro.

Que el demandante el 18 de marzo de 2016 radicd la factura No. 0038 por la suma de
$43.288.938.40 por concepto de acta final de obra No. 2, equivalente al 80% del valor del
contrato, la cual, se radico con todos los soportes y a la fecha de la presente demanda no se ha
pagado ni liquidado el contrato.

Que el 22 de septiembre de 2016 el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima en
respuesta a derecho de peticidon presentado por el demandante, manifesté que existe una
obligacion pendiente por pagar a favor del demandante y que no ha sido cancelada por la crisis
financiera del Hospital.

Contestacion de la Demanda.

El apoderado del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima manifestd que se opone a cada
una de las pretensiones de la demanda, por cuanto, no concurren los elementos que la ley y la
jurisprudencia exigen para que pueda declararse el incumplimiento del Contrato de obra No. 127 de 2016
por parte del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda y mucho menos solicitar el pago de sumas de
dinero, ya que si bien se ejecutd la totalidad del contrato, el contratista no realizd el pago de las
estampillas PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL y TOLIMA CIENTO CINCUENTA ANOS, ni mucho
menos las aportd para continuar con el tramite de la respectiva cuenta y liquidacion del contrato.

Formuld como excepciones las que denomind incumplimiento por parte del contratista y oposicion al
pago de perjuicios, costas y agencias en derecho.

4.

Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 18 de mayo de 20183 correspondié por reparto a
este Despacho, el cual, con auto de fecha 03 de agosto de 2018, una vez subsanadas las falencias
advertidas en el auto inadmisorio4, procedié a su admisién?.

3 Folio 1 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente

digital.

4 Folio 67 a 71 ibidem.
5 Folio 84 a 86 ibidem.
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Notificadas las partes y el Ministerio Publico, dentro del término de traslado de la demanda, la parte
accionada contestd la demanda, formuld excepciones y allego las pruebas que pretendia hacer valer”.

De las excepciones propuestas por la parte demandada, se corri¢ traslado al extremo demandante, quien
dentro de la oportunidad legal, descorrié el traslado de las mismass8.

Luego, mediante providencia del 02 de agosto de 2019 se fijé fecha para adelantar la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A9, la cual, se llevo a cabo el dia 17 de octubre de 201910,
agotandose en ella la totalidad de sus instancias en legal forma.

De la prueba documental decretada e incorporada al expediente se corri traslado a las partes mediante
proveido de fecha 09 de abril de 2021, y no existiendo otras pruebas pendientes por practicar, a través
de auto de fecha 10 de diciembre de 2021 se declaro la preclusion del periodo probatorio y se concedio
a las partes del término de diez (10) dias para presentar sus alegatos de conclusion'2.

5. Alegatos de conclusion de las Partes.

5.1. Parte demandante?3:

La apoderada de la parte actora indic6 que el aqui demandante ejecuté las obras contratadas en franco
apego a los pliegos de condiciones, planos e instrucciones advertidos por el contratante y con la
aquiescencia de la interventoria del proyecto, por lo cual, se puede concluir que el no pago de las sumas
convenidas es imputable y atribuible al Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, quien en
contravia de las normas que rigen la contratacion estatal, no llevo a cabo en término la liquidacion del
Contrato No. 000127 del 01 de febrero de 2016.

Agrega, que en el acta de liquidacion del contrato realizada por la Entidad no se indicé el valor de las
estampillas, acta que ademas no fue suscrita por el representante legal de la Entidad.

Sefiala también que en el contrato no se especificd dicha obligacion tributaria que es Ley en el
Departamento del Tolima y que solo hasta que se produjo una auditoria por parte del Departamento del
Tolima se logré evidenciar que el pago de dicha estampillas segun ordenanza No. 018 del 11 de
diciembre de 2012 y Ordenanza No. 008 del 01 de junio de 2015 son una obligacién tributaria.

Aduce a su vez, que el aqui demandante ya acreditd el pago de las estampillas e impuestos sefialados
por la Entidad, lo que habilita y posibilita el reconocimiento de los saldos del contrato que aun no cancela
la Entidad estatal.

® Folio 89 y s.s. ibidem.

" Folio 106 a 146 ibidem.

8 Folio 153 a 154 ibidem.

® Folio 155 ibidem.

10 Folio 160 a 167 ibidem.

1 Archivo denominado “013 AutoCorreTrasladoPruebaDocumental”del expediente digital.

12 Archivo denominado “022AutoPrecluyePeriodoProbatorioCorreTrasladoAlegar” del expediente digital.
13 Archivo denominado “023EscritoAlegacionesParteDemandante” del expediente digital.
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En mérito de lo expuesto solicita, se declaren a favor del demandante todas las pretensiones solicitadas
en la demanda, por cuando, esta acreditado que la Entidad demandada, incumpli6 el contrato pactado,
causando perjuicios econdmicos al demandante.

5.2.  Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima'4.

El apoderado de la Entidad demandada reiteré los argumentos de defensa esbozados en el escrito de
contestacion de la demanda y sefiald que se encuentra probado en el sub lite que el pago por concepto
de estampillas solo se efectud el dia 09 de octubre de 2019, esto es, dos afios después y cuando el
proceso se encontraba en curso, pese a que el contratista fue requerido por parte de la Entidad
hospitalaria para que concurriera con dicho pago mediante Oficio No. COT-1461-2017 del 13 de octure
de 2017.

Sefiala que en su sentir no es aceptable que el demandante pretenda ahora de manera soterrada
quererse sustraer de su responsabilidad, al querer enrostrar a la Entidad unas presuntas falencias que
no se dieron o que alegando su propia culpa procure sacar provecho a su falta de buena fe contractual.

Agrega, que el no pago de las estampillas por parte del contratista, da al traste con sus pretensiones, ya
que a las voces del articulo 1609 ibidem, no habia cumplido con sus obligaciones contractuales, lo que
permite que se configure la denominada excepcion del contrato no cumplido,

CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por su naturaleza, por
tratarse de una controversia contractual en donde uno de los extremos es una Entidad Publica y por el
lugar de ejecucion del contrato, de conformidad con lo previsto en la clausula general de competencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos 155
numeral 5° y 156 numeral 4° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, debe el Despacho determinar, si la
Entidad demandada, Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima incumpli6 el contrato de obra
No. 000127 de 2016, suscrito con el sefior Luis Fernando Diaz Orjuela, al no haberle pagado al contratista
el 80% del valor pactado, pese a que éste cumplié con sus obligaciones contractuales, y si como
consecuencia de ello hay lugar a ordenar a la demandada que proceda a efectuar la liquidacion del
contrato y reconocer y pagar a favor del demandante el saldo adeudado, o si por el contrario, resulta
procedente la liquidacion judicial del mismo.

3. FONDO DEL ASUNTO

El Fondo del presente asunto consiste en establecer la existencia del incumplimiento contractual por
parte del ente demandado, respecto del contrato de obra No. 00127 del 01 de febrero de 2016 y en caso
afirmativo, la procedencia del reconocimiento a la demandante de las sumas de dinero reclamadas por
concepto de lucro cesante, junto con sus intereses moratorios.

14 Archivo denominado “027EscritoAlegacionesHospitalHonda” del expediente digital.
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3.1.

De lo probado en el proceso

Al expediente fue allegado el siguiente material probatorio relevante:

Documentales.

Contrato de Obra No. 000127 del 01 de febrero de 2016, celebrado entre el Hospital San Juan
de Dios E.S.E de Honda- Tolima en calidad de contratante y Luis Fernando Diaz Orjuela en
calidad de contratista a través de contratacion directa, por un valor de $54.111.173.00 cuyo
objeto era las “Obras complementarias exteriores que comunican internamente la unidad renal
con las demas dependencias del hospital, ampliacion sala de espera e instalacion de equipos
electromecanicos”y su plazo de ejecucion segun la clausula quinta del contrato seria de veinte
(20) dias a partir de la suscripcion del contrato?s.

Péliza de seguro de cumplimiento estatal No. 15-44-101161495 con vigencia del 01 de febrero
de 2016 al 20 de febrero de 2019, que cubria el cumplimiento, salario y calidad del acto
contractual de obra No. 00127 del 01 de febrero de 20161.

Péliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento No. 15-40-
101039176 con vigencia del 01 de febrero de 2016 al 21 de febrero de 2016, relativa al contrato
de obra No. 00127 del 01 de febrero de 201617.

Factura de venta No. 0037 de fecha 12 de febrero de 2016, por concepto de acta parcial
equivalente al 20% del valor del contrato, por un valor de $10.752.972.60 mas [VA'8,

Acta de recibo parcial de obra No. 1 de fecha 12 de febrero de 2016, en la cual, se establece
como costo total de la obra a la fecha la suma de $10.822.234.601°.

Informe técnico No. 1 Acta de recibo final de obra de 22 de febrero de 2016 suscrito Unicamente
por el contratista, en el cual, se indica que el contrato se desarrollé bajo las especificaciones
técnicas propias de ese tipo de construcciones y esta ejecutado en el 100% en cada una de las
actividades programadas?.

Acta de recibo final de obra No. de fecha 22 de febrero de 2016, suscrita por contratista y la
supervisora del contrato, en la cual, se establece un total de costo de obra de $54.111.173.00 y
un costo total de dicha acta de $43.288.938.402".

Informe de supervision No. 25 de las actividades realizadas en el mes de febrero de 2016, sin
fecha, recibido el dia 18 de marzo de 201622,

Planilla de pago de aportes a seguridad social del sefior Luis Fernando Diaz Orjuela?3.

15 Folio 10 a 19 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal.
16 Folio 20 ibidem.

17 Folio 21 ibidem.

18 Folio 22 ibidem.

19 Folio 23 y 24 ibidem.

20 Folio 25 a 30 ibidem.

21 Folio 31 a 32 ibidem y Folio 115 a 117 del archivo denominado “001CuadernoPrueasOficio”.

22 Folio 33 ibidem.

23 Folio 34 a 36 ibidem.
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o Certificado de pago de aportes parafiscales?-.

e Factura de venta No. 0038 de fecha 22 de febrero de 2016, por concepto de acta final de obra
No. 02 equivalente al 80% del valor del contrato, por un valor de $43.288.938.40%,

o Oficio S/N de fecha 22 de septiembre de 2016, suscrito por la gerente del Hospital San Juan de
Dios de Honda- Tolima, dirigido al demandante, mediante el cual dando respuesta a peticion
presentada el dia 11 de julio de 2016, se le indica que realizada la respectiva verificacién de la
obligacion, efectivamente la misma suma un valor de $39.681.585, segln los registros que
contienen los pasivos o cuentas por pagar del Hospital?6.

o Certificacion suscrita por la Contadora del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima
de fecha 04 de agosto de 2016, en la cual, se certifica que a fecha 30 de junio de 2016 obra una
cuenta por pagar a favor del sefior Luis Fernando Diaz Orjuela por suma que asciende a
$39.681.58577.

e Acta de liquidacion bilateral del contrato No. 000127 del 01 de febrero de 2017, de fecha 07 de
marzo de 2017, la cual, no se encuentra suscrita por el Gerente del Hospital San Juan de Dios
E.S.E de Honda- TolimaZ28,

e Oficio No. COT- 1461-2017 del 13 de octubre de 2017, suscrito por la Profesional Universitario
de Talento Humano y Contratacion del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima
dirigido al sefior Luis Fernando Diaz Orjuela, mediante el cual, se le requiere el pago de las
estampillas PRO- DESARROLLO Y TOLIMA CIENTO CINCUENTA ANOS, el cual, segun
constancia de fecha 18 de octubre de 2017 expedida por la empresa de correo certificado, fue
devuelto por la causal no reside/cambio de domicilio?®.

e Correo electrénico remitido por recursos humanos y contratacion del Hospital San Juan de Dios
E.S.E de Honda- Tolima al correo electronico lfdiazor@hotmail.com, mediante el cual, se indica
que se envia notificacion de la solicitud de pago de las estampillas PRODESARROLLO Y
TOLIMA CIENTO CINCUENTA ANOS correspondientes al contrato 000127 de 201630,

e Liquidacion de estampillas del contrato No. 00127 de 2016 por suma que asciende a
$1.818.862.96°1.

e Ordenanza No. 018 del 01 de diciembre de 201232.

e Estudios previos del contrato de obra No. 000127 de 201633.

24 Folio 38 a 39 ibidem.

% Folio 40 ibidem y Folio 109 del archivo denominado “001CuadernoPrueasOficio”.

% Folio 41 a 43 ibidem.

21 Folio 44 ibidem.

2 Folio 52 a 54 ibidem y Folio 124 a 126 del archivo denominado “001CuadernoPruebasOficio”.
2 Folio 115 a 117 ibidem.

%0 Folio 119 ibidem.

31 Folio 120 ibidem.

%2 Folio 134 a 141 ibidem.

3 Folio 02 a 10 del archivo denominado “001CuadernoPruebasOficio” de 1la carpeta
“002CuadernoPruebasOficio” del expediente digital.
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o Certificado de disponibilidad presupuestal No. 434 expedido por el Jefe de Presupuesto del
Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima por suma que asciende a $54.11.173.00,
con destino a obras complementarias exteriores que relacionan internamente la unidad renal con
las demas dependencias del Hospital?4.

e Propuesta presentada ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima por el sefior
Luis Fernando Diaz Orjuela®.

e Propuesta presentada ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima por el sefior
José Ignacio Cadena L6opez?6.

e Certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social por parte del sefior Luis Fernando Diaz
Orjuela durante el mes de febrero de 201697

e Propuesta presentada ante el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima por el sefior
Benjamin Moya Castro3é.

e Acta de Evaluacién de Propuestas, en la cual, se determina que la oferta presentada por el sefior
LUIS FERNANDO DiAZ ORJUELA, resulta ser la mas favorable por cuanto es la que mas se
acerca a los promedios establecidos, por lo que se sugiere adjudicar al Ing. Luis Fernando Diaz
Orjuela3®.

o Oficio S/IN de fecha 01 de enero de 2016 suscrito por el Gerente del Hospital San Juan de Dios
E.S.E de Honda- Tolima y dirigido a la Dra. Ménica Liliana Palomino Vega, Coordinadora de
Recursos Fisicos de la misma entidad, mediante el cual, se le comunica que ha sido designada
supervisora del contrato No. 000127 de 201640.

e Acta de inicio del contrato de obra No. 000127 del 01 de febrero de 2016 suscrita el dia 01 de
febrero de 2016 por el Gerente del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda Tolima, en la cual,
se deja constancia que se han reunido los requisitos legales y contractuales para dar inicio al
contrato?'.

e Registro presupuestal No. 452 expedido por el Jefe de Presupuesto del Hospital San Juan de
Dios E.S.E de Honda- Tolima, por suma que asciende a $54.111.173.00, para atender los
compromisos correspondientes a las obras complementarias exteriores que relacionan
internamente la Unidad Renal con las demas dependencias del Hospital San Juan de Dios E.S.E
de Honda- Tolima contempladas en el contrato No. 000127, siendo beneficiario el sefior Luis
Fernando Diaz Orjuela*2.

34 Folio 12 ibidem.
3 Folio 13 a 53 ibidem.
3 Folio 54 a 56 ibidem.
37 Folio 57 ibidem.
38 Folio 58 a 60 ibidem.
3 Folio 66 a 69 ibidem.
40 Folio 70 ibidem.
41 Folio 81 ibidem.
42 Folio 83 ibidem.
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e Acta de aprobacion de garantias del Contrato No. 00127 del 01 de febrero de 2016, de fecha 10
de febrero de 2016, suscrita por el Gerente del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda-
Tolima*3.

¢ Informe de supervisiéon No. 01 de fecha 15 de febrero de 2016, suscrito por la Dra. Monica Liliana
Palomino Vega, Coordinadora de Recursos Fisicos y Supervisora del Contrato, correspondiente
a las actividades realizadas por el contratista en el periodo comprendido entre el 01 y el 12 de
febrero de 2016, en el cual, se deja constancia que el contratista retine con los requisitos exigidos
para realizar el pago correspondiente al 20% del valor del contrato No. 0127 de 201644.

¢ Informe técnico No. 1 Acta de recibo parcial No. 01 de 12 de febrero de 20164.

e Comprobante de egreso No. 31697 de fecha 29 de febrero de 2016, el cual, da cuenta de un
pago realizado por parte del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima al sefior Luis
Fernando Diaz Orjuela, por suma que asciende a $10.596.165.00, correspondiente a la factura
No. 3746,

¢ Informe de supervision No. 02 de fecha 17 de marzo de 2016, suscrito por la Dra. Ménica Liliana
Palomino Vega, Coordinadora de Recursos Fisicos y Supervisora del Contrato, correspondiente
a las actividades realizadas por el contratista en el periodo comprendido en el mes de febrero de
2016, en el cual, se deja constancia que el contratista retine con los requisitos exigidos para
realizar el pago correspondiente al 80% del valor del contrato No. 0127 de 20164'.

e Informe técnico No. 2 Acta de recibo final de obra de 22 de febrero de 201648.

e Acta de entrega de obra de infraestructura al Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima
de fecha 22 de febrero de 2016, suscrita por el Gerente del Hospital y el Contratista, en la cual,
se deja constancia que se recibieron a satisfaccion las obras realizadas en complimiento del
contrato No. 000127 de 20164°.

o Certificacion suscrita por el Contador del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima de
fecha 18 de abril de 2018, en la cual, se certifica que a fecha 31 de marzo de 2018 obra una
cuenta por pagar a favor del sefior Luis Fernando Diaz Orjuela por suma que asciende a
$39.671.196%.

o Certificacion suscrita por el Contador del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima de
fecha 25 de abril de 2019, en la cual, se certifica que a fecha 31 de marzo de 2019 obra una
cuenta por pagar a favor del sefior Luis Fernando Diaz Orjuela correspondiente a la factura No.
03851,

43 Folio 85 ibidem.

44 Folio 92 a 94 ibidem.

45 Folio 96 a 98 ibidem.

46 Folio 103 ibidem.

47 Folio 106 a 108 ibidem.
48 Folio 110 a 114 ibidem.
49 Folio 122 a 123 ibidem.
%0 Folio 147 ibidem.

51 Folio 148 ibidem.
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o Oficio S/N de fecha 17 de julio de 2019 suscrito por el sefior Yussete Enreique Quimbayo Ochoa
en calidad de Supervisor Liquidador del contrato No. 000127 de 2016, mediante el cual, se
requiere al sefior Luis Fernando Diaz Orjuela en calidad de contratista, para que realice la
revision del ITEM 21 del contrato No. 000127 de 201652,

¢ Informe S/N de fecha 07 de octubre de 2019 remitido por el contratista Luis Fernando Diaz
Orjuela al doctor Yussete Enreique Quimbayo Ochoa en calidad de Supervisor Liquidador del
contrato No. 000127 de 2016, el cual, da cuenta de las reparaciones efectuadas en relacion al
ITEM 21 del contrato No. 000127 de 2016, con constancia de recibido de fecha 15 de octubre
de 20195,

e Constancia de pago de las Estampillas Pro Desarrollo Departamental, efectuado por el sefior
Luis Fernando Diaz Orjuela el dia 29 de abril de 2019, con ocasién del contrato de Obra No.
00127 de 2016, por suma que asciende a $1.075.000.

Fundamentos de la decision
e Del Incumplimiento Contractual.

La pretension en la cual se solicita que se declare el incumplimiento del contrato, se deriva de la
aplicacién de la condicién resolutoria tacita, regulada en el articulo 1546 del Codigo Civil que prescribe
que “en los contratos bilaterales va envuelta la condicion resolutoria en caso de cumplirse por uno de los
contratantes lo pactado. En tal caso, podra el otro contratante pedir a su arbitrio o la resolucion o el
cumplimiento del contrato con indemnizacion de perjuicios.”

Significa lo anterior que quien cumplié la prestacion a su cargo dentro de las condiciones estipuladas en
el contrato, o se alland a cumplir la misma, puede pedir a su libre escogencia, al juez administrativo a
través del medio de control de controversias contractuales, la terminacién del contrato o el cumplimiento
del mismo, junto con la indemnizacion de perjuicios ocasionada con el incumplimiento.

No sobra advertir, tal y como lo sostuvo el tratadista Juan Angel Palacio Hincapié, en su obra ‘la
Contratacion de las entidades estatales®”, que “El presupuesto esencial para la procedencia de la accion
resolutoria, es que por lo menos una de las partes haya cumplido las prestaciones a su cargo o esta
dispuesta a cumplirlas, mostrando una conducta positiva en relaciéon a su posicion contractual. Habria
incumplimiento del particular cuando no existe una ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, o
Su ejecucion lo hace en forma defectuosa o retardada y en general, cuando realiza una conducta que
desvirtua la obligacién que estaba llamado a cumplir y que hoy consagra el articulo 5° de la Ley 80 de
1993".

e De laliquidacién judicial del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cualquiera de las partes del contrato estatal podra solicitar la liquidacién
judicial del contrato cuando ésta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya

52 Folio 149 ibidem.
53 Folio 150 a 157 ibidem.
% Sexta edicion. Ao 2010. Pag. 617
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liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para
liquidar de mutuo acuerdo, o en su defecto, dentro del término establecido por la Ley.

Debemos recordar que la liquidacion del contrato se ha definido como “... un corte de cuentas, es decir,
una etapa del negocio juridico en que las partes hacen un balance economico, juridico y técnico de lo
gjecutado, y en virtud de ello el contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato, o
mejor, la situacion en que las partes estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucion. La
liquidacion supone, en el escenario normal y usual, que el contrato se ejecuta, y mas adelante las partes
valoran el resultado, teniendo como epicentro del andlisis el cumplimiento o incumplimiento de los
derechos y de las obligaciones surgidos del negocio, pero también -en ocasiones- la ocurrencia de
hechos o circunstancias ajenos a ellos, y que afectan la ejecucion normal del mismo, con la finalidad de
determinar el estado en que quedan las partes frente a éste."s

¢ Indemnizacion de Perjuicios.

El acreedor insatisfecho estd legitimado para demandar judicialmente la indemnizacién por el
incumplimiento del deudor, cuando tal incumplimiento le irrogue dafio y pueda probarlo. EIl deudor por su
parte, esta obligado a indemnizar los perjuicios reclamados de acuerdo a la naturaleza de los mismos y
la vinculacién causal de su incumplimiento con el dafio experimentado por el acreedor. Ese dafio debe
ser cierto y su existencia establecerse plenamente en el respectivo proceso.

El dafio contractual consiste en la lesion del derecho de crédito como consecuencia de un
comportamiento del deudor contrario al programa de la prestacion y en estos términos, dicha
responsabilidad contractual comprende las dos modalidades de dafio previstas en los arts. 1613 y 1614
del Cédigo Civil, en tanto establecen:

‘ARTICULO 1613. <INDEMNIZACION DE PERJUICIOS>. La indemnizaci6n de perjuicios
comprende el dafio emergente y lucro cesante, ya provenga de no haberse cumplido la
obligacién, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el
cumplimiento.

Exceptuense los casos en que la ley la limita expresamente al dafio emergente.

ARTICULO 1614. <DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE>. Entiéndase por dafio
emergente el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacion o
de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento; y por
lucro cesante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no
haberse cumplido la obligacion, o cumplido imperfectamente, o retardado su
cumplimiento”.

Asi, cuando la administracién publica incumple sus obligaciones, es responsable de los perjuicios que
cause al contratista que si cumplié con las suyas, con fundamento en el art. 50 de la ley 80 de 1993
segun el cual "las entidades responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones
antijuridicos que les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas”, eventos en los que
"deberan indemnizar la disminucion patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma y la
ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista”.

55 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de abril de 2010, radicacién No. 05001-23-26-000-1990-
00842-01(17322) M.P Dr. Enrique Gil Botero.
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De lo anterior se desprende, que en materia de responsabilidad contractual de la administracién publica,
el contratista tiene derecho a que la administracion le indemnice la totalidad de los dafios derivados del
incumplimiento contractual, tanto los que se manifiestan como una disminucion patrimonial (dafio
emergente), como los que se traducen en la privacion de las utilidades o ganancias que esperaba percibir
por la imposibilidad de ejecutar total o parcialmente el proyecto (lucro cesante).

De otro lado, cuando se deben sumas de dinero o se retarda su pago, los intereses de mora a cargo del
deudor tienen como finalidad indemnizar los perjuicios causados al acreedor, cualquiera sea el origen de
la obligacion.

3.2. Caso concreto

En primer término, es necesario precisar que el legislador ha consagrado diferentes tipos de medios de
control para ser ejercidos ante esta jurisdiccion, los cuales se encuentran sujetos a la configuracion de
los presupuestos dispuestos para incoarlos, por tanto, no queda a la mera liberalidad del demandante
decidir por cual optar, por cuanto las normas que fijan los parametros para ejercer cada una de las
pretensiones a través de los distintos tramites, son de orden publico y por ende de obligatorio
cumplimiento.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempla en su articulo
141, el medio de control de controversias contractuales a efectos de dirimir las controversias que se
pudiesen generar con ocasion de un contrato estatal de la siguiente manera:

“Articulo 141. Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podréa pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision,
que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan
otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion
judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal
no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido
por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad
contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este Codigo,
segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare
la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podréa declararla de oficio cuando esté
plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las partes
contratantes o sus causahabientes.”

Del anterior precepto normativo es del caso concluir, que las pretensiones de las controversias
contractuales, se deben estructurar de acuerdo con la relacion subyacente y es asi como se hablara de:

a) Lanulidad del contrato y/o de los actos administrativos derivados de su ejecucion
b) La revision del contrato.

c) Elincumplimiento del contrato.
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d) Y por supuesto de las pretensiones consecuenciales derivadas de cada una de las opciones
enlistadas en los literales a), b) y c).

Asi las cosas, cualquiera de las partes de un contrato puede solicitar que se declare su incumplimiento
y se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, para lo cual habra de demostrar, en virtud de la
carga probatoria que le es exigible, que cumplié con las obligaciones que le eran propias, con
cualesquiera de los medios probatorios que resulten conducentes para ello.

En consecuencia, debe analizarse en el caso concreto, si la parte actora logré demostrar el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales y el correlativo incumplimiento de las de la entidad demandada, con
medios de prueba plenos, caso en el cual podra ordenarse las indemnizaciones a que haya lugar.

Previo a abordar el analisis de las pretensiones de la demanda, encuentra el Despacho que junto con la
contestacion de la demanda, el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima allegé el acta de
liquidacion bilateral del contrato de fecha 07 de marzo de 2017, no obstante, al revisar la misma se
advierte que no se encuentra suscrita por el representante legal de la Entidad.

Asi, bajo el entendido que el acta de liquidacion bilateral del contrato constituye el acuerdo en el cual las
partes en documento escrito hacen constar el balance de su relacion y establecen, de manera definitiva,
el estado en que queda cada una de ellas respecto de las obligaciones y derechos provenientes del
contrato%, al no encontrarse suscrita por una de las partes del contrato estatal, se entiende que carece
de total validez y en consecuencia no tiene efectos juridicos por lo tanto, hay lugar a estudiar las
pretensiones de la demanda, en la forma en que fueron aducidas.

En vista de lo expuesto, el fondo del asunto consiste en determinar si el Hospital San Juan de Dios E.S.E
de Honda- Tolima incumpli6 las obligaciones contraidas en virtud del contrato de obra No. 000127 de
2016 en lo que atafie al pago del 80% del valor del contrato y correlativamente, si el aqui demandante
cumplié con las obligaciones derivadas del mismo, y en consecuencia, si el demandante en calidad de
contratista cumplido, tiene derecho a pago de las sumas reclamadas.

Revisado el material probatorio allegado a la actuacion se tienen probados los siguientes supuestos
facticos:

1. Que el dia 01 de febrero de 2016, se suscribié entre el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda-
Tolima y el sefior Luis Fernando Diaz Orjuela, el Contrato de Obra No. 000127 de 2016, cuyo objeto
eran la “OBRAS COMPLEMENTARIAS EXTERIORES QUE COMUNICAN INTERNAMENTE LA
UNIDAD RENAL CON LAS DEMAS DEPENDENCIAS DEL HOSPITAL, AMPLIACION SALA DE
ESPERA E INSTALACION DE EQUIPOS ELECTROMECANICOS’, con un plazo de ejecucion de
veinte (20) dias contados a partir de la fecha de suscripcidn del contrato.

2. Que el dia 01 de febrero de 2016, se suscribié entre las partes el Acta de inicio del Contrato de Obra
No. 000127 de 2016.

3. Que el 12 de febrero de 2016, se suscribi6 entre las partes, el Acta de recibo parcial de obra No. 1,
en la cual, se estableci6 como costo total de la obra a la fecha la suma de $10.822.234.60,

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de 10 abril de 1997.
Exp. n. 10.608, reiterado en la Sentencia de 9 marzo de 1998, Exp. No. 11.101.
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equivalentes al 20% del valor del contrato, los cuales, fueron pagados al contratista el dia 29 de
febrero de 2016.

4. Que el dia 22 de febrero de 2016, se suscribi6 entre las partes, el acta de recibo final del contrato de
Obra No. 000127 del 01 de febrero de 2016, en la cual, se establecié que el contratista habia
cumplido la totalidad del objeto contractual, siendo recibida a satisfaccién la obra contratada por parte
del Hospital San Juan de Dios de Honda- Tolima.

5. Que el dia 07 de marzo de 2017, se elevo acta de liquidacion bilateral del contrato de Obra objeto de
analisis, la cual, no se encuentra suscrita por el Gerente del Hospital San Juan de Dios E.S.E de
Honda- Tolima.

Asi las cosas, del material probatorio arrimado a la actuacién encuentra acreditado el Despacho, que
el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, recibi6 a satisfaccion de parte del sefior Luis
Fernando Diaz Orjuela, la obra objeto del contrato No. 00127 de 2016, tal y como da cuenta el Acta de
Entrega Final de la obra suscrita por el Gerente del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima
y el contratista, en la cual, se establecio:

“.)

El dia veintidds (22) del mes de Febrero del afio 2016, se reunieron, con el fin de hacer entrega a
EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E DE HONDA (TOLIMA), las obras objeto del Contrato No.
000127 - 2016, el Gerente del Hospital San Juan de Dios del Municipio de Honda, doctor LUIS
ALBERTO BENAVIDES LANDINEZ, quien recibe, el Ingeniero LUIS FERNANDO DIAZ ORJUELA,
Departamento de Cundinamarca, quien hace entrega de las obras, objeto del contrato.

PROCESO DE RECIBO:

En el Municipio de Honda, previo recibo a satisfaccién por la Oficina de Recursos Fisicos, se hace
entrega al Hospital San Juan de Dios, de las obras realizadas, para que sean Administradas,
Preservadas y Operadas conforme a su naturaleza técnica y al objeto para el que fueron concebidas,
esto es, la prestacion efectiva de los servicios publicos, de manera que sean utiles para el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la cobertura de servicios.

(...)s?

Igualmente, se encuentra plenamente acreditado, que los items recibidos a satisfaccion por parte del
Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, corresponden en cuanto a descripcion, unidad y
cantidad, con los items que fueron contratados a través del contrato de obra No. 000127 de 2016, tal y
como se puede apreciar al comparar el Acta de Recibo de Obra visible a folios 122 a 123 del archivo
denominado “001CuadernoPruebasOficio” de la carpeta “002CuadernoPruebasOficio” del expediente
digital, con el Contrato de Obra No. 00127 de 2016 visible a folios 11 a 13 del archivo denominado
“001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadermnoPrincipal”.

Entonces, se encuentra probado de manera suficiente, que el sefior Luis Fernando Diaz Orjuela cumplié
de manera total con las obligaciones originadas en el contrato de Obra No. 000127 de 2016, por lo cual,
pasa el Despacho a analizar, si el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, incumplié con sus

5 Folio 122 a 123 del archivo denominado “001CuadernoPruebasOficio” de la carpeta

“002CuadernoPruebasOficio” del expediente digital.
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obligaciones contractuales, en lo que corresponde al pago del 80% del valor del mencionado contrato,
que asciende a la suma de $43.288.938.40.

Asi, una vez revisado el cuerpo del Contrato No. 000127 de 2016, se advierte que en lo que atafie a la
forma de pago, las partes establecieron en la clausula séptima, lo siguiente:

“.)

CLAUSULA SEPTIMA- FORMA DE PAGO: LA EMPRESA pagaré a EL CONTRATISTA el veinte
por ciento (20%) del valor del contrato con la presentacion de un corte y acta de avance de obra y
el ochenta por ciento (80%) restante a la realizacion de la obra exigida por el HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE HONDA una vez radicada la cuenta completa segun los requisitos legales vigentes y
sin superar el valor estimado en el presupuesto. PARAGRAFO PRIMERO: Para cada pago el
contratista debera acreditar el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral, de
acuerdo con el Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y el Art. 23 de la Ley 828 de 2003. Sera requisito para
el pago del presente contrato la presentacion del informe de ejecucion de las actividades realizadas
por el contratista y el informe del supervisor. PARAGRAFO SEGUNDO: El término del pago solo
empezara a contarse desde la fecha que se presente en debida forma la totalidad de los documentos
exigidos para el efecto. Las demoras que se presenten en estos conceptos seran responsabilidad
del CONTRATISTA y no tendra por ello lugar al pago de intereses o compensacion de ninguna
naturaleza.

(.)

De lo anterior se desprende, que el pago del 80% del contrato, el cual es objeto de reclamacién a través
del presente medio de control, se realizaria por parte del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda-
Tolima al contratista, una vez realizada la obra contratada y previa radicacion de la cuenta completa,
acompafiada de la constancia del pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral, el
informe de ejecucion de las actividades realizadas por el contratista y el informe del supervisor.

Asi las cosas, una vez revisado el plenario encuentra el Despacho, que se encuentra plenamente
acreditado en el cartulario, que el sefior LUIS FERNANDO DIAZ ORJUELA, una vez realizada la obra
contratada y recibida a satisfaccidn y sin salvedad alguna por parte de la Entidad contratante, procedi6
a radicar el dia 18 de marzo de 2016 ante la Entidad demandada, la correspondiente cuenta de cobro
representada en la factura de venta No. 0038 por suma que asciende a $43.288.938.40, acompariada
del acta de recibo final de la obra No. 01 de fecha 22 de febrero de 2016, el informe de supervision No.
025, la constancia del pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral y el Informe
Técnico No. 02 de Ejecucidn de las Actividades Realizadas por el contratista.

De lo expuesto es posible colegir, que el sefior LUIS FERNANDO DiAZ ORJUELA, presenté en debida
forma todos los documentos exigidos para el pago del 80% del valor del contrato de obra No. 000127 de
2016, por suma que asciende a $43.288.938.40.

Ahora, en lo que atafie al pago de la suma descrita, encuentra el Despacho, que de conformidad con
constancia suscrita por el Contador del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima de fecha 25
de abril de 2019, visible a Folio 148 del archivo denominado “001CuadernoPruebasOficio”, a fecha 31 de
marzo de 2019 obra una cuenta por pagar a favor del sefior Luis Fernando Diaz Orjuela correspondiente
a la Factura de Venta No. 0038.
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Sumado a lo anterior, durante el tramite de la presente actuacion, la Entidad demandada no allegd
documento probatorio alguno que acreditara el pago a favor del sefior Luis Fernando Diaz Orjuela de la
suma de $43.288.938.40, correspondiente al 80% del valor del contrato de Obra No. 000127 de 2016.

Ahora bien, encuentra este Despacho, que la Entidad demandada afirma que no ha efectuado el pago
de las sumas adeudadas al contratista, por cuanto éste —el contratista-, no ha realizado el pago de las
estampillas Pro Desarrollo y Tolima Ciento Cincuenta Afios.

Asi las cosas, en lo que respecta al hecho generador y responsable de exigir, adherir y anular las
estampillas Pro Desarrollo Departamental y Tolima Ciento Cincuenta Afios, el Paragrafo 1° del articulo
1° de la Ordenanza Departamental No. 0008 de 2015, por el cual, se modifica el articulo 206 de la
ordenanza 026 del 30 de diciembre de 2009, modificado por el articulo 1 de la Ordenanza 018 del 11 de
diciembre de 2016 dispone, que la obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas queda a cargo de
los Servidores Publicos que intervengan en el perfeccionamiento de los actos contractuales.

A su turno, la Ordenanza No. 004 de 2012, por medio de la cual se ordena la emision de la estampilla
“TOLIMA 150 ANOS DE CONTRIBUCION A LA GRANDEZA DE COLOMBIA’, consagra en su articulo
2 que el hecho generador esta constituido por todos los contratos de obra publica y suministros de menor
y mayor cuantia que se ejecuten en el Departamento del Tolima y en el articulo 7° del mismo cuerpo
normativo se dispone, que la causacion de la misma sera la fecha de suscripcion del contrato, de su
modificacién, ampliacién o prorrogas y segun lo dispuesto en el articulo 11 ibidem, la obligacién de
adherir y anular la estampilla a que se refiere dicha ordenanza queda a cargo de los servidores publicos
departamentales y municipales que intervengan en los actos.

De lo dicho se desprende, que el pago de las estampillas Pro Desarrollo Departamental y Tolima Ciento
Cincuenta Afios, constituyen un requisito para el perfeccionamiento del contrato, cuya exigencia,
adhesion y anulacion, corresponde a los Servidores Publicos intervengan en el acto y no un requisito
para la liquidacion del contrato.

Al respecto se encuentra acreditado en el plenario, que el dia 01 de febrero de 2016, se suscribié por
arte del Gerente del Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima el acta de inicio del contrato No.
00127 de 2016, en la cual, se consignoé “Se deja constancia que se han reunido los requisitos legales
y contractuales para dar inicio al contrato”.

De lo anterior es posible concluir, que si bien el contratista Luis Fernando Diaz Orjuela omiti6 realizar el
pago del valor correspondiente a las estampillas Pro Desarrollo Departamental y Tolima Ciento Cincuenta
Afios al momento del perfeccionamiento del Contrato de Obra No. 00127, el cual, Unicamente se realiz6
hasta el dia 29 de abril de 2019, el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, permitié que la
obra se iniciara, se ejecutara y se entregara a satisfaccion, sin requerir al contratista dicho pago, siendo
de conformidad con la normatividad vigente responsabilidad de los servidores publicos su exigencia,
adhesién y anulacién, por lo cual, dicha carga no puede ser trasladada al contratista, quien ejecuto la
obra contratada bajo la aquiescencia de la Entidad contratante.

En consecuencia, colige el Despacho, que la omisién en el pago de las estampillas Pro Desarrollo
Departamental y Tolima Ciento Cincuenta Afios no constituye un incumplimiento contractual que dé lugar
al correlativo incumplimiento por parte de la Entidad contratista, con lo cual, se concluye que la Entidad
demandada, Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, incumplié con las obligaciones
derivadas del contrato de obra No. 000127 de 2016, en lo que atafie al pago del 80% del valor del
contrato.

Pagina 16 de 19



RADICADO Ne¢: 73001-33-33-007-2018-00145-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO DIAZ ORJUELA
DEMANDADO: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E DE HONDA- TOLIMA

Sentencia de Primera Instancia

Ahora bien, bajo el entendido que el pago de las estampillas constituye una obligacién a cargo del
contratista, para este despacho unicamente pueden empezar a contarse intereses moratorios de las
sumas adeudadas a partir del 29 de abril de 2019, fecha en que efectivamente dio cumplimiento a su
obligacion tributaria, pues solo fue hasta esta fecha que efectivamente se cumplio por parte del contratista
del pago de las estampillas a las que estaba obligado para la ejecucion del contrato.

Establecido lo anterior, encuentra el Despacho que la parte demandante como consecuencia de la
declaratoria de incumplimiento solicita, entre otras, que se condene a la Entidad demandada a pagar la
suma de $43.288.938,40, que corresponden al 80% del valor del contrato pendiente por girar al sefior
LUIS FERNANDO DIAZ ORJUELA junto con los intereses moratorios, pretension que acarrea las
consecuencias propias de la liquidacion judicial del contrato.

Se tiene que la liquidacion judicial de los contratos, es el balance final de cuentas que realiza el juez
sobre un determinado contrato estatal dentro de un proceso judicial y, que sélo resulta procedente en
tanto no se haya podido realizar la liquidacién bilateral, ni unilateral del respectivo contrato estatal
celebrado y dentro de los dos afios siguientes al incumplimiento de la obligacion a liquidar.

A efectos de realizar la liquidacion judicial del Contrato de Obra No. 00127 de 2016, dentro del expediente
se encuentra plenamente acreditado:

1. Que el valor total del contrato de Obra No. 00127 de 2016 celebrado entre las partes ascendia
a la suma total de $54.111.173.00.

2. Que el plazo de ejecucidn de dicho contrato estatal era de veinte (20) dias contados a partir de
la suscripcidn del contrato.

3. Que en la clausula séptima se pactd la siguiente forma de pago:
- EI20% del valor del contrato con la presentacién de un corte y acta de avance de obra.

- EI' 80% una vez realizada la obra y previa presentacion de la cuenta de cobro, constancia de
pago de las obligaciones al sistema de seguridad social, informe de ejecucién e informe de
supervisor que dée cuenta del cumplimiento a cabalidad del objeto del contrato.

4. Que el 29 de febrero de 2016 por valor de 20% del valor del contrato la Entidad contratante pagd
al sefior Luis Fernando Diaz Orjuela la suma de $10.596.185, previos descuentos de Ley.

e Balance Final del Contrato

CONCEPTO TOTALES
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $54.111.173.00
VALOR TOTAL EJECUTADO $54.111.173.00
VALOR TOTAL PAGADO $10.822.234.60
VALOR NO EJECUTADO $0
VALOR NO PAGADO $43.288.938,40
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De lo anterior se desprende, que el Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima adeuda al sefior
LUIS FERNANDO DIAZ ORJUELA con ocasion del contrato de Obra No. 000127 de 2016, la suma de
cuarenta y tres millones doscientos ochenta y ocho mil novecientos treinta y ocho pesos con cuarenta
centavos ($43.288.938.40), més los intereses moratorios causados de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, desde el 29 de abril de 2019, fecha de pago de las
estampillas, y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos donde se ventile
un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucion se
regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas, sefialando en su num. 1°
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de primera instancia al HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS E.S.E.., incluyendo en la liquidacion el equivalente al 4% del valor adeudado por la ejecucion del
contrato, por concepto de agencias en derecho, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554
agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagué- Tolima,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por las Entidad demandada conforme
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: DECLARAR que el HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E.S.E DE HONDA- TOLIMA incumplié
las obligaciones contraidas con ocasion del contrato de obra No. 00127 de 2016 suscrito con el sefior
LUIS FERNANDO DIAZ ORJUELA, conforme lo expuesto en la parte motiva de este fallo

CUARTO: DECLARAR que como consecuencia del incumplimiento anterior el HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS E.S.E DE HONDA- TOLIMA, debe cancelar al demandante la suma de cuarenta y tres millones
doscientos ochenta y ocho mil novecientos treinta y ocho pesos con cuarenta centavos ($43.288.938.40),
por concepto del valor ejecutado y no pagado, junto con los intereses moratorios causados de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, desde el 29 de abril de
2019 y hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso.

QUINTO: DECRETAR que el contrato de obra No 000127 de 2016, suscrito entre el Hospital San Juan
de Dios E.S.E de Honda- Tolima y sefior Luis Fernando Diaz Orjuela, se encuentra LIQUIDADO
JUDICIALMENTE a través de esta providencia, existiendo un saldo a cancelar a favor del demandante
de $43.288.938,40, suma de dinero reconocida como valor ejecutado y no pagado, de conformidad a
lo expuesto en esta providencia

SEXTO: Condenar en costas de primera instancia a la parte demandada, incluyendo en la liquidacién
el equivalente al 4% del valor adeudado por la ejecucién del contrato, por concepto de agencias en
derecho.
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SEPTIMO: ORDENAR al Hospital San Juan de Dios E.S.E de Honda- Tolima, dar cumplimiento a lo
dispuesto en este fallo, dentro de los términos indicados en los articulos 187 y 192 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Ejecutoriada ésta providencia, se ordena el archivo definitivo del expediente, previas constancias
de rigor y anotaciones en el Sistema Informatico Justicia Siglo XXI, asi como la comunicacién a la entidad
demandada para su ejecucion y cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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éscAR GIOVANNY POLANIA LOZANO
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