Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE - DISTRITO
JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, Doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: SIMON GAMBOA GUTIERREZ
Demandados: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR
Radicacion: No. 73001-33-33-007-2019-00338-00

Asunto: Reajuste e incremento asignacion de retiro,
teniendo en cuenta el principio de oscilacion.

Como toda la actuacion de la referencia se ha surtido conforme a las reglas adjetivas que le son propias,
sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para
lo cual, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué / Distrito Judicial del
Tolima, en ejercicio legal de la Funcion Publica de Administrar Justicia que le es propia, y con
observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente...

SENTENCIA

.- COMPETENCIA

Tal y como se expuso en el auto admisorio de la demanda, este Despacho es competente para conocer
y decidir el presente asunto, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 y en el numeral
3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

I-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA:

A través de apoderado judicial, el sefior SIMON GAMBOA GUTIERREZ ha promovido demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, con el fin de obtener el reconocimiento de las siguientes:

2.1. PRETENSIONES:

211 Que se declare la nulidad de los actos administrativos identificados como Oficios Nos E-
00003-201807849-CASUR ID. 321075 del 30 de abril de 2018 y E-00003-201810149-CASUR
ID.330548 del 5 de junio de 2018, proferidos por el Director de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, mediante los cuales decidi6 negar al actor el REAJUSTE e
INCREMENTO ANUAL de las partidas computables: subsidio de alimentacién, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
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de la prima de navidad, que hacen parte integral de la base de liquidacidn de la asignacion de
retiro que tiene reconocida al actor, en los mismo porcentajes y proporciones que se
incrementaron los sueldos basicos a los miembros de la fuerza publica en actividad, a partir
del afo siguiente al que le fue reconocida la prestacién social, por aplicacién del principio de
oscilacion.

Que, como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo del restablecimiento del derecho,
se ordene a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a reajustar anualmente,
incrementando las partidas: Subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de
navidad, que son parte integral de la asignacion de retiro de la que es titular el accionante, a
partir del 1 de enero de 2008, en la misma proporcion y porcentajes de aumento realizado a
los miembros de la fuerza publica en actividad, asi en el afio 2008 el 5.69, en el 2009 el 7,67 %,
en el 2010 el 2%, en el 2011 el 3,17%, en el 2012 el 5,00% en el 2013 el 3.44%, en el 2014
el 2.94%, en el 2015 el 4,66%, en el 2016 el 7,77%, en el 2017 el 6,75% y en el 2018 el 5,09%,
aplicandose el principio de oscilacion del régimen especial de la fuerza publica, la Constitucion
Politica de Colombia, articulos 13, 48 y 53; el acto legislativo 01 de 2005, articulo 1 paragrafos
1y 2; laley 923 de 2004, articulo 2 numeral 2.4 y articulo 3 numeral 3.13; el Decreto 4433 de
2004, articulo 42; la Ley 2 de 1945, articulo 34; y la Ley 4 de 1992, articulo 2.

Pagar lo dejado de percibir por concepto de no haberse incrementado anualmente las partidas
computables: Subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima
parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad, que conforman
la base de liquidacion de la asignacion de retiro, a partir del afio siguiente al que se le
reconocio la prestacion hasta la inclusion de la némina.

Condenar a la demandada a pagar las sumas indexadas que resulten por concepto del
reajuste en los términos del articulo 187 de la ley 1437 de 2011, desde el momento en que el
derecho se hizo exigible hasta que se haga efectivo su pago a fin de preservar el poder
adquisitivo de estos valores con la inclusion en la demanda.

Ordenar a la demandada dar cumplimiento al fallo objeto del presente proceso dentro de los
términos previstos en los articulos 192 a 195 del C.P.A 'y de lo C.A.

2.2. Como HECHOS para fundamentar sus pretensiones, expuso los que a continuacién se sintetizan:
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Conforme a la hoja de servicios, el accionante ingresé a la Policia Nacional como agente y
por homologacion pasd a la carrera profesional de nivel ejecutivo; después de haber superado
los respectivos cursos de formacién, al haber laborado un tiempo superior a los 20 afios con
el grado de intendente, se retird del servicio activo de la Policia Nacional, con pase a la
reserva.

Por lo servicios prestados como miembro de la fuerza publica, la Caja de Retiro de la Policia
Nacional le reconoci6 al accionante la asignacion de retiro.

Mediante el Decreto 1091 de 1995, se expidio el Régimen de Asignaciones y Prestaciones
para el personal de nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de
1995.

Las primas y partidas enunciadas en los articulos 13, 49 y 56 de la norma citada, conforman
la base de liquidacién de la asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo, al igual que
las enlistadas para los oficiales, suboficiales y agentes, cuya finalidad no es otra que
desarrollar el principio de progresividad; de esta manera, las partidas que estan dadas en
duodécimas partes, también estan afectadas por el principio de oscilacién, o dicho de otra
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manera son objeto de incremento en el mismo porcentaje que el sueldo basico, conforme lo
dispone el articulo 42 del decreto 4433 de 2004.

En la sentencia de simple nulidad del 29 de abril de 2014, dentro de la Radicacion: 11001-03-
25-000-2007-00087-00, numero interno 1686-07, la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la H.C. Maria Carolina Rodriguez
Ruiz, resolvio un tema de primas con emolumentos prestacionales.

Si bien la entidad demandada le reconocié la asignacion de retiro al accionante, tan solo le ha
reajustado anualmente, el sueldo basico y la prima de retorno de la experiencia, pues los demas
factores prestaciones o partidas computables que integran la asignacién de retiro, permanecen
congeladas, siguen conservando el mismo guarismo liquidado y fijlado al momento de su
reconocimiento, por lo que a través del tiempo vienen perdiendo su movilidad y poder adquisitivo,
tal como se puede apreciar en el reporte histérico de las bases de partidas expedida por la
demandada y que se allega como prueba.

La entidad demandada debio reajustar o incrementar las partidas que conforman las mesadas
pensionales de forma integral, en el mismo porcentaje o proporcién en que fueron fijados los
sueldos basicos del personal en servicio activo, tal como lo expresa la Jefe del Grupo de
pensionados de la Policia Nacional a través de los oficios No. S-2018-37632/ ARPRE- GRUPE-
1.10 del 3 de julio de 2048 y S-2018-047107/ APRE-GRUPE-1.10 del 17 de agosto de 2018, en
respuesta ofrecida a la solicitud de informacion. Al igual que mediante los oficios S-2018-
37632/APRE — GRUPE-1.10 del 3 de julio de 20148 y S-2018-047107/ ARPRE-GRUPE-1.10 del
17 de agosto de 2018.

El acto administrativo mediante el cual se le reconocio al accionante la asignacion de retiro, de
forma clara e inequivoca, ordend pagarla en cuantia equivalente al 79% del sueldo basico de
actividad para el grado y las partidas legalmente computables, por lo que a partir de ese momento
se convirtié en una prestacion social periodica, indivisible, inescindible, unitaria y sélida.

2.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante anuncié como normas violadas, las siguientes:

Constitucion Nacional, articulos 13 y 48

Ley 2 de 1945, articulo 34.

Ley 923 de 2004, numeral 2.4 del articulo 2 y numeral 3.13 del articulo 3.

Ley 4° de 1992, articulo 2.

Sentencia del 31 de mayo de 2007, proferida por el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccién B, Consejera Ponente Bertha Lucia
Ramirez de Paez.

Al desarrollar el concepto de la violacion, el apoderado del extremo activo se limita a citar textualmente
la normatividad anteriormente mencionada.

lIl.- TRAMITE PROCESAL
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La demanda fue presentada el 22 de agosto de 2019', correspondiendo por reparto a este Despacho
Judicial, en donde se admitié por auto del 22 de noviembre de 20192; surtida la notificacion a la entidad
demandada, “CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR”, se advierte
que esta guardé silencio.3

3.1. DE LA FACULTAD DE EMITIR SENTENCIA ANTICIPADA

Mediante auto del veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021)4, se advirtié que era viable proferir
sentencia anticipada, toda vez que el presente asunto es de puro derecho y no se requeria de la practica
de pruebas, por lo que se procedid a fijar litigio, incorporar las pruebas documentales allegadas por la
parte activa, luego de lo cual se corri6 traslado para alegar de conclusion.

3.3. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.3.1. PARTE DEMANDANTE (Archivo “007EscritoAlegacionesApoderadoParteDemandante” de
la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital):

El apoderado de la parte demandante reiter6 los hechos expuestos en el escrito de demanda y realizé
un andlisis del principio de oscilacién dentro del régimen especial para los miembros de la fuerza publica
manifestando que el legislador, a partir de la expedicidn del articulo 34 de la ley 2 de 1945, establecio el
régimen excepcional principio de oscilacidn, que dispone que “a partir de la sancion de la presente ley,
el reconocimiento de las asignaciones a que se refiere el Articulo anterior no se haré por cantidades fijas,
sino en forma de porcentajes, tomando en todo tiempo como base el sueldo de actividad vigente para
cada grado, en forma que las dichas asignaciones de retiro sigan proporcionalmente las oscilaciones de
los sueldos de actividad, y se paguen en todo tiempo con directa relacién a los mismos”.

Explica que el principio de oscilacion tiene una justificacion, cual es que, ante una movilizacion, los
miembros de la fuerza publica retirados con asignacion de retiro tienen la obligacion constitucional de
reintegrarse al servicio, por lo que las asignaciones deben seguir la misma proporcionalidad.

Afade que, las asignaciones de retiro al igual que las pensiones de vejez o jubilacion establecidas en
otros regimenes, estan conformadas por partidas o factores prestacionales, que una vez liquidadas al
momento del reconocimiento de la prestacion, se convierten en un solo monto de forma sélida e
indivisible.

Resalta que, el principio de oscilacion al igual que el articulo 14 de la ley 100 de 1993, constituyen los
mecanismos mediante los cuales se ajustan e incrementan las pensiones 0 asignaciones, para que estas
no pierdan su poder adquisitivo, por lo que el primero, desde el momento de su establecimiento a partir
del articulo 34 de la ley 2 de 1945, ha sido reiterado en todos los estatutos de carrera.

3.3.2. PARTE DEMANDADA, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR (Archivo denominado “011EscritoAlegacionesCasur” de la carpeta denominada
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

" Folio 2 del archivo “001CuademnoPrincipal” de la carpeta con el mismo nombre del expediente digital.

2 Folios 52 a 55 del archivo “001CuadernnoPrincipal” de la carpeta con el mismo nombre del expediente digital.

3 Visto en el archivo denominado “004VencimientoTrasladoArt172CorreTrasladoArt173” de la carpeta denominada “001CuadernoPrincipal” del
expediente digital.

4 Visto en el archivo “006AutoSentenciaAnticipadal” de la carpeta denominada “001CuadernoPrincipal” del expediente digital

4
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El apoderado de la parte demandada manifiesta que el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para
el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional se encuentra previsto en el Articulo 15 del Decreto
1091 de 1995, y que al accionante le fue aplicada la normatividad vigente a la fecha de su retiro, por lo
que la entidad no tiene facultad legislativa para expedir normas que regulen aumentos de sueldo del
personal de la Policia Nacional o reajustes de las asignaciones mensuales de retiro y, conforme al
numeral 23.2 del articulo 23 del decreto 4433 de 2004, es claro que las partidas solicitadas son
aplicables dentro de la asignacion de retiro Unicamente para los miembros pertenecientes a los
escalafones de Agentes, Suboficiales y Oficiales, contenidas en los Decretos 1212 y 1213 de 1990, no
siendo este el caso del demandante, toda vez que al homologarse al Nivel Ejecutivo, las condiciones
con las cuales se reconociera cualquier derecho prestacional cambiaron, al estar regulado por normas
de carécter especial para cada una de estas categorias.

Destaca que los miembros de la fuerza publica tienen un régimen prestacional especial, de origen
constitucional, fundamentado en los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica, los cuales se
desarrollan de manera distinta para cada una de las categorias (Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo
y Agentes) y teniendo en cuenta que cada una de las mismas posee un procedimiento diferente en
cuanto a la liquidacion de la asignacion mensual de retiro, el sueldo basico y primas se deben computar
para cada categoria aplicando la norma de forma integral, no siendo viable pretender que a cada
miembro se le efectle su propia liquidaciéon de manera personalizada, o tomando de la norma de cada
categoria lo mas favorable.

En ese orden de ideas, surtido el trdmite procesal, el Despacho procede a elaborar las siguientes:

IV-CONSIDERACIONES

Sin manifestaciones que efectuar respecto a los presupuestos procesales de jurisdiccion vy
competencia analizados en el auto admisorio de la demanda, por lo que se procede a proferir la
sentencia de primera instancia que en derecho corresponda.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

Recuerda el Despacho que el problema juridico objeto de estudio se centra en ¢ Determinar si hay lugar
0 no, a la reliquidacién de la asignacion de retiro que actualmente percibe el sefior SIMON GAMBOA
GUTERREZ, en su calidad de Intendente ® de la Policia Nacional, teniendo en cuenta el porcentaje en
que se deben incrementar anualmente las partidas computables relativas a subsidio de alimentacion,
prima de navidad, de servicios y vacacional, de acuerdo a las normas dictadas para el efecto por el
Gobierno Nacional?

4.2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PARA LA SOLUCION DEL
PROBLEMA JURIDICO

o Ley4?de 1992, articulo 1°.

e Ley 180 de 1995.

o Decreto 1091 de 1995, articulos 4, 5, 11y 13.
e Decreto 1791 de 2000.

e Ley 923 de 2004.

o Decreto 4433 de 2004.

e Decreto 612 de 1977, articulo 139.

o Decreto 0089 de 1984, articulo 161.
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e Decreto 95 de 1989, articulo 164.
e Decreto 1211 de 1990, articulo 169.

4.3. ANALISIS SUSTANTIVO

El Despacho considera que al demandante le asiste derecho a la reliquidacion de su asignacion de
retiro, conforme al principio de oscilacion, propio del régimen pensional especial de la Fuerza Publica,
en relacion con la totalidad de las partidas computables.

4.3.1. Fundamentos de la Tesis del Despacho.

Al respecto, conviene realizar algunas precisiones en relacidn con el reajuste salarial y prestacional del
personal ejecutivo de la Policia Nacional, asi como también, en relacién con el principio de oscilacion.

La Ley 42 de 1992 en su articulo 1°, fij6 el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
entre ellos el de los miembros de la Fuerza Publica; seguidamente en su articulo 2°, sefial6 lo
concerniente a los criterios objetivos que se deben tener para la fijacion del régimen salarial, destacando
en su literal a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales.

Posteriormente, se expidio la Ley 180 de 1995, a través de la cual se modificaron y expidieron algunas
disposiciones sobre la Policia Nacional y se otorgaron facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo”, modificar normas sobre
estructura organica, funciones especificas, disciplina, ética, evaluacion, clasificacién y normas de la
Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes. Normatividad que en su articulo 7° otorgd
facultades extraordinarias al presidente de la republica para Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera
Profesional del Nivel Ejecutivo y, con el objetivo de regular lo concerniente a las Asignaciones salariales,
primas y prestaciones sociales del nivel ejecutivo, sefialdé ademas en el paragrafo del mencionado articulo
lo siguiente:

“PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podré discriminar ni desmejorar, en ningtin aspecto, la
situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.”

A su turno, se expidio el Decreto 1091 de 1995, que fijé el régimen de asignaciones y prestaciones del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, incluyendo los siguientes conceptos:

"Articulo 4° Prima de servicio. El personal del nivel gjecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, tendra
derecho al pago de una prima de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se pagara
en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los factores establecidos en el
articulo 13 de este decreto.

Articulo 5° Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, tendra
derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado,
a treinta (30) de noviembre y se pagaréa dentro de los primeros quince (15) dias del mes de diciembre de
cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo,
tendra derecho al pago de una prima de vacaciones por cada afio de servicio equivalente a quince (195)
dias de remuneracion, conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de este Decreto.
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Articulo 12. Subsidio de alimentacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendréa derecho a un subsidio mensual de alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine
el Gobierno Nacional".

A su vez, en el articulo 13 del citado Decreto se establecio la base de liquidacion para el pago de tales
conceptos asi:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y subsidio de
alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio;

¢) Prima de Navidad: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima de nivel
gjecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una doceava parte
de la prima de vacaciones."

Frente a las prestaciones de retiro, el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995 sefiald que, a partir de su
entrada en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio
activo, se le liquidaran las prestaciones sociales unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas:

“a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;
e) Una duodécima parle (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente
decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales.”

Es menester precisar que, el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995, consagro el principio de oscilacion
de asignaciones de retiro y pensiones, asi:

“Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y las pensiones
de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49 de este Decreto. En ningtin caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente
laley.”

Més adelante, se expidié el Decreto 1791 de 2000 por medio del cual se modificaron las normas de
carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales de la Policia Nacional; normatividad que
contempl6 la posibilidad de que los agentes ingresaran al nivel ejecutivo, para lo cual debian someterse
al régimen salarial y prestacional establecido para el nivel ejecutivo, es por ello que, quienes pertenecian
al nivel de agentes y suboficiales, tenian la posibilidad de acceder voluntariamente a la carrera del Nivel
ejecutivo y, de hacerlo, debian someterse al régimen salarial y prestacional que estableciera el Gobierno
Nacional, sin ser discriminados en su situacion laboral.
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Posteriormente, se profirié una nueva ley marco, la Ley 923 de 2004, mediante la cual se sefialaron las
normas, objetivos y criterios que deberia observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, la cual frente a la
asignacion de retiro, menciona en su articulo 3, lo siguiente:

"3.2. El monto de la asighacion de retiro sera fijado teniendo en cuenta el tiempo de servicio del miembro
de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al cincuenta por ciento (560%) por los primeros quince (15) afios
de servicio, ni superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre las cuales se fije el aporte a
cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza Publica sera lijado sobre
las partidas computables para dicha asignacion, el cual estaréa a cargo de los miembros de la Fuerza Publica
en un porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%). ni superior al cinco por ciento
(5%").

En acatamiento de ese mandato legal, el Decreto 4433 de 2004 fij6 el régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la fuerza Publica, sefialando en el articulo 23, que las partidas computables
para la asignacion de retiro son, para los miembros del nivel ejecutivo:

"23.1 Oficiales, suboficiales y agentes

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los dltimos haberes percibidos a
la ficha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, Ninguna de las demés
primas, subsidios. bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables para efectos de la
asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales”.

Ahora bien, frente al principio de oscilacion, lo primero que hay que resaltar es que, conforme se expuso
en la sentencia del 26 de febrero de 2006 dentro del radicado 3405-04 por parte del Consejo de Estado,
existe una regla de dependencia entre la asignacion que perciben los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea
asignacion de retiro o pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pensién de sobrevivientes.

El principio de oscilacién se encuentra consagrado en las normas especiales de carrera del personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, previstas en el articulo 139 del Decreto 612 de 1977, el
articulo 161 del Decreto 0089 de 1984, el articulo 164 del Decreto 95 de 1989 y el articulo 169 del Decreto
1211 de 1990.
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De tales preceptos emerge con claridad, que el mentado principio contempla de manera especial que,
para calcular el monto de las asignaciones de retiro, deben tomarse en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado.

Especificamente para los miembros de la Policia Nacional, el Decreto 1212 de 1990 por el cual se reforma
el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional, y el Decreto 1213 de esa misma anualidad,
por el cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional, establecieron el principio
de oscilacion; el ultimo de los cuales en su articulo 110, lo consagré en los siguientes términos:

“ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de
retiro y pensiones de que frata el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que
en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin cavo aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en
otros sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.”.

Posteriormente, la Ley 4 de 1992, en su articulo 13, ordend al Gobierno Nacional determinar una escala
gradual porcentual con el fin de nivelar la remuneracién que percibian tanto el personal activo como el
retirado de la Fuerza Publica, con lo cual se advierte la voluntad de mantener el equilibrio de las
prestaciones que se generan en retiro, respecto de aquellas que se originan en actividad.

En desarrollo de lo anterior, los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, 107 de 1996, 122 de
1997, 58 de 1998, 162 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003, 4158 de 2004,
923 de 2005, 407 de 2006, 1515 de 2007, 673 de 2008, 737 de 2009, 1529 de 2010, 1050 de 2011, 842
de 2012, 1017 de 2013, 187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016, 984 de 2017 y 324 de 2018,
establecieron porcentajes para calcular la asignacion mensual de los miembros de la Fuerza Publica, a
fin de liquidar su asignacion de retiro.

Finalmente, ha de mencionarse que, la Ley 923 de 2004 en su articulo 3.13, consagré que las
asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serian incrementadas en el
mismo porcentaje en que se aumentaran las asignaciones del personal en servicio activo, con lo cual se
conservo la esencia del principio bajo estudio, tal y como lo hizo el articulo 42 del Decreto 4433 del 31
de diciembre de la misma anualidad.

Asi las cosas, conforme a lo antes sefialado, habra de concluirse que, conforme al principio de oscilacién,
propio del régimen pensional especial de la Fuerza Publica, las asignaciones de retiro y pensiones de
sus miembros se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado, sin que en ningun caso aquellas sean inferiores al salario
minimo legal.

Asi mismo, habra de indicarse que, el valor de las partidas computables a tener en cuenta para la
asignacién de retiro del convocante son las asignadas al cargo que en servicio activo desempefié y
ademas, que tales partidas, en virtud del principio de oscilacion, se reajustan afio a afio de conformidad
con los decretos que expida el Gobierno para el efecto, es decir, las que correspondan al cargo ostentado
por el beneficiario de la asignacion al momento de su retiro, conforme con el numeral 3.13 del articulo 3°
de laLey 923 de 2004.

Ahora bien, previas las anteriores consideraciones normativas y jurisprudenciales, pasara el Despacho
a precisar que, al interior del expediente aparece demostrado:
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e Que mediante resolucion No. 01944 del 22 de mayo de 2012, la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR reconocié asignacion de retiro al demandante.’

e Que para tal efecto, se tuvieron en cuenta como partidas legalmente computables: “sueldo
basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima
de servicios y la prima vacacional.

e Queel 10 de abril de 2018, mediante el radicado No. 00001-201811327-CASUR, ID de control,
3157806 el demandante solicitd a CASUR el reajuste y pago de las partidas prestacionales
correspondientes a subsidio de alimentacién, prima de navidad, prima de servicios y prima
vacacional, la cual fue resuelta de manera negativa, a través del acto administrativo
denominado Oficio No E-00003-201807849-CASUR ID. 321075, del 30 de abril de 2018.7

e Que el 23 de mayo de 2018, mediante el radicado No. 327569, el demandante radicé una
nueva solicitud demostrando la inconformidad de la respuesta anteriormente dada por
CASUR, y en la misma solicité nuevamente el reajuste de la asignacion y pago de las partidas
prestacionales correspondientes a subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de
servicios y prima vacacional, la cual fue resuelta negativamente mediante acto administrativo
denominado E-00003-201810149-CASUR 1D.330548 del 5 de junio de 2018.8

Teniendo en cuenta las precisiones de orden normativo asi como también, los elementos probatorios que
fueron aportados a este expediente, debera concluir esta instancia que le asiste derecho al demandante
a obtener la reliquidacion y reajuste de su asignacion de retiro, en relaciéon con la adicion de los
porcentajes correspondientes a la aplicacion del principio de oscilacion, en relacién con las partidas
denominadas subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicios y prima vacacional, las
cuales no han sido reajustadas desde la fecha de reconocimiento de la asignacion de retiro.

4.3.2. CONCLUSION:

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que lo que prescribe son las mesadas y no el derecho al
reajuste de la pension, se declarara la nulidad de los actos administrativos denominados, Oficios Nos E-
00003-201807849-CASUR ID. 321075 del 30 de abril de 2018 y E-00003-201810149-CASUR ID.330548
del 5 de junio de 2018, proferidos por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, por medio de los cuales se negd al demandante el reajuste de su asignacion de retiro con
fundamento en el principio de oscilacion y, como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento
del derecho, se condenara a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
a reajustar la asignacion de retiro del sefior SIMON GAMBOA GUTIERREZ, aplicando el principio de
oscilacion sobre la totalidad de las partidas computables en la asignacién de retiro y que no han sido
actualizadas desde la fecha del reconocimiento, esto es, primas de navidad, vacaciones, servicios y
subsidio de alimentacion, y a pagar las diferencias pensionales resultantes del nuevo ejercicio.

El reconocimiento no se ordena a partir del afio 2008 pues es en dicho afio que precisamente se reconoce
la prestacion cuya reliquidacion aqui se reclama, por lo que el primer reajuste tendria lugar a partir del afio
2013.

Las sumas aqui ordenadas seran reajustadas conforme a los ajustes legales y actualizadas, mes por mes,
desde la fecha en que se causo el derecho hasta el momento de la sentencia con aplicacion de la siguiente
formula:

5 Visto en los folios 18 al 20 ubicado en el archivo “001CuademoPrincipal” ubicado en la carpeta con el mismo nombre
6 Visto en los folios 11 al 15 ubicado en el archivo “001CuadernoPrincipal” ubicado en la carpeta con el mismo nombre.
"Visto en los folios 07 al 08 ubicado en el archivo “001CuadernoPrincipal” ubicado en la carpeta con el mismo nombre.
8 Visto en los folios 09 al 10 ubicado en el archivo “001CuadernoPrincipal” ubicado en la carpeta con el mismo nombre.
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INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (RH), que es lo dejado de percibir
por la parte actora por concepto de la diferencia insoluta de la pension a que tiene derecho, desde la fecha
a partir de la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en
la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas
adeudadas. Asi mismo, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes
por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

4.3.3. DE LA PRESCRIPCION

Si bien no desconoce esta administradora de justicia que, recientemente nuestro 6rgano de cierre varié su
posicion en torno a la aplicacion del término de prescripcion de las prestaciones de los miembros de la fuerza
publica (Decreto 4433 de 2004, articulo 43), se aplicara el Decreto 1213 de 1990, que en su articulo 113 en
cuanto a la prescripcion dispone: “Los derechos consagrados en este Estatuto, prescriben en cuatro (4) afios
que se contaran desde la fecha en que se hicieren exigibles. El reclamo escrito recibido por la autoridad
competente sobre un derecho o prestacion determinada interrumpe la prescripcion pero solo por un lapso
igual (...)”, por ser la posicion que imperaba tanto para el momento del reconocimiento del derecho, como
para el de la presentacion de la demanda.

Asi entonces, se tiene que el demandante presentd la reclamacion el 10 de abril de 2018, mediante el
radicado No. 00001-201811327-CASUR, ID de control, 3157809, fecha que se debe tener en cuenta para
efectos de determinar el inicio del término de prescripcion; asi, a partir de esa fecha se interrumpe el término
de prescripcion, solo por un lapso igual y por una sola vez, tal como lo dispone el articulo 113 del Decreto
1213 de 1990, razon por la cual, las diferencias de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al
10 de abril de 2014 estan prescritas.

Se concluye entonces, que al demandante debera reliquidarsele su asignacion de retiro, desde el afio
siguiente a su reconocimiento, aplicando el principio de oscilacion sobre la totalidad de las partidas

computables en la asignacion de retiro, las cuales no han sido reajustadas desde la fecha de reconocimiento.

4.3.4. DE LA CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que
en la sentencia se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil, pese a lo anterior y atendiendo a que este Ultimo cuerpo normativo
fue derogado por el Codigo General del Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para
la condena y liquidacion de costas.

Es asi como, el articulo 365 del C.G.P., dispone que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso, por lo que seria del caso aplicar este criterio y condenar al pago de las costas procesales al ente
demandado por haber resultado como parte vencida; sin embargo, se observa que en este caso se declarara

9 Visto en los folios 11 al 15 ubicado en el archivo “001CuadernoPrincipal” ubicado en la carpeta con el mismo nombre.
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probada de oficio la excepcidn de prescripcion, motivo por el cual, a la luz del numeral 5° del articulo en
comento en este asunto no habra condena en costas.

V.- DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE la nulidad de los actos administrativos denominados, Oficios Nos E-00003-
201807849-CASUR ID. 321075 del 30 de abril de 2018 y E-00003-201810149-CASUR 1D.330548 del
5 de junio de 2018, proferidos por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, por medio de los cuales se nego la solicitud de reliquidacion, reajuste y pago de la asignacion de
retiro al sefior SIMON GAMBOA GUTIERREZ, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: CONDENAR a titulo de restablecimiento del derecho, a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - CASUR, a reajustar la asignacion de retiro que percibe el demandante, aplicando el
principio de oscilacion sobre las partidas de primas de navidad, vacaciones, servicios y subsidio de
alimentacion y a pagar las diferencias pensionales resultantes del nuevo ejercicio.

TERCERO: CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR a
reajustar la base de la liquidacion con base en las diferencias antes indicadas, y a reconocer y pagar las
diferencias que surjan de los anteriores reajustes de conformidad con lo considerado, desde el 10 de abril
de 2014 en virtud de la prescripcidn de las mesadas, hasta el dia en que se incorporen en la asignacion de
retiro.

CUARTO: DECLARAR PROBADA la excepcidn de prescripcion respecto de las diferencias en las mesadas
causadas, pero no pagadas surgidas con anterioridad al 10 de abril de 2014, de conformidad con lo
considerado.

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: Las sumas causadas deberan actualizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 187
de la ley 1437 de 2011; igualmente, los intereses seran reconocidos en la forma prevista en el articulo
192 del mismo estatuto.

SEPTIMO: Haganse las anotaciones pertinentes en el sistema de gestion judicial SAMAI.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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