Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE - DISTRITO
JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: ISLEIN ROCHA LAMPREA

Demandados: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL.

Radicacion: No. 73001-33-33-007-2021-00234-00

Asunto: 20% Soldado Profesional

Como toda la actuacion de la referencia se ha surtido conforme a las reglas adjetivas que le son propias,
sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para
lo cual, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué / Distrito Judicial del
Tolima, en ejercicio legal de la Funcion Publica de Administrar Justicia que le es propia, y con
observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

l.- COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por su naturaleza, por
tratarse de una controversia laboral de un empleado publico, y por el 6rgano que profirié el acto
administrativo que se demanda, todo ello de acuerdo con lo previsto en los articulos 104, 138, 155
numeral 2° y 156 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011.

I-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA:
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A través de apoderado judicial, el sefior ISLEIN ROCHA LAMPREA ha promovido demanda con
pretension de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, con el fin de obtener el reconocimiento de las siguientes:

2.1. DECLARACIONES Y CONDENAS':

A TiTULO DE NULIDAD.
- Principales:

21.1. Se declare la existencia del silencio administrativo negativo y, como consecuencia de
ello, el acto ficto o presunto por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de la
diferencia salarial del 20% y el reconocimiento y pago de la prima de actividad al
demandante.

2.1.2. Que se declare la nulidad del acto ficto o presunto, producto del silencio administrativo
negativo, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de la diferencia salarial
del 20% y el reconocimiento y pago de la prima de actividad al demandante.

- Subsidiarias:

21.3. Que, en caso de no prosperar la nulidad solicitada, se aplique la excepcion de
inconstitucionalidad para inaplicar los actos administrativos demandados vy, en su lugar
aplicar los articulos 13, 25, 53 y 209 de la Constitucién, de acuerdo al concepto de
violacion.

21.4. Que se aplique la excepcién de convencionalidad, para inaplicar los actos
administrativos demandados, en su lugar aplicar los articulos 1, 2, 23 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo al concepto de violacién.

2.1.5. Que en caso de existir acto administrativo fisico se declare su nulidad también.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- Declarativas:

2.1.6. Que se declare que el demandante ha realizado las mismas funciones de un soldado
profesional que fue voluntario.

2.1.7. Que se declare que el demandante al igual que los Oficiales y Suboficiales del Ejército
Nacional, se encuentran en el mismo supuesto de hecho, que contempla la norma para
el reconocimiento y pago de la prima de actividad.

- Condenatorias:

21.8. Que se condene a la parte demandada, al reconocimiento y pago, a favor del
demandante, de la diferencia salarial del 20% dejada de percibir, por el no pago del

" Folio 2 del archivo denominado “09ReformaDemanda” de la carpeta “004ExpedienteJuzgado17Administrativo” del expediente digital.
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salario basico mensual o asignacion salarial conforme a la Ley 131 de 1985y el Decreto
1794 de 2000.

21.9. Que se condene a la parte demandada, al reconocimiento y pago, a favor del
demandante, de la prima de actividad, de acuerdo a las normas vigentes.

2.1.10. Que de la prima de actividad sea pagada y liquidada de acuerdo a los porcentajes
establecidos para Oficiales y Suboficiales segun las normas vigentes.

2.1.11. Que se condene a la parte demandada a realizar la re liquidacién de todas las
prestaciones y/o factores salariales, asi como los que no lo son, de acuerdo al salario
basico conformado por el minimo aumentado al 60% para el demandante.

2.1.12. Que se condene a la parte demandada a realizar dicho pago desde el afio en que el
demandante ingreso al Ejército Nacional, hasta el pago real y efectivo de la presente
sentencia, con intereses y con |PC.

2.1.13. Que se condene a la Entidad demandada al pago de agencias en derecho, costas
procesales y gastos.

2.1.14. Que se condene a la Entidad demandada al cumplimiento de la sentencia de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 192 del CPACA y subsiguientes.

2.2.Como HECHOS que fundamentan sus pretensiones, expuso los que a continuacion se sintetizan2:

2.21.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Que el demandante es Soldado Profesional activo del Ejército Nacional de Colombia, incorporado
al régimen de carrera y estatuto del personal de soldados profesionales de las fuerzas militares,
del Decreto Ley 1793 del afio 2000, en calidad de soldado nuevo, sin haber sido soldado voluntario.

Que el demandante en calidad de Soldado Profesional tiene asignadas las mismas funciones que
tienen asignadas los Soldados Profesiones que fueron incorporados al Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares que estaban activos
antes de su entrada en vigencia, es decir, los Soldados Voluntarios.

Que el salario basico establecido para los Soldados Profesionales que fueron voluntarios esta
conformado por un salario minimo mensual vigente incrementado en un 60%, mientras que el
salario basico establecido para los Soldados Profesionales que no fueron voluntarios esta
conformado por un salario minimo mensual incrementado en un 40%.

Que el demandante se encuentra en una situacion de discriminacion salarial frente a los soldados
profesionales que se incorporaron en la misma carrera administrativa pero que ya hacian parte de
la institucion (Soldados Voluntarios) a pesar de que reciben y ejecutan las mismas funciones.

Que el demandante se encuentra en el mismo supuesto de hecho de los Oficiales y Suboficiales
del Ejército Nacional, que contempla la norma para el reconocimiento y pago de la prima de
actividad.

2 Folio 1 archivo denominado “09ReformaDemanda” de la carpeta “004ExpedienteJuzgado17Administrativo” del expediente digital.
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2.2.6. Que el demandante en calidad de Soldado Profesional, es discriminado por la Entidad al no
reconocerle y pagarle la prima de actividad.

2.2.7. Que mediante peticion presentada el dia 23 de mayo de 2018 identificada bajo el radicado No.
92EFDXNCDY, el demandante solicito el reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20%.

2.2.8. Que mediante peticion presentada el dia 27 de julio de 2018 identificada bajo el radicado No.
FLAH52MMU9, el demandante solicit el reconocimiento y pago de la prima de actividad.

2.2.9. Que frente a la solicitud del reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20%, la Entidad
demandada guardo silencio, configurandose asi un silencio administrativo negativo.

2.2.10. Que, frente a la solicitud de reconocimiento y pago de la prima de actividad, la Entidad demandada
guardé silencio, configurdndose asi un silencio administrativo negativo.

lIl.- TRAMITE PROCESAL

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial de Bogota D.C. el dia 20 de febrero de 20203 correspondid
por reparto su conocimiento al Juzgado 17 Administrativo Seccién Segunda Oral de Bogota D.C., quien
mediante proveido de fecha 25 de septiembre de 20204, una vez subsanadas las falencias advertidas en el
auto admisorio de la demanda de fecha 31 de julio de 20205, procedié a la admision de la demanda.

Seguidamente, mediante proveido de fecha 09 de octubre de 20208, el Despacho de conocimiento admitié
la reforma de la demanda.

Notificadas las partes y el Ministerio Publico, dentro del término de traslado de la demanda, la Entidad
demandada contesté la demanda y allegé las pruebas que pretendia hacer valer’.

3.1.CONTESTACION DE LA DEMANDA
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONALS.

La apoderada de la Entidad manifiesta que, el hoy demandante en ningin momento fue soldado
voluntario, sino que ingreso a la escuela de Soldados profesionales y, como tal, se le aplican los términos
del Decreto 1793 de 2000 y del Decreto 1794 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”, ultimo de los cuales en su articulo
primero sefiala que los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un
salario mensual equivalente a un salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta (40%) por
ciento del mismo.

En relacion con los argumentos esbozados por el accionante, sefiala que, es equivoco el afirmar que la
Entidad demandada le da un trato desigual al hoy demandante y que debe pagarle una asignacion basica
mensual superior.

3 Folio 45 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

4 Archivo denominado “05AutoAdmiteDemanda” de la carpeta “004Expediente Juzgado17Administrativo” del expediente digital.
5 Archivo denominado “02InadmiteDemanda” de la carpeta “004ExpedienteJuzgado17Administrativo” del expediente digital.

6 Archivo denominado “010AutoAdmiteReformaDemanda” de la carpeta ibidem.

7 Archivo denominado “017ContestacionDemanda” de la carpeta ibidem.

8 Archivo denominado “01ExpedienteDigital” de la carpeta “004ExpedienteJuzgado17Administrativo” del expediente digital.
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Aclara que no se le ha vulnerado ningun derecho pues el régimen al cual pertenece se le ha venido
respetando integralmente, pues jamas fue Soldado Voluntario y, por el contrario, al hoy demandante se
le paga lo establecido en la normatividad especial sefialada para el caso de los Soldados Profesionales,
tales como Asignacion Basica mensual, cesantias, vacaciones, primas, asignacion de retiro, sustitucion
pensional, salud a sus beneficiarios, entre otras.

Guardé silencio en relacién con la pretension de reconocimiento y pago de la prima de actividad, en los
términos en que es reconocida al personal de Oficinales y Suboficiales.

Posteriormente, a través de auto de fecha 26 de marzo de 20219, se neg6 la medida cautelar de suspension
provisional de los actos fictos demandados.

A través de auto de fecha 12 de octubre de 202119, el Juzgado Diecisiete Administrativo de Bogota D.C-
Seccién Segunda, declaro la falta de competencia por el factor territorial y ordend enviar la presente
diligencia, a los Juzgados Administrativos de Ibagué- Tolima (Reparto).

Asi, una vez sometido nuevamente a reparto el sub examine, el dia 24 de noviembre de 2021'" correspondi6
su conocimiento a este Despacho, el cual, con auto de fecha 04 de febrero de 202212, continuando con el
tramite de la actuacion, procedio a fijar fecha y hora para la realizacidn de la Audiencia Inicial de que trata
el articulo 180 del C.P.A. y de lo C.A.

3.2. AUDIENCIAS

3.2.1. AUDIENCIA INICIAL

El dia 20 de abril de 202213, se llevé a cabo la diligencia de audiencia inicial, agotdndose en ella la totalidad
de las instancias en legal forma.

De la prueba documental decretada e incorporada al expediente se corrié traslado a las partes mediante
proveido de fecha 17 de junio de 20224, y no existiendo otras pruebas pendientes por practicar, se declard
la preclusion del periodo probatorio y se concedi6 a las partes del término de diez (10) dias para presentar
sus alegatos de conclusion.

3.3.ALEGATOS DE LAS PARTES

3.3.1. Parte Demandante

Dentro del término conferido guardé silencio, tal y como da cuenta la constancia secretarial vista en el
archivo denominado “020VencimientoTrasladoAlegacionesPasaDespachoSentencia” de la carpeta

denominada “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

Parte Demandada

9 Archivo denominado “23ResuelveMedidaCautelar” de la carpeta ibidem.

10 Archivo denominado “36RemiteTerritorialidad” de la carpeta ibidem del expediente digital.

1 Archivo denominado “003ActaReparto” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
12 Archivo denominado “005AutoFijaFechaAudiencialnicial” de la carpeta “001CuademoPrincipal”.

13 Archivo denominado “014ActaAudiencialnicial” de la carpeta ibidem.

14 Archivo denominado “015AutoCorreTrasladoPruebaDocumental’del expediente digital.
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- Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional's.

Reitero los argumentos de defensa esbozados en el escrito de contestacion de la demanda.

IV. CONSIDERACIONES

Sin manifestaciones que efectuar respecto a los presupuestos procesales de jurisdiccion y competencia
analizados en el auto admisorio de la demanda, y dado que de conformidad con lo previsto en el articulo
207 del C.P.A.y de lo C.A, en el desarrollo de las etapas procesales se ejercio un control de legalidad, sin
presentarse manifestacion alguna por las partes u observarse por el despacho vicios procesales que
acarreen la nulidad del proceso, se procede a decidir el presente asunto.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

Se debera establecer si, a la luz del postulado trabajo igual salario igual y demés principios esbozados
en el concepto de la violacion, el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la diferencia
salarial y prestacional del 20% al desarrollar las mismas funciones de un soldado profesional que fue
voluntario y, al reconocimiento y pago de la prima de actividad en la forma como le es cancelada a los
Oficiales y Suboficiales del Ejército Nacional.

4.2.DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

- Acto ficto o presunto, mediante el cual el Ejército Nacional negd al demandante la peticidn
presentada frente al reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20%.

- Acto ficto o presunto, mediante el cual el Ejército Nacional negd al demandante la peticion
presentada frente al reconocimiento y pago de la prima de actividad.

4.3.DE LA SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Como quiera que el presente asunto encierra en su decision dos problemas juridicos, procede el
Despacho a efectuar el andlisis independiente de cada uno de ellos, en los siguientes términos:

4.31. ¢A la luz del postulado trabajo igual salario igual y demas principios eshozados en el
concepto de la violacion, El demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la
diferencia salarial y prestacional del 20% al desarrollar las mismas funciones de un
soldado profesional que fue voluntario?

Con la expedicion de la Ley 131 de 1985 se regulé el servicio militar voluntario en Colombia, sefialando
en el articulo 4° que los soldados voluntarios devengarian una contraprestacién por sus servicios,
denominada bonificacién mensual, la cual seria equivalente a un salario minimo vigente incrementado
en un 60%, asi:

“ARTICULO 4°. El que preste el servicio militar voluntario devenqara una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo leqgal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del

15 Archivo denominado “018EscritoAlegacionesMinDefensa” del expediente digital.
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mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.” (Subraya el Juzgado)

Posteriormente, con el animo de profesionalizar la carrera militar, el Gobierno Nacional en uso de las
facultades otorgadas por la Ley 578 de 2000, profirié el Decreto 1793 de 2000, por medio del cual se
expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares, en donde se dispuso que quienes se encontraran vinculados como soldados voluntarios con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, podrian incorporarse como soldados profesionales a partir del
01 de enero de 2001 y una vez incorporados les seria aplicable integramente lo dispuesto en el Decreto
1793 de 2000.

Los articulos del Decreto 1793 de 2000 que atafien a la situacion descrita son los siguientes:

“ARTICULO 3. INCORPORACION. La incorporacién de los soldados profesionales a las Fuerzas
Militares de Colombia, se hara mediante nhombramiento por orden de personal de los respectivos
Comandos de la Fuerza, atendiendo a las necesidades de las fuerzas y a la planta de personal que
haya sido aprobada por el Gobierno Nacional.

(...)

ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el
articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccion previa realizado por un comité
multidisciplinario, el cual serd nombrado por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza. En la
seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de primera clase a
los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, que expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean
aprobados por los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigliedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A estos soldados les sera
aplicable_integramente lo _dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de
antigliedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen.

(...)

ARTICULO 42. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto se aplicar tanto a los soldados
voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985, como a
los nuevos soldados profesionales.” (Subraya fuera del texto original)

Sin embargo, el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para
los soldados profesionales de las Fuerzas Militares, con el animo de respetar los derechos adquiridos de
quienes se encontraban vinculados como soldados voluntarios con anterioridad al 31 de diciembre del
2000, dispuso:

“ARTICULO 1°. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se vinculen a
las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siquiente, quienes al 31 de diciembre
del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran
un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%). (Se destaca).

A través de las Ordenes Administrativas de Personal Nos. 1241 del 20 de enero de 2001 y 1175 del 20
de octubre de 2003, el Ministerio de Defensa Nacional incorporé masivamente a los soldados voluntarios
al régimen de carrera de los soldados profesionales, a partir del 1° de noviembre de 2003.
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Sobre la interpretaciéon de dicho articulo, el 25 de agosto de 2016, el H. Consejo de Estado en
SENTENCIA DE UNIFICACION, con ponencia de la Dra. Sandra Lissette Ibarra Vélez sefialé que, los
soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho a percibir una asignacion salarial mensual
equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, bajo el siguiente tenor literal:

“Las referidas disposiciones del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 distinguen claramente que en
relacién con el primer grupo de soldados profesionales, es decir, quienes se vincularon a partir del 31
de diciembre de 2000, tienen derecho a devengar mensualmente un salario minimo, mas un
incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta al segundo grupo, esto
es, quienes venian como soldados voluntarios, se dispuso que los mismos devengarian
mensualmente un salario minimo, mas un incremento del 60% sobre el mismo salario.

En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobierno Nacional, al fijar el
régimen salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, en
aplicacion del principio de respeto por los derechos adquiridos, dispuso conservar, para
aquellos que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario basico que percibian en
vigencia de la Ley 131 de 1985, cuyo articulo 4° establecia, que estos ultimos tenian derecho a
recibir como sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un 60%”.

De esta_manera, se_constituyo para los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como_profesionales, una suerte de régimen de transicion tacito en materia
salarial, en virtud del cual, pese a aplicarseles integramente el nuevo estatuto de personal de
los soldados profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo basico que
les fue determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985, es decir, un salario minimo legal
vigente aumentado en un 60%.

En armonia con lo expuesto, para la Sala no es de recibo la interpretacion que sobre el particular
realiza la parte demandada, segun la cual, los referidos Soldados profesionales, antes voluntarios, no
tienen derecho a percibir un sueldo basico equivalente a un salario minimo incrementado en un 60%,
dado que a su juicio, al vincularse a la planta de personal de las Fuerzas Militares como soldados
profesionales, se les aplica integramente el régimen propio de estos ultimos.

Ello por cuanto, la interpretacion adecuada del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000,
derivada de la literalidad de dicha norma y de la aplicacion del principio constitucional de respeto a los
derechos adquiridos estipulado en la Ley 4% de 1992 y el Decreto Ley 1793 de 2000, consiste en que
los soldados voluntarios que luego fueron incorporados como profesionales, tienen derecho a percibir
una asignacion salarial equivalente a un salario minimo legal aumentado en un 60%, en virtud de los
argumentos anteriormente expuestos.

Refuerza la Sala esta conclusion al tener en cuenta que luego de la revision integral de los Decretos
1793 y 1794 de 2000, en ninguno de sus apartes se encuentra disposicion alguna que establezca que
los soldados voluntarios que posteriormente fueron enlistados como profesionales, vayan a percibir
como salario mensual el mismo monto que devengan los soldados profesionales que se vinculan por
vez primera, s decir, un salario minimo aumentado en un 40%.

En ese sentido, tampoco es valido el arqumento del Ministerio de Defensa atinente a que en el
caso de los soldados voluntarios hoy profesionales, no hay lugar a reajustar su salario en un
20%, pues, dicho porcentaje se entiende redistribuido al reconocerles otro tipo de prestaciones
sociales que con anterioridad no percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985.

Entiende la Sala sobre el particular, que el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, les respeta a los soldados voluntarios hoy profesionales, el hecho que
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perteneciendo a la misma institucion pasen a ganar la misma asignacion salarial que tenian en
vigencia de la Ley 131 de 1985, esto es, una bonificacién mensual equivalente al salario minimo
legal vigente, incrementada en un 60%, situacion que deber ser vista desde la drbita de la
garantia de conservar los derechos adquiridos; y cosa distinta es que luego de su conversion
a soldados profesionales, empiecen a disfrutar de varias prestaciones sociales que antes no
devengaban. Todo lo anterior, en aras de compensar a los soldados voluntarios que, desde la
creacion de su régimen con la Ley 131 de 1985, s6lo percibian las bonificaciones mensuales,
de navidad y de retiro.

La Sala reitera entonces, que lo hasta aqui expuesto permite concluir, que la correcta interpretacion
del articulo 1°, inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 alude a que los soldados
voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho a percibir una asignacion salarial mensual equivalente
a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.” (Subrayado del Despacho).

Asi las cosas, de los fundamentos legales y jurisprudenciales expuestos en precedencia es del caso
concluir, que son los soldados profesionales que se encontraban vinculados como soldados voluntarios
al 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a que su asignacion basica sea el equivalente a un salario
minimo incrementado en un 60%, y no en un 40% como lo dispone el Decreto 1794 de 2000 para los
soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares a partir de la Entrada en vigencia de dicha
normatividad.

En el sub-judice, se tiene demostrado que el demandante ingresé al Ejército Nacional y su vinculacion
se ha desarrollado de la siguiente manera (Folio 4 del Archivo denominado
“001PruebasAportadasMinDefensa” de la carpeta “002CuadernoPruebasOficio” del expediente digital):

Vinculacion Desde Hasta
Servicio Militar 19 de mayo de 1999 18 de noviembre de 2000
Alumno Soldado Profesional 12 de septiembre de 2001 23 de octubre de 2001
Soldado Profesional 23 de octubre de 2001 01 de junio de 2004
Alumno Soldado Profesional 01 de junio de 2005 01 de septiembre de 2005
Suspensién Penal 08 de septiembre de 2016 20 de noviembre de 2017
Suspensién Penal 01 de diciembre de 2016 06 de diciembre de 2017
Soldado Profesional 01 de septiembre de 2005

Con base en la anterior relacion, para este Despacho resulta claro que al demandante no le asiste
derecho al reajuste de su asignacion basica en un 20%, representado por la diferencia existente entre el
monto que le ha sido reconocido desde su incorporacion como soldado profesional el dia 01 de
septiembre de 2005 (salario minimo incrementado en 40%) y el monto que es reconocido a los soldados
que pasaron de ser soldados voluntarios a ser soldados profesionales conforme el art. 1° inciso 2° del
Decreto 1794 de 2000 (salario minimo incrementado en el 60%).

Se arriba a esta conclusion, por cuanto como fuera sefialado por el Honorable Consejo de Estado
mediante Sentencia de Unificacion proferida el dia 25 de agosto de 2016, con ponencia de la Dra. Sandra
Lissette Ibarra Vélez y que fuera citada en lineas precedentes, el objeto del inciso 2° del articulo 1° del
Decreto Reglamentario 1794 de 2000, busca respetar a los soldados voluntarios hoy profesionales, el
hecho de que perteneciendo a la misma institucion, pasaron de ganar la misma asignacion salarial que
tenian en vigencia de la Ley 131 de 1985, esto es, una bonificacion mensual equivalente al salario minimo
legal vigente, incrementada en un 60%, como garantia de conservar los derechos adquiridos.
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Asi las cosas, como quiera que la disposicion normativa cuya inaplicacion se pretende, busca garantizar
a los soldados voluntarios los derechos adquiridos antes de su incorporacion como soldados
profesionales, carece de sustento la pretension invocada por el extremo aqui demandante, por cuanto,
el sefior Rocha Lamprea desde su incorporacion a la Entidad demandada ha ostentado la calidad de
Soldado Profesional, por lo cual le ha sido aplicado en su integridad el Régimen de Carrera y Estatuto
del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares previsto en el Decreto 1793 de 2000,
sin que haya lugar a que dicha normatividad sea inaplicada para que en su lugar le sea reconocido un
derecho propio de los soldados voluntarios quienes lo adquirieron en vigencia de la Ley 131 de 1985,
puesto que el aqui demandante jamas fungié como tal y, en esa medida, se itera, no puede beneficiarse
de la aplicacién de una norma que no cobija su situacion juridica.

Lo anterior, de modo alguno transgrede el derecho a la igualdad aludido por el actor como soporte de
sus pretensiones, no solo porque la reliquidacion de la asignacion basica salarial tomando un salario
minimo incrementado en un 60% que se reconoce a favor de los soldados profesionales que se
encontraban vinculados como soldados voluntarios al 31 de diciembre de 2000, surge -como se ha dicho
en parrafos anteriores-, en garantia del respeto y preservacion de los derechos adquiridos de los antes
soldados voluntarios, hoy profesionales, sino también, porque como se indic en la sentencia de
unificacion proferida en relacion con este asunto por parte del H. Consejo de Estado y a la cual se le da
aplicacion para desatar este asunto: “...pese a que esta Sala _no se encuentra obligada a
pronunciarse sobre la_supuesta vulneracion al derecho a la iqualdad de los soldados
profesionales que se vincularon por primera vez, en atencion a la importancia que la Ley 1437 de
2011 le atribuye a las sentencias unificadoras, no esta demas senalar, que en todo caso, dicho
postulado superior consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, no es trasqredido por la tesis
jurisprudencial adoptada en la sentencia de unificacion, puesto que no es posible realizar un
juicio o test de iqualdad entre los soldados voluntarios que luego fueron enlistados como
profesionales y los soldados profesionales que se vincularon por vez primera, pues, el
tratamiento iqual solo puede predicarse entre iquales, y en este caso, las situaciones a comparar
no _son factica y normativamente similares, por lo que el carqo propuesto en ese sentido no
hubiera tenido vocacién de prosperidad...” (Negrillas fuera de texto).

En mérito de lo expuesto, el Despacho denegaré la pretension relativa a la reliquidacion de la asignacion
basica salarial percibida por el demandante, tomando un salario minimo incrementado en un 60%.

4.3.2. ;El demandante a la luz del postulado trabajo igual salario igual y demas principios
esbozados en el concepto de la violacion, en su calidad de Soldado Profesional tiene
derecho al reconocimiento y pago de la prima de actividad en la forma como le es
cancelada a los Oficiales y Suboficiales del Ejército Nacional?

Frente al particular sea lo primero sefialar, que la prima de actividad a favor de los oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares en servicio activo, fue inicialmente reglamentada en los articulos 59 y 116 del
Decreto 2337 de 197116 y, posteriormente, por el Decreto 612 de 1977 que reorganizo la carrera de los
mentados miembros, que en su articulo 65, previd lo siguiente:

“(...) Prima de actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo
tendran derecho a una prima mensual de actividad que sera equivalente al treinta y tres por ciento
(33%) del respectivo sueldo basico (...)"

16 «Por el cual se reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militaresy.
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Seguidamente, con fundamento en lo regulado en la Ley 19 de 198317, se expidié el Decreto 089 de 1984,
por el cual se reorganizé la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y en su articulo 80
codificd nuevamente la prima de actividad para el personal en servicio activo equivalente al 33% del
respectivo sueldo basico.

En el articulo 152 de esta Ultima normativa se previé el mentado emolumento para efectos de la asignacion
de retiro y demas prestaciones sociales, en los términos que a continuacion se sefialan:

“(...) Computo Prima de actividad. A partir de la vigencia del presente decreto, para efectos de
asignacion de retiro, pensién y demas prestaciones sociales la prima de actividad de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares se computara de la siguiente forma:

Para individuos con menos de quince (15) afios de setvicio, el quince por ciento (15%).

Para individuos con quince (15) o mas afios de servicio, pero menos de veinte (20), el veinte por
ciento (20%).

Para individuos con, veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos de veinticinco (25), el veinticinco
por ciento (25%)

Para. Individuos con veinticinco (25) o més afios de servicio, pero menos de treinta (30), el treinta
por ciento (30%).

Para individuos con treinta (30) 0 mas y tres por ciento afios de servicio, el treinta y tres por ciento
(33%) (...)".

Luego, el presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias concedidas por la Ley 52 de
1988, expidio el Decreto 95 del 11 de enero de 198918 y en su articulo 82 preceptud dicha prestacién bajo
los mismos parametros a los determinados inicialmente.

Posteriormente, en el articulo 8419 del Decreto 1211 de 199020 se dej6 incolume el porcentaje que por
prima de actividad devengaba el personal en servicio activo. Y con relacidn a tenerse en cuenta como
partida computable de la asignacidn de retiro, el articulo 159 ibidem, adujo:

“(...) Cémputo prima de actividad. A los Oficiales y Suboficiales que se retiren o sean retirados del
servicio activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro,
pension y demas prestaciones sociales, la prima de actividad se les computar de la siguiente forma:

- Para individuos con menos de quince (15) afios de servicio, el quince por ciento (15%).

- Para individuos con quince (15) 0 mas de servicio, pero menos de veinte (20), el veinte por ciento
(20%).

- Para individuos con veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos de veinticinco (25), el
veinticinco por ciento (25%).

17 «Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para reorganizar el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares
y las entidades descentralizadas del sector, y para modificar las normas que regulan las carreras del personal al servicio de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional».

18 «Por el cual se reforma el Estatuto de Carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares».

9 «ARTICULO 84. Prima de actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo, tendran derecho a una prima mensual de
actividad que ser equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo basico.». (Resaltado intencional). Monto que fue incrementado por
los articulos 2.° del Decreto 2863 de 2007, 31 del Decreto 673 de 2008, 30 de los Decretos 737 de 2009, 1530 de 2010, 1050 de 2011, 842 de 2012, 1017 de
2013, al 49.5%.

2 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares».
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- Para individuos con veinticinco (25) o mas afios de servicio, pero menos de treinta (30), el treinta
por ciento (30%) (...)".

Del anterior recuento normativo es posible concluir, que la prima de actividad desde su creacion, se previd
como una prestacion a favor de los miembros activos de la Fuerza Publica, en los grados de oficiales y
suboficiales, y posteriormente se convirtié en factor de liquidacién de las asignaciones de retiro.

Ahora bien, en lo que atafie al régimen salarial y prestacional de los soldados profesional debemos indicar,
que el presidente de la Republica con fundamento en la Ley 578 de 20002! expidié el Decreto 1793 de
200022 que defini6 la condicién de soldado profesional y la forma de seleccién e incorporacién en las
Fuerzas Militares, asi:

"ARTICULO 1. SOLDADOS PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones entrenados y
capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas
Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden publico y
demas misiones que le sean asignadas.

PARAGRAFO. Podra ser ascendido a Dragoneante profesional, el soldado profesional que se distinga por su
capacidad de liderazgo y cumpla con los siguientes requisitos:

a- Antigiiedad minima de cinco afios.
b- Excelente conducta y disciplina.

c- Aprobacion del curso para ascenso a dragoneante.

()

ARTICULO 3. INCORPORACION. La incorporacién de los soldados profesionales a las Fuerzas Militares de
Colombia, se hara mediante nombramiento por orden de personal de los respectivos Comandos de la Fuerza,
atendiendo a las necesidades de las fuerzas y a la planta de personal que haya sido aprobada por el Gobierno
Nacional.

()

ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo anterior,
se someteran a un proceso de seleccion previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera nombrado
por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccién a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de primera clase a los
cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de
2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigliedad que certifique cada fuerza
expresada en numero de meses. A estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigliedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo
régimen’.

Ahora bien, respecto del régimen salarial y prestacional de los mentados miembros, la codificacién
mencionada preceptuo:

21 «Por medio de la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para expedir normas relacionadas con las fuerzas militares y de
policia nacional».
22 «Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares».
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«ARTICULO 38. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. El gobierno nacional expedira los
regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la ley 4 de
1992, sin desmejorar los derechos adquiridos. ».

En cumplimiento de la anterior disposiciéon, el Gobierno Nacional expidié el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares mediante el Decreto Reglamentario
1794 de 200023, en el cual se definieron las condiciones y el monto de la asignacion salarial mensual que
devengarian los soldados profesionales tanto los que iban a ingresar por primera vez al servicio como los
que venian de ser voluntarios, de la siguiente forma:

“Articulo 1. Asignacion salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas
Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del
afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario
minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%) .

Igualmente, la precitada normativa sefiald las prestaciones a las cuales tenian derecho los soldados
profesionales, asi:

“(...) Articulo 2. Prima de antigiiedad. Cumplido el segundo afio de servicio, el soldado profesional
de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de antigliedad equivalente al seis
punto cinco por ciento (6.5%) de la asignacion salarial mensual basica. Por cada afio de servicio
adicional, se reconocera un seis punto cinco por ciento (6.5%) mas, sin exceder del cincuenta y ocho
punto cinco por ciento (58.5%).

()

Articulo 3. Prima de servicio anual. El soldado profesional de las Fuerzas Militares en servicio activo,
tendra derecho al pago de una prima de servicio anual equivalente al cincuenta por ciento 50% del
salario basico devengado en el mes de Junio del respectivo afio mas la prima de antigliedad, la cual
se pagara dentro de los (15) primeros dias del mes de Julio. de cada afio.

Paragrafo 1. Cuando el soldado a que se refiere este articulo, no haya servido el afio completo,
tendra derecho al pago de esta prima proporcionalmente, a razén de una doceava (1/12) parte por
cada mes completo de servicio, liquidada con base en el salario basico devengado en el dltimo mes
mas la prima de antigliedad.

Paragrafo 2. Cuando el soldado profesional se encuentre en comision mayor de noventa (90) dias
en el exterior, la prima de servicio anual sera pagada de conformidad con las disposiciones vigentes.

Articulo 4. prima de vacaciones. A partir de la vigencia del presente Decreto el soldado profesional
en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del salario basico mensual por cada afio de servicio mas la prima de antigliedad, la
cual se reconocera para las vacaciones causadas a partir del (1) de febrero del afio siguiente a la
vigencia del presente Decreto.

Esta prima debera liquidarse en la némina correspondiente al mes inmediatamente anterior a aquel
en el cual el soldado profesional adquiere el derecho a disfrutarlas, previa autorizacion de la Fuerza
respectiva.

Articulo 5. Prima de navidad. El soldado profesional de las Fuerzas Militares en servicio activo,
tendra derecho a percibir anualmente una prima de navidad equivalente al cincuenta por ciento

2 «Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.
2 Al respecto esta Corporacion en sentencia de unificacion CE-SUJ2-015-19 del 25 de abril de 2019, fij6 las reglas respecto de las partidas computables para
la asignacion de retiro de los soldados profesionales asi como la inclusion del subsidio familiar en dicha prestacion.
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(50%) del salario basico devengado en el mes de noviembre del respectivo afio mas la prima de
antigliedad, la cual sera cancelada pagara en el mes de diciembre de cada afio.

Paragrafo. Cuando el soldado profesional no hubiere servido el afio completo, tendra derecho al
pago de la prima de navidad de manera proporcional a razén de una doceava (1/12) parte por cada
mes completo de servicio, liquidada con base en el tltimo salario basico devengado mas la prima
de antigiiedad.

(.)

Articulo 9. Cesantias. El soldado profesional tendra derecho al reconocimiento de cesantias,
equivalente a un salario basico, mas la prima de antigiiedad por afio de servicio, las cuales se
liquidaran anualmente y se depositaran en el Fondo o Fondos que para su efecto seleccionar el
Ministerio de Defensa Nacional

()

Articulo 11. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto, el soldado profesional de
las Fuerzas Militares casado o con union marital de hecho vigente, tendra derecho al reconocimiento
mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual
mas la prima de antigliedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional debera reportar el cambio de
estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentacion
vigente (...)".

De lo anterior se desprende que, los soldados profesionales, como es el caso del aqui demandante, sin
distincion alguna, ademas de la asignacion salarial, tienen derecho a las primas de antigliedad, de
servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y cesantias, las cuales deben
calcularse teniendo en cuenta el salario basico, sin que se observe la inclusion de la prima de actividad
a favor de este personal.

Pese a ello, es necesario establecer si la exclusion expresa del reconocimiento y pago de la prima de
actividad, para los soldados profesionales consagrada en la normatividad en comento, resulta violatoria
del derecho a la igualdad y, en consecuencia, es posible inaplicar la mentada disposicion en virtud de la
excepcidn de inconstitucionalidad a que hace referencia el articulo 4° de la Constitucién Politica o si la
misma se encuentra ajustada a la Constitucion.

Para determinar cuando el trato desigual es discriminatorio, la H. Corte Constitucional desarrollé una
herramienta metodoldgica denominada juicio integrado de igualdad, la cual permite determinar si existe
un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales y si dicha diferencia esta constitucionalmente
justificada, en los siguientes términos:

“El juicio integrado de igualdad

29. Esta herramienta metodoldgica se compone de dos etapas de analisis. En la primera, (i) se
establece el criterio de comparacion, patrén de igualdad o tertium comparationis, es decir, se precisa
si los supuestos de hecho son susceptibles de compararse y si se confrontan sujetos o situaciones
de la misma naturaleza. En esta parte, asimismo, (ii) se define si en el plano factico y en el plano
juridico existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales.

Una vez establecida (iii) la diferencia de trato entre situaciones o personas que resulten
comparables, se procede, como segunda parte de este juicio, a determinar si dicha diferencia esta
constitucionalmente justificada, esto es, si los supuestos objeto de analisis ameritan un trato
diferente a partir de los mandatos consagrados en la Constitucién Politica. Este examen consiste en
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valorar los motivos y razones que fueron expresados para sustentar la medida estudiada y para
obtener la finalidad pretendida. Para tal efecto y como metodologia se analizan tres aspectos: (a) el
fin buscado por la medida, (b) el medio empleado y (c) la relacion entre el medio y el fin. Segtn su
nivel de intensidad, este juicio puede tener tres grados: estricto, intermedio y leve. Para determinar
cuél es el grado de intensidad adecuado en el examen de un asunto sometido a revision, este
Tribunal ha fijado una regla y varios criterios, los cuales se explicaran a continuacion.

30. La regla consiste en reconocer que al momento de ejercer el control de constitucionalidad se
debe aplicar un test leve, que es el ordinario. Este se limita a establecer la legitimidad del fin y del
medio, debiendo ser este dltimo “adecuado para lograr el primero, valga decir, verificar si dichos fin
y medio no estan constitucionalmente prohibidos y si el segundo es idéneo o adecuado para
consequir el primero”.

Esta regla se formula a partir de dos importantes consideraciones, por una parte, se encuentra el
principio democratico, que obliga a darle un peso importante a la labor de creacion del legislador,
pues debe permitirse un margen considerable de valoracion sobre los asuntos objeto de regulacion,
a partir de la busqueda de propdsitos que se ajusten a los mandatos de la Carta; y por la otra, la
presuncion de constitucionalidad que existe sobre las decisiones legislativas, lo que se traduce en
que no toda distincion de trato involucra la existencia de un componente discriminatorio. Por ello, la
Corte ha reiterado que “la Constitucién no prohibe el trato desigual sino el trato discriminatorio”, al
entender que el primero puede ser obligatorio en ciertos supuestos, mientras el segundo establece
diferencias sin justificacion valida.

En consideracion a lo antes expuesto, el Despacho encuentra que en el presente asunto resulta
procedente aplicar el juicio integrado de igualdad determinado por la Corte Constitucional en la
jurisprudencia antes referida, para establecer si Decreto Reglamentario 1794 de 2000 vulnera el derecho
a la igualdad del demandante o si, por el contrario, la distincion a que hace referencia resulta ajustada a

la Constitucion Politica.

Asi las cosas, siguiendo la herramienta metodolégica establecida por la H. Corte Constitucional, debe en
primer lugar establecerse el criterio de comparacion, es decir, precisar si los supuestos de hecho son
susceptibles de compararse y si se confrontan sujetos o situaciones de la misma naturaleza, respecto de
lo cual se ha de advertir, que entre los soldados profesionales y los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares se presentan diferentes elementos diferenciadores, entre los que se destacan, las tares, las
responsabilidades y los deberes propios de cada uno de los cargos, asi:

ELEMENTO
DIFERENCIADOR

SOLDADOS PROFESIONALES

OFICIALES Y SUBOFICIALES

FUNCIONES

Actuar en las unidades de combate
y apoyo de las Fuerzas y ejecutar
las operaciones militares en aras de
conservar y restablecer el orden
publico.

Los suboficiales ostentan funciones
de apoyo a los oficiales y los
Oficiales ejercen el mando vy
conduccién de la tropa, los equipos
de combate, operaciones Yy
unidades.

INGRESO

Ostentan un sistema de ingreso
laxo, puesto que desempefian
funciones operativas.

Tienen un sistema de ingreso y
ascenso diferente, mucho mas
estricto, puesto que desempefian
funciones de confianza, direccién y
manejo que exige una mayor
experiencia, capacidad y
responsabilidad.

% Sentencia C-161 de 2016 MP. Dr. Luis Emesto Vargas Silva.
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Del anterior cuadro comparativo es factible concluir, que estamos ante un trato desigual entre desiguales,
por lo que mal podria considerarse que existe un factor arbitrariamente diferenciador, pues las
circunstancias de hecho que han sido puestas de presente, obligan a que sea de esa manera, al no
tratarse de funcionarios equiparables.

Establecido esto, en segundo lugar, debe determinarse si el trato desigual es arbitrario e irracional,
examen que consiste en valorar los motivos y razones que fueron expresados para sustentar la medida
estudiada por lo que, para obtener la finalidad pretendida, se deben analizar tres aspectos: (a) el fin
buscado por la medida, (b) el medio empleado y (c) la relacion entre el medio y el fin.

En el sub lite tenemos que el fin buscado con la medida no es otro que reconocer una asignacion salarial
de mayor cuantia a quienes por sus funciones, calidades, conocimiento, competencias y
responsabilidades, desempefiaron un cargo de mayor jerarquia.

En cuanto al medio empleado, tenemos que el Decreto 1211 de 1990, establecié un mayor numero de
partidas computables en la asignacion salarial de los oficiales y suboficiales en relacién con los soldados
profesionales.

Finalmente, en cuanto a la relacién entre medio y fin, para el Despacho el reconocer un mayor numero
de partidas salariales a los oficiales y suboficiales, resulta proporcional a las calidades especiales que
estos ostentan y las funciones desempefiadas, en relacion con los soldados profesionales.

En este sentido, encuentra el Despacho que, en efecto, el medio resulta adecuado para lograr el fin, por
cuanto resulta ajustado a la Constitucién Politica, que quienes ocupan un cargo de mayor jerarquia y
desarrollan funciones que requieren competencias y habilidades especiales, reciban una remuneracion
mayor.

En consecuencia, no se presenta la vulneracion al principio a la igualdad del demandante que genere el
derecho al emolumento deprecado, al no prever a favor de los soldados profesionales la prima de
actividad, dado que existen razones objetivas para determinar regimenes diferentes entre los miembros
beneficiarios de las normas, pues los sujetos pertenecen a grupos juridicamente disimiles que responden
a una naturaleza funcional distinta, que no hacen comparables las medidas que se adoptan para uno y
otro grupo de miembros de la institucidn castrense.

Bajo este entendido, encontrandose acreditado dentro del presente asunto, que el aqui demandante
durante todo el tiempo de vinculacién a la institucién castrense, ha ostentando el cargo de Soldado
Profesional, el Despacho denegara la pretension relativa al reconocimiento y pago de la prima de
actividad en los términos en que es reconocida al personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares.

4.4.DE LA CONDENA EN COSTAS.

El articulo 365 del C.G.P., aplicable al caso por disposicidn expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de
2011y en virtud de la derogatoria del Cédigo de Procedimiento Civil, dispone que se condenaré en costas
a la parte vencida en el proceso y, como quiera que la parte demandante fue la parte vencida, resulta
ajustado a derecho aplicar este criterio, por lo que, en consecuencia, se procedera a condenarla al pago
de las costas procesales.

Para el efecto, y como quiera que se trata de un asunto contencioso administrativo en donde se perseguia
una pretension de CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA PESOS MCTE. ($5.384.490), que se encuadra en el proceso de menor cuantia, segun lo
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establecido en el Acuerdo 10554 de 2016 expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, los montos minimos y méximos oscilaran entre el 4% y 10%.

Dentro del expediente se encuentra acreditado que la entidad demandada actu6 a través de apoderado
judicial quien contesto6 la demanda, comparecié a la audiencia inicial y presenté alegatos de conclusion,
y si bien no es posible establecer si fue contratado especialmente para esto y la entidad incurri6 en el
pago de sus honorarios, aun en caso de ser este empleado de planta, el criterio jurisprudencial ha
indicado que esta situacion ha de ser comparable a cuando la parte actua en nombre propio, por lo que,
teniendo en cuenta dichas intervenciones procesales se impone una condena equivalente al cinco por
ciento (5%) de la cuantia de las pretensiones de la demanda.

V.- DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué,
Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR LAS PRETENSIONES de la demanda, por las razones esgrimidas en este proveido.

SEGUNDO: Condenar en costas en esta instancia al demandante. Por secretaria procédase a su
liquidacion, para ello se fijan como agencias en derecho a favor de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones
de la demanda, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura.

TERCERO: ORDENAR se efectue la devolucion de los dineros consignados por la parte demandante por
concepto de gastos del proceso, si los hubiere, lo cual debera realizarse por la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, acorde con lo establecido en la Circular DEAJC19-43 del 11 de junio de 2019, y
los lineamientos establecidos para tal fin.

CUARTO: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa Siglo XXI y, una vez en firme, archivese
el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
Juez
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