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IbaguéQuincgl5 demarzaledos mieintuatrq202)

Clase de Proceso: Simple Niidad

Demandante: ROSSANA PINILLA JASBON Y OTRO
Demandado: MUNICIPIO BEARMEN DE APICALA
Radicacion: No. 7300333300/2@1-0016900

Asunto: NULIDAD DE ADOPCION DE

ESTRATIFICACION

Como toda la actuacion de la referencia se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le sol
propias, sin que se observe causal alguna quéiacslideo, es procedente proferir decision de

mérito, para lo cualluez Séptira Administratiade Oralidad del Circuito de Ibagué / Distrito

Judicial del Toliman ejercicio legal de la Funcién Publica de Administrar Justicia que le es propia,
ycoombservancia plena al derecho aplicabl e, di

SENTENCIA

|- COMPETENCIA

Tal y como se expuso en el auto admisorio de la @éste®refpacho es competente para
conocer y decidir el presente asunto, conforme a lo dispuesto €l? dehartietdd 155 y en
el numerdP del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

I-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA:

Los demandantes ROSSANA PINILLA JASBON y EDUARDO GOMtizd [BERBME0
demanda ds¥ulidagncontradd MUNICIPIO DE CARMEMBEAR, con el fin de obtener el
reconocimiento de las siguipnéésnsiones

2.1.PRETENSIONES

2.1.1. Se declaranulidad del articulo PrimerDelaieto No. 091 de 26 de septiembre de 2016
y el articulo Primero@etreto No. 010 de 15 de enero de 2021, expedidasipipi@l M
deCarmen de Apicala.

2.2.ComdHECHO®ara fundamentar sus pretensiones, ex@ipadotes

2.2.1 EI DANE orden¢ a la alcaldia municipal del Carmen de Apical& efectuar la revision general
de la estratificacion socioecondémica del Municipio mediante of243002EA e
8 de enero de 2013.
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2.2.2 EI23 de abril de 2013 akdalde migipal celebré convenio interadministrativo con la
empresa de servicios publicos DAGUAS con el fin de realizar la actualizacion socioeconémic
urbanay rural.

2.2.3 El 26 de septiembre de 2016, mediante Decreto 091 de 2016, se adopté la revisidon genera
de la Estratificacion socioecondmica urbana y el 18 de septienpgoweDeéer2@d No.
064 de 2017 se susperaios efectos juridicos del Decreto No. 091.de&fHds C y
D)

2.2.4 EIl 15 de enero de 2021 mediante Decreto No. 0l @Ide@0@& municipal dispuso dejar
sin efecto el Decreto 064 de g9é&Zhd)

2.3.ComaCONCEPTO DE VIOLACHE3pLISD

Dentro de su concepto de violéxiparte actonadicagquese configura una falsa motivacion del

acto administratiabtenerse una situacion juridica comoscieréala cual se bésdaecision

contenida en eta administrativimnsistente eue el nuevo estudio contd con la participacion del
CanitéPermanente destratificacidiwcal cuanddos miembros dste conforme al articGlde

la Ley 732 de 2002, son elegidos para un periodo, gerd@og carecia de legitimacion al ser
conformado al parecer en 2013, puesto que no erdiionsti@tivo de designagide ser el

casQsu designacion se extinguio en el afjgp@fd fue estos no podrian conceptuar en el afio
2016adicionalmenta existen actas en donde conste que al referido comité se le haya socializado
la metodologia y los resultados del proceso de actualizacion de la estratificacién del Municipio, por
que se vulneré el derecho de participacién de los ciudadanostérparimeorante de
estratificacion.

Igualmente, se tiene que el comité se encontraba suspendido, y la socializacion del estudio realiza
el 10 de marzo de 2016, no fue puesta a consideshedd2@mh7 ni fue aprobada el acta de
reunion de 2016.

Aundo a estcel 14 de enero de 2021 el comité recomendé la aplicabilidacdedestiu flie,

aprobada el 11 de mayo de 202, quee para la fecha de expedicion del acto de(haraado

enerale 202)1 no habia nacido a la vida juridica el docdenaprobacidoor lo que el Decreto

010 de 15 dmero de 2021 no podria soportarse en un documento que no fue discutido ni aprobado,
configurandose una expedicion irregular del acto adpoesraéiviiasé en una recomendacion

que fue aprobadanquosterioridad al decreto.

Concluye que los actos demandados no agotaron las etapas o requisitos parpsestxpedicion

qgue el comité no rindié conceptos sobre los resultados finales del estudio y no se garantizo I
participacion ciudadana transgrediendo el Decreto 007 de 2010 de la Presidencia de la Republica,
Guia metodoldgica del DANE y el reglamentceiltecandtés permanentes de estratificacion.

lIl- TRAMITE PROCESAL

La demada fue presentada2élde agosto de 292thadmitida el 15 de octubre de;, 3021
finalmente admitidalel® de diciembre de Z)2drtida la notificacidlademandada, esta se
pronuncidentro del términotdeslado

3.1.CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1.1MUNICIPIO DE CARMEN DE ARICAL

1Documento 004 del indice 61 de SAMAI
2Documento 019 del indice 61 de SAMAI
3Documento 024 del indice 61 de SAMAI
4Documento 033 del indice 61 de SAMAI
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Elapoderande la entidad se opone a las pretensiones por condaladtmiqigracigrunicipal

no expidid eilorma irregular ninguno de los actos administrativos, por cuanto no se desconoce
ninguna etapa del procedimiento determinado para la formacion y expedicion de los actos
demandados.

Y, propone como excepcion de mérito:

Falta de requisitos minimpara solicitala nulidad de los actos administrativos e inadecuada
formulacion de la accion para demandar

Indica que los argumentos girtorrema la eleccion de los integrantes del comité permanente de
estratificacion, lo que lleva a establecebigugedeandarse el acto de conformacion del mismo a
través de una demanda electoral o de nulidad y restablecimiento, gel desstbolos
integrantes no estaban en capacidad de ser parte del comité.

3.2AUDIENCIAS:

3.2.1. INICIAL

La audienciaicié se llevo a caboldideoctubre d2022y, conforme a lo rituado en el articulo

180 del C.P.A. y de lo C.Aagstaroen ella la totalidad de sus instancias en legal forma y, por
encontrase necesaria la practica de pruebas, se fijé técha gdigencia

Posteriormente, la entidad desistié de los testimonios solicitados y mediante auto de 21 de febrero c
2023 se acepto el desistimiento, se dpdatuido el periodo probateeaarrio traslado a las

partes para presentar sus alegatos de conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION:

3.3.IPARTE DEMANDANTE

Losaccionantes en su escrito reiteran lo manifestado en la demanda y consideran que el desistimient
de las pruebas testimoniales por parte del Muneipér, tdallicomoun indicio en su contra

puesto que los testigos tuvieron relacién directa con el proceso de estratificacion y podrian habe
suministrado mas informacion para la decision que se debe tomar.

3.3.2PARTEDEMANDADACARMEN DE APIG&L

El apoderado manifiesta que los actos administrativos traen implicitamente el principio de legalida
por lo que se presumen expedidos conforme al ordenamieylka panidiate mandante solo se

dedié a decir que existia una falsa motivacion mongieenloros del comité de estratificacion no

estaban habilitadlmscual no es cierto, puestoal DANE dio el visto bueno y ante la Personeria
Municipal se realiz6 la activacion del Bomaéente de Estratificacion.

Considera que la administramidicipal no expidié en forma irregular los actos administrativos y no
se desconocio ninguna de las etapas del procedimiento para su expedicion.

En ese orden de ideas, surtido el tr8mite pr

IV-CONSIDERACIONES

Sin manifestaciones que efectuar respecto a los presupuestos procesales de jurisdiccion y
competencia analizados en el auto admisorio de la demanda, y dado que de conformidad con I

5 Documento 052 del indice 61 de SAMAI
6 Documento 059 del indice 61 de SAMAI
7Documento 060 del indice 61 de SAMAI
8 Documento 063 del indice 61 de SAMAI
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previsto en el articulo 207 del C.P.A.G.Ae &n el desarrollo de las etapas procesales se ejercié

un control de legalidad, sin presentarse manifestacion alguna por las partes u observarse por e
despacho vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso, se procede a decidir el present
aaunto.

4.1 PROBLEMA JURIDICO

Recuerda el Despacho que el problema juridico objeto de estudio deterenimasiees
procedente la declaratoria de nulidad del articulo 1° del Decreto No. 091 del 26 de septiembre de

2016 nAPor medi o del cual se adopta | a estra
Carmen de Apical§ (Toli®mMapPodel déb det 2aelr o 1
medi o del cual se deja sin efectos un acto ac

del acto, o si por el contrario, se encuentran ajustados a derecho

4.2 FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDERGRAESA SOLUCION DEL
PROBLEMA JURIDICO

- Constitucion Politica

- Ley 732 de 2002

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso AdminiSeatitmQuinta
sentencia deb2le abrilde 208 expedienté&a00012331-006200900376)1
Consej@rponenteCarlo€nrique Moreno Rubio

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso AdminiSeatidn Cuarta,
sentencia del 29 de julio de 2021, expediented32F00B202600017
00(25346). Consejera ponente: Myriam Stella Gutiérrez Arguello

- Consejo de Estadgala de lo Contencioso Administréieocion Segunda,
sentencia del 3 de febrero de 2022, expediente: 20001233900020170011001 (2594
2019). Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez

421 DH. COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONQRACA MUNIC

Respecto a este comité y en cuanto a la estratifiCariéajoede Estatia expresado:

fEl articulo 101 de la Ley 142 de 1994, en materia de estatificamaimica dispone, en lo
pertinente, lo siguiente: )

AARTECUL O 10 ESTRARIEFIGACMRIN.a EskEatifisacgmetera a las siguientes
reglas.

101.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos losesideretitdss que deben recibir
servicios publicos. Y es dabetegable del alcalde realizar la estdatifiespectiva.

(€)

101.3. El alcalde adoptara mediante decreto los resultagstsatificdaion y los difundira
ampliamente. Posteriormentotdieara a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
(€)

101.5. Antes de iniciar los estadnducentes a la adopcialtadtle debera conformar un Comité
permanente de estratificamgéioecondémica que lo asesore, cuya funciéon princippbesavelar
adecuada aplicacion de las metodologias suministiddaparteamento NacionaladeRtion.
(€é)o

De la disposicion transcrita se infiere que es deber de los alcaldesealirsicipadstatificacion
socioecondmica en sus municipios, adoptarla demtstotenunicipal y, antes del inicio de los
estudios correspondientes, detemformar un Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica, organdencaricter asesor que tiene como funcién principal velar por la adecuada
aplicacién de las metodologias de estratificacién que para el efectdAMitnistre el

A su turno, atticulo 11 de la Ley 505 de 1999, establece:

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso AdmifistreitivoQuinta, sentencia del 26 de abril de 2018, exp@diga&-0002009
00376@)1. Consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio
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i Ar t 2-tas blealdel(sicPJdeberan garantizar gstedtificaciones se realicen, se adopten, se
apliguen y permanezaetualizadas a través del Comité Permanente de EstMtifizapairo

Distital. Para esto contaran con el concurso econdasceng@esas de servicios publicos
domiciliarios en su localidatknes aportaran en partes iguales a cada servicio que se preste,
descontando de un mismo servicio, el monto correspondiende a¢partiié proporcionalmente

Y

entre el nUmero de empresasguelest en. 0O

Como bien se observa, los alcaldes tienen el deber legal decattagifaralcisnes a través del

Comité Permanente de EstratifiSaz@econdmica, lo que pecoiggir que el pronunciamiento

de este organesulta vinculante para los mandatarios municipales, al momento de adoptar la
estratificacion correspondiente.

(e)

Nétese, entonces, que el dérgano asesor en materia de estdsdmmgéna funciones
trescendentales en lo que concierne a la adofecEstrdéficacion socioecondémica municipal, ya

gue ejerce la veedwdarespondiente para velar por la debida aplicacion de las metodologias que
para el efecto suministra el DANE, y tiene a su caegdosesetursos dpelacion que se
interpongan contra los actos que resuelven acereuisiet®s del estrato asignado.

De esta manera, se trata de un organismo asesor, consultivo, ddevapdydalgl alcalde
municipal, y segunda instapcsemcion de reclamposel estrato asignado, cuyo pronunciamiento
acerca de los estudiogsteatificacion vincula al mandatario local.

De ahi que el alcalde municipal de Acacias, en el decreto demsiddagie] pronunciamiento
que emiti6 €omité Permanente Eratificacion Socioecondmica del municipio, a cuyo cargo
estuvo la revisida los resultados de estratificacién que calcul6 el DANE.

Ahora bien, en lo que concierne a la reglamentacion de estopacigidE® & de la norma
bajo andlisis, ordena gque su funcionamiemégsbeor un reglamento interno, de acuerdo a los
parametros del DANE:

Paragrafo 1°. Reglamentado por el Decreto Nacional 07 deCabiifed &ermanentes de
Estratificacion funcionaran emeawi&ipio y distrito de acuerdo con el modelo de regEmmento

gue les suministre el Departamento Nacional de Riboealai@ibera contemplar que los Comités
haran veeduria del trallajta Alcaldia y que contaran con el apoyo técnico gddgiktaidia,

guien ejercera la secretaria técnica de los Comitcegyl@indito también definird el nimero de
representantes dectamunidad que haran parte de los Comités y estableceztnpresdas
comercializadoras de servicios publicaBadim®esidenciales haran parte de los Comités. Estas
prestardn su concumcondémico para que las estratificaciones se realicen y permanezcan
actualizadas, de acuerdo con la reglamentacion que eN&mbieloaga del articulo 11 de la
Ley505d€999. 0

Para el caso del municipio de Acacias, el reglamento de que se trataaeadigbtOecreto
298 del 11 de octubre de@001

4.22 DE LAS CAUSALES DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley 1437 de 2011, eardaoulo 133l desarrollar el medio de control de nulidad, sefiala que la
nulidad de los actos administrativos procede en los siguientes casos:

iProceder8 cuando hayan sido expedidos con ir
sin competencia, o en farregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o
medi ante falsa motivaci - n, o con desviaci-n d

Respecto de la infraccion de las normas en que deberia fundarse como modealidakbadausal
y su relacion con la causal de falsa motivacion, el Consejd aér&stadte su jurisprudencia,
ha expresado:

10Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso AdmiiSsicaitro Cuarta, sentencia del 29 de julio de 2021, expedi6f27-0002020
0001700(25346). Consejera pendyriam Stella Gutiérrez Arguello
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iRespecto de |l a pri mer a, debe tenerse en cue
normas en que debia fundaresigte en la violacion de normas superiores i) por su falta de
aplicacién, ii) por aplicacién indebida o iii) por interpretacién errénea. La Sala Especial Transitoria de
Decision (providencia del 2 de mayo de 2011, exj25ZQ0Z.P. Hugo Fernandtiddas

Béarcenas) ha dicho que se infringe de manera directa la ley, por falta de aplicacion, cuando se ignor:
la existencia de la norma, o porque a pesar de conocerla, no se aplica a la solucién del caso. En cuant
a la aplicacion indebida, sefial6 queseatprcuando el precepto que se hace valer se usa o aplica

a pesar de no ser el pertinente para resolver el asunto. Y, sostuvo que se presenta una interpretaciot
errénea, cuando se le asigna a la norma un sentido o alcance que no le correspaadsal.a anteri

esta intimamente relacionada con la falsa motivacion de los fundamentos de derecho del acto acusadc
Es por esto que el Consejo de Estado sefialé que la causal de nulidad de falsa motivacion por error d
derecho se configura cuando la admdmsttasconoce los supuestos juridicos que deben
fundamentar la decision administrativa por alguno de los siguientes motivos: i) por inexistencia de I
norma invocada por la autoridad, ii) por ausencia de relacion entre la norma invocada por la entidad
loshechos objeto de su decision vy iii) por errbnea interpretacion”.

MismaCaporacion g Sentencia de 3 de febrero d&L20524:

AA partir de | o anterior, puede afirmarse q
expresando ldfsposiciones normativas y las razones de hecho que dieron lugar a la decisién que se
adopta. Al respecto, no puede olvidarse que todo acto administrativo tiene un movil o motivo
determinante para su expedicion, esto es, ha estado precedido déamcésdiehesho o de

derecho que deben incluirse dentro de su texto. Asi, la motivacion se convierte en un elemento
fundamental para determinar las causas que impulsaron a la administracion a manifestar su voluntac

Para establecer si se incurre ercassal de nulidad del acto administrativo, se hace necesario
examinar los antecedentes facticos y juridicos del mismo, para llegar a concluir que existe una
incongruencia entre los motivos invocados por el funcionario y la decision final. Asi, habra falsa
motivacién cuando al analizar el acto administrativo se evidencia la divergencia entre la realidad factic
y/o juridica con los motivos esgrimidos en el acto administrativo.

Desde hace varios afios esta Corporacién ha manifestado que para quie teglatagi&nade

falsa motivaci-n fies necesario que | os motiywv
realidad no hayan existido o no tengan el caracter juridico que el autor les ha dado, o sea que se
estructure la ilegalidad por inexésteaterial o juridica de los motivos, por una parte, o que los
moti vos no sean de tal naturaleza que justifi

Adicionalmente, la jurisprudencia, en lo relativo a la revision judicial de la falsa motivacion de un act
administrativb,a s efal ado que quien aduce que se ha p
prueba, es decir, de demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que explicita o implicitamentc
sustentan el acto administrativo respectivo, habida cuensamzola geclegalidad de que se

hall an revestidos | os actos administrativoso.

De acuerdo con lo anterior, se concluye lo siguiente: (i) la falsa motivacién puede estructurarse cuand
en las consideraciones que contiene el acto, se incurre en uclerorddedszecho, ya sea

porque los hechos aducidos en la decisidén son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificado
erradamente desde el punto de vista juridico y, (ii) quien impugna un acto administrativo bajo el
argumento de encontrarse falggnmotivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de
demostrarlo, dado que sobre los actos de la administracion gravita una presuncion de legalidad que
debe ser desvirtuada por quien pretenda impugnarlos.

Ademas, también se puede afirmar glesmentes indispensables para que se configure la falsa
motivacion son: i) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otrz
manera estariamos frente a una causal de anulacién distinta; ii) la existencia de una evidente
divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los motivos arguido:
o tomados como fuente por la administracién publica o la calificacion de los hechos vy, iii) la efective
demostracion por parte del demandante defidhepheo el acto administrativo se encuentra

fal samente motivadoo.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso AdminiSeoion Segunda, sentencia del 3 de febrero de 2022, expediente:
20001233900020170011001-228%). Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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4.3.HECHOS PROBAPM®RELEVANTES PARA LA SOLLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO
PLANTEADO

4.3.1. Enel acta 001 de 10 de abril dg 88@28j6 constancia que mediante Decreto No. 022
de 20 de febrede 2013, se conforml Comité Permanente dEstratificacion
Socioecondmica del Munijaipimioren la quse realizé la eleccion del presidente y
los veedores del comité.

4.3.2. Mediante Oficio de 12 de mayo de 2016, la alcaldia del Municipio de Carmen de Apicala
solicita a la personeria municipal realizar la convocatoria de los representantes de la
comunidad ante el comité de estratificacion, requigipogo para la elecaiten
estos con el fin de poder reactiveomité.

4.3.3. El Decreto No. 091 de 26 de septiembre de 2016, adoptd la revision general de la
estratificaciébn socioeconémica del Muattipi@dministrativo glentro desus
consideraciones indica que la réaiizhat nuevo estudio conto con la participacion del
Comité permanente de estratificacion local.

4.3.4. Mediant&esolucion No. 0422fkede junio @917, se conformé el copaittnanente
de estratificaciéacioecondmieecto administrativo que dentro dessisleraciones
indicague mediante Resolucion 034 de 12 de mayo de 2017, se abri6 la convocatoria
para la conformacion del corgitégl mismo se conforma para un periodo de 2 afios
contados a partir de la publicacion de la resolucion, siendopartelgsado
representantes de las empresas de serviciosgualtdidapara el municipio y cinco
representantes de la comunidad

4.3.5. Por medio tHeecreto 064 de 2017, se suspendieron los efectos juridicos del decreto 091 de
2016al sefalar

AQue t eauanta agincon®rmidades presentadas por los usuarios, el Despacho
considera conveniente realizar la revision del proceso previo realizado por parte de la
administracién municipal para la adopcion del Decreto 091 de 2016.

Que en virtud lo anterior &lministracion Municipal precedera a sus pender los efectos

del Decreto 091 de 26 de septiembre de 2016, hasta tanto se revise la actuacion
administrativa previa a | a adopci - -n del D e

Enméritale lo expuesto, el alcalde Mahitzl Carmen de Apicala,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER TEMPORALMENTE LOS EFECTOS del Decreto No.
091 del 26 de septiembre de 2016, hasta tanto da estisgcadn administrativa previa
a |la adopci-n del Citado decretobo

4.3.6. Por medio del Detr 010 de 15 de enero de 2021, se deja sin [Béectdoe064 de
18 de septiembre de 201 PROCEDERadaggic) art 2 cu
aplicabilidad al decreto 091 del 26 de septiembre de 2016, suscrito por el doctor Emiliano
Salcedo Osorio ®mcondicion de alcalde, por medio del cual se adopto la estratificacion
socioeconémica urbana del municipio del Carmen de Apicald efectuada por la alcaldia
durante los meses de enero de 2013 y septiembre de 2016, por las consideraciones
expuestas enparte motiva del presentedacto

4.4 DE LA SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Lademanda versa sobre la nulidiad Becretos N0 091 de 26 de septiembre de 2016 y 010 de
15 de enero de 202l ser expedidas de forma irregulan falsaotivaciorpor lo quel
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despacho spronunciaré&n principjcsobre las situaciones alrededor del Decreto 091 y con
posterioridad al Decreto 010 de p@gd finalmente establecer si los cargos de nulidad se
encuentran probados.

Dd Decreto 09de 2016

De conformidad con la Ley 142 deel38dalde adopgtanediante decreto los resultados de
estratificacion y los difuadimdliamentadopcidoguese hara después de que el alcalde en conjunto
con el Comité permanente de estratificacion haya evaluado lcsresaltaddsncia con el articulo
11 de la Ley 505 de 1999 y el Decreto 0007 de 2020

La normatividad antes mencionadarsefialeo gedaiEstratificacion: Es el conjunto de actividades

a cargo de la Alcaldia y del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital, que comprend
las labores relativas a la evaluacion del impacto social y financiero de los resgtdos, a la divul
general de los resultados de los estudios, a la expedicion de los Decretos Municipales o Distritales c
adopcion de los resultados y de plazos de aplicacion por parte de las Empresas, y a la publicacion ofic
de | os. decretoso

Conforme a lntdor, para la adopcide la estratificaci@hComité de estratificacion debe haber
evaluado en conjunto con el alcalde el impacto social y financiero de, jpeestadiasio/de
adopcigremitir un concegtd y como lo indica el DANE eatedatogia:

AfConcepto previo del Comit® permanente de est.
De acuerdo con la normatividad vigente, es funcion de este organismo analizar y emitir concepto técnic
del estudio realizado, antes de que el alcalde adopte poremdtatinks

El concepto debe versar sobre la generalidad del resultado que corresponde basicamente a la clasificacic
de las UEE en los estratos predominantes, lo cual debe constar en el acta de la respectiva reunion.

Sin embargo, dehelararse que el cepto que emita el comité sobre la estratificacion que se va a
adoptar no resulta vinculante para la alcaldia en la medida que el alcalde es responsable indelegable d
|l a estratificaci-n (art2culo 101 de | a Ley 14:

En el presente caseobseva que para la fecha de adopcion de la revision de la estratificacion del
Municipio (v. num. 4.8633e encontraba conformado el comité permanente de edtrdéficeion

gue este se conformo hasta el 20 de junio de 2017 (v. nim. 4.3.4iayosre @lddda mayo de

2016 se hacia necesaria la convocatoria para la integracion del mismo (v. nim. 4.3.2), por lo cual ¢
posible concluir que los resultados del estudio no fueron socializados, no se evalu6 el impacto ni se em
concepto por parteabghitéprevio al acto de adopcién de la estratificacion.

Dd Decreto 010 de 2021

La finalidad de este decreto fue dejar sin efleetwst@l064 de D por medio del cual se
suspendieron los efectos jurididdsatdeto 091 de 2q¥6num. 4.3,5¢specto de doial advierte
el despacho gekarticulo 5 de la Ley 732 de 2002, sefiala:

AiTambi ®n deber &n volverse a realizar o aplic
metodologias nacionales, con la autorizacion y los giteositpeeel DANE, o cuando por razones

naturales o sociales esta entidad considere que asi lo amerita. Unicamente por las circunstancias desctit
en este articulo el alcalde podra dejar sin efectos los decretos de adopcion y aplicacion de las
estratific@ones, y para las revisiones generales aqui previstas aplicaran las competencias y los plazos de
contr ol y vigilancia sefalados en el art2cul o

Asi entoncese verifica que a trad@snumeral 1 del decreto demarsgaidtentosjiar sin efecto

un acto administrativo ijégah vez que el alcalde municipal carecia de competencia para expedir
un decreto de suspens&m atencion que paral® @a necesaria la autorizacion defE,DAN
circunstancia que no se establece comceehtodieria suspensiéon en la medida que la motivacion
del decreto 064 de 2017 fue el inconformismo ciudadano.
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Se destaca qudentro del mismo acto administrativo se procexgdiGacian &lecreto 091 de
2016, el cual como se menciond previanexqedign sin el visto bueno o concepto técnico por parte
del Comité Permanente de estratificddnpor la cual no era procedente adoptar dicha revision

Del cargo dexpedicion irregular de lastos administrativos

Esta nulidad se configuando existe violacion de las hormas que establecen el procedimiento para la
formacion del acto administrativcuanto al Decreto 091 de 2016, se tieses grescinditel

concepto por parte del Comité Permanente de Estratiicaca@mo orgasesor y consultivo era

parte de la etapa de adopcion, entendiéndose de esta forma que dicho.cargo prospera

Respecto del Decreto 010 de 202halidadaextender los efectos juridicos del 091 y continuar con
lasérdenes establecidagartir dd4 de abril de 2021 en tanto $anHas ajustgsse enabaa

cada propietario la estratificacion de su.visterdte punto resultada de ythaeet claridad

respecto de las etapas para la estratifjoaci&tablecen guen posterioridath adopcigsegun

|l o establecido en el DH alcaldet adoptdréddniedichte deeretd las L e y
resultados de la estratificacion y los difundira ampliamente. Posteriormente los notificara a le
Superintendencia de Servicios Publicawni c i don la cual sss éntiende que previo a la
aplicabilidada administracion debe hacer la divulgaciorredeltados gar aplicacion la

establecido eharticulo 13 de la Ley 505 des&éiafa que

ALos al cal des xineorpdra éwiar & la Buperinpehdencia de r8&rvicios Publicos
Domiciliarios los decretos de adopcién y aplicacion de las estratificaciones de los centros poblados y d
las fincas y viviendas dispersas en la zona rural, respectivamente y acomédeadonstariaide

de publicaciéon, un mes contado a partir de la fecha de promulgacién de los respectivos actos
administrativoso.

Teniendo en cuetdaimposibilidad de darle efectos juridicos a un, aotoagpeeviamente se
sefalffue expedido de forma irregulaie como se acaba de indwae han surtido las etapas y
procedimientos adecuados para notificar a los usuarios de su reeegaaibstracesariamente a
la conclusiégue el Decreto 010 de 2@2dncuentrxgedido de forma irregalata medida que
sus ordenes subyacen en el Decreto 091 de 2016.

Del cargo d&alsa motivacion

Una vez revisado el Decreto 091 des@Cdiirecia quen este se indica cgeecontd con la
participacion del Comité Permaree&strdtificacignteniendo en enta que para la fecha dicho

comité no se habia conformsadi@ne que los argumentos expuestos en el contenido de dicho acto no
corresponden con la realidad factica, razon por la que dicho cargo esta llamado a prosperar.

En cuanto Blecreto 010 de 2021, no se configura estedaxga que examinadaaitescedentes

facticos y juridicos no se observa una incongruencia en fmficooihoentmmmo se mencipnd

el acto que se dejo sin efecto no debid ser expedido por parte del alcalde municipal al no encontrar:
dentro de las circunstancias dataiada ley.

En consecuencahencontrarse acreditdamcausales dwilidad invocadas ppaldedemandante
en contra desact® administratisacusadg y en la medida queossbntrdan la normainad
aplicable al casedebera teneomo desvirtuada la presuncion de laedgliosdismos

Ahora bienpipasa por aled despacho que uno de los argumentos que expone la parigactora
nulidad del Decreto,(d9 la falta ddiscusion, debate y aprobacion del comité permanente de
estratificacioe d4 de enero de 2024ue en razdn a que no se encontraba aprobada la decisién no
debia proferirse el de¢cstoembargese despacho se abstendra de pronuati@seecto, por

cuanto dentro del expediente no se encuentra el reglamento interno de dicho comnits fara establec
recomendacion del comité era vélida o no
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Finalmente, respecto de la excepcion propuesta por el ente deoraimzatiaita de requisitos

minimos para solicitar la nulidad de los actos administrativos e inadecuada formulacién de la accidn pe
demadab, es necesari o de snhtarméelecconde lok iategrames tlet o v e r
comitgpermanente dstratificaci@mnaala falta de un requisito pavgdedicidel decreto acusado,

por lo que no le asiste rakdlermandado al afiropae la parte actatebiGniciar una demanda

electoral el medio de control de nulidad y restablecimiento, toda vez qig®reddneda
impetradaratandosde un acto administrativo de caracter, gemdoatjue la excepcion incoada no

esta llamada a prosperar

DE LA CONDENA EN COSTAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 188 del C.P.A.C.A, en el presente proceso no hay lug:
a la imposicion de costas, dado que las pretensiones se refirieron a la nulRisctesionNie. de

091 del 26 de septiembre de 2016 APor medio
ur bana del muni ci pio de Carmen de Apical§ (T
y, por tanto, a la custodia de la legalidadstitaye un interés publico

Vil.- DECISION

Como natural corolario de lo expaehter, SéptimAdministratide Oralidad del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoride
de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERCDECLARARO probadda excepcion denomind#alta de requisitos minimos para
solicitar la nulidad de los actos administrativos e inadecuada formulacion de la adeign para deman
propuesta por lateadlemandada, conforme a lo expuesto con antelacion.

SEGUNDMECLARAR nulidadd articulo 1 del Decreto 091 de@0iéyidpor el Municipio de
Camen de Apicajacomo consecuencia de lalloulidad dBlecreto No. 010 del 15 de enero de
2021 por cuanto dicho acto administrativa pretende dar aplicabilidad a uncacttormgtado,
lo sefalado en la parte motiva de la sentencia.

TERCER®In condena en costas.

CUARTOCUMPLASHo dispuesto en esta providencia, en los términos de los articulos 192 y 195
del CPA y de ICA

QUINQ En firme la presente senteABIEHIVESEI expediente previa cancelacion de su
radicacion

COPIESEYOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ



