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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE (TOLIMA)
Ibagué, diecisiete (17) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 73001-33-33-007-2023-00421-00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA.

ACCIONADOS: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS.

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar el
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accion Constitucional de
Tutela formulada por el sefior GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.026.276.644 de Bogota D.C., en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS, siendo vinculados de oficio la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA y ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

|. ANTECEDENTES
El sefior GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA, formuld accién de tutela con el fin de obtener
proteccion a sus derechos fundamentales a la vida, minimo vital, seguridad social e igualdad, con
sustento en las siguientes premisas facticas:

1.1. Sefala laborar en la Contraloria Departamental del Tolima.

1.2. Refiere convivir con su conyugue, sefiora Briyith Lorena Capera Capera; quien se encuentra en el
noveno mes de gestacion, y, su menor hijo Angel Matias Cabrera Capera, de 6 afios de edad.

1.3. Esboza padecer de trastornos obsesivos compulsivos - no especificado, trastorno de ansiedad
generalizada, y, otros sintomas y signos que involucran la funcién cognoscitiva y la conciencia.

1.4. Indica que desde el 31 de enero de 2023 viene presentando incapacidad ininterrumpida por el
mismo diagnostico.

1.5. Sostiene que el 15 de septiembre de 2023 cumpli6 180 dias de incapacidad continua e
ininterrumpida, los cuales fueron reconocidos y cancelados por la EPS Salud Total.

1.6. Expone que el 24 de agosto de 2023 Salud Total EPS emiti6 concepto de rehabilitacion
desfavorable, siendo notificado a Colpensiones.

1.7. Manifiesta que el 08 de noviembre de 2023 radicé ante Colpensiones las siguientes incapacidades:

No. incapacidad | F. INCIAL F. FINAL
P 13134588 16/09/2023 11/10/2023
P13150647 12/10/2023 13/10/2023
P13150696 18/10/2023 20/10/2023
P13150731 23/10/2023 27/10/2023
| P13152727 30/10/2023 02/11/2023
1026276644 07/11/2023 11/11/2023
1026276644 14/11/2023 17/11/2023
1026276644 20/11/2023 24/11/2023
1026276644 27/11/2023 01/12/2023
1026276644 03/12/2023 03/12/2023
1026276644 04/12/2023 07/12/2023
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1.8. Afirma que al consultar ante Colpensiones el reconocimiento y pago de sus incapacidades, siempre
se le ha informado que estan en verificacidn y analisis de documentos aportados.

1.9. Advierte que a la fecha lleva 4 meses esperando que Colpensiones reconozca y pague sus
incapacidades y las que se continuen generando, no obstante, la entidad ha sido renuente de
manera injustificada.

1.10.  Argumenta ser el Unico responsable del hogar, fruto del trabajo que ostenta con la Contraloria
Departamental del Tolima.

Il PRETENSIONES

Dentro del escrito introductorio, se plantean como pretensiones las siguientes:

2.1. Ordenar a la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, reconocer y pagar las
incapacidades mencionadas en el acapite de los hechos y que se causaron con posterioridad al
dia 180.

2.2. Ordenar a la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, seguir efectuando el pago
de las incapacidades médicas que se continlien generando y hasta tanto se califique su pérdida
de capacidad laboral.

M. PRUEBAS

Junto con su escrito de tutela, el accionante allegé el siguiente material probatorio:

3.1. Copia de la incapacidad médica generada por EPS SALUD TOTAL, del 07 al 11 de noviembre de
20231,

3.2. Copia de la incapacidad médica generada por EPS SALUD TOTAL, del 14 al 17 de noviembre de
20232,

3.3. Copia de la incapacidad médica generada por EPS SALUD TOTAL, del 20 al 24 de noviembre de
20233,

3.4. Copia de la incapacidad médica generada por EPS SALUD TOTAL, del 27 de noviembre al 01 de
diciembre de 20234.

3.5. Copia de la incapacidad médica generada por EPS SALUD TOTAL, del 01 al 07 de diciembre de
20235,

3.6. Copia de la incapacidad médica generada por EPS SALUD TOTAL, por el 03 de diciembre de
20238,

3.7. Copia de la cédula de ciudadania del sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla’.

3.8. Sello de recibido Colpensioness.

1 Folio 11 del archivo “4_ED_4ACCIONTUTELA(.pdf)’ - indice 3 SAMAI.
2Folio 12 ibidem

3 Folio 13 ibidem

4 Folio 14 ibidem

5 Folio 15 ibidem

6 Folio 16 ibidem

7 Folio 1 del archivo “3_ED_3ANEXOS(.pdf)” — indice 3 SAMAI.

8 Folio 2 ibidem.
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3.9. Oficio de fecha 24 de agosto de 2023, por medio del cual Salud Total EPS notifica a Colpensiones,
que el sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla cuenta con mas de 120 dias de incapacidad continua
por un mismo diagnostico o patologia cronica de origen comun, y con pronéstico desfavorable®.

3.10.  Concepto de rehabilitacion integral expedido por Salud Total EPS, respecto del sefior Gustavo
Ernesto Cabrera Bonilla'?.

3.11.  Copia de la incapacidad médica expedida por Salud Total, del 16 de septiembre al 10 de
noviembre de 2023,

3.12. Copia de la incapacidad médica expedida por Salud Total, del 12 al 13 de octubre de 202312,
3.13. Copia de la incapacidad médica expedida por Salud Total, del 18 al 20 de octubre de 202313,
3.14. Copia de la incapacidad médica expedida por Salud Total, del 23 al 27 de octubre de 20234,

3.15.  Copia de la incapacidad médica expedida por Salud Total, del 30 de octubre al 02 de noviembre
de 2023%.

3.16. Constancia laboral expedida por la Contraloria Departamental del Tolima'.

3.17. Historia clinica expedida por la IPS UMIT, respecto de la sefiora Briyith Lorena Capera
Capera?’.

3.18. Registro civil de nacimiento del menor Angel Matias Cabrera Capera's.

3.19. Certificado de incapacidades expedido por Salud Total EPS.

Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y repartida la presente accion de tutela, mediante auto de fecha 13 de diciembre de 202320
se dispuso su admisién en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS, vinculandose de oficio a la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, corriéndoseles traslado por el término de 2 dias para que contestaran
la demanda, solicitaran y aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer e informaran cual habia
sido el tramite adelantado frente a lo peticionado por el accionante y que solucidn existia a los hechos.

Surtido el término de traslado para contestar, se prevé que el extremo pasivo se pronuncio6 en los términos
que a continuacion se sintetizan:

4.1.CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA2",

El Director Juridico de la Contraloria Departamental del Tolima sefial6 que la entidad no se encuentra
vulnerando los derechos fundamentales alegados en el escrito de tutela, por lo que solicitd la
desvinculacién de la entidad, por carecer de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

9 Folios 3y 4 del archivo “3_ED_3ANEXOS(.pdf)” - indice 3 SAMAI.
10 Folio 5 ibidem.

11 Folio 19 ibidem.

12 Folio 7 ibidem.

13 Folio 8 ibidem.

14 Folio 9 ibidem.

15 Folio 10 ibidem.

16 Folios 11 al 13 ibidem.
17 Folios 14 al 16 ibidem.
18 Folio 17 ibidem.

9 Folios 19y 20 ibidem.
2 jndice 5 SAMAL

21 [ndice 9 SAMAL
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4.2. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES22,

La Directora de Acciones Constitucionales de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones
indico que, revisado el sistema de informaciéon de la entidad, encontré que el pago de subsidios
economicos por incapacidad requerido por el actor, no es juridicamente procedente, toda vez que la EPS
Salud Total mediante radicado 2023_14424126 de 28 de agosto de 2023, emiti6 concepto de
rehabilitacion desfavorable.

Al respecto, esbozo que la obligacidn en el pago de incapacidades a cargo de Colpensiones, surge a
partir del momento en que es remitido el concepto de rehabilitacién favorable por parte de la EPS,
siempre que las mismas sean superiores al dia 180 y que el afiliado cuente con prondstico de
recuperacion favorable.

En ese sentido, argumento que el reconocimiento y pago de incapacidades solicitadas por la parte actora
mediante radicado 2023_18342337 del 8/11/2023, fue negado a través de oficio de fecha 15 de diciembre
de 2023, al contar con concepto de rehabilitacién desfavorable.

Aunado a esto, refirid que las pretensiones de la demanda desnaturalizan el presente mecanismo de
proteccion subsidiaria y residual frente a los derechos invocados, toda vez que los mismos no han sido
sometidos al procedimiento pertinente e idoneo para su solucién, maxime cuando no se evidencia
afectacion grave al minimo vital reclamado.

Seguidamente, explic la subsidiariedad de la accion de tutela para obtener el pago de prestaciones
econdmicas, e igualmente vislumbro el tramite administrativo para el reconocimiento y pago de
incapacidades por parte de Colpensiones, refiriendo la improcedencia de este cuando existe un
concepto de rehabilitacion desfavorable. Luego, sefiald que decidir el fondo de las pretensiones del
accionante y acceder a las mismas, invade la érbita del Juez ordinario y su autodominio, excediendo
ademas las competencias del Juez constitucional, al no probarse la vulneracion de derechos
fundamentales o la existencia de un perjuicio irremediable que haga viable proteger derecho alguno.

Asi entonces, solicito denegar la presente accion por improcedente, al indicar que no se cumple con el
requisito de procedibilidad del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, y la no demostracion de vulneracion
de derechos fundamentales por parte de Colpensiones.

Junto con el escrito de contestacion, aportd los siguientes documentos:

4.2.1. Concepto de rehabilitacion integral expedido el 24 de agosto de 2023 por Salud Total EPS, frente
al sefior Gustavo Emesto Cabrera Bonilla23.

4.2.2. Oficio No. BZ2023_18342337-3453991 de fecha 15 de diciembre de 2023, por medio del cual
Colpensiones da contestacion a la solicitud de reconocimiento y pago de incapacidades, elevada
por el sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla24.

4.2.3. Comunicado expedido el 24 de agosto de 2023 por Salud Total EPS, a través del cual informa a
Colpensiones que el sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla ostenta mas de 120 dias de
incapacidad continua por un mismo diagnéstico de origen comun y pronéstico desfavorable?®.

4.3.SALUD TOTAL EPS?:

2 indice 11 SAMAL.

23 Archivo “15_RECEPCIONMEMORIAL_CREDICTAMEN(.pdf)’ — indice 11 SAMAI.

2 Archivo “43_RECEPCIONMEMORIAL_OFDML15DIC2023P(.pdf)” - Indice 11 SAMAI.
2 Archivo “12_RECEPCIONMEMORIAL_CREDESFAVORABLE(.pdf)” - indice 11 SAMAL.
% ndice 12 SAMAL.



ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA.

DEMANDADOS: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS.
VINCULADOS: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA y ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
RADICADO: 73001-33-33-007-2023-00421-00

SENTENCIA

La Gerente y Administradora Principal de Salud Total S.A. Sucursal Ibagué, inicialmente sostuvo que el
sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla se encuentra vinculado al SGSSS a través de Salud Total EPS,
encontrandose en estado vigente.

Asi mismo, indico que el accionante cuenta con las siguientes incapacidades:

Nail F. Radica- F. Inicial F. Final Dias Acumu- Valor Dx
cién lado
P7184166 06/28/2017 06/15/2017 | 06/29/2017 15 15 &0 134.2
PB032760 11/26/2018 10/09/2018 | 10/13/2018 5 5 $92.063 102.9
P12205487 02/21/2023 013172023 | 02/09/2023 10 10 2445493 L&0.0
P13067373 10/06/2023 022172023 | 02/23/2023 3 3 $52.536 F41.9
P12305145 03/17/2023 02/28/2023 | 03/14/2023 15 18 £788.039 F41.1
P12869084 08/14/2023 03/15/2023 | 03/17/2023 3 21 £157.608 F41.1
P12330719 03/24/2023 03/18/2023 | 03/27/2023 10 31 4525.360 F41.1
FLAHIY LBU UsrLsfduLs U LU LULS [VE TN TFIVER] b ] 30 320080 Ml.1
P12409206 04/17/2023 041772023 | 04/21/2023 5 41 £262.680 F41.1
P12460246 04/28/2023 042472023 | 04/28/2023 5 46 £262.680 F41.1
P12527034 05/16/2023 05/03/2023 | 06/01/2023 30 76 £1.576.079 | F41.1
P12760818 07/14/2023 06/02/2023 | 06/04/2023 3 79 £157.608 F41.1
P12676449 06/22/2023 06/05/2023 | 06/09/2023 5 84 £262.680 F41.1
P12793513 07/24/2023 06/10/2023 | 07/09/2023 30 114 £1.182.000 | F41.1
P12755263 07/13/2023 07/10/2023 | 07/14/2023 5 102 £197.000 F41.1
P12780423 07/20/2023 07/15/2023 | 08/13/2023 30 149 £1.182.000 | F41.1
P12954186 09/06/2023 08/14/2023 | 09/06/2023 24 173 £945.600 F41.1
P13067562 10/06/2023 09/07/2023 | 09/11/2023 5 178 £197.000 F41.1
P13067587 10/06/2023 09/12/2023 | 09/15/2023 4 182 $78.800 F41.1
P13134588 10/25/2023 09/16/2023 | 10/11/2023 26 208 <0 F41.1
P13150647 10/30/2023 10/12/2023 | 10/13/2023 2 210 g0 F41.1
P13150696 10/30/2023 10/18/2023 | 10/20/2023 3 213 <0 F41.1
P13150731 10/30/2023 10/23/2023 | 10/27/2023 5 218 <0 F41.1
P13152727 10/31/2023 10/30/2023 | 11/02/2023 4 4 $77.334 K00.0
P13169115 11/03/2023 11/03/2023 | 11/03/2023 1 219 s0 F41.1
P13233357 11/24/2023 11/07/2023 | 11/11/2023 5 224 <0 F41.1
P13196532 11/14/2023 11/14/2023 | 11/17/2023 4 228 <0 F41.1
P13229017 11/23/2023 11/20/2023 | 11/24/2023 5 233 s0 F41.1
P13246714 | 11/29/2023 11/27/2023 | 12/01/2023 5 238 <0 F41.1
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P13283418 12/12/2023 12/04/2023 | 12/07/2023 4 242 £0 F1.1
P13285425 12122023 12/11/2023 | 12/15/2023 5 247 £0 F41.1

Posteriormente, indic que, al validar el sistema de informacion de la entidad, no evidencié incapacidades
pendientes por transcribir. Asi mismo, esbozo que el 13 de septiembre de 2023 el sefior Cabrera Bonilla
completo los 180 dias de incapacidad continuos, los cuales fueron cubiertos por la EPS vy, por tanto, a
partir del dia siguiente y hasta el dia 540 de incapacidad por el mismo diagnostico, relacionado o
secundario, corresponde al Fondo de Pensiones realizar su reconocimiento e iniciar el proceso de
calificacion de pérdida de capacidad laboral, conforme al articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012

Argumenté que el afiliado tiene concepto de rehabilitacion integral desfavorable, expedido el 24 de agosto
de 2023, y el mismo fue notificado a la AFP Colpensiones, quien debe generar la calificacion de PCL
dentro de los 30 dias siguientes a la expedicion del citado concepto de rehabilitacion.

Luego, advirtio que el accionante cuenta con calificacion de origen realizado en primera oportunidad por
la EPS, asi:

IBAGUE, 29/SEPTIEMBRE/2023

SENOR:

GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA
CC.: 1026276644

DR: Mz 8 CS 17 Etapa 3 B/Santa Rita

TEL: 3142258101 - 3232051612

EMAIL: gustaerns91@hotmail.com

ASUNTO: Notificacion Calificacion de Origen en Primera Oportunidad del evento en salud

Respetados Senores:
Reciban un cordial saludo en nombre de Salud Total EPS-S.

Nos permitimos Informarie que, después de realizar un estudio de la documentacion aportada por el protegido Sr.
GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA, dentificado con documento de identidad CC. Numero: 1026276644, £/
grupo interdisciplinario de Medicina Laboral ha emitido la sigulente calificacion:

CIE- 10 DIAGNOSTICO CALIFICACION
Fa1.1 TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA ENFERMEDAD LABORAL
F42.9 TRASTORNO OBSESIVO - COMPULSIVO, NO ESPECIFICADO ENFERMEDAD COMUN

E indicd que el mismo se encuentra en controversia por parte de la ARL, no siendo aun remitido a la
instancia pertinente, dado que no se ha recibido pago de honorarios.

Iter6 que Salud Total EPS dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, efectuando el reconocimiento y pago de las incapacidades de origen comun que present6 el
actor hasta por 180 dias, de manera que su conducta se ajusta a la normatividad vigente y, por tanto,
corresponde a la administradora de fondo de pensiones, dar cumplimiento a lo sefialado el articulo 142
del decreto 19 de 2012 y el articulo 2.2.3.3.1. del Decreto 1333 de 2018, procediendo a cancelar a favor
del accionante, las incapacidades aqui reclamadas y que son superiores a 180 dias.
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En tal sentido, afirm6 que Salud Total EPS no esta llamada a resolver la peticién formulada, debiendo
ser la administradora de fondos de pensiones accionada, quien satisfaga los presupuestos que motivaron
la causa que ocupa al Despacho. De igual forma, indic6 que la accidn de tutela es procedente unicamente
cuando se vulneran o amenazan derechos fundamentales, lo cual no se presenta en el sub judice,
causando la improcedencia de la accién en contra de la EPS.

Por lo anterior, solicité denegar la accién de tutela por la inexistencia de vulneracion a derechos
fundamentales por parte de Salud Total, aunado a configurarse la falta de legitimacién en la causa por
pasiva, por lo que peticiona ordenar a la Administradora de Fondo de Pensiones accionada, cumplir con
su obligacion de reconocer las pretensiones formuladas por el accionante.

Con el escrito de respuesta, Salud Total EPS allegd unicamente el concepto de rehabilitacion integral
expedido a favor del sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla, el 24 de agosto de 202377

En atencion a lo expuesto por SALUD TOTAL EPS, a través de proveido de fecha 11 de enero de 202428
el Despacho dispuso requerir:

e Ala CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, como entidad empleadora de la parte
actora, para que en el término maximo e improrrogable de cuatro (4) horas informara la
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) a la cual se encuentra afiliado el sefior GUSTAVO
ERNESTO CABRERA BONILLA.

e A SALUD TOTAL EPS, para que en el término maximo e improrrogable de cuatro (4) horas
allegara el dictamen de calificacion de origen de enfermedad efectuado a la parte actora respecto
del diagnéstico F41.1 Trastorno de ansiedad generalizada que presenta, con su correspondiente
constancia de notificacion a las partes (Afiliado — ARL — AFP), y recursos interpuestos frente al
mismo.

e AIACCIONANTE, para que en el término maximo e improrrogable de cuatro (4) horas informara
si en virtud a la calificacion de origen de enfermedad realizada por Salud Total EPS, radicd ante
su aseguradora de riesgos laborales, las incapacidades respecto de las cuales solicita su pago,
y en caso afirmativo, debia allegar dentro del mismo término, soporte de radicacion.

Al respecto, advierte el Despacho que unicamente se pronuncio el accionante??, esbozando que sus
incapacidades se han originado por enfermedad comun por parte de su EPS, quien calific la patologia
de ansiedad generalizada de origen laboral, y de origen comun el trastorno agresivo compulsivo. Asi
mismo, expone que la ARL Positiva interpuso recurso contra dicha determinacion y, por tanto, su proceso
se encuentra en la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Tolima. Finalmente, acot6 que la citada
ARL manifestd via telefonica que las prestaciones médico asistenciales y econémicas, comenzarian una
vez se tuviere en firme el dictamen de calificacion de origen.

Con dicho pronunciamiento, la parte actora aport6 los siguientes soportes:

- Oficio SAL-2024 01 005 002118 de fecha 03 de enero de 2023%, por medio del cual Positiva
informa a Salud Total EPS, del pago de honorarios ante la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez, y, solicita el envio oportuno del expediente a dicha instancia.

- Oficio SAL-2024 01 005 007097 de fecha 09 de enero de 20233, por medio del cual Positiva
informa a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Tolima, del pago de honorarios.

- Certificado de afiliacién expedido el 11 de enero de 2024, por la ARL Positivas?,

27 Archivo “17_RECEPCIONMEMORIAL_CRI(.pdf)” - indice 12 SAMAL.

2 [ndice 13 SAMAI

29 \/gase indices 20 y 21 SAMAI.

% Folios 2 al 4 del archivo “30_RECIBEMEMORIALESONLINE_RESPUESTAREQUERIMIEN(.pdf)” - indice 20 SAMAI.
31 Folio 5 del archivo “30_RECIBEMEMORIALESONLINE_RESPUESTAREQUERIMIEN(.pdf)” — indice 20 SAMAI.

32 Archivo “26_MemorialWeb_Otro(.pdf)” - indice 20 SAMAI.
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Posteriormente, el accionante aporto los siguientes soportes:
- Oficio de fecha 29 de septiembre de 2023, por medio del cual Salud Total EPS le notifica de la
calificacion de origen en primera oportunidad3s3.
- Dictamen de calificacién de origen expedido por Salud Total EPS34.

Conforme a lo anterior, mediante auto del 12 de enero de 202335 se vinculd al contradictorio a la ARL
POSITIVA, quien se pronuncio en los siguientes términos:

4.4.ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.36

El apoderado del representante legal de la ARL Positiva, sostuvo no ser procedente el amparo a los
derechos fundamentales invocados, por las siguientes razones:

El primer lugar, esbozd que, validado el sistema de informacion de la entidad, evidencié que el sefior
Cabrera Bonilla se encuentra asegurado con vinculacion activa desde el 27-10-2020, como dependiente
de la Contraloria Departamental del Tolima, y que, dentro de dicho periodo, se reportaron los siguientes
diagndsticos de origen mixto, definidos en primera oportunidad por Salud Total EPS:

e (F411) TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA - PROFESIONAL
e (F429) TRASTORNO OBSESIVO - COMPULSIVO, NO ESPECIFICADO — COMUN

Calificacion respecto de la cual se manifesté desacuerdo, al considerar que la patologia F411 es de
origen comun, por tanto, el caso fue remitido a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Tolima,
con pago de honorarios el 14 de diciembre de 2023.

En segundo lugar, sefialo que la ARL carece de legitimacidn en la causa por pasiva, dado que no se
evidencio solicitud de pago de incapacidades, pues de las mismas se conocieron hasta la interposicion
de la presente accion, y, si bien fueron generadas por la patologia (F411) TRASTORNO DE ANSIEDAD
GENERALIZADA, lo cierto es que fueron expedidas por la EPS y el evento se encuentra en controversia
ante la Junta Regional.

Expuso que la normatividad vigente establece que las incapacidades seran reconocidas por la ARL,
desde el dia siguiente a la definicidon formal de origen, de manera que la ARL estaria llamada a pagar las
licencias desde el 30 de septiembre de 2023, no obstante, dado que el evento se encuentra en
controversia por desacuerdo en la definicidn de origen, el pago a realizar sera el establecido por la EPS
y AFP, de acuerdo al articulo 5, paragrafo 3, de la ley 1562 de 2012, por tanto, refiere que antes de
efectuar la orden de pago de incapacidades, es necesario que la EPS y AFP vinculadas a la accién,
expongan si para dichos periodos han reconocido pago alguno, en aras de no incurrir en doble
reconocimiento en un mismo periodo.

Indic6 llamarle la atencién que, ante esa ARL, no exista reclamacion de pago alguno por parte del
empleador, siendo el garante del minimo vital del trabajador, segun lo consagrado en el articulo 121 del
Decreto 019 de 2012, siendo necesario que informe si ha reconocido el salario de dichos periodos y/o ha
reconocido el pago por parte de otra entidad del Sistema de Seguridad Social.

Por lo anterior, solicité declarar improcedente la presente accion en contra de la ARL Positiva, y como
consecuencia, declarar su desvinculacion y la no vulneracion de derechos fundamentales del accionante.

Con el escrito de contestacion, allegé los siguientes documentos:

33 Folio 1 del archivo “31_MemorialWeb_Respuesta(.pdf)” - indice 24 SAMAI.

3 Folios 2 al 18 del archivo “31_MemorialWeb_Respuesta(.pdf)’ - Indice 24 SAMAI.
3 [ndice 22 SAMAI.

% [ndice 26 SAMAI
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4.41. Oficio de fecha 29 de septiembre de 2023, por medio del cual Salud Total EPS notifica al sefior
Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla, de la calificacién de origen en primera oportunidad, anexando
el correspondiente dictamen de calificacion®.

4.4.2. Oficio No. SAL-2023 01 005 499265 de fecha 01 de noviembre de 2023, por medio del cual
Positiva informa a Salud Total EPS, su desacuerdo frente a la calificacion en primera oportunidad
del sefior Cabrera Bonilla®.

4.4.3. Oficio SAL-2024 01 005 002118 de fecha 03 de enero de 2023, por medio del cual Positiva
informa a Salud Total EPS, del pago de honorarios ante la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez, y, solicita el envio oportuno del expediente a dicha instancia3.

4.4.4. Soporte de pago honorarios, realizado por ARL Positiva“0.

4.45. Oficio SAL-2024 01 005 007097 de fecha 09 de enero de 2023, por medio del cual Positiva
informa a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Tolima, del pago de honorarios*!.

Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales y los antecedentes narrados,
se procede a su estudio, previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES

5.1. De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley 2591
de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de 2017,
compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021,
es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

5.2. De la Fisonomia Juridica de la Accidn de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo de la
presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma, para con ello arribar a
que, sin discriminacién alguna, toda persona -entiéndase natural y juridica- es titular del derecho de
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusién en los Estados de Excepcion-, mediante
un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica. En todo caso, bajo la exaltacion
del caréacter residual de la accion, pues por regla general, solo procede cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial eficaz, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un prejuicio irremediable.

5.3. Del Problema Juridico:

Como asunto preliminar, debe el despacho establecer la procedencia de la accion de tutela en el caso
concreto. Superado el examen de procedibilidad, se estudiara si el extremo accionado vulnera los
derechos fundamentales a la vida, minimo vital, seguridad social e igualdad del sefior GUSTAVO
ERNESTO CABRERA BONILLA, al no cancelar las incapacidades médicas que reclama.

Para resolver los problemas juridicos planteados, es necesario realizar estudio de temas tales como: i)
De la procedencia de la accion de tutela para el reconocimiento de prestaciones sociales, subsidios o
auxilios; i) Del pago de incapacidades laborales como sustituto del salario; iii) Del marco normativo para
el reconocimiento y pago de las incapacidades; para luego abordar, iv) El caso en concreto.

5.3.1. De la procedencia de la accidn para el reconocimiento de prestaciones sociales, subsidios
o auxilios:

37 Véase documento con certificado No. “5D42F243FE47E1E5 DBOEFDBB8ICIE063 656BCACD5019ADAF 966F3198CCB8BBEE” — indice 26 SAMAI.
3 Véase documento con certificado No. “D89940C165079CD7 813850C429C819AB F5A01FBICD8F6ES4 BF92F36016141ABA” - in(jice 26 SAMAI.
% Véase documento con certificado No. “D919EE57D47FF76B EE157CFB52B2AEAG 705A8ECF2DCB5EA3 7A03C74EAT5ADI78” — Indice 26 SAMAI.
4 Véase documento con certificado No. “25FF176DB837A6E 1 233C8399F167B1D8 2788A0783A7F0D20 42EDFBD6945C35F4” — Indice 26 SAMAL
41 Véase documento con certificado No. “8136163082BEBC79 0DD20BFC9139584E 7D7E2324D3F6909F 50D2BI9EA67CC7F39” — indice 26 SAMAL.
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El articulo 86 de la Constitucion Politica, preceptua:

“Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien acttie a su hombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccion
consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de
hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en
todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision. Esta accion sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningtn caso podran
transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La ley establecera los casos en
los que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico
0 cuya conducta afecte grave y directamente e interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se
halle en estado de subordinacion o indefensién”. (Negrillas del Despacho)

De conformidad con el articulo transcrito se tiene, que la accion de tutela resulta procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales de una persona que los esta viendo quebrantados, siempre
que ésta no cuente con otro mecanismo de defensa judicial para la proteccion de los mismos, pues de
ser asi, el amparo constitucional devendria en improcedente, salvo que se acredite la inminencia de un
perjuicio irremediable.

En tal sentido, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha sefialado que es necesario “(...) entender
que los mecanismos judiciales ordinarios son los instrumentos preferentes a los cuales deben acudir las
personas para lograr la proteccion de sus derechos; pues los jueces ordinarios estan obligados a resolver
los problemas legales que a aquellas aquejen, garantizando en todo momento la primacia de los
derechos inalienables. De ahi que la tutela por parte de la jurisdiccion constitucional adquiera caracter
subsidiario frente a los restantes medios de defensa judicial™2.

Asi las cosas, la tutela se caracteriza por ser esencialmente subsidiaria, de tal suerte que su procedencia
esta sujeta a la verificacion previa de la inexistencia de otros medios de defensa o que de existir los
mismos, no sean lo suficientemente eficaces para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
del solicitante.

Sobre el topico se pronuncidé el maximo 6rgano constitucional, en Sentencia SU-037 de 2009 con
ponencia del Magistrado Rodrigo Escobar Gil, por medio de la cual se estudié la naturaleza y
caracteristicas del principio de subsidiariedad de la accién de tutela, para concluir:

“El principio de subsidiariedad de la tutela parece claramente expresado en el articulo 86 de la
Constitucion.

Respecto de dicho mandato, ha manifestado la Corte que, en cuanto el ordenamiento juridico cuenta con
un sistema judicial de proteccion de los derechos constitucionales, incluyendo por supuesto los que tienen
la connotacién de fundamentales, la procedencia excepcional de la tutela se justifica en razén a la
necesidad de preservar el orden regular de competencias asignadas por la ley a las distintas autoridades
jurisdiccionales, buscando con ello no sélo impedir su paulatina desarticulacion, sino también garantizar
el principio de seguridad juridica.

()

Asi las cosas, conforme con su disefio constitucional, la tutela fue concebida como una institucion
procesal dirigida a garantizar -una proteccion efectiva y actual, pero supletoria, de los derechos
constitucionales fundamentales- razén por la cual no puede ser utilizada como un medio judicial
alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos,
pues con ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos atin, desconocer los
mecanismos dispuestos al interior de éstos procesos para controvertir las decisiones que se adopten.

42 Corte Constitucional. Sentencia T- 565 de 2008. M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que, en virtud del principio de
subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos fundamentales
deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias - jurisdiccionales y administrativas — y
s6lo ante la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan idéneas para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la acciéon de amparo
constitucional.

En efecto, el caracter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar
fodo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del
ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales. Tal imperativo constitucional
pone de relieve que para acudir a la accion de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en
los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de agotamiento de los
recursos legales deviene en la improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el articulo 86
superior”. (Negrillas propias).

De conformidad con lo expuesto, es claro que la accién de tutela fue concebida como una institucién
procesal dirigida a garantizar una protecciéon efectiva, pero a la vez supletoria de los derechos
fundamentales, razén por la cual, no puede ser utilizada como medio judicial alternativo a los establecidos
por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios
0 especiales y menos aun, desconocer los mecanismos dispuestos al interior de éstos procesos para
controvertir las decisiones que se adopten.

Ahora bien, en relacion con la procedencia de la accion de tutela para exigir el pago de acreencias
laborales, la Corte Constitucional ha indicado, de manera general, que la accion de tutela resulta
improcedente para obtener el reconocimiento y pago de derechos pensionales, salarios,
indemnizaciones o incapacidades, salvo que se acredite la existencia de un perjuicio irremediable.
Es asi como, la mentada Corporacion se pronuncié sobre el tema en sentencia T-333 del 11 de junio de
2013, con ponencia del Magistrado Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, para manifestar:

“La existencia de unos mecanismos judiciales especificamente disefiados para resolver las controversias
relativas al pago de las acreencias laborales y a la cobertura de las contingencias amparadas por el
Sistema General de Sequridad Social Integral (SGSSI) impide, en principio, que las discusiones sobre el
reconocimiento y pago de derechos pensionales, salarios, indemnizaciones o incapacidades sean
sometidos a consideracion del juez de tutela.

3.2. La posibilidad de discutir esos asuntos en sede constitucional ha sido admitida en situaciones
excepcionales, en las que exigirle al peticionario el agotamiento de los medios ordinarios de defensa
puede resultar excesivo, bien sea porque se trata de un sujeto de especial proteccion constitucional o
porque, por distintas razones, tal tramite lo expone a un perjuicio irremediable. La necesidad de asequrar
la materializacion efectiva de las garantias fundamentales de quienes se ven enfrentados a situaciones
que los hacen especialmente vulnerables y la imposibilidad de lograr ese objetivo en las instancias
judiciales ordinarias es lo que, en ultimas, hace procedente la accién de tutela.

3.3. Por eso, la Corte ha insistido ampliamente en que el examen de subsidiariedad de la accion
constitucional debe establecerse a partir de un analisis exhaustivo del panorama factico que sustenta la
pretension de amparo. La edad, el estado de salud, las condiciones econdmicas y la forma en que esta
integrado el grupo familiar de quien reclama la proteccion son algunos de los aspectos relevantes a la
hora de determinar si debe acudir al juez laboral o si, en realidad, las dilaciones y complejidades que
caracterizan esos procesos judiciales podrian conducir a que la amenaza o la vulneracion iusfundamental
denunciada se prolongue injustificadamente”.

5.3.2. Del pago de incapacidades laborales como sustituto del salario:

La Corte Constitucional en sentencia T-161 del 04 de abril de 2019, teniendo en cuenta lo regulado por
la Ley 100 de 1993, la Ley 692 de 2004, el Decreto 1049 de 1999 y el Decreto 2943 de 2013, entre otras,
considerd que el Sistema General de Seguridad Social contempla las incapacidades como la “proteccion
a la que tienen derecho aquellos trabajadores que, en razon a la ocurrencia de un accidente laboral o
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una enfermedad de origen comun, se encuentran incapacitados para desarrollar sus actividades
laborales y, en consecuencia, estan imposibilitados para proveerse sustento a través de un ingreso
econoémico’, y, esa proteccion se materializa a través de diferentes figuras tales como: i) El pago de las
incapacidades laborales, ii) Los seguros; v, iii) El auxilio y pension de invalidez.

Asi mismo, el érgano de cierre de la Jurisdiccion Constitucional, consideré en la providencia citada de
manera precedente, que dichas medidas “buscan reconocer la importancia que tiene el salario de los
trabajadores en la salvaguarda de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la salud y a la vida
digna”, por ello, se crearon®(...) en aras de garantizar que la persona afectada no interrumpa sus
tratamientos médicos o que pueda percibir un sustento econdmico a titulo de incapacidad o de pension
de invalidez, cuando sea el caso. Tal hecho permite concluir que el Sistema de Seguridad Social esta
concebido como un engranaje en el cual se establece que ante una eventual contingencia exista una
respuesta apropiada™s.

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia T-490 de 2015, sobre el pago de incapacidades sefiald
las siguientes reglas: i. El pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador durante el tiempo
que por razones medicas esta impedido para desempefiar sus labores, cuando las incapacidades
laborales son presumiblemente la Unica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse
su minimo vital y el de su nucleo familiar; ii. EI pago de las incapacidades médicas constituye también
una garantia del derecho a la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente,
sin tener que preocuparse por la reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con el fin de
obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia; y, iii. Se requiere que se brinde un tratamiento
especial al trabajador, debido a que por su enfermedad se encuentra en un estado de debilidad
manifiesta, por virtud de los principios de dignidad humana e igualdad.

Es por lo anterior, que se considera que durante los periodos en los cuales un trabajador no se encuentra
en condiciones de salud adecuadas para realizar las labores que le permitan devengar el pago de su
salario, el reconocimiento de incapacidades constituye una garantia de sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la salud y a la vida digna, por lo que su falta de reconocimiento, constituye una vulneracion
de tales derechos*4.

5.3.3. Del marco normativo para el reconocimiento y pago de las incapacidades:

Como las incapacidades permiten la obtencién de un subsidio que garantice la subsistencia digna del
trabajador que no se encuentra en la capacidad de trabajar en razon a la enfermedad que padece o el
accidente que padecio, es importante establecer su origen, ya sea laboral 0 comun, para determinar
sobre quién recae la responsabilidad de su pago.

Las incapacidades de origen laboral: Son aquellas que el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013
contempla como las generadas por un accidente o enfermedad catalogados como laboral, por lo que es
responsabilidad de las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL- asumir su pago, desde el dia
siguiente a la ocurrencia del hecho o diagnosticada la enfermedad como laboral*®, pago que podra ser
reconocido “(...) hasta que: (i) la persona quede integralmente rehabilitada y, por tanto, reincorporada al
trabajo; (ii) se le califique su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se indemnice; o
(iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje superior al 50%,
adquiriendo el derecho a la pension de invalidez™e.

Las incapacidades de origen comun: Son las generadas por enfermedades de origen comun, en donde
conforme a lo contemplado en el articulo 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y en el articulo 23 del
Decreto 2463 de 2001, su duracién es el factor determinante para establecer cual es el tipo de
denominacion que se le puede dar a la remuneracion que el trabador percibira durante ese lapso, puesto

43 Sentencia de la Corte Constitucional T-876 de 2013, con ponencia del magistrado abriel Eduardo Mendoza Martelo, reiterada en sentencias T- 200 de
2017 y T-312 de 2018.

# Sentencia de la Corte Constitucional T- 200 de 2017.

45 Corte Constitucional sentencia T-693 de 2017.

46 Corte Constitucional, sentencias T-490 de 2015, T-693 de 2017 y T- 200 de 2017.
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que, cuando se trata de los primeros 180 dias contados a partir del hecho generador de la incapacidad,
se le reconocera al trabajador un auxilio econémico y, cuando supera el dia 181 en adelante, se estara
frente al pago de un subsidio de incapacidad; igualmente, para el pago de las incapacidades también
influye su duracién, asi:

Entre el dia 1° y 2° sera responsable de su pago o desembolso el empleador, de conformidad
con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013.

A partir del 3° dia hasta el dia nimero 180, la obligacion de cancelar el auxilio econémico
recae en la EPS a la que se encuentre afiliado el empleado, conforme lo prevé el articulo 1°
del Decreto 2943 de 2013.

A partir del dia 181 y hasta el dia 540, el pago de las incapacidades estara a cargo del Fondo
de Pensiones al que se encuentre afiliado el empleado, de acuerdo con la facultad que le
concede el articulo 52 de la Ley 962 de 2005 que modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993
para postergar la calificacién de invalidez, cuando haya concepto favorable de rehabilitacién
por parte de la EPS.

En este estadio se debe sefalar que, en el paragrafo 6° del articulo 142 del Decreto Ley 019
de 2012 se sefiala que, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las entidades
promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del
dia 150, ya que, si después de los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el concepto de
rehabilitacion, seran responsables del pago de un subsidio equivalente a la incapacidad
temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto*’, y, por
ello, las Administradoras del Fondo de Pensiones deberan asumir el pago de incapacidades
desde el dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, es decir,
rendir el concepto de rehabilitacion.

. Enlo que respecta a las incapacidades que superen los 540 dias, antes del afio 2015 no estaba

regulado, por ello la Corte Constitucional considero en la sentencia T-468 de 2010, que existia
una falta de proteccion respecto de las personas que tuvieran concepto favorable de
rehabilitacion, calificacién de pérdida de capacidad laboral inferior al 50%, y siguieran siendo
incapacitadas por la misma causa mas alla de los 540 dias, ya que no se tenia certeza de que
entidad de proteccion social debia asumir el pago del auxilio por incapacidad, “situacion que
empeora Si el empleador logra demostrar ante el Ministerio de Proteccion social que en virtud
de la incapacidad del trabajador no es posible reintegrarlo al cargo que venia desempefiando
0 a otro similar, operando de esta manera el despido con justa causa contenido en el articulo
62, numeral 14 del codigo sustantivo del trabajo.”, escenario que, fue solucionado con la
expedicion de la Ley 1753 de 2015, con la cual se buscd dar una solucion al aludido déficit de
proteccion, determinando en su articulo 67 que los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud estaran destinados, entre otras cosas,(...)al reconocimiento y pago a las
Entidades Promotoras de Salud por el asequramiento y demas prestaciones que se reconocen a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por
enfermedad de origen comdn que superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos,’,
atribuyéndole entonces a las EPS la responsabilidad del pago de incapacidades superiores a
540 dias.

Por lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia T-144 de 2016, contempl6 que “a partir de la vigencia
del precitado articulo 67 de Ley 1753 de 2015, en todos los casos en que se solicite el reconocimiento y pago del
subsidio de incapacidad superior a 540 dias, el juez constitucional y las entidades que integran el Sistema de
Seguridad Social estan en la obligacién de cumplir con lo dispuesto en dicho precepto legal, con el fin de
salvaguardar los derechos fundamentales del afiliado*®”; sentencia en la que se establecieron tres reglas para
la aplicacion del articulo 67 de la Ley 1753, para casos donde el trabajador tiene una disminucion
ocupacional que no supera el 50%, tales como:

47 Corte Constitucional, sentencia T-401 de 2017.
48 Corte Constitucional Sentencias T-144 de 2016, T-200 de 2017, T-401 de 2017 y T-693 de 2017.
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1. Existe la necesidad de garantizar una proteccion laboral reforzada a los trabajadores que
han visto menoscabada su capacidad laboral y tienen incapacidades prolongadas pero su
porcentaje de disminucidn ocupacional no supera el 50%.

2. Eldeber legal impuesto a las EPS respecto de las incapacidades posteriores al dia 540 es
obligatorio para todas las autoridades y entidades del SGSSS. Sin embargo, cabe anotar
que las entidades promotoras pueden perseguir lo pagado ante la entidad administradora
del Sistema; y,

3. La referida norma legal puede aplicarse de manera retroactiva, en virtud del principio de
igualdad.

Posteriormente, en sentencia T-200 de 2017 la Corte Constitucional indic6 que las autoridades no pueden
sustraerse de su obligacion de cancelar las incapacidades médicas cuando superan los 540 dias
alegando falta de legislacion que regule la materia, pues con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 se
super6 el déficit de proteccion que habia sido evidenciado por la jurisprudencia constitucional con
anterioridad a la expedicion de tal ley, en los siguientes términos:

“(...) las incapacidades que superen los 540 dias para personas que no han tenido una pérdida de
capacidad laboral igual o superior al 50%, deben ser asumidas por las entidades promotoras de salud en
donde se encuentren afiliados los reclamantes™®, y, también, establecio que el pago de las incapacidades
por enfermedades de origen comun, seria el siguiente:

Periodo Entidad Obligada Fuente Normativa
Diat1a2 Empleador Articulo 1° del Decreto 2943 de 2013
Dia3a180 EPS Articulo 1° del Decreto 2943 de 2013
Dia 181 hasta un plazo de 540 dias Fondo de Pensiones | Articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012
Dia 541 en adelante EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015

Asi entonces, se tiene que el origen de la incapacidad constituye un pardmetro que determina cual es la
entidad, bien sea que pertenezca al Sistema General de Seguridad Social en Salud o al Sistema General
de Riesgos Laborales, que tiene a su cargo la obligacién de pagar las incapacidades. Al respecto, el
paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1562 de 2012 dispone que:

“El pago de la incapacidad temporal sera asumido por las Entidades Promotoras de Salud, en caso de
que la calificacién de origen en la primera oportunidad sea comun; o por la Administradora de Riesgos
Laborales en caso de que la calificacién del origen en primera oportunidad sea laboral y si existiese
controversia continuaran cubriendo dicha incapacidad temporal de esta manera hasta que exista un
dictamen en firme por parte de la Junta Regional o Nacional si se apela a esta, cuando el pago
corresponda a la Administradora de Riesgos Laborales y esté en controversia, esta pagara el mismo
porcentaje estipulado por la normatividad vigente para el régimen contributivo del Sistema General de
Sequridad Social en Salud, una vez el dictamen esté en firme podran entre ellas realizarse los respectivos
rembolsos y la ARP reconocera al trabajador la diferencia en caso de que el dictamen en firme indique
que correspondia a origen laboral’.

Por su parte, el paragrafo 4 del articulo 6 del Decreto 2463 de 2001, establece que:

“Cuando se haya determinado en primera instancia el origen de una contingencia, el pago de la
incapacidad temporal debera ser asumido por la entidad promotora de salud o administradora de riesgos
profesionales respectiva, procediéndose a efectuar los reembolsos en la forma prevista por la
normatividad vigente”.

Establecidos entonces los lineamientos generales sobre los cuales versara la resolucion de los
problemas juridicos sefialados en precedencia, se procedera al estudio del:

49 Sentencia T-200 de 2017 reiterada en la sentencia T-693 de 2017.
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5.3.4. Caso en concreto:

Descendiendo al caso bajo estudio, se observa que en el escrito de tutela presentado por el sefior
GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA, se solicita la proteccidn a los derechos fundamentales a la
vida, minimo vital, seguridad social e igualdad, los cuales considera vulnerados por parte de SALUD
TOTAL EPS y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, al no
reconocer y pagar las incapacidades médicas que le han sido generadas con posterioridad al 16 de
septiembre de 2023.

De conformidad con lo anterior, el Despacho habra de dilucidar los problemas juridicos enunciados,
acorde con lo probado en el plenario, asi:

Se encuentra acreditado que el sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla ostenta 33 afios de edad (v. num.
3.7), esta afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de SALUD TOTAL EPS?,
en el régimen contributivo en calidad de cotizante, y presenta vinculacion laboral con la Contraloria
Departamental del Tolima en el cargo de Auxiliar Administrativo, desde el dia 26 de octubre de 2020 (v.
num. 3.16).

De acuerdo al historial de incapacidades referido por la EPS SALUD TOTAL en su escrito de
contestacion®', se tiene que al sefior Cabrera Bonilla se le han expedido las incapacidades temporales
que continuacion se describen, en su radicado, fecha de inicio y fin, diagnéstico y dias conferidos:

No. de Fecha de Fecha fin Dias de
Incapacidad | inicio de de Diagnostico | incapacidad
incapacidad | incapacidad

P7184166 | 06/15/2017 | 06/29/2017 J34.2 15

P8032760 | 10/09/2018 | 10/13/2018 J02.9 5
P12205487 | 01/31/2023 | 02/09/2023 L60.0 10
P13067373 | 02/21/2023 | 02/23/2023 F41.9 3
P12305145 | 02/28/2023 | 03/14/2023 F41.1 15
P12869084 | 03/15/2023 | 03/17/2023 F41.1 3
P12330719 | 03/18/2023 | 03/27/2023 F41.1 10
P12409180 | 04/10/2023 | 04/14/2023 F41.1 5
P12409206 | 04/17/2023 | 04/21/2023 F41.1 5
P12460246 | 04/24/2023 | 04/28/2023 F41.1 5
P12527034 | 05/03/2023 | 06/01/2023 F41.1 30
P12760818 | 06/02/2023 | 06/04/2023 F41.1 3
P12676449 | 06/05/2023 | 06/09/2023 F41.1 5
P12793513 | 06/10/2023 | 07/09/2023 F41.1 30
P12755263 | 07/10/2023 | 07/14/2023 F41.1 5
P12780423 | 07/15/2023 | 08/13/2023 F41.1 30
P12954186 | 08/14/2023 | 09/06/2023 F41.1 24
P13067562 | 09/07/2023 | 09/11/2023 F41.1 5
P13067587 | 09/12/2023 | 09/15/2023 F41.1 4
P13134588 | 09/16/2023 | 10/11/2023 F41.1 26
P13150647 | 10/12/2023 | 10/13/2023 F41.1 2
P13150696 | 10/18/2023 | 10/20/2023 F41.1 3
P13150731 | 10/23/2023 | 10/27/2023 F41.1 5
P13152727 | 10/30/2023 | 11/02/2023 K00.0 4
P13169115 | 11/03/2023 | 11/03/2023 F41.1 1
P13233357 | 11/07/2023 | 11/11/2023 F41.1 5
P13196532 | 11/14/2023 | 11/17/2023 F41.1 4

50 {ndice 27 SAMAL.

51 Véase folios 1 al 3 del archivo “18_RECEPCIONMEMORIAL_CONTESTACIONACCION(.pdf)” - Indice 12 SAMAL.
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P13229017 | 11/20/2023 | 11/24/2023 F41.1 5
P13246714 | 11/27/2023 | 12/01/2023 F41.1 5
P13283418 | 12/04/2023 | 12/07/2023 F41.1 4
P13285425 | 12/11/2023 | 12/15/2023 F41.1 5

TOTAL, DIAS DE INCAPACIDAD

281

De la anterior relacion de incapacidades, se advierte que:

¢ A la fecha el actor presenta un total de 281 dias de incapacidades, que empezaron a ser
continuas y sin interrupcién mayor a 30 dias, por una misma enfermedad o lesidn, o por otra que
tenga relacion directa con ésta, a partir del 21/02/2021, con un acumulado de 247 dias al 15 de
diciembre de 2023, cumpliendo asi los 180 dias de incapacidad continua el 14 de septiembre de

2023.

e El accionante anuncia como no reconocidas y pagadas, por parte de las entidades accionadas,
las siguientes incapacidades generadas por Salud Total EPS:

P13134588 09/16/2023 | 10/11/2023 F41.1 26
P13150647 10/12/2023 | 10/13/2023 F41.1 2
P13150696 10/18/2023 | 10/20/2023 F41.1 3
P13150731 10/23/2023 | 10/27/2023 F41.1 5
P13152727 10/30/2023 | 11/02/2023 K00.0 4
P13169115 11/03/2023 | 11/03/2023 F41.1 1
P13233357 11/07/2023 | 11/11/2023 F41.1 5
P13196532 11/14/2023 | 11/17/2023 F41.1 4
P13229017 11/20/2023 | 11/24/2023 F41.1 5
P13246714 11/27/2023 | 12/01/2023 F41.1 5
P13283418 12/04/2023 | 12/07/2023 F41.1 4

Y respecto de las cuales obra en el expediente digital, su respectiva prescripcion (Véanse

numerales 3.1. al 3.5y 3.11 al 3.15).

e De acuerdo al certificado de incapacidades aportado con el libelo de la demanda, y expedido
por la EPS SALUD TOTAL el 06 de diciembre de 2023 (v. num. 3.19), se entrevé que la
incapacidad No. P13152727, que corresponde al periodo 10/30/2023 al 11/02/2023 y derivada
por el diagndstico K00.0, figura como liquidada y pagada por esa entidad de salud, en la suma
de $77.334,00.

Asi mismo, se observa que antes del cumplimiento de los 180 dias de incapacidad continuos, SALUD
TOTAL EPS emiti6 el 24 de agosto de 2023 Concepto de Rehabilitacion Integral DESAFAVORABLE (v.
num. 3.10), respecto de los siguientes diagnosticos:

e F42.9 - TRASTORNOS OBSESIVO-COMPULSIVOS, NO ESPECIFICADO.
e F41.1 - TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA
e R41.8- OTROS SINTOMAS Y SIGNOS QUE INVOLUCRAN LA FUNCION COGNOSCITIVAY

LA CONCIENCIA'Y LOS NO ESPECIFICADOS.

Dicho concepto, se observa que fue notificado mediante oficio de la misma fecha, a la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones (v. nim. 4.2.3).

Luego, el 29 de septiembre de 2023 Salud Total EPS expidi6 dictamen de calificacién de origen de
enfermedad en primera oportunidad (v. num. 4.4.1), asi:
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e F41.1 - TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA - ORIGEN PROFESIONAL.
o F42.9-TRASTORNOS OBSESIVO-COMPULSIVOS, NO ESPECIFICADO - ORIGEN COMUN.

Frente al dictamen de calificacién del diagnoéstico F41.1 - TRASTORNO DE ANSIEDAD
GENERALIZADA, se avizora que ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., manifesté su
desacuerdo (v. nim. 4.4.2), procediendo la ARL a realizar el pago de honorarios ante la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez del Tolima (ver numerales 4.4.3 al 4.4.5), a efectos de dirimir la controversia
suscitada, lo cual a la fecha no ha ocurrido, pues al expediente no se aportd dictamen de calificacion
proferido por esa entidad, como tampoco se manifestd por los accionados, que asi acontecio.

Por otra parte, se vislumbra que a través de Oficio No. BZ2023_18342337-3453991 de fecha 15 de
diciembre de 2023 (v. num. 4.2.2), la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones resolvio
de manera negativa la solicitud de reconocimiento de incapacidades médicas elevada por la parte actora
el 14/11/2023, bajo el radicado No. 2023_18342337, al sefialar que las incapacidades generadas del 16
de septiembre al 27 de octubre de 2023, cuentan con concepto de rehabilitacion desfavorable, haciendo
improcedente el acceso a reconocimiento de subsidios por incapacidad, siendo viable la calificacion de
PCL, para lo cual debia aportar la documentacion pertinente. En lo que concierne a la incapacidad que
data del 30 de octubre al 02 de noviembre de 2023, esbozé que fue expedida por un diagndstico (K000
ANODONCIA) no relacionado entre si con la condicién de salud descrita en el concepto de rehabilitacion
expedido por la EPS, debiendo ser reconocida por esa entidad, hasta tanto emita y notifique concepto
favorable de rehabilitacion.

Finalmente, se observa que el sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla es padre del menor Angel Matias
Cabrera Capera, quien actualmente cuenta con 6 afios de edad, siendo su madre la sefiora Briyith Lorena
Capera Capera (v. nim. 3.18), quien se encuentra en estado de embarazo (v. nim. 3.17) y se enuncia
en el escrito de tutela, como esposa del accionante.

Establecido el marco probatorio que dirige el asunto, procedera la Judicatura a verificar si la presente
accién de tutela cumple con los requisitos de inmediatez y subsidiariedad para su procedencia, ante lo
cual advierte que el primero de ellos se satisface, en la medida en que las incapacidades reclamadas por
la parte actora, se iniciaron en el mes de septiembre de 2023 y la demanda de tutela fue interpuesta
dentro de los 3 meses siguientes.

Ahora bien, en lo que concierne al requisito de subsidiariedad, se tiene que la Corte Constitucional ha
sefialado de manera reiterativa que, por regla general, resulta improcedente la accion de tutela para el
reconocimiento y pago de incapacidades médico laborales, toda vez que el ordenamiento juridico ha
establecido mecanismos ordinarios idoneos para el efecto, por lo que de entrada se podria considerar
que ésta no es la via judicial para lograr lo pretendido por el accionante, puesto que, como se sefiald en
el acapite 5.3.1., la accion de tutela es un mecanismo subsidiario, o que implica que previo a su
interposicion, el actor debi6 acreditar que ha agotado o por lo menos iniciado los mecanismos ordinarios
ante la Jurisdiccién Ordinaria -Laboral, y sélo ante la ineficacia de éste podria acudir a la tutela.

No obstante, la jurisprudencia Constitucional ha previsto de manera excepcional la procedencia de la
accion de tutela para el requerimiento de prestaciones economicas en materia de salud, en aquellos
eventos en los que se comprueban circunstancias excepcionales de la persona presuntamente afectada;
tales como, edad, situacion economica y estado de salud del solicitante y su familia®2, y, en particular,
cuando el pago de la incapacidad representa la Unica fuente de ingresos®:.

Asi entonces, advierte el Despacho que en el asunto se encuentra superado el requisito de subsidiaridad,
pues tal como quedo probado, la parte actora cuenta con incapacidades que le han sido otorgadas en
virtud a su condicion de salud, y que a la fecha superan los 180 dias continuos, luego entonces, es claro
que no ha podido reintegrarse a sus actividades laborales, y por tanto, su minimo vital depende del
subsidio de incapacidad que los diferentes actores del Sistema de Seguridad Social Integral le

52 Sentencia T-194 de 2021.
53 Sentencia T-140 de 2016.
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reconozcan y paguen, lo cual no ha ocurrido a la fecha, generando afectacién a los derechos
fundamentales que le asisten y a quienes de €l dependen, como es su esposa en estado de embarazo y
su menor hijo de 6 afos de edad.

Ahora, al no encontrarse acreditado que el actor reciba ingreso alguno diferente al que obtiene como
contraprestacion a su trabajo, se infiere que el subsidio por incapacidad que reclama, representa su Unica
fuente de ingresos para la satisfaccion de las necesidades basicas de su nucleo familiar, conformado por
sujetos de especial proteccion constitucional, pues recordemos que la Corte Constitucional ha
establecido que las personas que presentan afectaciones en su salud mental54, tal como ocurre con la
parte actora, asi como las mujeres en estado de embarazo® y nifios5, son merecedores de especial
proteccion por parte del Estado.

Lo anterior, evidencia el estado de necesidad en el que se encuentra el peticionario y su nucleo familiar,
por lo que, a pesar de existir la via ordinaria como mecanismo idéneo para reclamar el pago de sus
incapacidades laborales, no puede el Despacho pasar por alto la necesidad de revisar el fondo del
asunto, pues su declaratoria de improcedencia implicaria dejar al azar la posible ocurrencia de un
perjuicio irremediable.

En ese orden, esta Administradora de Justicia procedera a efectuar el estudio del segundo problema
juridico planteado, consisten en determinar si el extremo accionado vulnera los derechos fundamentales
a la vida, minimo vital, seguridad social e igualdad del sefior Gustavo Ernesto Cabrera Bonilla, al no
efectuar el pago del subsidio por incapacidades otorgadas a partir del 16/09/2023 al 07/12/2023.

Para resolver el anterior interrogante, y, conforme al marco probatorio que dirige el asunto, es importante
recordar que las licencias generadas en dicho periodo, presentan las siguientes connotaciones:

i) Atienden a incapacidades temporales continuas que superan los 180 dias de incapacidad.

i) Fueron generadas por el Diagnostico F41.1 - TRASTORNO DE ANSIEDAD
GENERALIZADA, exceptuando la licencia No. P13152727 que comprende del 30 de octubre
al 02 de noviembre de 2023, y que fuere derivada de la patologia K00.0, que de acuerdo a
la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE), corresponde a: Trastornos del
desarrollo y de la erupcién de los dientes.

ii) A la fecha no registran liquidadas, ni pagadas por ninguna entidad, exceptuando la licencia
No. P13152727, que registra liquidada y cancelada por Salud Total EPS.

Aunado a esto, se tiene que mediante dictamen de calificacion de fecha 29 de septiembre de 2023,
SALUD TOTAL EPS calificé en primera oportunidad el diagndstico F41.1 TRASTORNO DE ANSIEDAD
GENERALIZADA, estableciéndolo su origen profesional, y el mismo fue controvertido por la ARL
POSITIVA, estando pendiente que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Tolima, dirima la
controversia.

Conforme a lo anterior, es preciso traer a colacion el paragrafo 4 del articulo 6 del Decreto
Reglamentario 2463 de 2001, que dispone:

“Cuando se haya determinado en primera instancia el origen de una contingencia, el pago de la
incapacidad temporal debera ser asumido por la entidad promotora de salud o administradora de
riesgos profesionales respectiva, procediéndose a efectuar los reembolsos en la forma prevista por
la normatividad vigente”.

Por su parte, el paragrafo 3 del articulo 5 de la ley 1562 de 2012, establece:

“Paragrafo 3°. El pago de la incapacidad temporal sera asumido por las Entidades Promotoras de
Salud, en caso de que la calificacion de origen en la primera oportunidad sea comun; o_por la

54 Articulo 13 de la Constitucién Politica, Sentencia T-949 de 2013
55 Articulo 43 de la Constitucién Politica, Sentencia SU-070 de 2013, SU 075 de 2018, entre otras.
56 Articulo 44 de la Constitucién, Sentencias T-731 de 2017, T-468 de 2018, entre otras.
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Administradora_de Riesqos Laborales en caso de que la calificacion del origen en primera
oportunidad sea laboral y si existiese controversia continuaran cubriendo dicha incapacidad
temporal de esta manera hasta que exista un dictamen en firme por parte de la Junta Regional o
Nacional si se apela a esta, cuando el pago corresponda a la Administradora de Riesqos Laborales
y esté en controversia, esta pagara el mismo porcentaje estipulado por la normatividad vigente
para el régimen contributivo del Sistema General de Sequridad Social en Salud.” (Negrilla fuera del
texto)

Y, el inciso 2 del paragrafo 1, articulo 1 del Decreto 2943 de 201357, sefiala:

‘En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales
reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de
trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Asi entonces, se tiene que la primera calificacion del origen de la enfermedad, es la que determina el
responsable en el pago de las incapacidades hasta que exista un dictamen en firme por parte de la Junta
Regional o Nacional, si se apela a esta, quedando el pago de dichas prestaciones a cargo de las
Administradoras de Riesgos Laborales cuando la enfermedad o el accidente sea determinado de origen
laboral y en cabeza de las Entidades Promotoras de Salud y Administradoras de Fondos de Pensiones,
cuando dicha afectacién o evento sea catalogado de origen comun. En el evento de modificarse con
posterioridad el origen, la entidad pagadora podra repetir contra el verdadero obligado8, y de ratificarse
el mismo como de origen laboral, la Administradora de Riesgos Laborales debera reconocer al trabajador
la diferencia®®.

En ese orden, se concluye que al existir un dictamen de calificacién de origen en primera oportunidad
que establece como enfermedad laboral el diagnéstico de F41.1 TRASTORNO DE ANSIEDAD
GENERALIZADA, corresponde a la administradora de riesgos laborales a la cual se encuentra afiliado el
actor, esto es, ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., asumir el pago de las incapacidades
médicas laborales reclamadas por el actor y que le fueron expedidas por dicha patologia, y a partir del
30 de septiembre de 2023, dia siguiente a la determinacion de origen de la citada enfermedad, en el
mismo porcentaje estipulado por la normatividad vigente para el régimen contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, conforme lo previsto en el articulo 5, paragrafo 3, de la ley 1562 de 2012.

Para el Despacho, es claro que en el sub lite no se encuentra acreditado que el actor haya presentado
ante la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., solicitud formal para obtener el pago de las
incapacidades que reclama, no obstante, salta a la vista del Juzgado, que habiéndose notificado de la
demanda de tutela y sus anexos a dicha entidad; lo cual le permitia conocer la situacion en la que se
encuentra el afiliado, aunado a que sabia desde el dictamen de calificacion de origen de enfermedad,
que el mismo venia con incapacidad médica prolongada desde hace mas de 7 meses, no adelantd
gestidn alguna tendiente a brindar solucién al reclamo y asi resarcir la afectacién al minimo vital de la
parte accionante, sino por el contrario, se limitd a sefialar la imposibilidad de acceder al pago, dada la
controversia del dictamen y el desconocimiento de pago de dichas incapacidades, por parte de otros
actores.

Asi las cosas, en aras de salvaguardar las garantias fundamentales con las que a todas luces cuenta el
accionante, y con ello evitar la configuracion de un perjuicio irremediable, se accedera al amparo de los
derechos fundamentales invocados, y, en consecuencia, se ordenaré lo siguiente:

- Al'sefior GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA, que en el término maximo de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, proceda a radicar ante la ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., las incapacidades médicas que a continuacion se
relacionan, con sus respectivos soportes:

57 Por medio del cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999.
% Sentencias T-140 de 2016 y T-291 de 2020
% Sentencia T-291 de 2020.
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ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA.
DEMANDADOS: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS.
VINCULADOS: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA y ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

RADICADO: 73001-33-33-007-2023-00421-00

SENTENCIA

P13134588 09/16/2023 | 10/11/2023 F41.1 26
P13150647 10/12/2023 | 10/13/2023 F41.1 2
P13150696 10/18/2023 | 10/20/2023 F41.1 3
P13150731 10/23/2023 | 10/27/2023 F41.1 5
P13169115 11/03/2023 | 11/03/2023 F41.1 1
P13233357 11/07/2023 | 11/11/2023 F41.1 5
P13196532 11/14/2023 | 11/17/2023 F41.1 4
P13229017 11/20/2023 | 11/24/2023 F41.1 5
P13246714 11/27/2023 | 12/01/2023 F41.1 5
P13283418 12/04/2023 | 12/07/2023 F41.1 4

- Ala ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, que en el término maximo de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la radicacion de incapacidades, conforme lo dispuesto en el numeral
anterior, proceda a reconocer y pagar las mismas, a partir del 30 de septiembre de 2023 y las
que se continien generando en adelante, respecto del diagndstico F41.1 TRASTORNO DE
ANSIEDAD GENERALIZADA, hasta tanto exista dictamen de calificacion de origen en firme.

Dicho reconocimiento, debera ser en el mismo porcentaje estipulado por la normatividad vigente
para el régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, conforme lo
previsto en el articulo 5, paragrafo 3, de la ley 1562 de 2012.

En lo que concierne a las incapacidades generadas con anterioridad al 30 de septiembre de 2023, y que
a la fecha no han sido canceladas, tal como ocurre con la licencia No. P13134588, prescrita del 16 de
septiembre de 2023 al 11 de octubre de 2023, por 26 dias, y en la que ARL POSITIVA asumira el periodo
comprendido entre el 30 de septiembre al 11 de octubre de 2023, se dispondréa ordenar a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, que en el término de cuarenta
y ocho (48) siguientes a la notificacion de esta decision, proceda al reconocer y pagar al sefior GUSTAVO
ERNESTO CABRERA BONILLA, la incapacidad No. P13134588, en el periodo que concierne del 16 al
29 de septiembre de 2023.

Lo anterior, al considerarse que dicha licencia fue generada a partir de los 180 dias de incapacidad
continua y sin interrupcion mayor a 30 dias, por el diagnéstico de F41.1 TRASTORNO DE ANSIEDAD
GENERALIZADA, que hasta el 29 de septiembre de 2023 fue considerado como de origen comun. Ello,
conforme lo dispuesto en el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, segun el cual correspondiente a
la administradora de fondo de pensiones, el pago de incapacidades de origen comun que superen los
180 dias, sin importar si el concepto de rehabilitacion es favorable o desfavorable®?,

VL. DECISION

En virtud de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué — Distrito
Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la vida, minimo vital, seguridad social e igualdad,
de los que es titular el sefior GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.026.276.644 de Bogota D.C, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA:

60 Corte Constitucional, Sentencias T-401 de 2017, T-020 de 2018.
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ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA.

DEMANDADOS: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS.
VINCULADOS: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA y ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
RADICADO: 73001-33-33-007-2023-00421-00

SENTENCIA

2.1.Al sefior GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA, que en el término maximo de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a radicar ante la ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., las incapacidades médicas que a continuacion
se relacionan, con sus respectivos soportes:

P13134588 09/16/2023 | 10/11/2023 F41.1 26
P13150647 10/12/2023 | 10/13/2023 F41.1 2
P13150696 10/18/2023 | 10/20/2023 F41.1 3
P13150731 10/23/2023 | 10/27/2023 F41.1 5
P13169115 11/03/2023 | 11/03/2023 F41.1 1
P13233357 11/07/2023 | 11/11/2023 F41.1 5
P13196532 11/14/2023 | 11/17/2023 F41.1 4
P13229017 11/20/2023 | 11/24/2023 F41.1 5
P13246714 11/27/2023 | 12/01/2023 F41.1 5
P13283418 12/04/2023 | 12/07/2023 F41.1 4

2.2.A la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, que en el término maximo de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la radicacion de incapacidades, conforme lo dispuesto en el
numeral anterior, proceda a reconocer y pagar las mismas, a partir del 30 de septiembre de
2023 y las que se continien generando en adelante, respecto del diagnostico F41.1
TRASTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADA, hasta tanto exista dictamen de calificacién
de origen en firme.

Dicho reconocimiento, debera ser en el mismo porcentaje estipulado por la normatividad
vigente para el régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
conforme lo previsto en el articulo 5, paragrafo 3, de la ley 1562 de 2012.

TERCERO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
que en el término de cuarenta y ocho (48) siguientes a la notificacion de esta decisién, proceda a
reconocer y pagar al sefior GUSTAVO ERNESTO CABRERA BONILLA, la incapacidad No. P13134588,
en el periodo que concierne del 16 al 29 de septiembre de 2023, de conformidad con expuesto en la
parte motiva de este fallo.

CUARTO: NOTIFICAR alas partes el contenido de esta decisidn, por el medio méas expedito que asegure
su cumplimiento, conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591 de 1991. Y de no ser
impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase la actuacion para ante la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ

Firmado Por:
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