Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE (TOLIMA)
Ibagué, nueve (09) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 73001-33-33-007-2024-00097-00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: RONALDO PEIXOTO CAMPOS VARGAS.

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy
MUNICIPIO DE IBAGUE - DIRECCION DE CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS.

SENTENCIA

Sin que se avizore circunstancia alguna que invalide lo actuado, procede el Despacho a dictar el
pronunciamiento de fondo que en derecho corresponde, dentro de la presente Accidn Constitucional
de Tutela formulada por el seior RONALDO PEIXOTO CAMPOS VARGAS, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.110.580.250 de Ibagué, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y el MUNICIPIO DE IBAGUE - DIRECCION DE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS.

I. ANTECEDENTES

El sefior RONALDO PEIXOTO CAMPOS VARGAS, formuld accién de tutela con el fin de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, trabajo, acceso y ejercicio
de cargos publicos, con sustento en las siguientes premisas facticas:

1.1. Que en el afo 2024 la Comision Nacional del Servicio Civil, dio inicio al Proceso de Seleccion
No. 2478 de 2022 - Cuerpo Oficial de Bomberos de Ibagué, para proveer vacantes definitivas al
empleo denominado Bombero — Cédigo 475 de la Planta de Personal del Cuerpo de Bomberos
perteneciente al Sistema Especifico de Carrera Administrativa.

1.2. Que se encuentra inscrito a la OPEC 197112 del Cuerpo Oficial de Bomberos 2023 - Ibagué,
codigo 475, grado 3.

1.3. Que de conformidad con el anexo técnico del Proceso de Seleccion No. 2478 de 2022, los
participantes del proceso meritocratico que superen las primeras etapas de proceso y las
pruebas de caracter eliminatorio, culminaran con la realizacion de un curso concurso de 80 horas
que definira sus competencias, para luego conformar la lista de elegibles.

1.4. Que lo anterior pone en riesgo la seguridad y salubridad publica, toda vez que el curso de 80
horas no garantiza la debida capacitacion del personal para la atencidn de emergencias, y menos
aun considerando que accederan de manera virtual a los contenidos del curso, para finalmente
ser evaluados a través de prueba virtual escrita y un test presencial de ejecucion; lo cual a su
juicio viola su derecho a la igualdad, en atencién a que actualmente desempefia el cargo de
bombero y ha debido acatar a cabalidad la reglamentacion concerniente con las horas de
entrenamiento requeridas para adelantar este servicio, en contraste con el personal del concurso,
a quienes solo se les exige una capacitacion de 80 horas.

1.5. Que la Resolucion No. 468 del 02 de noviembre de 2023, “Por medio de la cual se establece el
proceso de formacion bomberil en Colombia”, reglamenta que el curso de formacién para
bombero basico sera de 160 horas y el curso de formacién para bombero, es de 345 horas.

1.6. Que como bombero y ciudadano, considera que existe un riesgo inminente frente a la vida de los
usuarios del servicio de bomberos y los bomberos en ingreso, al no contar con la capacitacion
minima reglamentaria requerida para hacer frente a escenarios de atencion de emergencias, de
manera que, en el transito de los bomberos que ingresan al sistema de carrera por concurso de
mérito, obtienen la capacion prevista en la Ley, y los bomberos en provisionalidad deberan
permanecer para asegurar la adecuada atencion y atencion integral del riesgo contra incendios,
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preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, asi como atencion en incidentes
con materiales peligrosos.

1.7. Que lo anterior ocurre en una coyuntura en la que, como consecuencia de las altas temperaturas
a causa del fendmeno del nifio, en los primeros meses del afio que avanza se han presentado
cerca de 800 incendios forestales de acuerdo al reporte entregado el 01 de febrero de 2024 por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en los que se han generado
afectacién de hectareas de bosque, paramo, reservas naturales y residencias rurales.

Il.  PRETENSIONES

Dentro del escrito introductorio, se plantean como pretensiones las siguientes:

“1. Tutelar mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, al trabajo, al acceso y
gjercicio de cargos publicos, a escoger profesion y oficio vulnerados por la inaplicacion de la
Resolucion 468 del 02 de noviembre de 2023 ‘por medio del cual se establece el proceso de formacion
bomberil en Colombia”, reglamenta que el curso de formacion para bombero basico debera ser
de 160 horas y el curso de formacién para bombero debera ser de 345 horas. Tal requisito de
legalidad debe aplicarse y exigirse en condiciones de igualdad a quien desarrolle funciones
bomberiles.

2. Solicitar a la CNSC y Cuerpo Oficial de Bomberos de Ibagué que garantice el cumplimiento
Resolucion 468 del 02 de noviembre de 2023 dentro del curso concurso del Proceso de Seleccion No.
2478 de 2022 - Cuerpos Oficiales de Bomberos de Ibagué, a fin de garantizar de manera eficiente la
proteccion de la vida de la poblacion usuaria del servicio esencial de bomberos y de los mismos
bomberos que ingresen a prestar su servicio.

3. En consecuencia, se ORDENE incrementar la intensidad horaria de curso concurso o formacion
para bomberos, es decir que, de 80 horas establecidas en el anexo técnico de la convocatoria, se
aumente de acuerdo con la Resolucion 468 del 02 de noviembre de 2023, se aumente a 160 horas el
curso basico de bomberos.

4. Se garantice que el personal seleccionado mediante proceso meritocratico sélo pueda ejercer sus
funciones al haber dado cumplimiento la Resolucién 468 del 02 de noviembre de 2023, para lo cual
deberan contar con el curso de formacién para bombero de 345 horas.

5. De manera preponderante: Que durante en el proceso formativo de los bomberos entrantes que
exige los niveles de curso basico de bomberos (160 horas) y curso de formacion para bombero (345
horas), la ciudadania cuente con la proteccién de bomberos entrenados que cumplen los anteriores
criterios de formacion para lo cual la terminacion del vinculo en provisionalidad a que haya lugar se

adelante sélo cuando los bomberos entrantes satisfagan los requisitos de formacion basica y
formacién de bombero establecida en la Resolucion 468 de 2023.”

ll. PRUEBAS
Junto con su escrito de tutela, la parte accionante aportd el siguiente material probatorio:
3.1. Copia de la cédula de ciudadania del sefior Ronaldo Peixoto Campos Vargas'.
3.2. Copia de la Resolucion No. 468 del 02 de noviembre de 20232,

3.3. Impresidn de titulares de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRDs.

Iv. TRAMITE PROCESAL

Presentada y asignada la accion judicial a este Despacho, mediante proveidos del 25 de abril de 2024
se dispuso, de una parte, admitir* la demanda en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y el MUNICIPIO DE IBAGUE - DIRECCION DE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS,
corriendoseles traslado por el término de dos (2) dias para que contestaran la accién, solicitaran y

" Folio 11 del archivo “3ED_3ACCIONTUTELAPDF(.pdf)" — Ibidem.
2Folio 13 al 17 - Ibidem.

3 Folios 18 y 19 — Ibidem.

4indice 5 SAMAI.
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aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer e informaran cuél habia sido el tramite adelantado
frente a lo peticionado por el accionante y que solucion existia a los hechos.

Asi mismo, se ordeno a la Comision Nacional del Servicio Civil publicar el escrito de tutela y la
providencia admisoria en su pagina web, para que los participantes del empleo denominado Bombero
- Codigo 475 del Proceso de Seleccion No. 2484 de 2022 — Cuerpos Oficiales de Bomberos, se
enteraran del contenido del trdmite tutelar, y de considerarlo pertinente, concurrieran al presente
tramite constitucional, dentro del término de dos (2) dias a partir de la publicacién.

Por otro lado, se neg6 la medida provisional invocada por el extremo accionante.

Surtido el término de traslado para contestar, se tiene que las entidades accionadas se pronunciaron
en los términos que a continuacion se sintetizan:

41. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSCE.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, sefialé que sus
actuaciones se encuentran ajustadas a derecho y no existe vulneracion a los derechos fundamentales
invocados, por lo que solicita negar la presente accion constitucional o declararla improcedente.

Seguidamente, esboz6 que en el asunto no se cumplen los requisitos generales de procedibilidad de
la accidn de tutela, toda vez que el accionante no se encuentra legitimado en la causa por activa; al
no ser titular de un derecho, sino de una simple expectativa que no da lugar a un derecho cierto e
indiscutible y, puede debatir sus pretensiones ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, en el
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en el que puede solicitar el
decreto de medidas cautelares. Asi mismo, refirié que, de los hechos expuestos en el libelo tutelar,
no es posible inferir la configuracion de un perjuicio irremediable respecto de los derechos invocados,
pues no se demostrd la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo
reclamado.

Luego, argument6 que en virtud a las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidn
Politica y la Ley 909 de 2004, y en atencion a lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Ley 256 de
2013, la Comision Nacional del Servicio Civil convocd a través del Acuerdo No. 14 del 30 de diciembre
de 2022, modificado por el Acuerdo No. 37 del 26 de mayo de 2023, el Proceso de Seleccion No.
2484 de 2022 - Cuerpos Oficiales de Bomberos, para proveer las vacantes definitivas de los empleos
administrativos de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera Administrativa del Cuerpo
Oficial de Bomberos de la Alcaldia de Ibagué, cuya estructura se contemplé de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente proceso para la seleccién de
los aspirantes tendra las siguientes etapas:

1. Convocatoria y Divulgacion.
2. Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.
3. Verificacion de Requisitos Minimos - VRM.
4. Aplicacion de pruebas escritas.
4.1 Pruebas de conocimientos generales.
4.2 Pruebas de personalidad.
4.2.1. Rasgos de Personalidad.
4.2.2. Estrategias de Afrontamiento.
5. Prueba de Aptitud Fisica.
6. Valoracion Médica.
7. Prueba de Valoracion de Antecedentes.
8. Curso Concurso.
9. Visita Domiciliaria.
10. Conformacion de Listas de Elegibles.”

En ese sentido, dilucido que el Proceso de Seleccién Cuerpos Oficiales de Bomberos, ha surtido las
siguientes actuaciones:

s indice 6 SAMAL
® indice 9 SAMAL.
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e EI 05 de mayo de 2023 se publicéd la Oferta Publica de Empleos de Carrera del proceso, en
el link hitps:/historico.cnsc.gov.co/index.php/bomberosavisos-informativos/3942-aviso-
informativo-publicacion-de-opec-procesosde-seleccion-cuerpos-oficiales-de-bomberos.

e La etapa de adquisicion de derechos de participacion e inscripcion de los 23 Cuerpos
Oficiales de Bomberos; incluidos el de Ibagué, se llevé a cabo del 05 de junio al 28 de julio
de 2023 https://historico.cnsc.gov.co/index.php/bomberos-avisosinformativos?start=9.

e EI 07 de diciembre de 2023 se publicaron los resultados preliminares a la Verificacion de
Requisitos Minimos (VRM), por lo que se habilité desde las 00 horas del 11 de diciembre
hasta las 23:59 horas del 12 de diciembre de 2023, para la interposicion de reclamaciones.

e EI21 de diciembre de 2021 se publicaron los resultados y respuestas a las reclamaciones de
la etapa de VRM, habilitandose desde las 00 horas del 22 de diciembre hasta las 23:59 horas
del 26 de diciembre de 2023 para la interposicion de recurso de reposicion.

e EI02 de enero de 2024 se publicaron las decisiones adoptadas a los recursos interpuestos.

e El 21 de enero de 2024 se aplicaron las pruebas escritas, cuyos resultados preliminares
fueron publicados el 12 de febrero de 2024, por lo que se otorgd desde las 00 horas del 13
de febrero hasta las 23:59 horas del 14 de febrero de 2024, para la interposicién de recurso
de reclamaciones.

e EI03 de marzo de 2024 se llevo a cabo jornada de acceso al material de las pruebas escritas
a los aspirantes que asi lo solicitaron en la reclamacion, quienes podian complementar su
solicitud durante los 2 dias siguientes al acceso de los resultados, esto es, desde las 00 horas
del 04 de marzo hasta las 23:59 horas del 05 de marzo de 2024.

e El 22 de marzo de 2024 se publicaron los resultados definitivos y las respuestas a las
reclamaciones de las pruebas escritas.

e EI05 de abril de 2024 se publicaron las citaciones a la prueba de aptitud fisica.

Dicho lo anterior, y descendiendo a la situacién del accionante, sostuvo que al revisar el aplicativo
SIMO, evidenci6 que el sefior Campos Vargas se inscribié al Proceso de Seleccion Cuerpos Oficiales
de Bomberos para el empleo de Nivel Asistencia denominado “Bombero, Grado 3, Codigo: 745,
identificado con cddigo OPEC No. 197112”, en el que fue admitido en la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos, y en consecuencia, fue citado a la aplicacion de las pruebas de conocimientos
generales y de personalidad para el empleo que optd, las cuales llevaron a cabo el 21 de enero de
2024, en la cual obtuvo los siguientes puntajes:

(lfima actualizacidn

PRUEBA DE CONOCIMIENTOS GENERALES - 25% 2024-03-22 36,47 Resultados
PRUESA DE PERSDNALIDAD - 10% 0240322 85,03 Aasultados

Resultado que aduce fue ratificado el 15 de marzo de 2024, al efectuarse la publicacion de resultados
definitivos de las pruebas escritas del proceso de seleccion, de manera que, el estado actual del
accionante al interior del proceso, es “NO Continua en concurso”, dado que obtuvo un puntaje inferior
al minimo aprobatorio de 70 en la prueba de conocimientos generales de las pruebas escritas de
caracter eliminatorio.

Por otra parte, indicd que tras revisar el escrito tutelar, advierte que el Unico motivo de inconformidad
del accionante lo constituye el hecho de estimar que la Comision Nacional del Servicio Civil vulnera
sus derechos a la igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos, al establecer en el anexo técnico del
proceso de seleccion 2484 de 2022, que los participantes del proceso meritocratico que superen las
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pruebas de caracter eliminatorio, culminarian con la realizacion de un curso concurso de 80 horas
que definiré sus competencias y dara paso a conformar la lista de elegibles; lo cual consider6 por un
lado constituir un riesgo para la seguridad y salubridad publica, al no garantizar la debida capacitacion
del personal para la atencion de emergencias, y mas aun cuando se contempla que accederan de
manera virtual a los contenidos del curso, y por otro lado, una trasgresion al derecho a la igualdad,
dado que actualmente desempefia el empleo de bombero, en el que ha debido de acatar a cabalidad
la reclamacion concerniente a las horas de entrenamiento requeridas para adelantar el servicio, en
contraste con el personal del concurso que tan solo se les exige una capacitacion de 80 horas, y en
tal sentido, asegura que debe garantizarse a la ciudadania que el personal que se vincule a los
cuerpos de bomberos, como resultado del proceso de seleccion, cuenten con el curso de formacion
para bombero basico de 160 horas y el curso de formacién para bombero de 345 horas.

Al respecto, asever6 que en atencion a lo previsto en los articulos 125 de la Constitucion Politica, 7'y
11 de la Ley 909 de 2004, y 7 del Decreto Ley 256 de 2013, la Comisién Nacional del Servicio Civil
no le concierne adelantar actividades de capacitacion de servidores, pues de acuerdo al Decreto Ley
1567 de 1998, dicha actividad recae en la respectiva entidad, como parte de la gestion estratégica
que debe desarrollar sobre su talento humano, con apoyo del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica, y para el caso de los Bomberos Oficiales, con la Direccion Nacional de Bomberos
de Colombia, conforme al Decreto Ley 256 de 2013.

En ese sentido, refirié que las condiciones de ingreso para el empleo de Bombero; establecidas en el
Decreto 256 de 2013, no exigen que los aspirantes cuenten con la formacién bomberil aludida por el
accionante, esto es, la Resolucién 468 del 02 de noviembre de 2023.

Asi mismo, indicé que de acuerdo a la Resolucién No. 661 de 2014, modificada por la Resolucién No.
1127 de 2018, la cual adopta el Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y Académico de los
Bomberos de Colombia, la formacion para bomberos es exclusiva “para los aspirantes que deseen
vincularse a un cuerpo de bomberos, quienes obtendréan la calidad de bombero una vez se vinculen
formalmente a la institucion, conforme a sus directrices y estatutos internos (...) Una vez los aspirantes
finalicen el Programa de Formacién para Bombero, deberan permanecer al servicio de la institucion
por un periodo minimo de tres (3) meses, como requisito para obtener la certificacion de la
capacitacion”; y dicha formacion debe ser impartida por las Escuelas de Formacion Bomberil avaladas
por la Direccidn Nacional de Bomberos y no por entidad publica o privada distinta a estas.

Asi entonces, preciso corresponder a cada Cuerpo Oficial de Bomberos del pais, identificar las
necesidades de capacitacion en los Programas de Induccion que disefie para el personal que se
vincularé reglamentariamente, una vez se agoten las etapas del Proceso de Seleccion Cuerpos
Oficiales de Bomberos.

Sefiald, ademas, que la provisidn definitiva y con vocacion de permanencia en los empleos de carrera
administrativa que hacen parte los 23 Cuerpos Oficiales de Bomberos, incluyendo el de Ibagué, se
realizara con los aspirantes que una vez superadas las etapas del proceso y las pruebas definidas en
la normatividad vigente, conformen e integren las Listas de Elegibles, garantizando de tal forma que
las personas que se vinculen en periodo de prueba, cuenten con la idoneidad para desempefiar del
cargo.

Aunado a esto, aludié que las pruebas que se llevan a cabo en el proceso de seleccion, son las
determinadas en el Decreto Ley 256 de 2013, establecidas como idéneas para verificar la capacidad,
las competencias, habilidades y destrezas requeridas para las funciones inherentes al empleo de
Bombero, por lo que quienes resulten elegidos, seran las personas que a lo largo del proceso de
seleccion las hayan demostrado, en virtud del principio de mérito.

De otra parte, trajo a colacion informe técnico rendido por la Universidad Libre, como operador del
Proceso de Seleccion Cuerpo Oficiales de Bomberos, del cual se extracta el siguiente apartado:

«...teniendo en cuenta que el accionante hace alusion a lo consagrado en la Resolucion 468 del 02
de noviembre de 2023, expedida por la Direccion Nacional de Bomberos, resulta necesario precisar
que la inconformidad de la actora obedece a un error de interpretacién que esta realizando de la
referida Resolucion y el Proceso de Seleccion Cuerpos Oficiales de Bomberos. Esto, debido a que se
tratan de dos maneras diferentes que permiten el ingreso a los cuerpos de bomberos del pais y que
no intervienen o interfieren la una con la otra.
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El Proceso de Seleccion, busca a través del mérito, proveer de manera definitiva las vacantes
ofertadas por los 23 Cuerpos de Bomberos que conforman el proceso; por lo tanto, para ello se
estructurd un concurso resultado del cual, aquellos aspirantes que obtengan los mejores puntajes,
conformaran las respectivas de elegibles para que sean nombrados en carrera y de esta manera
ingresen a la entidad; mientras que, la Resolucion No. 468 de 2023 hace referencia a la oportunidad
de participar en los diferentes programas académicos para el personal que aspira a ingresar a un
cuerpo de bomberos, es decir, que puedan vincularse en los Cuerpos de Bomberos mediante una
alternativa diferente al Proceso de Seleccion. Es por ello que en el articulo 1 de la referida resolucion,
se resolvio:

“Articulo 1° A partir de la expedicion de la presente resolucion el programa de formacion
para bombero en Colombia, se clasificara en las siguientes modalidades:

a) Curso de formacion para bombero basico (160 horas)

b) Curso de formacion para bombero (345 horas)

¢) Técnico laboral bombero ofertado por las escuelas de formacion para bomberos
reconocidas mediante acto administrativo de la DNBC (603 horas)

Cualquiera de las 3 modalidades es vélida para ingresar a un cuerpo de bomberos.”
(Subrayado fuera de texto)

Por lo expuesto, se demuestra que no le asiste la razon al accionante, comoquiera el presente Proceso
de Seleccion se rige por el mérito y los principios de transparencia e igualdad y por lo tanto, todos los
aspirantes inscritos seran evaluados bajo las mismas condiciones, sin distincion alguna.»

En ese orden, sefial6 que la determinacidn de la duracidn del curso concurso se encuentra ajustado
a las reglas que rigen el proceso de seleccion, y su establecimiento se encuentra fundado en los
articulos 125 y 130 constitucional, asi como en cumplimiento de lo previsto en los articulos 11, 29 y
30 de la Ley 909 de 2004, y en el Decreto Ley 256 de 2013, dentro de las competencias atribuidas a
la Comision Nacional del Servicio Civil y la normatividad vigente sobre el Sistema Especifico de
Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos, de manera que, aduce ser completamente
improcedente las pretensiones del accionante.

Por lo anterior, solicitd declarar improcedente la presente accion de tutela, desvincular del asunto a
la Comision Nacional del Servicio Civil y negar el amparo deprecado.

Junto con el escrito tutelar, aporto los siguientes documentos:

4141,

41.2.

41.3.

41.4.

Constancia de inscripcion del sefior Rolando Peixoto Campos Vargas, al Proceso de
Seleccion Cuerpos Oficiales de Bomberos, empleo denominado Bombero, Grado 3, Cédigo:
745, cddigo OPEC No. 1971127,

Informe Técnico rendido por la Universidad Libre, respecto de la accion de tutela formulada
por el sefior Rolando Peixoto Campos Vargas8.

Acuerdo No. 14 del 30 de diciembre de 2022, por medio del cual la Comision Nacional del
Servicio Civil convoca y establece las reglas del Proceso de Seccion Abierto para proveer
las vacantes definitivas del empleo denominado Bombero, Codigo 745, pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Planta de Personal del Cuerpo Oficial
de Bomberos de la Alcaldia de Ibagué — Proceso de Seleccion No. 2484 de 2022 - Cuerpo
Oficiales de Bomberos®.

Acuerdo No. 37 del 26 de mayo de 2023, por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
No. 14 del 30 de diciembre de 202210,

4.2. SECRETARIA DE AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO MUNICIPAL DE IBAGUE".

7 Archivo “11_MemorialWeb_Respuesta-REPORTEINSCRIPCION(.pdf)” — indice 9 SAMAI.
8 Archivo “10_MemorialWeb_Respuesta-INFORMETECNICORO(.pdf)” Ibidem.

9 Archivo “9_MemorialWeb_Respuesta-ACUERDONRO14DEL(.pdf)” Ibidem.

10 Archivo “8_MemorialWeb_Respuesta-ACUERDO_NO37_DEL_26(.pdf)” Ibidem.

1 indice 10 SAMAI
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La Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo del Municipio de Ibagué, indico que las pretensiones
del accionante no estan llamadas a prosperar, pues de las circunstancias facticas expuestas, no hay
relacion de conexidad que redunden en la vulneracién a los derechos fundamentales invocados.

Aseverd que en atencion a que las pretensiones estan relacionadas con la convocatoria del concurso
de seleccion No. 2478 de 2022 (sic) que adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil, y no el
Cuerpo Oficial de Bomberos adscrito a la Secretearia de Ambiente y Gestion del Riesgo de Ibagué,
se configura la excepcidn de ausencia de legitimacién en la causa por pasiva.

Asi mismo, indicd no observar vulneracion de derecho fundamental alguno, lo cual deriva en carencia
de objeto, pues lo manifestado en el libelo tutelar, consiste en una interpretacién personal de la parte
actora, respecto de la Resolucion No. 468.

Por lo anterior, solicitd de manera principal declarar carencia de objeto y de manera subsidiaria
peticion6 declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva y, en
consecuencia, desvincular a la entidad que representa.

Con el escrito de respuesta, aportd los siguientes documentos:

421. Copia de la Resolucion No. 468 del 02 de noviembre de 2023, por medio de la cual se
establece el proceso de formacion bomberil en Colombia'2.

4.2.2.  Acuerdo No. 37 del 26 de mayo de 2023, por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
No. 14 del 30 de diciembre de 202213,

4.2.3.  Acuerdo No. 14 del 30 de diciembre de 2022, por medio del cual se convoca y establece las
reglas del Proceso de Seccion Abierto para proveer las vacantes definitivas del empleo
denominado Bombero, Codigo 745, pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal del Cuerpo Oficial de Bomberos de la Alcaldia de
Ibagué - Proceso de Seleccion No. 2484 de 2022 - Cuerpo Oficiales de Bomberos'4.

4.24. Copia Oficio No. 2000-2024-013818 del 07 de marzo de 2024, mediante el cual la Secretaria
de Ambiente y Gestidn del Riesgo del Municipio de Ibagué da contestacién a accion de tutela
formulada por la sefiora Gloria Jovanna Garcia Alarcon, bajo la radicacion 2024-00041,
adelantada en el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Ibagué?s.

4.3.  MUNICIPIO DE IBAGUE!S.

El apoderado de la Entidad Territorial argumentd que, en atencién a lo dispuesto en los articulos 130
de la Constitucion Nacional y 7 de la Ley 909 de 2004, el proceso de seleccion de carrera
administrativa para proveer cargos disponibles en la funcién publica, se encuentra en cabeza de la
Comisidn Nacional del Servicio Civil, y no del Municipio de Ibagué, y en ese sentido, al existir presunta
vulneracion de derechos fundamentales del accionante, la misma no es ocasionada por la
administracién municipal, sino por los funcionarios directamente relacionados con la reglamentacion
del proceso de seleccion.

Sostuvo, ademas, que el mecanismo constitucional de la accion de tutela no es el medio idéneo para
solicitar el cumplimiento de una disposicion legal, pues para ello se establecié la accion de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos, conforme al articulo
146 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, solicitd negar las pretensiones de la demanda de tutela y desvincular del asunto al
Municipio de Ibagué, por falta de legitimacién en causa por pasiva. Igualmente, peticiond declarar
improcedente el amparo formulado.

Con el escrito de respuesta aporto los siguientes documentos:

12 Archivo “17_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-RESOLUCION468DE2(.pdf)” - indice 10 SAMA.
'3 Archivo “16_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-ACUERDO_NO37_DEL_26(.pdf)” - Ibidem.

14 Archivo “15_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-ACUERDONRO14DEL(.pdf)" — Ibidem.

15 Archivo “14_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-20240138181PDF(.pdf)" — Ibidem.

16 {ndice 11 SAMAI.
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4.31.  Acuerdo No. 37 del 26 de mayo de 2023, por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
No. 14 del 30 de diciembre de 202217

4.3.2.  Anexo compilatorio del Acuerdo No. 14 del 30 de diciembre de 202218
4.3.3.  Acuerdo No. 14 del 30 de diciembre de 202219,

4.3.4. Anexo de la Convocatoria No. CNT2022AC000014 — Proceso de Seleccion No. 2484 de
2022 - Cuerpos Oficiales de Bomberos20.

4.3.5. Resolucion No. 135 de 2022, “Por la cual se modifica las Resoluciones Nos.
20216000032855 de 2021 y 20221000000235 de 2022, por medio de las cuales se adopt6
y modifico el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Comisién Nacional del Servicio Civil, respectivamente.”?!

4.3.6. Resolucion No. 235 de 2022, “Por la cual se modifica la Resolucién No. 20216000032855
de 2021 “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias

Laborales para los empleos de la planta de personal de la Comisién Nacional del Servicio
Civil'22,

4.3.7.  Resolucion No. 3285 de 2021, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Comisién Nacional
del Servicio Civil"23,

43.8. Decreto 1210 del 19 de diciembre de 2023, “Por medio del cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para planta de empleos de la
administracién central Municipal de Ibagué y se derogan unos actos administrativos.”24

Asi las cosas, en consonancia con las normas constitucionales y legales y los antecedentes narrados,
se procede al estudio de la presente accion, previas las siguientes:

V. CONSIDERACIONES

5.1. De la competencia: En los términos de los articulos 86 de la Carta Politica, 37 del Decreto-Ley
2591 de 1991, 1° del Decreto Reglamentario 1382 de 2000, modificado por el Decreto 1983 de
2017, compilados en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto
333 de 2021, es competente este Juzgado para conocer de la presente accion de tutela.

5.2. De la Fisonomia Juridica de la Accién de Tutela: Sin animo de soslayar el estudio de fondo
de la presente accion de tutela, huelga consultar por la fisonomia juridica de la misma para con
ello arribar a que, sin discriminacion alguna, toda persona —entiéndase natural y juridica- es titular
del derecho a reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar —con inclusién en los Estados
de Excepcion-, mediante un procedimiento preferencial y sumario, por si misma o por quien actle
a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion u omision de cualquier
autoridad publica. En todo caso, bajo la exaltacion del caracter residual de la accion, pues por
regla general, sélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
eficaz, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

5.3. Del Problema Juridico:

De acuerdo a la situacion factica planteada por las partes, corresponde al Despacho determinar si el
extremo accionado vulnera las garantias fundamentales a la igualdad, debido proceso, trabajo,
acceso y ejercicio de cargos publicos del sefior RONALDO PEIXOTO CAMPOS VARGAS, al inaplicar

"7 Folios 6 al 10 del archivo “18_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-INFORMEYANEXOSDE(.pdf)” - indice 11 SAMAI.
18 Folios 11 al 43 — Ibidem.

19 Folios 44 al 56 — Ibidem.

2 Folios 57 al 89 — Ibidem.

2 Folios 90 al 104 - Ibidem.

22 Folios 105 al 138 — Ibidem.

23 Folios 139 al 311 - Ibidem.

2 Archivo “19_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-MANUALDEFUNCIONES(.pdf)” - indice 11 SAMAL
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en el Proceso de Seleccion No. 2484 de 2022 — Cuerpos Oficiales de Bomberos de Ibagué, lo
dispuesto en la Resolucidén No. 468 del 02 de noviembre de 2023, “Por medio del cual se establece
el proceso de formacion bomberil en Colombia”.

Para realizar anélisis del problema juridico sefialado, es necesario efectuar estudio de temas tales
como: i) De la improcedencia de la accidn constitucional de tutela, ante la inexistencia de amenaza o
vulneracion de derechos fundamentales, para luego abordar, i) EI Caso en concreto.

5.3.1. De la improcedencia de la accion constitucional de tutela, ante la inexistencia de
amenaza o vulneracidn de derechos fundamentales.

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion Nacional, 1'y 5 del Decreto 2591 de 1991, se
tiene que la accion de tutela resulta procedente para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de una persona que los esta viendo quebrantados o amenazados, por la accion u
omisién de cualquier autoridad publica y/o privada.

Frente a este aspecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-130 de 2014, sefiald:

“El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de
los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares [de conformidad con
lo establecido en el Capitulo Ill del Decreto 2591 de 199103]'118] Asi pues, se desprende que el
mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas, cuando no
existe una actuacion u omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta
amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion.'Z

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 20038 o0 la T-883 de 20082,
al afirmar que “partiendo de una interpretacion sistematica, tanto de la Constitucién, como de los
articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accién u omision cometida por los
particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los derechos fundamentales es un
requisito Idgicouridico para la procedencia de la accién tuitiva de derechos fundamentales (...) En
suma, para que la accion de tutela sea procedente requiere como presupuesto necesario de
orden légico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren los derechos
fundamentales existan (...)2%, ya que “sin la existencia de un acto concreto de vulneracién a
un derecho fundamental no hay conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger al
interesado (...)21,

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al mecanismo de amparo
constitucional sobre la base de acciones u omisiones inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por
tanto no se hayan concretado en el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido
proceso de los sujetos pasivos de la accion, atentaria contra el principio de la sequridad juridica y, en
ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que el
peticionario pretermitiera los tramites y procedimientos que sefiala el ordenamiento juridico como los
adecuados para la obtencion de determinados objetivos especificos, para acudir directamente al
mecanismo de amparo constitucional en procura de sus derechos’22,

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al accionado
respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacion de un derecho
fundamental, debe declarar la improcedencia de la accién de tutela.”

En ese sentido, corresponde entonces al Juez Constitucional de Tutela, establecer la existencia de
conducta activa u omisiva atribuible al extremo accionado y que vulnere 0 amenace los derechos
fundamentales invocados en el asunto, a fin de determinar la procedencia del amparo formulado.

5.3.2. Caso en concreto:

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, el Despacho observa que el sefior RONALDO
PEIXOTO CAMPOS VARGAS solicitd el amparo de sus derechos fundamentales a la igualdad,
debido proceso, trabajo, acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales considerd vulnerados por
parte de la Comision Nacional del Servicio Civil y el Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de
Ibagué, al no aplicar en el Proceso de Seleccion No. 2484 de 2022, lo dispuesto en la Resolucién No.
468 del 02 de noviembre de 2023, “Por medio del cual se establece el proceso de formacion bomberil
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en Colombia”, y se reglamenta que el curso de formacidn para bombero basico debera ser de 160
horas y el curso de formacion para bombero sera de 345 horas.

En ese sentido, sostuvo que al establecerse en el anexo técnico del aludido Proceso de Seleccion
No. 2484 de 2022, un curso concurso de tan solo 80 horas para los aspirantes que superen las
primeras etapas del proceso meritocratico y que dara paso a la conformacion de la lista de elegibles,
las entidades accionadas ponen en riesgo la seguridad y salubridad publica de los usuarios del
servicio bomberil, al no garantizarse la capacitacion del personal para la atencion de emergencias, y
menos aun cuando se accedera al mismo de manera virtual.

Asi mismo, refirié que dicha situacién comporta trasgresién al derecho a la igualdad, toda vez que
actualmente se desempefia en el empleo de bombero, en el cual ha debido acatar a cabalidad con la
reglamentacidn que concierne con horas de entrenamiento requeridas para adelantar el servicio, en
contraste con el personal del concurso, a quienes solo se les exige una capacitacion de 80 horas.

Conforme a lo anterior, el Despacho habra de dilucidar el problema juridico planteado en el sub lite,
acorde con lo probado en el plenario, asi:

Se encuentra acreditado que mediante el Acuerdo No. 14 del 30 de diciembre de 2022 (v. nim. 4.1.3);
modificado por el Acuerdo No. 37 del 26 de mayo de 2023 (v. num. 4.1.4), la Comisién Nacional del
Servicio Civil convoco y establecié las reglas del proceso de seleccion para proveer “... las vacantes
definitivas del empleo denominado Bombero, cddigo 475, pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal del Cuerpo Oficial de Bomberos de la Alcaldia de
Ibagué — Proceso de Seleccion No. 2482 de 2022 — Cuerpos Oficiales de Bomberos”, dentro de las
cuales se resaltan las siguientes disposiciones:

ARTICULO 3°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente proceso para la seleccion de los
aspirantes tendra las siguientes etapas:

1. Convocatoria y Divulgacion.
2. Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones.
3. Verificacion de Requisitos Minimos - VRM.
4. Aplicacion de pruebas escritas.
4.1 Pruebas de conocimientos generales.
4.2 Pruebas de personalidad.
4.2.1. Rasgos de Personalidad.
4.2.2. Estrategias de Afrontamiento.
5. Prueba de Aptitud Fisica.
6. Valoracion Médica.
7. Prueba de Valoracion de Antecedentes.
8. Curso Concurso.
9. Visita Domiciliaria.
10. Conformacion de Listas de Elegibles.

PARAGRAFO 1: En el marco del proceso de seleccién se aplicaran Pruebas Psicolégicas, Ia
Valoracion Médica y la Prueba Aptitud Fisica de manera diferenciada, de conformidad con las
condiciones establecidas en el Anexo del presente Acuerdo y el acto administrativo que lo modifique,
adicione o sustituya.

()

ARTICULO 5°. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccion que
se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido en el
Decreto Ley 256 de 2013, la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de
2005, Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 051 de
2018, la Ley 1960 de 2019, el Decreto 498 de 2020, el Acuerdo No. 0165 de 2020 de la CNSC, la Ley
1575 de 2012 y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente en la
Alcaldia de Ibagué, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, el Decreto 1000 - 1068
del 25 de octubre de 2019 "Por medio del cual se actualiza el sistema de gestion de sequridad y salud
en el trabajo, dirigido a los servidores publicos de la administracion municipal de Ibagué”, el que lo
adicione o modifique, lo dispuesto en este Acuerdo y su Anexo y por las demas normas concordantes
y vigentes sobre la materia.

(...)
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ARTICULO 7°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.
Los siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este
Proceso de Seleccion y las causales de exclusién del mismo.

7.1 Son Requisitos Generales Para Participar en el Proceso de Seleccion:

1. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.
2. Tener definida su situacion militar, la cual se acreditara con:

a) Certificado de tramite del documento expedido por el Ministerio de Defensa o,

b) Libreta militar.
3. Ser bachiller en cualquier modalidad.
4. Poseer licencia de conduccion _minimo C1 o equivalente vigente (C2 y C3), conforme a lo
establecido en los articulos 5° y 6° de la Resolucion 001500 del 27 de junio de 20053.
5. No haber sido o estar condenado a penas privativas de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, ni tener antecedentes disciplinarios y/o fiscales vigentes.
6. Registrarse en el SIMO.
7. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este Proceso de Seleccion.
8. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran
establecidos en el MEFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza
este Proceso de Seleccidn, transcritos en la correspondiente OPEC.
9. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de intereses o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento
de posesionarse.
10. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.”

()

ARTICULO 8°. EMPLEO CONVOCADOS: Las vacantes de la Oferta Piblica de Empleos de Carrera
- OPEC-, que se convocan por este proceso de seleccion son:

TABLA No. 1
OPEC para el Proceso de Seleccion:

NUMERO DE

NIVEL | DENOMINACION | cODIGO GRADO | '\/ACANTES
Asistencial Bombero 475 3 17
TOTAL 17

PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO y
certificada por la Alcaldia de Ibagué, través de su Representante Legal y el Jefe de la Unidad de
Personal y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL que dicha entidad envié a la CNSC,
con base en los cuales se realiza este Proceso de Seleccion, segun los detalles expuestos en la parte
considerativa de este Acuerdo.

Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las normas
que apliquen, equivocacion, omision y/o falsedad de la informacion del MEFCL y/o de la OPEC
reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC
queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacién.

En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido MEFCL,
prevalecera este dltimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL y la Ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

(...).” (Negrilla y subraya fuera del texto)

De acuerdo a las citadas disposiciones, se prevé que el Decreto 256 de 2013, “Por el cual se establece
el Sistema Especifico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos”, determina que los
empleos publicos de la planta de personal de dichas unidades, son de carrera, exceptuando los de
libre nombramiento y remocién (articulo 4). En ese sentido, se instituy6 que el ingreso en el Sistema
Especifico de Carrera del Cuerpo Oficial de Bomberos, “se realizara en aquellos empleos para los
cuales se cumpla con los requisitos, de acuerdo con las vacantes disponibles, a través de procesos
de seleccion publicos y abiertos”, adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil (articulo 7).

En ese sentido, contemplé como requisitos minimos para el ingreso a los Cuerpos Oficiales de
Bomberos, los siguientes (articulo 8):

“1. Ser colombiano.
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2. Ser mayor de 18 afios.

3. Tener definida su situacion militar.

4. Ser bachiller en cualquier modalidad.

5. No haber sido o estar condenado a penas privativas de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, ni tener antecedentes disciplinarios y/o fiscales vigentes.

6. Poseer licencia de conduccion minimo C1 o equivalente vigente.”

Y, en lo que concierne a las etapas del proceso de seleccion o concurso para provision de vacantes
definitivas de los empleos de carrera, previé:

“Articulo 11. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion o concurso
comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion como a los participantes. No podran cambiarse sus bases una vez iniciada la
inscripcion de aspirantes, salvo los aspectos de sitio y fecha de recepcion de inscripciones y
fecha del lugar en que se llevara a cabo la aplicacién de pruebas, casos en los cuales debe
darse aviso oportuno a los interesados.

(...)

3. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir los aspirantes que retinan los
requisitos exigidos para el desempeiio de los empleos de carrera objeto del concurso. La
inscripcion sera realizada a través del aplicativo que la Comision Nacional del Servicio Civil disponga
en su pdgina electrénica. Con base en el resultado de las inscripciones, se elaboraran y daran a
conocer las listas de los aspirantes admitidos y no admitidos, indicando en este tltimo caso los motivos
que no podran ser otros que la carencia de los requisitos sefialados en la convocatoria.

()

4. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad evaluar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos del escalafon de carrera que se
convoquen a concurso, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto al perfil
requerido para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo. La valoracion de estos
factores se efectuara a través de instrumentos técnicos y especializados que respondan a criterios de
objetividad e imparcialidad.

(.)

Todo proceso de seleccion para ingreso dentro del Sistema Especifico de Carrera de los Cuerpo
Oficiales de Bomberos, incluira las siguientes evaluaciones especializadas en la actividad misional:

A. Eliminatorias

Pruebas de aptitud psicofisicas: (...)
Prueba de conocimientos especificos 0 generales de acuerdo con la naturaleza del cargo a proveer.

B. Clasificatorias
Visita domiciliaria: (...).

Curso Concurso: Entendido como la realizacién de un curso al cual ingresan los aspirantes
que hayan superado las pruebas de seleccion definidas en la convocatoria. Consiste en la
utilizacion, como criterio de seleccion, de los resultados obtenidos por los aspirantes en un
curso relacionado con las funciones de los empleos a proveer.

Anélisis de antecedentes: Tiene por objeto la valoracion de la formacion académica (Educacion formal
y Educacion para el trabajo y desarrollo humano) y la experiencia del aspirante, adicionales a los
requisitos minimos.

(...)
5. Listas de elegibles. (...)
6. Periodo de prueba. (...)” (Negrilla fuera del texto)

Superadas las anteriores etapas, determina el Decreto 256 de 2013 que el empleado adquiere los
derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico del Sistema Especifico de Carrera de
los Cuerpos Oficiales de Bomberos; sistema que comporta para sus empleados publicos,
capacitacion orientada al desarrollo de “procesos misionales en condiciones de seguridad, mediante la
adquisicion de los conocimientos, habilidades y destrezas, y el fomento de los valores y actitudes, que permitan
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adquirir conocimientos para desempefiar con idoneidad los cargos relacionados con la Gestion Integral del
Riesgo contra Incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos” (articulo 18).

Asi mismo, establecié en sus articulos 19y 20:

“Articulo 19. Planes y programas de capacitacion. La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, o la dependencia que haga sus veces, formulara los planes y programas de capacitacion,
de acuerdo con la politica que fije el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La informacién que repose en el Registro Unico de Estadisticas de Bomberos (RUE), seré el insumo
para formular los planes de capacitacion y formacion.

Articulo 20. Actualizacion y reentrenamiento. Los Cuerpos Oficiales de Bomberos deberan
adoptar, con el apoyo de la Escuela Nacional de Bomberos, los programas de capacitacion,
formacién y entrenamiento para la_permanencia y mejoramiento continuo conforme a los
diferentes grados y cargos de la entidad.

Los Cuerpos Oficiales de Bomberos deben ejecutar programas anuales de reentrenamiento en cada
una de sus especialidades y acondicionamiento fisico, atendiendo las necesidades del servicio, de
conformidad con lo establecido en los planes de mejoramiento.” (Negrilla fuera del texto)

Ahora, en atencion a que dentro de los requisitos generales para participar en el Proceso de Seleccidn
No. 2484 de 2022 — Cuerpos Oficiales de Bomberos de Ibagué, se encuentra el de “Cumplir con los
requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos en el MEFCL
vigente de la entidad que lo ofrece”, se advierte que para fecha en que se convocé el citado concurso
de méritos, el Municipio de Ibagué tenia vigente el Manual Especifico de Funciones y Competencias
laborales para la Planta de Empleos de la Administracién Central Municipal, adoptado a través del
Decreto 1000-0425 del 21 de agosto de 202025; modificado y/o ajustado por los Decretos 0089 de
202126 y 0985 del 30 de diciembre de 202227, en el que se establecia como requisitos para ocupar el
cargo de Bombero Codigo 475 Grado 3, los siguientes:

“...)

1. Ser colombiano.

2. Ser mayor de 18 afios.

3. Tener definida su situacién militar.

4.  Ser bachiller en cualquier modalidad.

5. No haber sido o estar condenado a penas privativas de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, ni tener antecedentes disciplinarios y/o fiscales vigentes

6. Poseer licencia de conduccion minimo C1 o equivalente vigente.

Los demas definidos segun Decreto 256 de 2013, y de mas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.”

Posteriormente, valga destacar que, mediante el Decreto No. 1210 del 19 de diciembre de 20232, la
administracion municipal de Ibagué adopté el nuevo Manual Especifico de Funciones y Competencias
laborales para la Planta de Empleos de la Administracion Central Municipal, conservando para el
empleo de Bombero, Cddigo 475 Grado 3, los requisitos previamente sefialados.

Conforme a lo anterior, y como quiera que la inconformidad de la parte actora radica en la inaplicacion
de la Resolucién No. 468 de 02 de noviembre de 2023; segun la cual se clasifica el programa de
formacién para bombero en las modalidades de: a) Curso de formacién para bombero basico (160
Horas), b) Curso de formacion para bombero (345 Horas) y ¢) Técnico laboral bombero ofertado por
las escuelas de formacion para bomberos reconocidas mediante acto administrativo d la DNBC (603
Horas), a los participantes que superen el Proceso de Seleccion No. 2484 de 2022 — Cuerpos Oficiales
de Bomberos de |bagué y conformen la lista de elegibles, es del caso sefialar que, el Sistema
Especifico de Carrera para los Cuerpos Oficiales de Bomberos, previsto en el Decreto 256 de 2013,
no contempla que dicha formacion constituya requisito de ingreso a las vacantes existentes en dichos
Organismos, y tampoco se prevé esa exigencia en el actual Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del Municipio de Ibagué; Decreto No. 1210 del 19 de diciembre de 2023,

% hitps://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2020/31030-DEC-20200902164510.pdf
% hitps://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2021/32876-DEC-20210315113728.PDF
27 htps://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2022/46617-DEC-20230105154208..pdf
2 hitps://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2023/55977-DEC-20240425142943.pdf

Pagina 13 de 15


https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2020/31030-DEC-20200902164510.pdf
https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2021/32876-DEC-20210315113728.PDF
https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2022/46617-DEC-20230105154208.pdf
https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2023/55977-DEC-20240425142943.pdf

ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: RONALDO PEIXOTO CAMPOS VARGAS.

DEMANDADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y MUNICIPIO DE IBAGUE — DIRECCION DE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS.
RADICADO: 73001-33-33-007-2024-00097-00

SENTENCIA

como requisito de formacion académica para el empleo de Bombero. De manera que, no es factible
afirmar que su no aplicacion conlleve a vulneracion de las garantias fundamentales invocadas por la
parte actora, o la puesta en riesgo a la seguridad y salubridad publica de los usuarios del servicio
bomberil, maxime que el citado sistema dispone dentro de derechos de carrera de los empleados
publicos de los Cuerpos Oficiales de Bomberos, programas de capacitacion, formacion,
entrenamientos y actualizacion, orientados al “desarrollo de los procesos misionales en condiciones
de seguridad, mediante la adquisicion de los conocimientos, habilidades y destrezas, y el fomento de
los valores y actitudes, que permitan adquirir conocimientos para desempefiar con idoneidad los
cargos relacionados con la Gestion Integral del Riesgo contra Incendios, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades, y la atencion de incidentes con materiales peligrosos”; 10s
cuales deben ser garantizados por las Unidades de Bomberos, con el apoyo de la Escuela Nacional
de Bomberos.

Ahora, si bien el accionante consideré vulnerado el derecho fundamental a la igualdad, al sefialar que
actualmente desempefia el empleo de bombero y ha debido acatar a cabalidad la reglamentacion
concerniente con las horas de entrenamiento requeridas para adelantar el servicio, en contraste con
el personal en concurso, a quienes se les exige una capacitacién de solo 80 horas, es pertinente
acotar que, mas alla de no encontrarse acreditado que la parte actora estuviere certificado a la luz de
las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 468 de 02 de noviembre de 2023, y que el curso
concurso previsto en el Proceso de Seleccion No. 2484 de 2022 — Cuerpos Oficiales de Bomberos de
Ibagué, constituye una prueba de caracter clasificatorio y no de formacion para los aspirantes que
hayan superado las pruebas de seleccion definida en la convocatoria, lo cierto es que, la citada
garantia constitucional, asi como el derecho fundamental al debido proceso, se deducen garantizados
a todos los participantes del mentado proceso de seleccion, en el que inclusive participd el aqui
quejoso, al establecerse las bases del concurso conforme al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa regulado por el Decreto Ley 256 de 2013; mismas que vinculan no solo a la
administracion, sino también, a los participantes del proceso, sin que sea viable su modificacién una
vez iniciada la inscripcion, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 11 ibidem y los efectos
que conllevan la confianza legitima en los concursos de méritos, respecto del cual la Corte
Constitucional ha sefialado que:

“... la principal consecuencia que se sigue de la aplicacién de la confianza legitima en los concursos
de méritos es la obligacion, que recae en la Administracion, consistente en observar las normas que
ella misma se ha impuesto para la tramitacion de estas actuaciones administrativas: «[LJos concursos,
cuya finalidad sea el acceso a la funcion publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos
y condiciones fijados de antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sélo para los
participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cifie a los postulados de la
buena fe (C.P. art. 83), cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el desempefio
de la actividad administrativa y respeta el debido proceso (C.P. art. 29), asi como los derechos a la
igualdad (C.P. art. 13) y al trabajo (C.P. art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda
las justas expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la
administracion esta llamado a generar» ',

Frente a las demas garantias fundamentales invocadas por la parte actora, esto es, trabajo, acceso y
ejercicio de cargos publicos, es claro que al afirmarse el ejercicio actual en el empleo de bombero, las
mismas se han garantizado no solo en el desempefio del referido cargo, sino también, al interior del
Proceso de Seleccion No. 2484 de 2022 - Cuerpos Oficiales de Bomberos de Ibagué, en el participd
en igualdad de condiciones a los demas participantes inscritos, y aungque no continud en el concurso,
al no superar la prueba eliminatoria de conocimientos generales; conforme lo esbozado por la
Comision Nacional del Servicio Civil, ello no constituye fundamento alguno para afirmar escenario
contrario.

Asi entonces, al no evidenciarse vulneracion palmaria, ostensible o evidente de los derechos
fundamentales invocados, y como quiera que el objeto de la accion de tutela es la “proteccion
inmediata de ... derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares™?, es claro que el amparo formulado por el sefior Campos Vargas, es improcedente.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que, “(...) partiendo de una interpretacion sistematica,
tanto de la Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la

2 Sentencia SU067 de 2022.
30 Articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el articulo 86 de la Constitucién Nacional.
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accion u omision cometida por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los
derechos fundamentales es un requisito l6gico-juridico para la procedencia de la accion tuitiva de
derechos fundamentales. En otras palabras, no es procedente la accion de tutela cuando se acude
a ella bajo una mera suposicion, conjetura, o hipotética trasgresion a los derechos
fundamentales.’s’

En ese orden, se despachara de manera desfavorable la solicitud de proteccidén constitucional
invocada por el accionante, al no advertirse vulneracién alguna que pueda endilgarsele a las
entidades accionadas.

VI. DECISION

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagué -
Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Denegar por IMPROCEDENTE el amparo constitucional deprecado por el sefior
RONALDO PEIXOTO CAMPOS VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.110.580.250 de Ibagué, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decision, por el medio mas expedito,
conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto- Ley 2591 de 1991. De no ser impugnada dentro
de los tres (3) dias siguientes, remitase la actuacion ante la Corte Constitucional, para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

///—/

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ

31 Sentencia T-883 de 2008
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