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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE - DISTRITO
JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARIA DEL PILAR MONTANA JARAMILLO
Demandado: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - SECRETARIA

DE SALUD DEPARTAMENTAL Y OTROS.

Radicacion: No. 73001-33-33-007-2018-00185-00

Asunto: Prescripcion extintiva.
Como toda la actuacion de la referencia se ha surtido conforme a las reglas adjetivas que le son
propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado, es procedente proferir decision de
mérito de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4° del paragrafo 2° del articulo 175 del
C.P.ACA, para lo cual, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de lbagué /
Distrito Judicial del Tolima, en ejercicio legal de la Funcién Publica de Administrar Justicia que le es
propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente...

SENTENCIA

l.- COMPETENCIA

Taly como se expuso en el auto admisorio de la demanda, este Despacho es competente para conocer
y decidir el presente asunto, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 y en el numeral
3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

II.- CUESTION PREVIA

Revisada en su integridad la actuacion procesal, se advierte que lo procedente en este caso es dictar
sentencia anticipada, de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala que “las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero
del articulo 182A.”

A su vez, el numeral 3° del articulo 182A en mencion preceptlia que se podra dictar sentencia
anticipada, “3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
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juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa
y la prescripcion extintiva.”.

N-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA:

A través de apoderada judicial, la sefiora MARIA DEL PILAR MONTANA JARAMILLO ha promovido
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, del HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTAE.SE.
DE IBAGUE y del FONDO DE SALVAMENTO Y GARANTIAS PARA EL SECTOR DE LA SALUD -
FONSAET, HOY ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, con el fin de obtener el reconocimiento de las siguientes

3.1. Declaraciones y condenas:

3.1.1.  Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 007073 del 30 de
noviembre de 2017, por medio del cual se da respuesta al derecho de peticién de fecha 17
de noviembre de 2017, impetrado por la demandante, a través del cual solicitd el
reconocimiento y pago de los dominicales y festivos laborados, hasta tanto la jurisdiccion
competente determine si le asiste 0 no el derecho a las pretensiones alli referidas.

3.1.2. Que como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho,
se condene a las Entidades demandadas a reconocer y pagar a favor de la demandante los
dominicales y festivos laborados en el afio 2009, por valor de dos millones trescientos sesenta
mil cincuenta y ocho pesos ($2.360.058).

3.1.3. Condenar a las demandadas a reconocer y pagar a favor de la accionante los intereses de
mora liquidados a la tasa maxima legal vigente, hasta el dia en que se haga efectivo el pago
total de la obligacion.

3.1.4. Condenar en costas a las demandadas.
3.2. Como HECHOS que fundamentan sus pretensiones, expuso los siguientes:

3.2.1. Lasefiora Maria del Pilar Montafia Jaramillo prest sus servicios como empleada del Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, en el cargo de Auxiliar del Area Salud, bajo la
subordinacion de la entidad y de acuerdo con las directrices trazadas por la gerencia y por sus
superiores inmediatos.

3.2.2. Durante los afios 2008 y 2009, la demandante cumplié turnos diarios de 07:00 A.M. a 01:00
P.M.y de 01:00 P.M. a 07:00 P.M. y nocturnos de 07:00 P.M. a 07:00 A.M., semanalmente
incluyendo domingos y festivos.

3.2.3. El 26 de mayo de 2009, el entonces gerente del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de
Ibagué suscribi6 la Resolucion No. 1022, por medio de la cual se aprobd un acuerdo de
concertacion laboral, suscrito entre esa Institucion y el sindicato ANTHOC SECCIONAL
TOLIMA, en donde se hizo énfasis en que, a los trabajadores adscritos a dicha Institucién
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3.24.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.

Hospitalaria que no firmaron ese acuerdo, en donde se les descontaria el 20% de los pagos
obtenidos, no se les cancelarian esos emolumentos.

La demandante no suscribié el anterior acuerdo de concertacion laboral, porque le parecié un
atropello el descuento que se realizaria a favor de ANTHOC SECCIONAL TOLIMA.

El 17 de septiembre de 2013, el Gobernador del Departamento del Tolima suscribié un acta
de acuerdo en donde se comprometié a pagar “a todos los trabajadores indistintamente de su
relacion laboral”, sus acreencias laborales tales como retroactivos y aumentos salariales, entre
otros, incluyendo festivos y dominicales de los afios 2008 y 2009.

El 18 de enero de 2016, el lider del acuerdo de concertacion laboral de Ibagué rindié un
analisis minucioso para el pago de los dominicales y festivos de los afios 2008 y 2009 de las
personas que firmaron el acuerdo con ANTHOC SECCIONAL TOLIMA y aludié que para el
resto de los funcionarios que no suscribieron dicho acuerdo “no se interrumpid la prescripcion”.

En el mes de enero de 2017, el Hospital accionado reconocié y pago dichos emolumentos a
algunos de los empleados adscritos al sindicato ANTHOC SECCIONAL TOLIMA, dejando por
fuera a la sefiora Maria del Pilar Montafia Jaramillo, y, en la actualidad, continta haciendo
pagos por tal concepto.

El 17 de noviembre de 2017, la sefiora Montafia Jaramillo presentd una peticién ante la
Institucién Hospitalaria demandada, la cual fue resuelta mediante oficio No. 007073 del 30 de
noviembre de 2017.

El Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué viol6 el derecho a la igualdad de la
demandante, pues efectud el pago de los dominicales y festivos de los afios 2008 y 2009 a
otros empleados y a ella no, alegando una supuesta prescripcion, sin tener en cuenta que esta
se interrumpid para todos con el acta firmada por el Gobernador del Tolima el 17 de septiembre
de 2013.

Mediante concepto juridico oficio No. 00008148, el asesor juridico de la Secretaria de Salud
del Departamento del Tolima manifiesta que, con la firma del segundo acuerdo, se reconocid
la obligacion por concepto de festivos y dominicales correspondientes a los afios 2008 y 2009
y a dicho escrito adjunta copia del concepto del director juridico del Ministerio del Trabajo, en
donde concluye que dichos derechos estan reconocidos al margen de la prescripcion que
establece el articulo 151 del Codigo de Procedimiento Laboral.

La demandante cada afio ha venido presentando reclamacién a las directivas del Hospital
demandado, con el fin de que se le cancelen las acreencias laborales en mencidn, esto es, el
valor de los dominicales y festivos de los afios 2008 y 2009, sin que a la fecha le hayan sido
pagados los valores adeudados.

3.4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante enuncia como normas violadas, las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 1, 2, 6, 13, 29, 53, 122, 123 y 209.
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- Ley 1437 de 2011, articulos 73, 85, 137 y 206.

Al exponer el concepto de violacion, la apoderada de la parte demandante trascribi6 los articulos de
la Constitucion Politica que estima vulnerados.

IV.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 22 de junio de 2018, se inadmiti6 mediante providencia del 09 de
noviembre de 20182 y se ADMITIO a través de auto del 22 de noviembre de 20193 surtida la
notificacién al DEPARTAMENTO DEL TOLIMA — SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, al
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE IBAGUE y al FONDO DE SALVAMENTO Y
GARANTIAS PARA EL SECTOR DE LA SALUD - FONSAET, HOY ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, se tiene que
todas contestaron la demanda dentro del término de traslado, tal como da cuenta de ello la constancia
secretarial vista en el archivo denominado “014VencimientoTrasladoArt172CorreTrasladoArt173” del
expediente digital; contestaciones en donde se presentaron excepciones de mérito.

De las excepciones propuestas por las Entidades demandadas se corrio traslado a la parte
demandante, la cual se pronunci6é oportunamente, tal como da cuenta la constancia secretarial que
obra en el archivo denominado “018VencimientoTrasladoExcepcionesPasaDespacho” del expediente
digital.

4.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL (Archivo
denominado “012ContestacionDemandaDepartamentoTolima” del expediente digital)

El apoderado judicial de la Entidad Territorial inicié manifestando que, la presunta ilicitud que alega la
parte actora fue ocasionada por el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, y advierte que
aunque el Departamento tiene entre sus funciones la administracién de los recursos de FONSAET, lo
cierto es que ello no estd encaminado al pago de prestaciones laborales de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud.

A continuacién, el mandatario de la Entidad Territorial propuso las siguientes excepciones:
“Excepcion de Prescripcion”

Para sustentar la misma, el mandatario manifiesta que la parte actora pretende el pago de acreencias
laborales y prestacionales causadas durante los afios 2008 y 2009, frente a las cuales ya operé el
término de prescripcion de tres (3) afios que establece el articulo 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva ya que el Departamento del Tolima no es la

autoridad administrativa que ha expedido el acto administrativo cuya supuesta ilicitud originaria
un eventual derecho al restablecimiento del derecho de la actora”

" Folio 2 del archivo denominado “001CuademoPrinciopal” del expediente digital.
2 Folios 110 a 115 del archivo denominado “001CuademoPrincipal” del expediente digital.
3 Folios 166 a 168 del archivo denominado “001CuademoPrincipal” del expediente digital.
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Sefiala que la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho esta dirigida en contra del
acto administrativo contenido en el oficio No. 007073 del 30 de noviembre de 2017, expedido por el
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué.

Adicionalmente, la demandada indica que de los hechos en que se funda este medio de control se
puede concluir que el ADRES no esté legitimado en la causa por pasiva, toda vez que no es la autoridad
administrativa que expidio dicho acto.

HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE IBAGUE (Archivo denominado
“008ContestacionDemandaHospitalFedericoLlerasAcostalbaqué” del expediente digital)

La apoderada judicial de la Institucion Hospitalaria asegura que el acto administrativo demandado se
encuentra ajustado a derecho.

De otra parte, la mandataria aclar6 que en la Resolucion No. 1022 del 26 de mayo de 2009, por medio
de la cual se acogi6 el acuerdo laboral logrado con algunos de los empleados del Hospital, se sefiald
que los servidores publicos que no hacian parte de dicho acuerdo, estarian sometidos, para el
reconocimiento de los dominicales, festivos y compensatorios, al tramite de la conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacién en los términos de la Ley 1285 de 2009 y a las prescripciones
y caducidades de las reclamaciones y acciones contenciosas.

En cuanto a los derechos laborales reclamados por la sefiora Maria del Pilar Montafia Jaramillo, la
demandada refiere que a ella no se le efectud pago alguno porque no hizo parte de la negociacién que
en su momento adelanto ANTHOC con el Hospital Federico Lleras Acosta y en la actualidad dichos
derechos se encuentran prescritos.

Acto seguido, la apoderada de la demandada explica que la sefiora Montafia Jaramillo se desempefid
en esa Institucion Hospitalaria como Auxiliar Area de la Salud cdigo 412 grado 06 desde el 29 de
septiembre de 2009 y hasta el 17 de abril de 2011, por lo que se traté de una empleada publica del
servicio asistencial y, por lo tanto, asegura que la norma aplicable a su caso, a efectos de verificar la
procedencia de los derechos que reclama, es del Decreto 1042 de 1978, el cual dispone en su articulo
33, que la jornada de trabajo de los empleados publicos del orden nacional, también resulta aplicable
a los empleados publicos del orden territorial, entre ellos a los que laboran en entidades prestadoras
del servicio de salud, conforme lo aclara el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el
concepto No. 115871 de 2019.

Adicionalmente, afirma que el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 269 de 1996, dispone que la jornada
de trabajo del personal que cumple funciones de caracter asistencial en las entidades prestadoras de
servicios de salud podré ser maximo de doce (12) horas diarias, sin que en la semana exceda de
sesenta y seis (66) horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacién.

De acuerdo con lo anterior, la accionada estima que es claro que la anterior es la jornada normal de un
empleado de caracter asistencial y, por lo tanto, afirma que de presentarse dicha situacion, no puede
concluirse que se traté de trabajo adicional.
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Resalta que en el presente caso la parte demandante no mencion6 ni acredito si el trabajo dominical
cuyo reconocimiento se reclama, es de caracter ordinario u ocasional, pese a que le correspondia la
carga de la prueba.

Como excepciones propuso las siguientes:
“Prescripcion”

Para sustentar la misma, la parte demandada manifiesta que el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968,
establece que, “las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto, prescribiran
en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. (...)".

Asi mismo, destaca que el articulo 102 del Decreto 1048 de 1969 preceptia que las acciones que
emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en ese Decreto, prescriben en tres
(3) afios contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

De igual forma, sefiala que la sefiora Maria del Pilar Montafa Jaramillo pretende que se le reconozcan
emolumentos por trabajo dominical y festivo que desarrollé durante los afios 2008 y 2009 y presentd la
respectiva peticion ante el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, a efectos de obtener dicho
reconocimiento, el 17 de noviembre de 2017.

Indica que en el expediente no hay ningun elemento probatorio que permita establecer el dia exacto en
que se causaron los derechos reclamados por la demandante; sin embargo, sefiala que seguramente
las prestaciones correspondientes al afio 2009, empezaron a causarse a partir del primer dia del afio
siguiente, esto es, en el afio 2010, por lo que la accionante tuvo hasta el ultimo dia del afio 2012 para
reclamar su reconocimiento y pago y no lo hizo, por lo que operd la prescripcion extintiva frente a dichos
derechos.

“Cobro de lo no debido”

Asegura que la demandante persigue el reconocimiento de emolumentos laborales que se encuentran
prescritos y que, por lo tanto, no hay lugar a efectuar dicho reconocimiento.

“Inexistencia de la obligacion”

Asevera que en el presente caso no se aporto prueba siquiera sumaria de la existencia de la obligacion
reclamada a cargo del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué.

FONDO DE SALVAMENTO Y GARANTIAS PARA EL SECTOR DE LA SALUD — FONSAET, HOY
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES (Archivo denominado “003ContestacionDemandaAdres” del expediente
digital

La apoderada judicial del ADRES también manifiesta que el acto administrativo demandado fue
proferido por el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué y que los recursos del FONSAET que
administra ese Fondo, no estan destinados al pago de prestaciones laborales de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, motivo por el cual considera que carece de legitimacion en la causa
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por pasiva para comparecer dentro del sub judice y por ello, propuso la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” con fundamento en los anteriores argumentos.
Adicionalmente, propuso el siguiente medio exceptivo:

“Inexistencia de la obligacion”

Para sustentar el misma, la parte demandada refiere que el ADRES en calidad de administrador de los
recursos del FONSAET, no tiene obligacién o vinculo juridico que lo obligue a pagar derechos laborales
y demas prestaciones sociales a los empleados del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué.

“Prescripcion de los derechos laborales”

Advierte que, de conformidad con el articulo 488 del C.S.T., las acciones correspondientes a los
derechos regulados en ese Codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva
obligacidn se haya hecho exigible.

En virtud de lo anterior, manifiesta que la demandante pretende obtener el reconocimiento de derechos
laborales correspondientes a los afios 2008 y 2009, frente a los cuales oper6 la prescripcion extintiva
de que habla la norma.

PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE DEMANDANTE FRENTE A LAS EXCEPCIONES (Archivo
denominado “016Pronunciamiento ExcepcionesParteDemandante” del expediente digital.

La apoderada de la demandante inicia manifestando que, esta de acuerdo con que “la presente accion
se encuentra prescrita”; no obstante, aclara que lo que se pretende a través del presente medio de
control es que se respete el derecho a la igualdad que le asiste a la sefiora Maria del Pilar Montafia
Jaramillo, pues ella labor6 y presto sus servicios al Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué,
en las mismas condiciones que aquellas personas a las que esa Institucion si le efectud el pago de los
dominicales y festivos correspondientes a los afios 2008 y 2009.

Insiste en que la excepcién de “caducidad” debe ser declarada no probada, porque las personas a las
que se les pagaron dichos emolumentos, también habian presentado reclamaciones con anterioridad
a que el Hospital les cancelara el valor de los dominicales y festivos de los afios 2008 y 2009, que hoy

reclama la demandante.

En ese orden de ideas, surtido el tramite procesal, el Despacho procede a elaborar las siguientes:

V-CONSIDERACIONES

En atencién a que los presupuestos procesales correspondientes fueron analizados en el auto
admisorio de la demanda, sin que hubieren sufrido variacion, esta falladora se abstendra de volver
sobre esos puntos.

5.1. PROBLEMA JURIDICO

En esta oportunidad en que se profiere sentencia anticipada, el problema juridico se contrae a
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determinar si en el presente caso operd el fenémeno juridico de la prescripcion de los derechos
laborales reclamados por la sefiora Maria del Pilar Montafia Jaramillo, esto es, el reconocimiento y
pago del valor de los dominicales y festivos laborados en el afio 2009 en el Hospital Federico Lleras
Acosta E.S.E. de Ibagué, y, si como consecuencia de ello, hay lugar a declarar la terminacion del
proceso.

5.2. HECHOS PROBADOS:

A continuacion, procede el Despacho a enlistar los hechos que se encuentran probados en el cartulario
y que resultan relevantes para decidir el problema juridico planteado en precedencia:

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

A folios 1y 2 del archivo denominado “007Expediente Administrativo” del expediente digital,
reposa la Resoluciéon No. 0589 del 25 de marzo de 2009, por medio de la cual el Gerente del
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué nombrd con caracter de provisionalidad a la
sefiora Maria del Pilar Montafia Jaramillo en el cargo de Auxiliar Area Salud Cédigo 412 grado
06, por el término de seis (6) meses.

A folio 3 del archivo denominado “007Expediente Administrativo” del expediente digital, obra el
Acta de Posesion No. 037 del 31 de marzo de 2009, por medio de la cual la sefiora Maria del
Pilar Montafia Jaramillo, tomé posesion del cargo de Auxiliar Area Salud Cédigo 412 grado 06
del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué.

A folio 4 del archivo denominado “007Expediente Administrativo” del expediente digital, se
observa la Resolucion No. 1549 del 03 de septiembre de 2009, por medio de la cual el Gerente
del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, prorrog6 el nombramiento de la sefiora
Maria del Pilar Montafia Jaramillo, en el cargo de Auxiliar Area Salud Cédigo 412 grado 06 del
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, a partir del 01 de octubre de 2009.

A folio 5 del archivo denominado “007Expediente Administrativo” del expediente digital, se
aprecia el Acta de Posesion No. 092 del 29 de septiembre de 2009, por medio de la cual la
sefiora Maria del Pilar Montafia Jaramillo, tomé posesion del cargo de Auxiliar Area Salud Cédigo
412 grado 06 del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué.

A folios 33 a 35 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital, aparece
un “ACTA DE REUNION ENTRE EL HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA ESE Y ANTHOC
SECCIONAL TOLIMA”, de fecha 08 de mayo de 2009, en la que se discutié el pago de conceptos
laborales de la vigencia fiscal 2009 o anteriores al afio 2010.

A folios 41 a 45 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital, se
observa el listado de los empleados del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, que
le confirieron poder a ANTHOC para desarrollar concertacién laboral para el reconocimiento y
pago, entre otros, del valor de los dominicales, festivos y compensatorios laborados. Entre estos
no se encontraba la demandante Maria del Pilar Montafia Jaramillo.

A folios 56 a 61 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital, aparece
la Resolucion No. 1022 del 26 de mayo de 2009, por medio de la cual el Gerente del Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, adopt6 el Acuerdo de Concertacién Laboral suscrito el
dia 26 de mayo de 2009, entre esa Institucién Hospitalaria y el sindicato ANTHOC Seccional
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5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

5.2.11.

Tolima, en el que se establecié la forma como dicha Entidad efectuaria el pago de los
dominicales, festivos y dias compensatorios a los empleados que confirieron poder al aludido
sindicato para que los representara en la negociacion, entre los cuales no se encontraba la
demandante.

A folios 26 y 27 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal”’ del expediente digital, se
aprecia copia parcial del “ACTA DE ACUERDO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” del 07 de
septiembre de 2013, en la que segun parece, en esa fecha se reuni6 el entonces Gobernador
del Departamento del Tolima, la Secretaria de Salud Departamental, el Secretario de Gobierno
Departamental, el Gerente del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, el Defensor del
Pueblo Regional Tolima, un delegado de ANTHOC Nacional, un delegado de ANTHOC Tolima
y Directivos de ANTHOC, con el fin de lograr diferentes acuerdos.

Segun se aprecia en dicha copia parcial del Acta, uno de los acuerdos que se logro fue el
compromiso del pago de deudas a los trabajadores del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E.
de Ibagué, tales como la siguiente:

“El Gobierno Departamental y las directivas del Hospital Federico Lleras Acosta se comprometen
a que con los recursos de compra de cartera y de saneamiento fiscal y financiero, se pagaran
las acreencias laborales, tales como (...) festivos y dominicales de 2008 y 2009 (...)".

A folios 36 a 39 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital, milita
una peticién presentada, entre otras personas, por la demandante, el dia 19 de octubre de 2017
ante el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, por medio de la cual solicitd el
reconocimiento y pago de los dominicales y festivos laborados en esa Institucion durante los
afios 2008 y 2009.

A folios 23 a 25 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital, obra
copia parcial de una peticion presentada, entre otras personas, por la demandante, el dia 17 de
noviembre de 2017 ante el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, por medio de la
cual solicito el reconocimiento y pago de los dominicales y festivos laborados en esa Institucidn
durante los afios 2008 y 2009.

A folio 40 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital, reposa el oficio
No. 007073 del 29 de noviembre de 2017, por medio del cual la Agente Especial Interventora del
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, profirid una respuesta frente a la peticion
radicada por la demandante el 17 de noviembre de 2017, indicandole que, de conformidad con
el articulo 489 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, las obligaciones deprecadas, esto es, el
reconocimiento y pago del valor de los dominicales y festivos laborados durante los afios 2008 y
2009, se encontraba prescrita, habiendo fenecido como consecuencia del trascurrir del tiempo.

5.3. PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Decreto 3135 de 1968, articulo 41.

Decreto 1848 de 1969, articulo 102.

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion
B. Sentencia del 05 de agosto de 2021. Radicaciéon No. 41001-23-33-000-2015-00402-
01(0038-19). C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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- Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion
A. Sentencia del 20 de septiembre de 2021. Radicacion No. 54001-23-33-000-2014-00010-
01(3243-19). C.P. William Hernandez Gomez.

5.4. ANALISIS SUTANTIVO

En el presente asunto se ha decidido dictar sentencia anticipada, debido a que se advierte que se
encuentra probada la excepcion de prescripcion extintiva, lo cual es un presupuesto para dictar sentencia.

Sea lo primero sefalar que, el fendémeno de la prescripcion es un modo de extinguir los derechos por el
paso del tiempo en el que estos no se hayan exigido.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado4, en casos como el que ahora nos ocupa, en
donde la demandante, en calidad de empleada publica persigue el reconocimiento de un emolumento
laboral, la prescripcion extintiva se rige por lo preceptuado en los articulos 41y 102 de los Decretos 3135
de 1968 y 1848 de 1969, respectivamente, cuyos tenores literales expresan:

Articulo 41 Decreto 3135 de 1968:

‘Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios,
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

Articulo 102 Decreto 1848 de 1969

“Prescripcion de acciones. 1.- Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. 2.- El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado
ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe
la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

De conformidad con las normas trascritas, se tiene entonces que el derecho laboral cuyo reconocimiento
pretende la sefiora Maria del Pilar Montafia Jaramillo, prescribia en el término de tres (3) afios contados
desde que el mismo se hizo exigible, término que se podia interrumpir por una sola vez con un simple
reclamo escrito ante el empleador solicitando su reconocimiento y pago.

Efectuadas las anteriores precisiones y descendiendo al caso concreto, esta Administradora de Justicia
encuentra que, en el presente caso, la demandante pretende que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio No. 007073 del 30 de noviembre de 2017 y que, como consecuencia
de dicha declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a las Entidades demandadas
a reconocer y pagar a su favor el valor de los dominicales y festivos laborados en el afio 2009, al servicio
del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué.

“Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidén Segunda — Subseccién B. Sentencia del 05 de agosto de 2021.
Radicacion No. 41001-23-33-000-2015-00402-01(0038-19). C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccién A. Sentencia del 20 de septiembre de 2021.
Radicacion No. 54001-23-33-000-2014-00010-01(3243-19). C.P. William Herndndez Gémez.
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No obstante, en el plenario y en esta etapa procesal no obra elemento probatorio alguno que permita
establecer cuéles y cuantos dominicales y festivos laboré la demandante en el afio 2009 al servicio de la
Entidad Hospitalaria demandada, por lo tanto, para garantizar el derecho fundamental al debido proceso
que le asiste a las partes, el Despacho tendra en cuenta el dia 31 de diciembre de 2009, como la fecha
en que se generd el derecho y, por lo tanto, se tomara como fecha de exigibilidad del mismo a partir del
02 de enero de 2010 (por cuanto el dia 01 de enero era dia festivo).

Quiere decir lo anterior que, de acuerdo con las normas expuestas, la sefiora Montafia Jaramillo tenia
hasta el dia 02 de enero de 2013, para reclamar ante su empleador el reconocimiento y pago de los
dominicales y festivos laborados en el afio 2009; sin embargo, al revisar el cartulario se observa, de
acuerdo a lo probado por la parte actora, que la accionante presentd su primera peticion de
reconocimiento de este derecho, el dia 19 de octubre de 2017, fecha para la cual ya habia operado el
fendmeno de la prescripcion extintiva frente al derecho reclamado.

No olvida el Despacho que la parte demandante expreso en el escrito introductorio que, en el afio 2009,
el entonces Gerente del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué aprobd un acuerdo de
concertacion laboral suscrito con el sindicato ANTHOC seccional Tolima, para el reconocimiento y pago,
entre otros, de los dominicales y festivos laborados durante los afios 2008 y 2009, por los empleados de
ese Hospital que le confirieron poder al mentado Sindicato para que los representara en esa negociacion;
no obstante, es preciso aclarar que esa negociacion no interrumpid el término de prescripcion extintiva
del derecho de la sefiora Montafia Jaramillo, pues segun se informa en la demanda y se pudo verificar
en los medios de prueba aportados al cartulario, ella no hizo parte de ese acuerdo de concertacién, es
decir, no le confiri6 poder a ANTHOC para que la representara y negociara el reconocimiento de su
derecho.

Igualmente, es preciso sefialar que en la demanda también se destaca que el 07 de septiembre de 2013,
el Gobernador del Departamento del Tolima, junto con algunos funcionarios de su administracion, el
Gerente del Hospital accionado y las Directivas de ANTHOC Nacional y Seccional Tolima, adelantaron
una reunion en la que el Mandatario Regional se comprometid, entre otros, a pagar el valor de los
dominicales y festivos laborados por los empleados del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué
durante los afios 2008 y 2009; no obstante, este presunto compromiso de pago tampoco interrumpid el
término de prescripcidn del derecho reclamado por la demandante, pues las normas que regulan el caso
concreto sefialan expresa y claramente que dicha interrupcion se produce Unicamente con el reclamo
escrito presentado por el trabajador ante el empleador, solicitando el pago del derecho laboral pretendido.

Por ultimo, esta Falladora advierte que, en el escrito a través del cual la apoderada de la parte
demandante se pronuncio frente a las excepciones propuestas por las Entidades demandadas, manifestd
que esta de acuerdo con que en el presente caso operd la prescripcion; sin embargo, aduce que lo que
se pretende es que se le respete a la sefiora Montafia Jaramillo el derecho a la igualdad y se le paguen
los dominicales y festivos laborados en el afio 2009, como le fueron pagados a otros trabajadores del
Hospital.

No obstante, este argumento no resulta aceptable para el Despacho, pues no es procedente desconocer
en este caso, que opero la prescripcion extintiva en pro del derecho a la igualdad, en tanto la demandante
contd con el tiempo establecido en el ley, que es mas que suficiente, para reclamar en las vias
administrativa y judicial el reconocimiento y pago de su derecho y no lo hizo, por el contrario, permanecid
inactiva mientras observaba como el derecho le era reconocido a otros compafieros, permitiendo con su
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actitud pasiva, que operara la prescripcion, motivo por el cual el Juzgado declarara probada esta
excepcion y dispondra la consecuente terminacion del proceso.

De ofra parte, el Despacho se abstendra de efectuar pronunciamiento alguno frente a las excepciones
denominadas “Falta de legitimacion en la causa por pasiva ya que el Departamento del Tolima no es la
autoridad administrativa que ha expedido el acto administrativo cuya supuesta ilicitud originaria un
eventual derecho al restablecimiento del derecho de la actora”, “Cobro de lo no debido” e “Inexistencia
de la obligacion”, propuestas por las Entidades demandadas, atendiendo a que no fueron objeto de
pronunciamiento en esta sentencia.

5.5. DE LA CONDENA EN COSTAS:

El articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que en la sentencia se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Cadigo de Procedimiento Civil, pese a lo anterior y atendiendo a que
este Ultimo cuerpo normativo fue derogado por el Cédigo General del Proceso, seran estas las normas
aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion de costas.

Es asi como, el articulo 365 del C.G.P. dispone que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso y como quiera que la parte demandante ha resultado vencida, resulta ajustado a derecho
aplicar este criterio y, en consecuencia, se procedera a condenarla al pago de las costas procesales.
Para el efecto, y como quiera que se trata de un asunto contencioso administrativo cuya cuantia fue
estimada por la parte actora en la suma de seis millones de pesos ($6.000.000), se fijan como
Agencias en Derecho a favor de la parte demandada, el equivalente al doce por ciento (12%) de la
cuantia de las pretensiones de la demanda, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA16-
10554 del 5 de agosto de 2016, proferido por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura.

Ademas, se ordenara que la Secretaria efectle la correspondiente liquidacion, en los términos del
articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

VI.- DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué,
Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de Prescripcion Extintiva en el presente asunto,
propuesta por todas las entidades demandadas, de conformidad con los argumentos esbozados con
antelacion en esta sentencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE EFECTUAR PRONUNCIAMIENTO frente a las excepciones de
mérito propuestas por las Entidades demandadas, denominadas “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva ya que el Departamento del Tolima no es la autoridad administrativa que ha expedido el
acto administrativo cuya supuesta ilicitud originaria un eventual derecho al restablecimiento del
derecho de la actora”, “Cobro de lo no debido” e “Inexistencia de la obligacion”, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas previamente en este
fallo.

CUARTO: Condenar en costas en esta instancia a la parte demandante. Por secretaria procédase a su
liquidacion, para ello se fija como agencias en derecho, el equivalente al doce por ciento (12%) de la
cuantia de la demanda, tal como se explico en la parte considerativa de esta sentencia.

QUINTO: En firme la presente sentencia ARCHIVESE el expediente previa cancelacion de su

radicacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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