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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE - DISTRITO
JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso: Controversia Contractual

Demandante: UNION TEMPORAL DOTACION IBAGUE 2018

Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL Y OTROS.

Radicacion: No. 73001-33-33-007-2019-00300-00

Asunto: Acumulacion de pretensiones - Caducidad.

Como toda la actuacion de la referencia se ha surtido conforme a las reglas adjetivas que le son
propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado, es procedente proferir decision de
mérito de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4° del paragrafo 2° del articulo 175 del
C.P.A.CA, para lo cual la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué /
Distrito Judicial del Tolima, en ejercicio legal de la Funcion Publica de Administrar Justicia que le
es propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente...

SENTENCIA

l.- COMPETENCIA

Tal y como se expuso en el auto admisorio de la demanda, este Despacho es competente para
conocer y decidir el presente asunto, conforme a lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 155 y en
el numeral 4° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

II.- CUESTION PREVIA

Revisada en su integridad la actuacion procesal, se observa que mediante auto del 20 de agosto
de 2021 se fij6 como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
C.P.ACA, el dia 14 de octubre de 2021 a las 03:00 P.M.; no obstante, dicha fecha y hora se
dejara sin efectos a través de la presente providencia, por cuanto lo procedente en este caso es
dictar sentencia anticipada, de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del paragrafo 2° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala que “las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se
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declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral

tercero del articulo 182A.”

A su vez, el numeral 3° del articulo 182A en mencion preceptia que se podra dictar sentencia
anticipada “3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa
y la prescripcion extintiva.”.

N.-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA:

A través de apoderado judicial, la UNION TEMPORAL DOTACION IBAGUE 2018, integrada por las
Sociedades Didéacticos Pinocho S.A. y C.I. Warriors Company S.A.S., ha promovido demanda de
controversias contractuales en contra del MUNICIPIO DE IBAGUE — SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL, a la que se vincul6 a la sefiora NANCY GUEVARA TOLEDO, en su calidad de propietaria
del establecimiento de comercio GRANANDINA DE COMERCIO DISTRIBUCIONES; la sociedad
INVERSIONES GUERFOR S.A.; la sociedad PRODUCTORA Y COMERCIALIZADORA CELMAX
LTDA.; la sociedad DIDACTICOS SIMBOLOS Y SIGNOS S. EN C.; la sociedad ARISMA S.A.; y, el
CONSORCIO CON TODO EL CORAZON, conformado por la FUNDACION SEMILLA DE FE y el
sefior JULIO CESAR BELTRAN GARZON, con el fin de obtener el reconocimiento de las siguientes

3.1. Declaraciones y condenas:

3.1.1. Que se declare la nulidad absoluta de los actos administrativos precontractuales expedidos
dentro del proceso licitatorio Al-LP-0059 de 2018.

3.1.2. Que se declare la nulidad absoluta del Contrato Estatal celebrado dentro del proceso
licitatorio Al-LP-0059 de 2018, contrato de compraventa identificado con el nimero 1759 del
29 de mayo de 2018, por parte del Municipio de Ibagué (Tol.), como contratante, con la
contratista Nancy Guevara Toledo, por las razones que determinan la violaciéon de la
constitucion y la ley.

3.1.3. Que, como consecuencia de lo anterior, se declare administrativamente responsable a la
Entidad Territorial demandada y se condene a:

3.1.3.1. Pagar a favor de la parte demandante las sumas relacionadas como perjuicios causados
por los hechos y omisiones imputables a la Entidad demandada, tales como perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante, por la suma de $104.700.040 y por concepto
de perjuicios morales la suma de 50 SM.M.L.V.

3.1.3.2. Pagar la indexacién de las sumas de dinero reclamadas desde el momento de la
presentacion de la demanda y hasta que se haga el pago efectivo.

3.2. Como HECHOS que fundamentan sus pretensiones, expuso los siguientes:

3.2.1.  El Municipio de Ibagué — Secretaria de Bienestar Social, dio apertura a la Licitacion Publica
No. Al-LP-0198 de 2017, dentro de la cual particip6 la sefiora Nancy Guevara Toledo; sin

embargo, en esa oportunidad la Administracién Municipal de Ibagué dejé constancia de que
2
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3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

esta participante presentd un certificado de existencia y representacion del “ALMACEN LA
13" de propiedad del sefior Luis Enrique Aranzalez Rojas, situacién que segun la Entidad,
dio lugar a una investigacion penal, porque el abogado Luis Felipe Aranzalez Bravo, quien
era contratista de la Secretaria de Bienestar Social, tuvo participacién en la Licitacion
Publica en mencion en forma indebida, porque es hijo del sefior Aranzalez Rojas, quien
presto el certificado del “ALMACEN LA 13, para ser presentado dentro del proceso por la
sefiora Nancy Guevara Toledo.

El proceso licitatorio No. Al-LP-0198 de 2017 continto y en el Acta de Verificacion, Revision
y Evaluacion Juridica del 17 de enero de 2018, la Directora de Contratacién del Municipio de
Ibagué calific a la sefiora Nancy Guevara de Toledo y le concedio un término para que
explicara qué relacion tenia con el “ALMACEN LA 13” de propiedad del sefior Luis Enrique
Aranzalez Rojas.

Posteriormente, en la Evaluacion Técnica del 16 de enero de 2018, se sefialo que
Granandina de Comercio y/o Nancy Guevara Toledo tenia 900 puntos y el 22 de enero de
2018, el Secretario de Hacienda Municipal de Ibagué determind que se habia recibido
propuesta satisfactoria de Granandina de Comercio y/o Nancy Guevara Toledo; no obstante,
mediante Resolucion No. 1100-015 del 30 de enero de 2018, se revoco el Proceso Licitatorio
No. Al-LP-0198 de 2017.

EL Municipio de Ibagué contaba con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1031-
2254 del 05 de abril (no se indica el afio), para atender los gastos que demandara el
contrato, por lo que dio apertura a la Licitacion Publica No. Al-LP-0059 de 2018 y a través de
Resolucién No. 1100-087 del 03 de mayo de 2018, declaré saneado dicho proceso de
Licitacion Publica.

En la Evaluacién Juridica de este nuevo Proceso Licitatorio, la sefiora Nancy Guevara
Toledo fue incluida como la proponente numero seis, con el establecimiento comercial
Granandina de Comercio, pese a que la mencionada estaba incursa en causal de inhabilidad
por utilizar documentos en forma indebida en la primera parte del proceso licitatorio.

En la calificacion juridica otorgada a la sefiora Guevara Toledo se le identific
indistintamente como Granandina de Comercio y/o Nancy Guevara Toledo, es decir, no
hubo identificacion del proponente y las calificaciones dadas fueron caprichosas pues al
establecimiento Granandina de Comercio y al Consorcio Con Todo el Corazén 2018, les
asignaron en bienes o apoyo a la industria nacional, una calificacién de 100 puntos y en
factor de calidad 450 puntos, pese a que no presentaron certificado de registro de marca de
la Superintendencia de Industria y Comercio y a que los certificados de experiencia no
correspondian con el objeto especifico del contrato de adquisicién de bienes muebles para
el centro de desarrollo infantil, lo que denota que su calificacion fue errada.

Con el acto administrativo cuya nulidad se depreca, se incurrié en falsa de motivacién y se
desconocieron los principios de imparcialidad y moralidad de la Administracion, por cuanto
se adjudico la Licitacion Publica de manera discrecional.

De acuerdo con el articulo 515 del Cédigo de Comercio, un establecimiento de comercio es
un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa,
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pero dicho establecimiento no cuenta con personeria juridica y, por lo tanto, no constituye
una persona diferente a su propietario, sino que es éste quien debe obrar como sujeto que
legalmente puede ejercer derechos y adquirir obligaciones.

3.29. Tanto la Secretaria de Bienestar Social, como la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Ibagué se equivocaron al mencionar en las decisiones y actos administrativos, que la
propuesta era presentada por Granandina de Comercio y/o Nancy Guevara Toledo, de tal
suerte que nunca se identificd en debida forma al oferente.

3.2.10. La Licitacion Publica No. Al-LP-0059 de 2018 culmind con la Resolucion No. 1100-299 del
25 de mayo de 2018, por medio de la cual se adjudico el contrato a la proponente propietaria
del establecimiento comercial Nancy Guevara Toledo, acto administrativo contra el cual no
procedia recurso alguno.

3.2.11. En virtud del acto administrativo de adjudicacion, el Municipio de Ibagué celebrd con la

sefiora Nancy Guevara de Toledo el Contrato de Compraventa No. 1759 del 29 de mayo de
2018.

3.4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante no enunci6 las normas que estima como violadas, sino que inicié exponiendo el
concepto de la violacion.

Al exponer el concepto de violacién, el apoderado de la parte demandante manifiesta inicialmente
que la presente accion propende por el resarcimiento de los derechos subjetivos desconocidos por el
acto administrativo; sin embargo, aclara que no es procedente el resarcimiento de perjuicios y que el
medio de control ejercido unicamente se contrae a la declaracion de la nulidad absoluta del contrato
celebrado entre el Municipio de Ibagué y la sefiora Nancy Guevara Toledo.

En virtud de lo anterior, sefiala que de acuerdo con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, los
actos administrativos precontractuales pueden ser demandados en forma independiente, mediante la
interposicion de las acciones de simple nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, la
primera de ellas cuando la finalidad que se persiga sea exclusivamente la preservacion del
ordenamiento juridico objetivamente considerado; o la segunda si se busca el restablecimiento de un
derecho vulnerado por el respectivo acto, caso en el cual debera reclamarse dentro del término de
caducidad de 30 dias para ambas acciones'.

Precisado lo anterior y haciendo referencia al caso concreto, el apoderado de la parte actora expresa
que ejerce el medio de control de controversias contractuales, por encontrarse una nulidad absoluta
por acto de la Administracién que ha inferido un perjuicio, a través de la falla o falta cometida
contraida a la violacion del debido proceso, falta de motivacion y expedicion del acto administrativo
careciendo de competencia para ello, en forma irregular y con desviacion de las atribuciones.

Igualmente, el mandatario de la parte actora sefiala que en el presente caso la Entidad demandada
confundié un establecimiento de comercio - Granandina de Comercio -, con una persona juridica

! Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera — Subseccion B. Providencia del 18 de octubre de 2018.
Radicacion No. 2000-01944 (43072). C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones, motivo por el cual solicita la “revocatoria directa”
del proceso licitatorio, por cuanto los actos administrativos que lo integran son opuestos a la
Constitucion y a la Ley y porque no estan conformes con el interés publico o social o atentan contra
él.

Insiste en el que el articulo 515 del Cddigo de Comercio establece que, el establecimiento de
comercio es un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la
empresa, de tal forma que no se toma al establecimiento como una persona juridica diferente a su
propietario, sino que éste es quien debe obrar como sujeto que legalmente puede ejercer derechos y
adquirir obligaciones.

Advierte que en este punto no se respetaron las equivalencias, ni las previsiones consagradas en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 sobre las personas que pueden contratar con el Estado, que no
son otras que las naturales, las juridicas, los consorcios y las uniones temporales, pero jamas un
establecimiento de comercio sera legalmente habil para contratar.

De ofra parte, el apoderado de la Unién Temporal accionante asegura que la sefiora Guevara Toledo
se encontraba incursa en una inhabilidad para contratar, debido a que habia hecho uso de un
certificado de existencia y representacion de un establecimiento de comercio que no le correspondia,
con el fin de hacer incurrir en error a la Administracion, lo que conllevé a investigaciones y denuncias
por parte de la Secretaria de Bienestar Social; sin embargo, en el siguiente proceso Licitatorio — No.
Al-LP-0059 de 2018 -, se le permiti6 participar omitiendo esta circunstancia.

En lo que se refiere a la calificacion de las ofertas, la parte demandante indica que en cuanto al
puntaje de bienes nacionales y extranjeros no se tuvo en cuenta el Registro de Marca de la
Superintendencia de Industria y Comercio, ni los certificados de garantia, por lo que en forma
equivocada el puntaje de la Union Temporal Dotacién Ibagué 2018, fue cero (0); aspecto en el cual
la parte actora afirma que surge un error de hecho, porque en la evaluacidn técnica no se le asigné a
la demandante un puntaje de cien (100) como correspondia, pese a que se aportaron los
documentos pertinentes y estos fueron ignorados por la Entidad demandada.

Indica que los proponentes Granandina de Comercio Distribuciones y Consorcio Con Todo el
Corazén 2018, no presentaron certificado de registro de marca expedido por la Superintendencia de
Industria y Comercio, por lo cual no cumplieron con este requisito y, por lo tanto, su calificacién debid
ser 0 puntos y no 100, como lo considerd la Administracion Municipal.

Resalta que, sobre el apoyo a la industria nacional, en forma caprichosa se le asign6 a la Union
Temporal demandante un puntaje de 55.43 y, a la propuesta No. 1 que se encontraba en igualdad
de condiciones, se le asign6 un puntaje de 150 y advierte que el error consistié en que se dio una
calificacion que no correspondia con los términos de referencia, en donde una vez acreditado el
hecho del apoyo a la industria nacional se concede un puntaje de 150.

Expresa que, sobre mayores garantias, en la propuesta de la Unién Temporal se determinaron
ventajas sobre calidad, numero y uso, Yy, de nuevo, la Entidad demandada incurrié en un error de
hecho al no haber tenido en cuenta todos los documentos que obraban en la propuesta,
relacionados especificamente con las ventajas dadas por la Unidén Temporal, omision que genero6
una calificacion equivocada para este proponente, cuando su calificacién en este punto ha debido
ser de 200 puntos.
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Advierte que los certificados de experiencia aportados por los proponentes Granandina de Comercio
Distribuciones y el Consorcio Con Todo el Corazén 2018, no corresponden con el objeto especifico
de la contratacion, que era la adquisicién de bienes muebles para un centro de desarrollo infantil y
en el mismo sentido aduce que, estos proponentes tampoco cumplieron con el requisito de
certificado de calidad de sus productos, por lo que su calificacién frente a estos aspectos debe ser
variada.

Continuando con el analisis del caso, el apoderado de la parte actora manifiesta que, a través de los
Decretos Nos. 1000-0612 y 1000-0618 del 2017, el Alcalde Municipal de Ibagué delego el tramite de
la Licitacion Publica objeto de esta accion, en el sefior Julio Adrian Paez Loaiza, en su calidad de
Secretario de Bienestar Social de Ibagué; no obstante, durante el proceso licitatorio el Secretario de
Bienestar Social cambio, sin que se facultara o delegara al nuevo para continuar con el proceso, de
tal suerte que devino una falta de competencia inmediata, resultando nulo dicho proceso.

Finalmente, el mandatario asegura que la Unién Temporal Dotacién Ibagué 2018 allegd dentro de la
propuesta el Formulario No. 4 y la adicién de la garantia; sin embargo, asegura que dichos
documentos fueron ignorados de forma grosera por la Entidad Territorial demandada con el fin de
descalificar a dicho proponente, razon de mas para declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados.

IV.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 30 de julio de 20192 se inadmiti6 mediante providencia del 01 de
noviembre de 20193 y se ADMITIO a través de auto del 14 de agosto de 2020¢ surtida la notificacion
al MUNICIPIO DE IBAGUE - SECERETARIA DE BIENESTAR SOCIAL; a la sefiora NANCY
GUEVARA TOLEDO, en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio Granandina de
Comercio Distribuciones; a las sociedades INVERSIONES GUERFOR S.A.; PRODUCTORA Y
COMERCIALIZADORA CELMAX LTDA;DIDACTICO SIMBOLOS Y SIGNOS S. EN C.; ARISMA
S.A.;y, al CONSORCIO CON TODO EL CORAZON, conformado por la FUNDACION SEMILLA DE
FE y por el sefior JULIO CESAR BELTRAN GARZON, se tiene que Gnicamente la Entidad Territorial
contestd la demanda dentro del término de traslado, tal como da cuenta de ello la constancia
secretarial vista en el archivo denominado “022VencimientoTrasladoArt172CorreTrasladoArt173” del
expediente digital; contestacion en donde se presentaron excepciones de mérito.

De las excepciones propuestas por la Entidad demandada se corrié traslado a la parte demandante,
la cual guardd silencio, tal como da cuenta la constancia secretarial que obra en el archivo

denominado “024VencimientoTrasladoExcepcionesPasaDespacho” del expediente digital.

4.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL (Archivo denominado
“020ContestacionDemandaMunicipiolbagué” del expediente digital)

2 Folio 2 del archivo denominado “001CuademoPrinciopal1” del expediente digital.
3 Folios 60 a 62 del archivo denominado “001CuademoPrincipal1” del expediente digital.
4 Archivo denominado “004AutoAdmiteDemanda” del expediente digital.
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La apoderada de la Entidad demandada manifiesta en su escrito que, es cierto que en la Evaluacion
Juridica se le solicité a la sefiora Nancy Guevara Toledo que justificara el vinculo contractual o
asociativo que tenia con el “ALMACEN LA 13"y que en el término de traslado del informe allegara el
Certificado de Registro Mercantil a su nombre.

Igualmente, manifiesta que la sefiora Nancy Guevara Toledo aporté al proceso licitatorio su Registro
Unico Tributario — RUT, en el cual se indica que es una persona natural y que ejerce el comercio
como actividad econdmica en calidad de propietaria del establecimiento de comercio “Gran Andina de
Comercio Distribuciones”, por lo tanto, afirma que se trata de una persona natural con derechos y con
capacidad juridica para contraer obligaciones.

Advierte que, al momento de presentar oferta dentro del Proceso Licitatorio No. Al-LP-0059 de 2018,
la sefiora Guevara Toledo no tenia sancién disciplinaria, fiscal o penal que la inhabilitaran o le
impidieran participar de dicho proceso contractual y advierte que el numeral 5° del articulo 34 de la
Ley 732 de 2002, no resulta aplicable al caso particular como lo pretende la parte accionante.

Explica que la Licitacion Publica No. Al-LP-0198 de 2017 fue terminada por revocatoria directa,
mediante la Resoluciéon No. 1100-015 de 2018 y se tratd de un proceso diferente y completamente
independiente de la Licitacion Publica No. Al-LP-0059 de 2018.

De otro lado, la mandataria de la Administracion Municipal explica que a Granandina de Comercio
Distribuciones, se le otorgaron 100 puntos por Marca Registrada y no 450 puntos como aduce la parte
actora y aclara que en el Pliego Definitivo de Condiciones se establecio que los certificados de
experiencia tuviesen objetos similares al de la licitacion y no es establecié que se debiera aportar
certificacion de la Superintendencia de Industria y Comercio, sino un documento en el que se pudiera
evidenciar la vigencia y marca registrada.

Destaca que, en el Acta de Evaluacion Técnica, en lo relacionado al apoyo a la industria nacional, se
evidencia que al proponente No. 1 se le asignaron 100 puntos y no 150 puntos y que al proponente
No. 3 se le asignaron 0 puntos y no 55.43 como se asegura en la demanda y que en el sub judice
debe probarse que la Entidad realizé una calificacién equivocada sobre las mayores garantias, pues
asevera que la calificacién se realizd conforme a lo establecido en los Pliegos Definitivos de
Condiciones.

A continuacién, la mandataria de la Entidad demandada propuso las siguientes excepciones:

“Plena capacidad de ejercicio del adjudicatario del proceso de seleccion Al-LP-059-208, Nancy
Guevara Toledo”

Para sustentar esta excepcidn, la apoderada manifiesta que al momento de radicar su propuesta
dentro de la Licitacién Publica No. Al-LP-0059 de 2018, la sefiora Nancy Guevara Toledo se present6
como una persona natural comerciante, acreditando su actividad comercial con el Registro Mercantil y
con el Registro Unico Tributario — RUT, en donde se aprecia que se trata de una persona natural
mayor de edad y que tiene un establecimiento comercial denominado Granandina de Comercio
Distribuciones.

Es asi como expresa que la Administracion Municipal de Ibagué contraté con ella como persona
natural, para lo cual ella aport6 su cédula y demas documentos que acreditaron su mayoria de edad,
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y, por lo tanto, de acuerdo con la Ley 1150 de 2007, estaba habilitada para presentar ofertas y
contraer obligaciones, a través de la suscripcidn de contratos con entidades Estatales, previo
cumplimiento de los respectivos requisitos.

Resalta que la sefiora Guevara Toledo actud en dicho Proceso Licitatorio como persona natural y
utilizd su nombre comercial, lo cual no quiere decir que la Entidad hubiese contratado con un
establecimiento de comercio, como lo sefiala la parte demandante.

Por otro lado, la mandataria de la Entidad expresa que, en materia de contratacion publica, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades es de aplicacion restrictiva y aclara que, para ese momento la
oferente y luego contratista Nancy Guevara Toledo no tenia ningin tipo de inhabilidad o
incompatibilidad para presentarse a la Licitacion Publica No. Al-LP-0059 de 2018, por cuanto no
existian sanciones penales, disciplinarias o fiscales en su contra, ni se encontraba incursa en ninguna
de las causales de inhabilidad consagradas en la Ley, y, resalta que el certificado de existencia y
representacion del “ALMACEN LA 13” que tanto incomoda a la parte actora, fue presentado por ella
en un proceso licitatorio completamente diferente e independiente de este.

“Fuerza vinculante del Pliego de Condiciones Definitivo”

La Entidad demandada recuerda que el Pliego Definitivo de Condiciones en un proceso licitatorio es
ley para las partes y, en tal virtud, la forma de calificacion y ponderacién quedd debidamente
establecida y los oferentes se acogieron a lo dispuesto en el mismo, de tal suerte que no hay lugar a
las afirmaciones efectuadas por la parte actora respecto a la forma de calificacion y a la ponderacion

del puntaje.

En ese orden de ideas, surtido el trdmite procesal, el Despacho procede a elaborar las siguientes:

V-CONSIDERACIONES

En atencién a que los presupuestos procesales correspondientes fueron analizados en el auto
admisorio de la demanda, sin que hubieren sufrido variacion, esta falladora se abstendra de volver
sobre esos puntos.

5.1. PROBLEMA JURIDICO

En esta oportunidad en que se profiere sentencia anticipada, el problema juridico se contrae a
determinar si en el presente caso oper6 el fendmeno juridico de la caducidad frente a las
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho planteadas por la parte actora y si como
consecuencia de ello, hay lugar a declarar la terminacion del proceso.

5.2. HECHOS PROBADOS:

A continuacion, procede el Despacho a enlistar los hechos que se encuentran probados en el
cartulario y que resultan relevantes para decidir el problema juridico planteado en precedencia:

5.2.1. A folios 191 a 197 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal1” del expediente digital, se
aprecia la Resolucion No. 1100-015 del 30 de enero de 2018, a través de la cual la Secretaria
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5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

de Bienestar Social del Municipio de Ibagué declaré la revocatoria directa de la Resolucién No.
1100-303 del 27 de diciembre de 2017, por medio de la cual se ordend la apertura del Proceso
de Licitacion Publica No. Al-LP-0198 de 2017, por cuanto dicho acto administrativo fue emitido
en manifiesta oposicién a la ley y atentaba contra el interés publico, debido a que no se
establecieron las cantidades autorizadas por el Consejo Nacional de Politica Social y tampoco
se cumplié con las audiencias obligatorias en el proceso de licitacién publica, aunque a las
mismas no hubiese asistido ningun interesado.

A folios 55 a 147 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal1” del expediente digital, obra
la Respuesta a las Observaciones al Pliego Definitivo de Condiciones de la Licitacion Publica
No. Al-LP-0059 de 2018, suscrito por la Directora de Contratacion del Municipio de Ibagué.

A folios 148 a 172 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal1” del expediente digital,
milita el Informe de Evaluacion de Aspectos Técnicos en el Proceso de Licitacion Publica No.
Al-LP-0059 de 2018.

De acuerdo con dicha evaluacion, el orden de elegibilidad dentro de dicha convocatoria quedd
Asi:

1.Granandina de Comercio Distribuciones, con un puntaje final de 996.64.
2. Arisma S.A., con un puntaje final de 547.76.

A folios 198 a 202 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal1” del expediente digital, se
observa la respuesta a las observaciones formuladas por los proponentes a la Evaluacion
Técnica realizada dentro del Proceso Licitatorio No. Al-LP-0059 de 2018.

Tal como se aprecia a folios 203 a 207 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal1” del
expediente digital, el representante legal de la Union Temporal Dotacion Ibagué 2018,
interpuso recurso de reposicion contra el acto administrativo por medio del cual se dio
respuesta a las observaciones formuladas por los proponentes a la Evaluacion Técnica
realizada dentro del Proceso Licitatorio No. Al-LP-0059 de 2018.

A folios 283 a 286 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal1” del expediente digital, se
observa la Resolucién No. 1100-087 del 03 de mayo de 2018, por medio de la cual la
Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Ibagué saneo el proceso de la Licitacion
Publica No. Al-LP-0059 de 2018, modificando el cronograma de la misma.

A folios 220 a 227 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal1” del expediente digital,
reposa la Resolucion No. 1100-299 del 25 de mayo de 2018, por medio de la cual se adjudicd
la Licitacion Publica No. Al-LP-0059 de 2018, cuyo objeto es la “Adquisicidn de bienes muebles
para el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) ubicado en el Tejar del Municipio de Ibagué- Tolima”,
al proponente propietario del establecimiento de comercio, sefiora Nancy Guevara Toledo.

De conformidad con la informacion que reposa en el SECOP |, dicha Resolucién fue publicada
el dia 29 de mayo de 20185.

S https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-189976 &g-recaptcha-

response=03AGdB25Eks8xwIPBWD6c_gt_J3wWOvmsVGOKdYv_5nDP8ak7Fol1zY XAz6yevNpLEi4nHgxtD-sdS-

Z1396CuYawoRwW2fZWalxauBvhPPXrzvéc-
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5.2.8.

5.2.9.

5.3.

A folios 228 a 235 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal1” del expediente digital,
obra el Contrato de Compraventa No. 1759 del 29 de mayo de 2018, suscrito entre el Municipio
de Ibagué — Secretaria de Bienestar Social y la sefiora Nancy Guevara Toledo, cuyo objeto es
la adquisicion de bienes muebles para el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) ubicado en el Tejar
del Municipio de lbagué — Tolima.

A folios 25 y 26 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal2” del expediente digital, se
aprecia la certificacion de fecha 30 de agosto de 2018, expedida por la Procuraduria 26
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por medio de la cual manifiesta que mediante
apoderado, la Union temporal Dotacion Ibagué 2018 presentd solicitud de conciliacion
extrajudicial el dia 21 de junio de 2018, a la que cit6 como convocado al Municipio de Ibagué —
Secretaria de Bienestar Social, con el fin de lograr que la Entidad Territorial convocada
revocara el Proceso Licitatorio No. Al-LP-0059 de 2018 y le reconociera una indemnizacion de
perjuicios por concepto de lucro cesante y dafio moral.

Igualmente, la certificacion sefiala que, la audiencia de conciliacién se llevé a cabo el 30 de
agosto de 2018, la cual se declaro fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no
existir animo conciliatorio por parte de la convocada.

PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Ley 1437 de 2011, articulos 137; 138; 141; y, 164, num. 2, literales c) y j).

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion
C. Sentencia del 03 de junio de 2015. Radicacién No. 05001-23-31-000-1995-00613-
01(31211). C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.

Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion
B. Sentencia del 14 de marzo de 2018. Radicacién No. 08001-23-31-000-1994-08666-
01(27558). C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

BETANCOURT JARAMILLO Carlos, Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editora Ltda.,
septima edicion, Medellin, 2009, p.p. 351y 352.

5.4. ANALISIS SUTANTIVO

En el presente asunto se ha decidido dictar sentencia anticipada, debido a que se advierte que se
encuentra probada la excepcion de caducidad de las pretensiones de nulidad y restablecimiento, lo cual
es un presupuesto para dictar sentencia.

Es de sefialar que, al plantear inicialmente la demanda, el apoderado judicial de la parte actora
unicamente solicitd que se declarara la nulidad de los actos precontractuales expedidos durante el
proceso de Licitacion Publica No. Al-LP-0059 de 2008 y que, como consecuencia de ello, se declarara
la nulidad absoluta del Contrato de Compraventa No. 1759 del 29 de mayo de 2018; sin embargo, no

51KoKNbojvC7xW2i08xh54CM3EJMeDILgdgWnM502se615T8GcAZrfa00b29WAyhwXkvaTalYtldn2b9Aupd7ulOmYtlvSSOHhy-

SN7zVlIpagitR_5B-HO04ZNF_5ddyuTS-

OZD09jWLSICIWLKsABjuy9cK52WQi3PWX4FEAXY6RXMVKw7VN4QPoF_swSU_fiygWsVBDGV780wxXplV106_58Zi4Nj3ijoORc

TnvgOWVe5mCya6cl EuG62PY 2uSNKI9PIo8WML-AS5YafZZn8pIBtenRNIBS-9nd7DssIPjINs6ftNusFNhd-

la_YTk8PzNWiOcBefeN1INtXRahBQXfnEEbh4LJUcg3kMxbYombaD8LamaQQ
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esbozo pretensiones de restablecimiento del derecho; no obstante, al subsanar la misma, el mandatario
incluyé pretensiones de restablecimiento del derecho.

Al respecto, lo primero que hay que indicar es que el articulo 141 del C.P.A.C.A. establece que
cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los
actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que
se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, la norma dispone que el interesado podra
solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la
entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la Ley.

En el inciso segundo, el precepto en comento manifiesta que los actos proferidos antes de la
celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, podran demandarse en los términos
de los articulos 137 vy 138 de esa misma Ley 1437 de 2011, segun el caso. El articulo 137 ibidem,
consagra el medio de control de simple nulidad y el articulo 138 el de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Por su parte, el articulo 164 del C.P.A.C.A., establece en el literal c) del numeral 2°, que cuando se
pretenda la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho de los actos previos a la celebracién del
contrato, el término de caducidad sera de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a su
comunicacion, notificacion, ejecucion publicacion, segun el caso.

Tal como puede apreciarse, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), establecié un término especifico de caducidad de cuatro (4) meses,
para las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho que se promuevan contra los actos
administrativos precontractuales, de tal suerte que aun cuando es posible acumular, como en este
caso, pretensiones de nulidad y restablecimiento y de controversia contractual, siempre que sean
conexas, es indispensable que ninguna de dichas pretensiones haya caducado, pues en el evento que
opere la caducidad de la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, en ningun caso habra
lugar al restablecimiento®.

Precisado lo anterior, obra sefialar que el H. Consejo de Estado se pronuncié en sentencia’” mas
reciente para sefialar que la acumulacién de pretensiones, para los fines de la caducidad, no puede
unificar los términos de dos acciones diferentes. Adicionalmente, la misma Corporacién en dicho
pronunciamiento sostuvo que la nulidad y restablecimiento del derecho no son dos pretensiones
diferentes, sino parte de una misma unidad conceptual, sin que la acumulacion pueda desconocer esa
naturaleza.

En el mismo sentido, la doctrina® ha sido pacifica en sefialar que la pretension de nulidad y
restablecimiento del derecho es una sola y lo expresado en los siguientes términos:

6 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia del 03 de junio de 2015. Radicacién No.
05001-23-31-000-1995-00613-01(31211). C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.

7 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion B. Sentencia del 14 de marzo de 2018. Radicacion No.
08001-23-31-000-1994-08666-01(27558). C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

8 BETANCOURT JARAMILLO Carlos, Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editora Ltda., séptima edicién, Medellin, 2009, p.p. 351 y 352.
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5.3.2.6. Acumulacion y el petitum en nulidad y restablecimiento. No debe confundirse tampoco
la figura de la acumulacion con el petitum de la accién de nulidad y restablecimiento (la nulidad
del acto y el restablecimiento del derecho) porque estos extremos no constituyen por si solos
las pretensiones diferentes susceptibles de formulacion separada, ya que en este hipotesis la
anulacion del acto no es mas que el presupuesto para la procedencia del restablecimiento; lo
que permite afirmar que esta clase de accion la doble formulacion constituye una unidad
conceptual.

Fuera de lo dicho, en la nulidad y restablecimiento el acto impugnado es, por regla general, uno
solo (para el caso da lo mismo que conste de un elemento o varios, como se da en la
operacion compleja); mientras que en la acumulacion de las de nulidad y nulidad y
restablecimiento —de ser procedente- los actos administrativos serian, en principio, diferentes:
uno de alcance general y otro, creador de situaciones particulares o concretas.

Quiere decir lo anterior entonces, que cada accion debe analizarse en forma individual, al
menos en lo que a su caducidad se refiere.

Efectuadas las anteriores precisiones y descendiendo al caso concreto, el Despacho advierte
que el acto precontractual demandado en el sub judice es el de adjudicacidn de la Licitacion
Publica Al-LP-0059 de 2018, esto es, la Resolucion No. 1100-299 del 25 de mayo de 2018, la
cual, de acuerdo con su articulo cuarto, rige a partir de su expedicion.

Asi mismo, se tiene que de conformidad con la informacién que reposa en el SECOP |, la
mentada Resolucién No. 1100-299 del 25 de mayo de 2018, fue publicada por la Entidad
demandada, el dia 29 de mayo de 2018, lo que quiere decir que el término de caducidad de
cuatro (4) meses de la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho frente a ese acto
administrativo, empez0 a contarse a partir del dia 30 de mayo de 2018 y vencia el dia 01 de
octubre de 2018 (porque el dia 30 de septiembre de 2018 fue domingo — no habil).

No obstante, en el plenario esta probado que la parte actora presentd solicitud de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria Judicial en lo Administrativo, el dia 21 de junio de 2018, con lo
cual interrumpio el termino de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, cuando faltaban exactamente tres (3) meses y ocho (8) dias para su
vencimiento.

Es asi como, el trdmite conciliatorio culminé el dia 30 de agosto de 2018, fecha en la cual se
declar6 fallida la audiencia de conciliacién y la Procuraduria expidid la correspondiente
certificacion, por lo tanto, el término de caducidad de la aludida pretension se reanudé el 31
de agosto de 2018 y venci6 el 10 de diciembre de 2018 (los dias 08 y 09 de diciembre
fueron inhabiles); pese a ello, la parte accionante tan solo radicd la demanda ante la Oficina
Judicial de esta ciudad, el dia 30 de julio de 2019, lo que implica que no hay duda que en
este caso operd la caducidad de la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho,
razon por la cual, la misma se declarara probada de oficio por parte de este Despacho.

Ahora bien, tal como se ha venido sefialando, en el presente caso se acumularon
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho y pretensiones de controversia
contractual en tanto la parte actora persigue que se declare la nulidad del acto administrativo
de adjudicacion de la licitacién por haber sido proferido con desviacion de poder, adolecer de
falsa motivacion y ser contrario al ordenamiento juridico y que como consecuencia de la
nulidad de dicho acto administrativo, se declare la nulidad absoluta del Contrato de
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Compraventa No. 1759 del 29 de mayo de 2018, lo que quiere decir que la nulidad absoluta
del contrato seria una consecuencia directa de la nulidad del acto de adjudicacion.

Pese a lo anterior, esta Operadora Judicial encuentra que en el presente caso habra de
negarse la pretension de nulidad absoluta del contrato, pues si bien la accién de
controversias contractuales fue radicada dentro del término de caducidad de dos (2) afios
establecido en la ley (literal j, num. 2°, Art. 164 Ley 1437/11), tal como se explicd en el auto
inadmisorio de la demanda, lo cierto es que la caducidad de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, impide que este Despacho pueda analizar la legalidad del acto
administrativo de adjudicacion — Resolucion No. 1100-299 del 25 de mayo de 2018 -y por
ende, que pueda llegar a declarar su nulidad y la consecuente nulidad absoluta del Contrato
en cuestion.

En consecuencia, por lo expuesto, esta administradora de justicia declarara de oficio probada
la excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y
negara la pretension de controversias contractuales al no poderse estudiar la legalidad del
acto de adjudicacion de la Licitacion Publica No. Al-LP-0059 de 2018.

De ofra parte, el Despacho se abstendra de efectuar pronunciamiento alguno frente a las excepciones
denominadas “Plena capacidad de ejercicio del adjudicatario del proceso de seleccion Al-LP-059-208,
Nancy Guevara Toledo” y “Fuerza vinculante del Pliego de Condiciones Definitivo”, propuestas por la
apoderada judicial del Municipio de Ibagué, atendiendo a que no fueron objeto de pronunciamiento en
esta sentencia.

5.5. DE LA CONDENA EN COSTAS:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos donde se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

Es asi como, el Codigo General del Proceso, en su articulo 365, establece que se condenara en
costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion, o revision que haya propuesto.

Por consiguiente, el despacho condenara en costas a la parte demandante, en tanto resulté vencida
en la presente instancia y, para tal efecto, es necesario fijar la tarifa de agencias en derecho que
corresponde al caso concreto, para lo cual se efectuaran las siguientes precisiones:

Al ser este un proceso declarativo, se tiene que en principio deberia darse aplicacion a lo
preceptuado en el articulo quinto del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, proferido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que establece que cuando en la
demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario y se trate de un proceso de mayor
cuantia (como es nuestro caso), la tarifa de las agencias en derecho debe fijarse entre el 3% y el 7%
de lo pedido; no obstante, en el sub examine dicha tarifa resultaria excesiva debido a las altas
pretensiones esbozadas por la parte demandante y, no puede olvidarse que, el aludido Acuerdo No.
PSAA16-10554 sefiala en su articulo segundo que, para fijar dichas agencias, no sélo debe tenerse
en cuenta el rango de tarifas minimas y maximas, sino también la naturaleza, calidad y duracién de

13



Nulidad y Restablecimiento. SENTENCIA

Radicacion: 73001-33-33-007-2019-00300-00 ,

Demandante: UNION TEMPORAL DOTACION IBAGUE 2018

Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE — SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y OTROS.

la gestién realizada por el apoderado de la Entidad demandada (en este caso) y demas

circunstancias especiales que permitan valorar la labor juridica desarrollada.

En consecuencia, con el fin de fijar una tarifa de agencias en derecho adecuada y justa para el
presente proceso, se dara aplicacion al literal b) del numeral 1° del segundo inciso del articulo quinto
del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 y, por lo tanto, se fijara la suma
equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente.

Ademas, se ordenara que la Secretaria efectle la correspondiente liquidacion, en los términos del
articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

VI.- DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO el auto proferido en el sub judice el dia 20 de agosto de 2021, pero
unicamente en lo que respecta a la fecha y hora fijada para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del C.P.A.C.A., pues en lo demas la providencia permaneceréa incolume.

SEGUNDO: DECLARAR DE OFICIO PROBADA Ila excepcion de Caducidad frente a las
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, de conformidad con los argumentos
esbozados con antelacion en esta sentencia.

TERCERO: ABSTENERSE DE EFECTUAR PRONUNCIAMIENTO frente a las excepciones de
mérito propuestas por la apoderada judicial del Municipio de Ibagué, denominadas “Plena capacidad
de ejercicio del adjudicatario del proceso de seleccion Al-LP-059-208, Nancy Guevara Toledo” y
“‘Fuerza vinculante del Pliego de Condiciones Definitivo®, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta sentencia.

CUARTO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta sentencia.

QUINTO: Condenar en costas en esta instancia a la parte demandante. Por secretaria procédase a su
liquidacién, para ello se fija como agencias en derecho, el equivalente a un (1) salario minimo legal
mensual vigente, de conformidad con lo expuesto previamente en este fallo.

SEXTO: En firme la presente sentencia ARCHIVESE el expediente previa cancelacion de su
radicacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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