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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE - DISTRITO
JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, tres (03) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Clase de Proceso: Controversia Contractual

Demandante: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA - SECRETARIA
DE SALUD DEPARTAMENTAL

Demandado: HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DE NATAGAIMA
(TOL.)

Radicacion: No. 73001-33-33-007-2017-00262-00

Asunto: Incumplimiento de Contrato Interadministrativo.

Como toda la actuacion de la referencia se ha surtido conforme a las reglas adjetivas que le son
propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado, es procedente proferir decisién de
mérito, para lo cual la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de lbagué / Distrito
Judicial del Tolima, en ejercicio legal de la Funcion Publica de Administrar Justicia que le es propia,
y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente...

SENTENCIA

l.- COMPETENCIA

Tal y como se expuso en el auto admisorio de la demanda, este Despacho es competente para conocer
y decidir el presente asunto, conforme a lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 155 y en el numeral
4° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

I-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA:

A través de apoderada judicial, el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA — SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL ha promovido demanda de controversias contractuales en contra del HOSPITAL
SAN ANTONIO E.S.E. DE NATAGAIMA (TOL.), con el fin de obtener el reconocimiento de las
siguientes

2.1.Declaraciones y condenas:
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2141,

21.2,

21.3.

214

2.1.5.

2.1.6.

Que se declare el incumplimiento por parte del Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima
(Tol.) en la liquidacién del Contrato Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014,
cuyo objeto era “Fortalecer al Departamento del Tolima Secretaria de Salud, en el Programa
de Sequridad Alimentaria y Nutricional, a través de acciones de inspeccion, vigilancia ay
control en los 47 municipios del Departamento del Tolima”.

Como consecuencia de la anterior declaracion, ordenar la liquidacion del Contrato
Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014.

Que, como consecuencia de la liquidacion de dicho Contrato, condenar al Hospital San
Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.) a reintegrar a favor del Departamento del Tolima —
Secretaria de Salud Departamental la suma de once millones quinientos ochenta y tres mil
doscientos pesos ($11.583.200).

Ordenar a la Entidad Hospitalaria demandada que solicite ante la entidad financiera
respectiva, el cierre de la cuenta bancaria y la expedicion de la certificacidn de los valores por
concepto de rendimientos financieros que se obtuvieron en virtud de los desembolsos
realizados por el Departamento del Tolima para la ejecucion del Contrato Interadministrativo
No. 0460 del 15 de abril de 2014.

Condenar al Hospital demandado a consignar a favor de la Direccion Financiera de Tesoreria
del Departamento del Tolima, los valores correspondientes a dichos rendimientos y a allegar
la constancia de dicha consignacion ante la Supervisora del Contrato Interadministrativo No.
0460 de 2014; en el evento de no existir dichos rendimientos, se obligara a la Institucion
Hospitalaria a entregar al Departamento del Tolima la respectiva certificacion bancaria que
asi lo indique.

Condenar a la demandada a pagar las sumas mencionadas en precedencia debidamente
indexadas de conformidad con el indice de Precios al Consumidor — I.P.C. y los respectivos
intereses moratorios sobre las sumas adeudadas, a partir de la fecha en que surgid el
derecho.

2.2. Como HECHOS que fundamentan sus pretensiones, expuso los siguientes:

2.21.

2.2.2.

El Departamento del Tolima — Secretaria de Salud Departamental y el Hospital San Antonio
E.S.E. de Natagaima (Tol.) suscribieron el Contrato Interadministrativo No. 0460 del 15 de
abril de 2014, cuyo objeto es ‘FORTALECER AL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
SECRETARIA DE SALUD EN EL PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL A TRAVES DE ACCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN
47 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMNETO DEL TOLIMA”.

El 02 de mayo de 2014 se suscribi6 el acta de inicio de dicho Contrato y en ese documento
se determiné que la fecha de terminacion del mismo seria el 01 de enero de 2015; sin
embargo, se dejo una nota en la que se indico que en cumplimiento del principio de anualidad,
se adelantaria la respectiva acta modificatoria del plazo contractual.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.17.

2.2.8.

Por medio del Acta Modificatoria No. 001 del 17 de septiembre de 2014, el plazo de ejecucion
del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014 se modifico de 245 dias a 244 dias
calendario, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio del 02 de mayo de
2014.

En el paragrafo 2° de la cladusula 52 de dicho Contrato se establecio que, para el pago final,
debia presentarse y aprobarse por el supervisor del contrato el “informe consolidado de
ejecucion del contrato”, requisito que fue allegado por el Hospital San Antonio E.S.E., por lo
que se autoriz6 el pago numero 3 que se realizd el 19 de diciembre de 2014; no obstante, tal
y como consta en los informes de supervision e informe final del contrato, el Hospital cumplio
técnicamente con las obligaciones contractuales, es decir, con el objeto del contrato, pero al
realizarse el balance financiero final se advirtié que no soportaron la totalidad de los recursos
pagados por el Departamento del Tolima.

Segun consta en el balance financiero final y en el informe de supervisién del Contrato
Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014, por valor de $117.300.000, sélo se
soportd por parte del Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.), la suma de
$105.716.800, quedando un saldo no soportado con comprobantes de egreso y pagos por
valor de $11.583.200.

Una vez vencido el plazo de ejecucion contractual, la supervisora del Contrato requirié en
varias oportunidades al Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.) para que se acercara
a las oficinas de la Secretaria de Salud del Departamento del Tolima con toda la
documentacién necesaria, a fin de suscribir el acta de liquidacion; sin embargo, las partes no
llegaron a un acuerdo para suscribir el acta de liquidacion del contrato pese a que la misma
se encontraba proyectada.

La supervisora del Contrato efectud la revision de los soportes de ejecucion del mismo,
allegados por el Hospital Contratista, y pudo establecer que el valor total ejecutado por parte
de esa Institucion Hospitalaria, de acuerdo con su balance financiero, corresponde a la cifra
de ciento cinco millones setecientos dieciséis mil ochocientos pesos ($105.716.800) y que el
valor pagado por la Gobernacién del Tolima fue de ciento diecisiete millones trecientos mil
pesos ($117.300.000) y que, por lo tanto, existe un valor no soportado por la suma de once
millones quinientos ochenta y tres mil doscientos pesos ($11.583.200), de tal suerte que ese
dinero debe ser reintegrado al Departamento del Tolima, sumado a los rendimientos
financieros que ha generado la cuenta bancaria que se abrié para el manejo de los recursos
econoémicos de dicho contrato.

Valor del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014 ........ $117.300.000

Primer pago C.E. 10770 del 12 de junio de 2014 .................. $ 29.325.000
Segundo pago C.E. 15477 del 05 de septiembre de 2014 ...... $ 58.650.000
Tercer pago C.E. 22463 del 19 de diciembre de 2014 ............ $ 29.325.000
Total facturado ..........cooovieiiiiiiiccii e $117.300.000
Valor ejecutado de acuerdo al balance financiero ................. $105.716.800
Valor a reintegrar al Departamento del Tolima .................. $11.583.200

Las actividades pactadas fueron ejecutadas dentro del plazo segun consta en el informe final
de actividades presentado por el contratista, motivo por el cual, de conformidad con lo

3
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dispuesto en la clausula quinta del Contrato, los desembolsos se cumplieron en la forma
establecida, quedando pendiente la liquidacién del Contrato, la cual se llevaria a cabo una vez
las cuentas estuvieran claras en cumplimiento a lo dispuesto en la clausula décima novena
del Contrato.

2.2.9. El Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.) no esta de acuerdo con el balance final
que presentd la supervisora del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014; no obstante,
esa Institucion efectud el cierre de la cuenta bancaria No. 213052038 del Banco de Bogota,
de acuerdo con certificacion emitida por dicho Banco del 19 de mayo (no se indica el afio), en
donde se anexaron cuatro comunicaciones que hacen constar los valores por concepto de
rendimientos financieros que obtuvo esa cuenta, en virtud de los dineros depositados para la
ejecucion del Contrato en cuestion, de la siguiente manera:

a) Desde el 31 de marzo al 31 de diciembre de 2014 ............. $8.555
b) Desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2015 .............. $ 276
c) Desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 .............. $ 276
d) Desde el 01 de enero al 30 de abril de 2017 ..................... $ 92

2.2.10. El plazo de ejecucion contractual vencio el 31 de diciembre de 2014, por lo que los términos
legales para la suscripcion del acta de liquidacion del Contrato de mutuo acuerdo se
encuentran vencidos.

2.2.11. El Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.) utilizd recursos sin valorarlos y sin
incluirlos documentalmente como soportes de los gastos en que incurrié para ejecutar las
actividades contratadas, razon por la cual al momento de verificar el valor pagado por el
Departamento del Tolima se encontro diferencia frente a los soportes presentados por la
E.S.E., conlo cual no hay duda que ésta ultima incumplié la obligacidn contenida en la clausula
segunda numeral 7° del Contrato que dispone “Presentar los soportes de ejecucion del
contrato con sus respectivos registros acordes a las actividades realizadas”.

2.2.12. La supervisora del Contrato al verificar que el Hospital cumplio con las actividades pactadas
realizé los pagos correspondientes; sin embargo, la Institucion Hospitalaria Contratista no
soportd debidamente los gastos en que incurrid al ejecutar las actividades contratadas,
aspecto que escapo al resorte de la supervision, como quiera que era deber del Hospital
soportar los gastos en debida forma.

2.4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La parte demandante afirma que, pese a los multiples requerimientos de parte de la Administracion
Departamental, el Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.) no suministré la documentacion
requerida para poder efectuar la liquidacion del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014, mostrando
total desinterés en el cumplimiento de ese deber.

lll.- TRAMITE PROCESAL
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La demanda fue presentada el 17 de agosto de 20171, y se ADMITIO a través de auto del 25 de agosto
de 20172 surtida la notificacion al HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DE NATAGAIMA (TOL.), se tiene
que dicha Entidad contestd la demanda dentro del término de traslado, tal como da cuenta de ello la
constancia secretarial vista a folio 194 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente
digital; contestacion en donde presentd excepciones de mérito.

De las excepciones propuestas por la demandada se corri6 traslado a la parte demandante, la cual se
pronuncié oportunamente frente a las mismas, tal como se aprecia en la constancia secretarial vista a
folio 240 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

Asi mismo, dentro del término procesal pertinente, la apoderada de la Entidad Territorial demandante
reformé la demanda3, reforma que fue admitida por auto del 06 de abril de 20184y de la cual se corri6
traslado a la entidad hospitalaria, quien permanecio en silencio, tal y como se indic6 en la constancia
secretarial que reposa a folio 262 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente
digital.

3.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DE NATAGAIMA (TOL.) (fls. 186 a 193 del archivo denominado
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital)

El apoderado de la Entidad demandada manifiesta que, de acuerdo con el paragrafo 1° de la cléusula
4° del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014, los pagos parciales y el pago final se encontraban
sujetos a la presentacion de informe de actividades ejecutadas, las cuales requerian el visto bueno del
supervisor del Contrato, y, el pago final se encontraba supeditado a la presentacion del informe final
consolidado de ejecucidn del objeto contractual, el cual debia contar previamente con la aprobacion del
supervisor.

En el mismo sentido manifiesta que, la supervisora designada del contrato rindi6 tres informes, el
primero el 09 de junio de 2014, el segundo el 01 de septiembre de 2014 y el tercero el 11 de diciembre
de 2014, los cuales correspondieron con los tres desembolsos del contrato, informes en los que la
funcionaria manifesté que el Hospital contratista habia cumplido en cada periodo con el objeto,
obligaciones y compromisos establecidos en el acto contractual y en los documentos adicionales que
hacian parte integral del mismo, por lo que daba el visto bueno para realizar el pago correspondiente.

Recordd que, de acuerdo con el paragrafo 3° de la clausula 42 del Contrato, para que procediera el
pago final del valor total del mismo, debia presentarse por parte del Hospital contratista un informe final
consolidado de ejecucion del contrato, el cual debia contar con el visto bueno del supervisor, condicién
que se cumplié segun indica, al pie de la letra.

Resalta que, de conformidad con los informes suscritos por la supervisora, en especial en los anexos
de cada uno de ellos, en donde se detallan cada una de las obligaciones y de las actividades
ejecutadas, siempre se dejé constancia del cumplimiento cabal de las obligaciones por parte del
Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.), referenciandose incluso los mecanismos de evidencia
que soportaban cada cumplimento; en consecuencia, la parte demandada afirma que es claro que si

" Folio 2 del archivo denominado “001CuadernoPrinciopal” del expediente digital.

2 Folios 112 a 115 del archivo denominado “001CuademopPrincial” del expediente digital.
3 Folio 235 del archivo denominado “001CuademoPrinciopal” del expediente digital.

4 Folios 260 y 261 del archivo denominado “001CuadernoPrinciopal” del expediente digital.
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en el presente caso se ejecutaron todas las actividades contratadas también se ejecuté la totalidad de
los recursos desembolsados por el Departamento del Tolima.

Expresa que, ante estas circunstancias, es claro que en el plenario no aparece demostrado ningun tipo
de incumplimiento contractual que pueda ser atribuido al Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima, y,
por lo tanto, asegura que la demanda se cimenta en manifestaciones sin fundamento.

Advierte que la cuenta de ahorros que se abrié para el manejo de los recursos del contrato, segun
certificacion bancaria del 19 de mayo de 2017, se encuentra cancelada — cerrada y, resalta que, en lo
que respecta a los rendimientos financieros de ese tipo de cuentas, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del H. Consejo de Estado a través de concepto No. 1881 del 30 de abril de 2008 sostuvo que, esos
rendimientos financieros ocasionados en razén del dinero entregado a cambio de un bien o servicio,
son de propiedad del contratista por ser el propietario del monto del pago recibido.

Sefiala que no es cierta la afirmacion realizada por la Entidad demandante, de acuerdo con la cual no
existe soporte por la suma de $11.583.200, toda vez que si eso fuera cierto, el Departamento del Tolima
no habria autorizado el Ultimo pago pactado correspondiente al 25% del valor total del Contrato, puesto
que para efectuar dicho desembolso debia encontrarse probado por el supervisor del Contrato el
informe final consolidado de ejecucion financiera y actividades, tal como lo disponen los paragrafos 1y
3 de la clausula 42 del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014.

Manifiesta que la parte demandante se limit6 a sefialar que no existen soportes por una suma
determinada de dinero; sin embargo, no indico claramente cuales son los pagos no soportados por la
Entidad demandada y, en tal virtud, cuales son las obligaciones no atendidas por ésta.

A continuacién, el mandatario de la Entidad demandada propuso las siguientes excepciones:
“Cumplimiento del Contrato”

Para sustentar esta excepcion, el mandatario del Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.)
esgrimié los mismos argumentos expuestos en precedencia, los cuales se dan por reproducidos en
este acapite en gracia de la brevedad.

TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES A LA PARTE DEMANDANTE (Folios 236 a 239 del archivo
denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital):

La apoderada de la parte actora se pronuncié frente a la excepcion denominada “Cumplimiento del
contrato” para insistir en que, en este caso, el incumplimiento de parte del Hospital San Antonio E.S.E.
de Natagaima (Tol.) consistio en que esa Entidad en calidad de contratista no presento los soportes
que acreditaran la ejecucion de todos los recursos girados en virtud del Contrato Interadministrativo No.
0460 de 2014, pues falta por soportar la suma de $11.583.200, los cuales, en tal virtud, deben ser
reembolsados al Departamento del Tolima — Secretaria de Salud Departamental.

3.2, AUDIENCIAS:

3.2.1. INICIAL (Folios 265 a 273 del archivo “001CuadernoPrincipal”’ del expediente digital):
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La audiencia inicial se llevo a cabo el 14 de noviembre de 2018 y, conforme a lo rituado en el articulo
180 del C.P.A. y de lo C.A. se procedi6 al saneamiento del proceso, a la decisién de las excepciones
previas, a la fijacién del litigio, se tuvo por fracasada la etapa conciliatoria, se decretaron e incorporaron
las pruebas solicitadas por las partes y se fij6 fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas
de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A.

3.2.2. DE PRUEBAS (Folios 284 a 289 del archivo “001CuadernoPrincipal” del expediente
digital):

La audiencia de pruebas se realizé el 16 de mayo de 2019 y en la misma se recibieron las
declaraciones solicitadas por la parte demandante y se corri6 traslado de la prueba documental
recaudada, la cual fue incorporada al plenario; no obstante, se decidié no declarar la preclusion del
periodo probatorio por cuanto aun no se habia recaudado toda la prueba documental decretada, por
lo que se advirtio a las partes que una vez se allegara la misma se correria traslado de esta a través
de auto separado, frente a lo cual los sujetos procesales estuvieron de acuerdo.

No obstante, es de sefialar que pese a los requerimientos del Despacho, el Hospital demandado no
aporto la restante prueba documental solicitada, por lo que mediante auto del 23 de abril de 20215 se
precluyo el periodo probatorio y se corrio traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de
conclusién, llamado que fue atendido tanto por la parte demandante, como por la demandada, tal como
se puede apreciar en la constancia secretarial que obra en el archivo
“024VencimientoTrasladoAlegacionesPasaDespachoSentencia” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital.

3.3. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.3.1. PARTE DEMANDANTE (Archivo denominado
“019EscritoAlegacionesDepartamentoTolima” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del
expediente digital)

La apoderada de la Entidad Territorial demandante reitera los argumentos expuestos en la demanda
y adicionalmente manifiesta que, el balance del Contrato Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril
de 2014 fue entregado por la E.S.E. Hospital San Antonio de Natagaima en octubre de 2015 y los
soportes financieros los allegé en el mes de noviembre de ese mismo afio; sin embargo, advierte que
una vez revisada la informacién se determind que para el caso de los Contratos No. 0460 y 816, la
Entidad contratista present6 un solo balance financiero para los dos contratos, el cual esta incompleto
y con evidencia de soporte de gastos en contratos que son de AIEPI en seguridad alimentaria y
viceversa.

De otro lado, la mandataria aclar6 que si bien el Hospital demandado presento los informes de
actividades, los cuales fueron aprobados por la supervisora designada, para proceder a su posterior
pago por parte del Departamento del Tolima, quien en total realizé pagos por la suma de $105.716.800,
dichos informes no contenian los soportes contables de la ejecucion de las actividades, por lo que la
verificacién se centraba en el cumplimiento del objeto contractual conforme al plan de actividades
ejecutadas pues para acceder al pago no se estaba en la obligacion de incluir los balances financieros.

5 Archivo “016AutoPrecluyePeriodoProbatorio” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente digital.
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Insiste en que, al finalizar el contrato, se requirid en multiples oportunidades a la Entidad Hospitalaria
contratista para que allegara los balances a efectos de poder liquidarlo; no obstante, asegura que
estos no fueron allegados correctamente, pese a que en el numeral 7° de la clausula segunda del
Contrato se establecié expresamente la obligacidn de presentar los soportes de ejecucién del Contrato
con sus respectivos registros acordes a las actividades realizadas.

3.3.2. PARTE DEMANDADA, HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DE NATAGAIMA (TOL.) (Archivo
denominado “022EscritoAlegacionesEntidadDemandada” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital).

El apoderado de la Entidad demandada se pronuncio6 para insistir en los argumentos expuestos en el
escrito de contestacion de la demanda y concluye que, el Hospital cumplio a cabalidad con sus
actividades dentro del término de vigencia del Contrato y en el marco de los recursos econdémicos
girados por el Departamento del Tolima.

Adicionalmente, la parte demandada asegura que el Hospital cuenta con todos los soportes de
ejecucion de los valores desembolsados por la Entidad demandante a titulo de anticipo y expresa que
esa es la razon de la renuencia de la Institucion Hospitalaria para suscribir la liquidacion del contrato,
pues esa Entidad esta en desacuerdo con el balance financiero presentado por la Administracion
Departamental.

Asi mismo, en cuanto a la cifra de $11.583.200 que la Entidad demandante asegura que no fue
soportada, el apoderado del Hospital San Antonio E.S.E. explica que en el contrato estan
especificados precios globales y no unitarios, lo que implica que las obligaciones contractuales se
cumplieron por parte de esa Institucion. Ademas, advierte que, el Departamento del Tolima debid
haber especificado cada uno de los items de las obligaciones a cumplir y los precios unitarios por cada
actividad, como legalmente corresponde; sin embargo, aduce que brillan por su ausencia esas
actividades y su valor, pues no estan especificadas en el articulado, ni se exigieron informes contables,
por lo que expresa que no es aceptable que ahora la Entidad contratante los pida.

Expresa que, de acuerdo con lo certificado por la supervisora del Contrato, el Hospital cumplié con las
actividades contratadas y presentd los soportes y los respectivos registros de acuerdo con las
actividades que se realizaron, por lo que manifiesta que en la diligencia de conciliacién que se realiz6
con la supervisora, el Hospital hizo entrega de todos los soportes de ejecucion del Convenio y alli
quedd establecido, luego de sacar el balance de ejecucidn, que la Institucion Hospitalaria habia
cumplido con todas sus obligaciones, situacion que fue certificada por la supervisora.

Indica que, aunque en el balance del Contrato haya una diferencia de valores, lo cierto es que el
Hospital cumplié con sus obligaciones y empled personal de némina y de contrato para la ejecucion
del convenio, por lo que resalta que, el valor de dicho personal profesional asistencial y administrativo
al servicio del contrato fue mucho mayor, lo que no se cuantificé porque el Contrato no especifico de
manera individual las actividades y el valor de cada una, ni estipul6 un plazo por cada actividad.

Manifesto que, en virtud de lo anterior, el Hospital no cuenta con todas las facturas de pago de todas
las actividades realizadas por el Hospital, motivo por el cual las mismas no pudieron ser aportadas al
plenario.
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En el mismo sentido, el mandatario de la Entidad aclaré que en las audiencias de conciliacién que se
llevaron a cabo con el Departamento, se hizo entrega de todos los soportes de las actividades
realizadas por el Hospital para el cumplimiento del Contrato, tales como contratos de prestacion de
servicios profesionales, tanto en el area asistencial como administrativa, contratos con diferentes
proveedores, gastos de transporte terrestre, cufias radiales, perifoneo, pago de eventos de reuniones
con los beneficiarios, gastos de papeleria, impresiones, fotocopias, elaboracion de folletos y
publicidad, actividades que fueron soportadas en comprobantes de egreso que fueron entregados a
la supervisora del Contrato.

Aunado a lo anterior, la parte accionada indica que el Hospital San Antonio de Natagaima (Tol.) es
una Empresa Social del Estado con animo de lucro y, por lo tanto, debia recibir una utilidad por sus
actividades, de acuerdo al porcentaje que se pacte con la Entidad contratante, y aduce que, si no se
pacta ese porcentaje por gastos de administracion, el Hospital obtiene su utilidad poniendo al servicio
del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014, a los profesionales de la salud y administrativos de
su propia némina por la suma de $11.583.200, que es la diferencia motivo de controversia, pues segun
expresa, la Institucion Hospitalaria debe tener una utilidad de esos convenios para poder subsistir.

Destaca que para la misma época del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014, el Hospital San
Antonio E.S.E. de Natagaima y el Departamento del Tolima suscribieron dos convenios mas bajo los
numeros 0816 del 23 de septiembre de 2014 y 01195 del 19 de diciembre de 2014, cuyo objeto general
era el fomento de la lactancia materna en el Departamento; respecto de los cuales y pese a la ausencia
de una supervision responsable por parte de la Entidad contratante, el Hospital San Antonio a través
de su grupo interdisciplinario, administrativo y asistencial, ejecuto en debida forma los convenios; sin
embargo, el Departamento del Tolima termind demandando la liquidacion de esos Contratos,
demandas en las que si bien se procedié a liquidacion judicial de los mismos, no se accedio6 a las
demas pretensiones.

En ese orden de ideas, surtido el trdmite procesal, el Despacho procede a elaborar las siguientes:

IV-CONSIDERACIONES

En atencién a que los presupuestos procesales correspondientes fueron analizados en el auto
admisorio de la demanda, sin que hubieren sufrido variacion, esta falladora se abstendra de volver
sobre esos puntos.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con las pretensiones de la demanda y argumentos planteados por la parte actora, el
problema juridico en el sub judice se centra en determinar si el Hospital San Antonio E.S.E. de
Natagaima (Tol.), a pesar de haber cumplido a cabalidad con el objeto contractual, incumplio el
Contrato Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014, suscrito con el Departamento del Tolima,
al no haber soportado en debida forma el valor total de las sumas desembolsadas por la Administracion
Departamental para su cumplimiento.

4.2, HECHOS PROBADOS:
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A continuacion, procede el Despacho a enlistar los hechos que se encuentran probados en el cartulario
y que resultan relevantes para decidir el problema juridico planteado en precedencia:

4.21.

4.2.2.

4.2.3.

A folios 27 a 36 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, obra el Contrato Interadministrativo No. 0460 del
15 de abril de 2014, suscrito entre el Departamento del Tolima y el Hospital San Antonio E.S.E.
de Natagaima (Tol.), cuyo objeto es “FORTALECER AL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -
SECRETARIA DE SALUD EN EL PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL A TRAVES DE ACCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN
LOS 47 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMETO DEL TOLIMA.”

Dicho contrato se suscribié por un valor de ciento diecisiete millones trescientos mil pesos
($117.300.000) y por un plazo de doscientos cuarenta y cinco (245) dias calendario contados a
partir del acta de inicio, previo perfeccionamiento y legalizacion.

En la clausula quinta se establecié que el desembolso de la anterior suma se realizaria en tres
pagos asi: i) Un primer pago parcial del 25% del valor del contrato a los 30 dias calendario
contados a partir de la firma del Acta de Inicio del Contrato; ii) Un segundo pago parcial en
cuantia del 50% del valor del contrato a los 120 dias calendario contados a partir de la firma del
Acta de Inicio del Contrato; y, iii) Un pago final del 25 del valor del contrato a la terminacion de
actividades del mismo.

En el paragrafo de esta clausula se establecid que, para los pagos parciales y final se requeriria:
a) Informe de actividades ejecutadas con el visto bueno del supervisor; b) presentacion de la
copia del certificado de perfeccionamiento y legalizacidn del contrato expedido por la Direccion
de Contratacion del Departamento del Tolima; c) presentacion de la copia del acta de inicio del
contrato debidamente firmada por el contratista y el supervisor; d) presentacion de los siguientes
documentos: fotocopia legible del contrato, disponibilidad presupuestal y registro presupuestal;
e) certificacion bancaria de la cuenta y nimero de la cuenta a la cual deba consignarse el valor
pagado; f) debera acreditar pago al Sistema de Seguridad Social Integral en los términos del
articulo 50 de la Ley 789, en concordancia con la Ley 828 de 2003 y el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

Adicionalmente, se establecid que, para el pago final, debia presentarse y aprobarse por el
supervisor del contrato, el informe final consolidado de ejecucion del contrato.

A folios 165 a 182 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, se pueden observar las condiciones para
contratar establecidas por el Departamento del Tolima, en donde se fija como obligacion del
contratista, entre otras, “Presentar los soportes de ejecucion del Contrato con sus respectivos
registros acordes a las actividades realizadas.”

A folio 38 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, aparece la certificacion de fecha 02 de mayo de 2014, por medio de la
cual el Director de Contratacion del Departamento del Tolima manifiesta que, conforme a la
clausula vigésima cuarta del Contrato Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014, el
referido acto se encontraba perfeccionado y legalizado, contaba con registro presupuestal y con
aprobacién de polizas.
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4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

A folios 44 y 45 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, milita copia del Acta de Inicio del Contrato
Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014, suscrita por el contratista y la supervisora
del Contrato el dia 02 de mayo de 2014.

A folio 183 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, milita la Factura Cambiaria de Compraventa No.
32321 del 30 de mayo de 2014 expedida por el Hospital demandado, por valor de $29.325.000,
correspondiente al primer pago (25%) del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014.

A folios 145 a 164 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, aparece el primer informe de actividades
presentado por el Gerente del Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.), en virtud de la
ejecucién del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014. En dicho documento, se describen
las actividades realizadas; sin embargo, no se observan cifras de gastos en la ejecucion de las
mismas.

A folios 48 a 55 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, se aprecia el Informe de Supervision del Contrato
Interadministrativo No. 0460 de 2014, de fecha 09 de junio de 2014, por medio del cual la
supervisora del Contrato manifiesta que, el Hospital contratista cumplié durante el periodo con
el objeto, obligaciones y compromisos establecidos en el Contrato y en los documentos
adicionales que hacen parte integral del mismo; sin embargo, destacé que de acuerdo a lo
estipulado en la obligacion No. 6, no se realizo seguimiento a la calidad del dato en los municipios
visitados durante el mes de mayo y no se realiz6 la propuesta del Departamento para mejorar el
SISVAN, pues no fue aceptada en dos ocasiones por la supervisora del Contrato, porque no
cumplia con los requerimientos necesarios para lograr el avance en la herramienta partiendo de
la toma de decisiones, desarrollo, acciones de mejora y acompafiamiento a los 47 municipios.
Se impartio el visto bueno para realizar el pago correspondiente.

A folio 184 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, reposa la Factura Cambiaria de Compraventa No.
39723 del 22 de agosto de 2014 expedida por el Hospital demandado, por valor de $58.650.000,
correspondiente al segundo pago (50%) del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014.

A folios 56 a 66 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, reposa el Informe de Supervision del Contrato
Interadministrativo No. 0460 de 2014, de fecha 01 de septiembre de 2014, por medio del cual la
supervisora del Contrato manifiesta que, el Hospital contratista cumplié durante el periodo con
el objeto, obligaciones y compromisos establecidos en el Contrato y en los documentos
adicionales que hacen parte integral del mismo, por lo que impartié el visto bueno para realizar
el pago correspondiente.
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4.210. A folios 46 y 47 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, se observa el Acta Modificatoria No. 001 al
Contrato Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014, suscrita el 17 de septiembre de
2014, por medio de la cual las partes contratantes modificaron la clausula octava del contrato,
en cuanto a reducir su plazo en doscientos cuarenta y cuatro (244) dias.

4211. A folio 185 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, aparece la Factura Cambiaria de Compraventa
No. 40318 del 11 de diciembre de 2014 expedida por el Hospital demandado, por valor de
$29.325.000, correspondiente al tercer pago (25%) del Contrato Interadministrativo No. 0460 de
2014.

4212. A folios 67 a 79 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, obra el Informe de Supervisién del Contrato
Interadministrativo No. 0460 de 2014, de fecha 11 de diciembre de 2014, por medio del cual la
supervisora del Contrato manifiesta que, el Hospital contratista cumplié durante el periodo con
el objeto, obligaciones y compromisos establecidos en el Contrato y en los documentos
adicionales que hacen parte integral del mismo, por lo que impartié el visto bueno para realizar
el pago correspondiente.

4.2.13. Afolio 80 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, se observa el presupuesto detallado en pesos del Contrato
Interadministrativo No. 0460 de 2014, elaborado por la supervisora de la siguiente manera:

Componente Total Actividad Ejecutado por el Saldo
Hospital
Plan para el fomento, $10.000.000 $8.907.000 $1.093.000

proteccion y apoyo a la
lactancia materna
100% de EPS vigiladas $400.000 $400.000 $0
para el cumplimiento de
la suplementacién con
micronutrientes para
gestantes
100% de EPS vigiladas $400.000 $340.000 $60.000
para el cumplimiento de
la desparasitacion y
suplementacion con
micronutrientes para
nifos y nifias menores
de 2 afios
100% de EPS vigiladas $400.000 $0 $400.000
para el cumplimiento de
la desparasitacién y
suplementacion con
micronutrientes para
nifos y nifasde2a 5
afios
Nuevas IPS capacitadas $34.300.000 $17.056.500 $17.243.500
en guias alimentarias
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4.2.14.

4.2.15.

4.2.16.

4.2.17.

4.2.18.

para la poblacion

colombiana
47 municipios con $19.000.000 $36.356.800 $-17.356.800
asistencia técnica para $18.500.000 $17.056.500 $1.443.500

el disefio del plan de

seguridad alimentaria y
nutricional

47 municipios $34.300.000 $25.600.000 $8.700.000

reportando al Sistema de
Vigilancia de

Alimentacion y Nutricién

- SISVAN
TOTAL $117.300.000 $105.716.800 $11.583.200

A folio 81 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, aparece una certificacion del 03 de diciembre de 2014, por medio de la
cual la Ejecutiva Comercial Banca Oficial del Banco de Bogota manifiesta que el Hospital San
Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.) estuvo vinculado con esta Institucion Financiera a través del
producto financiero cuenta de ahorros No. 213-052038, para el Contrato Interadministrativo No.
0460 de 2014, la cual fue abierta el 11 de marzo de 2014 y para la fecha de expedicién de esa
certificacion se encontraba activa.

A folio 82 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, reposa una certificacion del 19 de mayo de 2017, por medio de la cual la
Ejecutiva Comercial Banca Oficial del Banco de Bogota manifiesta que el Hospital San Antonio
E.S.E. de Natagaima (Tol.) estuvo vinculado con esta Institucion Financiera a través del producto
financiero cuenta de ahorros No. 213-052038, para el Contrato Interadministrativo No. 0460 de
2014, la cual fue abierta el 11 de marzo de 2014 y cancelada el 19 de mayo de 2017.

A folio 83 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, se observa un oficio s/n del 18 de mayo de 2017, por medio del cual la
Direccién de Productividad Operativa del Banco de Bogota le manifiesta al Hospital San Antonio
E.S.E. de Natagaima (Tol.) que, el valor de los intereses pagados para la cuenta de ahorros No.
213-052038, desde el 31 de marzo de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2014, fue de $8.553.

A folio 84 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, se observa un oficio s/n del 18 de mayo de 2017, por medio del cual la
Direccién de Productividad Operativa del Banco de Bogota le manifiesta al Hospital San Antonio
E.S.E. de Natagaima (Tol.) que, el valor de los intereses pagados para la cuenta de ahorros No.
213-052038, desde el 01 de enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio, fue
de $276.

A folio 85 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, milita un oficio s/n del 18 de mayo de 2017, por medio del cual la Direccion
de Productividad Operativa del Banco de Bogota le manifiesta al Hospital San Antonio E.S.E. de
Natagaima (Tol.) que, el valor de los intereses pagados para la cuenta de ahorros No. 213-
052038, desde el 01 de enero de 2016 y hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio, fue de
$276.
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4.2.19.

4.2.20.

4.2.21.

4.2.22.

A folio 86 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, aparece un oficio s/n del 18 de mayo de 2017, por medio del cual la
Direccién de Productividad Operativa del Banco de Bogota le manifiesta al Hospital San Antonio
E.S.E. de Natagaima (Tol.) que, el valor de los intereses pagados para la cuenta de ahorros No.
213-052038, desde el 01 de enero de 2017 y hasta el 30 de abril de 2017, fue de $92.

A folio 87 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital, aparece un Listado de Registros de Compromiso elaborado por la
supervisora del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014, en el que manifiesta que la
Administracién Departamental le pagd al Hospital Contratista el valor total de dicho Contrato.

Mediante oficio No. 00004009 del 05 de mayo de 2017, visible a folios 92 a 94 del archivo
denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del expediente
digital, la Secretaria de Salud del Departamento del Tolima cit6 a la Gerente del Hospital San
Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.), para llevar a cabo la liquidacién del Contrato
Interadministrativo No. 0460 de 2014, el dia viernes 12 de mayo de 2017 a las 08:00 A.M., para
lo cual la funcionaria advirtié6 que la Entidad contratista debia: a) ampliar las garantias del
Contrato; b) contar con la certificacion de la cancelacién de la cuenta bancaria del Contrato; c)
aportar informe de ejecucion financiera final del Contrato; d) allegar comprobante de la
consignacion de los rendimientos financieros; y, d) aportar certificado de tesoreria de la entrega
de la consignacion de los rendimientos financieros al Departamento del Tolima.

Asi mismo, la funcionaria manifesto que, como parte del proceso de ejecucion y liquidacion del
Contrato, el Hospital se comprometia a garantizar la custodia del archivo documental en medio
fisico y magnético, producto de la ejecucién técnica y financiera de los contratos acorde con la
normatividad.

A folios 95 a 99 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, reposa el Acta de Reunién del 15 de mayo de
2017, cuyo objeto era definir la liquidacion, entre otros, del Contrato No. 0460 de 2014, la cual
se llevd a cabo entre funcionarios del Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.) y de la
Secretaria de Salud del Departamento del Tolima.

Segun lo consignado en dicha Acta, en virtud del Contrato No. 0460 de 2014, el Departamento
del Tolima le pag6 al Hospital Contratista la suma de $117.460.000 y de acuerdo con el balance
presentado por el Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima, con comprobantes de egreso,
dicha Institucion gasté un total de $114.460.800 en la ejecucion del Contrato, de tal suerte que
existia una diferencia de $3.000.000.

Como conclusion de la reunion se sefiald que, el balance financiero del Contrato tendria una
revision final los dias 15, 19 y 22 de mayo de 2017, por lo que el acta de liquidacién bilateral
seria presentada y firmada por el Hospital el dia 27 de mayo de 2017 y en caso de incumplirse
dicho procedimiento, se comunicaria a la Oficina Juridica y al Comité de Liquidaciones para que
impartieran las instrucciones a seguir.
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4.2.23.

4.2.24,

A folio 144 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, se puede observar una planilla denominada
05329008 ACTIVIDADES SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL”, correspondiente al
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de esa misma anualidad.
En dicha planilla aportada al expediente por parte del Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima
(Tol.), se describen actividades por un valor total de $201.959.288; sin embargo, no es posible
establecer si algunas de esas actividades correspondian a la ejecucion del Contrato
Interadministrativo No. 0460 de 2014.

A folios 195 a 200 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, obra un listado de costos de las actividades
ejecutadas en virtud de diferentes contratos, elaborado por la supervisora del Contrato
Interadministrativo No. 0460 de 2014, y, del mismo se pueden extraer los siguientes costos
correspondientes al Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014:

Concepto Valor Total
Realizacién de tres jornadas artisticas teatrales en la campafia de $1.300.000
recoleccion de frascos para el banco de leche humana.
Servicios prestados en la ejecucion de actividades del Contrato $32.000.000
Interadministrativo No. 0460 de 2014.
Servicios prestados en la ejecucidn de actividades del Contrato $12.160.000
Interadministrativo No. 0460 de 2014.
Servicios prestados en la ejecucion de actividades del Contrato $32.000.000
Interadministrativo No. 0460 de 2014.
Diagramacion cartilla en la ejecucion de actividades del Contrato $100.000
Interadministrativo No. 0460 de 2014.
Servicios prestados en la ejecucion de actividades del Contrato $13.440.000
Interadministrativo No. 0460 de 2014.
Suministro de materiales para la realizacion de la tercera mesa de $890.000

seguridad alimentaria.
Apoyo logistico en la realizacion de talleres regionales construccién $3.366.800
planes municipales de seguridad.
Suministro de refrigerios en la ejecucion de actividades del Contrato $588.000
Interadministrativo No. 0460 de 2014.
Diagramacién, planimetria, colorimetria e ilustracion logo $740.000
recuperacion nutricional con enfoque comunitario.
Exposicion fotografica seguridad alimentaria y lactancia materna enla | $1.100.000
ejecucion de actividades del Contrato Interadministrativo No. 0460 de
2014.

Suministro de 41 kits de lactancia materna de cuatro piezas cada uno, | $3.567.000
para un total de 164 piezas.
Suministro de refrigerios y almuerzos en la ejecucién de actividades $1.525.000
del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014.
Suministro de refrigerios en la ejecucion de actividades del Contrato $2.350.000
Interadministrativo No. 0460 de 2014.
TOTAL $105.126.800

Del anterior informe la supervisora del Contrato se concluye que, el valor contratado y pagado
por el Departamento del Tolima en virtud del Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014,
fue de $117.300.000 y el valor soportado por el Hospital fue de $105.716.800, por lo que existe
una diferencia de $11.583.200.
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4.2.25.

4.2.26.

A folios 53 a 147 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta
“001CuadernoPrincipal” del expediente digital, se aprecia el Manual de Contratacién y
Supervisién del Departamento del Tolima, vigente para el afio 2014, en cuyo numeral 7.5.1. se
establecen las “ACTIVIDADES GENERALES” a cargo del supervisor del contrato, dentro de las
cuales se encuentra la de “Rendir informes periddicos sobre el estado, avance y contabilidad de
la ejecucion del contrato.

Asi mismo, en el numeral 7.5.2. se establecen como sus “ACTIVIDADES FINANCIERAS’ las de
“Velar por la correcta ejecucién presupuestal del contrato”, “Revisar el informe de inversiones
efectuadas por el contratista con los fondos suministrados para el objeto del contrato.”, v,
“Supervisar la ejecucién presupuestal de acuerdo con los pardmetros previamente definidos en
el contrato y proponer los correctivos necesarios a las posibles desviaciones que se puedan
presentar.”.

En la audiencia de pruebas realizada en el sub judice el 16 de mayo de 2019, se recibieron las
declaraciones de los sefiores Yenny Aracely Ortega Salamanca y Gabriel Lasso Cardozo, de las
cuales es pertinente destacar lo siguiente:

- YENNY ARACELY ORTEGA SALAMANCA

La testigo manifestd que funge como profesional universitaria de la Secretaria de Salud
Departamental del Tolima (min. 5:30).

En cuanto al Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014 manifestd que, las actividades
pactadas fueron cumplidas por el Hospital contratista, se hicieron los informes de supervision
requeridos y los pagos del Contrato se efectuaron conforme a lo pactado (min. 07:20); no
obstante, resalta que al momento de efectuar la liquidacién del Contrato fue necesario requerir
al Hospital para que aportara los documentos que permitieran conocer el balance financiero
contable del Contrato y precis6é que después de unas jornadas de trabajo que se realizaron con
el funcionario designado por la gerente del Hospital, se efectud la revision de los soportes
contables, lo cual segun afirma fue muy dispendioso porque el Hospital estaba manejando cuatro
(4) contratos para ese momento y entregé documentacién confusa que pertenecia a esos otros
contratos (min. 08:07).

Sefialé que solo hasta febrero y mayo de 2017 lograron tener el balance financiero real del
Contrato que permitio determinar que no habian soportes para la suma de $11.583.200, pese a
que la totalidad de actividades contratadas estaba ejecutada (min. 08:33) y que a la fecha no
existen soportes que justifiquen esa diferencia (min. 09:00).

Advirtié que entre 2014 y 2017 hubo tres gerentes en el Hospital San Antonio E.S.E. de
Natagaima (Tol.) y que a todos se les requirié para que allegaran los soportes financieros del
Contrato No. 0460 de 2014 a fin de poder efectuar su liquidacion en debida forma (min. 10:25).

En este estado de la diligencia, la apoderada de la parte demandante le pregunto a la testigo si
con los informes de actividades el Hospital debia presentar el balance financiero del Contrato y
aportar los soportes contables de cada una de las actividades, a lo que ella contesto que no, que
en ese informe sdlo se exige que se haga un balance del acto contractual para soportar el pago,
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pero no se exigid ningun otro tipo de balance y advirtié que los soportes contables sélo se
requirieron para hacer la liquidacién del contrato (min. 11:55).

Refirid que en el contrato no se solicita expresamente a la Entidad contratista que allegue los
soportes contables del Contrato; no obstante, manifiesta que los mismos fueron solicitados a la
Entidad contratista por parte de la Secretaria de Salud Departamental para poder tener unas
cuentas claras y efectuar la liquidacién del Contrato Interadministrativo (min. 12:45).

Relatd que ella empezd a solicitar ese balance a la Entidad demandada en el afio 2015 y esta lo
fue aportando poco a poco e incluso con algunos documentos confusos y sélo hasta el mes de
mayo de 2017 se logro hacer la liquidacion final en la que las partes (contratante y contratista)
estuvieron de acuerdo en que no habia soportes para la suma de $11.583.200 (min. 13:32).

El apoderado de la Institucidn Hospitalaria demandada le pregunté a la declarante si en el
Contrato Interadministrativo No. 0460 de 2014 se discriminaron las actividades que le
correspondian al Hospital con sus respectivos precios unitarios o si se fijé un precio global, frente
alo cual la sefiora Ortega Salamanca manifesto que la Secretaria de Salud Departamental tenia
un proceso de planeacion en el que se proyectaba cuanto valia cada una de las actividades y
esa era la forma como se establecia el presupuesto del Contrato; sin embargo, sefialé que en el
Contrato como tal, sélo se incluyen actividades globales y no se especifican precios unitarios
(min. 16:58).

- GABRIEL LASSO CARDOZO

El testigo refiri6 que es contador publico y que es el encargado del presupuesto y de la
contabilidad del Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.). Asegurd que fue quien elaboro
las disponibilidades presupuestales para las actividades del Contrato No. 0460 de 2014, sus
certificados de disponibilidad presupuestal y contabilizd los gastos en que se incurri6 para la
ejecucion del mismo (min. 22:57).

Afirmé que el Hospital allegd a la Secretaria de Salud Departamental del Tolima todos los
soportes contables de la ejecucion del contrato; no obstante, refiere que la supervisora del
aludido contrato le informé a la Institucion Hospitalaria que con esos soportes no se justificaba
la totalidad del valor desembolsado, pues habia una diferencia de $11.000.000
aproximadamente (min. 24:15 y 25:10).

En el mismo sentido explicé que el Hospital no dio tramite a ese requerimiento para justificar esa
diferencia, ni ofrecid ninguna explicacién al respecto porque habia ejecutado a cabalidad el 100%
de las actividades establecidas en el Contrato (min. 25:41).

Menciond que el Hospital no tenia mas soportes contables del Contrato No. 0460 de 2014, que
los que aporto a la Entidad contratante, pues el valor justificado fue el que realmente se gasto
en la ejecucion de todas las actividades contratadas, de tal suerte que la diferencia de mas de
$11.000.000 no fue invertida para la ejecucion del objeto del contrato, sino que quedd en la
cuenta de esa Empresa Social del Estado para cubrir otros gastos.

Asi mismo, el testigo manifestd que el Hospital contratista entregd un informe financiero y
presupuestal al Departamento del Tolima en donde se relacionaron y detallaron los pagos que
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se efectuaron para la ejecucion del Contrato No. 0460 de 2014 y asegura que fue ahi en donde
se advirtié que lo que se pagd para la ejecucidn de las actividades contractuales fue inferior al
valor desembolsado por la Administracion Departamental (min. 30:48).

En virtud de lo anterior, el Despacho le pregunt al testigo si ese balance o informe al que aludia
traia sumas especificas de las actividades realizadas, a lo que este respondié que no, que se
aportaron los comprobantes de egreso con los que se pago a los terceros que ejecutaron cada
actividad (min. 31:47) y resalté que el Hospital San Antonio de Natagaima es una Empresa Social
del Estado que vende sus servicios tanto en el sistema contributivo como en el subsidiado y que
percibe otros ingresos como por ejemplo los derivados de los contratos que celebro con el
Departamento del Tolima, lo cual le permite tener un flujo de efectivo.

4.3.PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

- Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion A.
Sentencia del 24 de mayo de 2018. Radicaciéon No. 850012331000 200600197 01. C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera.

- Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion C.
Sentencia del 30 de septiembre de 2019. Radicacién No. 66001-23-31-000-2010-00003-
01(43036). C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.

- Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de diciembre de 2019.
Radicacion No. 11001-03-06-000-2019-00126-00(00002 PL). C.P. Edgar Gonzalez Lépez.

4.4. ANALISIS SUSTANTIVO

Revisada en su integridad la actuacidn procesal, esta Administradora de Justicia encuentra que, a través
del presente medio de control la parte demandante pretende que se declare que el Hospital San Antonio
E.S.E. de Natagaima (Tol.) incumplié el Contrato Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014, al
momento de su liquidacion, al no haber aportado ante el Departamento del Tolima — Secretaria de Salud
Departamental (entidad contratante), los soportes contables y financieros que justifiquen la totalidad de
la suma desembolsada por esa Entidad Territorial para la ejecucion de ese Contrato.

Como consecuencia de la anterior declaracién, la Administracion Departamental pretende que se efectue
la liquidacién judicial del aludido Contrato No. 0460 de 2014 y, como consecuencia de ello, se condene
al Hospital demandado a restituir al Departamento del Tolima la suma de $11.583.200, correspondiente
a la diferencia existente entre la suma pagada por esa Entidad Territorial para la ejecucion de las
actividades contratadas y la suma total soportada por la Institucién Hospitalaria a través de documentos
contables.

Por ultimo, la Entidad demandante solicita que se condene a la demandada a reintegrar a favor del
Departamento del Tolima el valor de los rendimientos financieros que se obtuvieron en virtud de los
desembolsos realizados por el Departamento del Tolima para la ejecucion del Contrato
Interadministrativo No. 0406 del 15 de abril de 2014.

Ahora bien, para resolver el presente asunto, es del caso sefialar que, segun lo ha explicado la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la liquidacién del contrato es el balance final o corte definitivo

18



Nulidad y Restablecimiento. SENTENCIA

Radicacion: 73001-33-33-007-2017-00262-00

Demandante: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA — SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
Demandado: HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DE NATAGAIMA (TOL.)

de cuentas de la relacién contractual, cuyo propésito fundamental es el de determinar quién le debe a
quién y cuanto; es el procedimiento a través del cual las partes verifican en qué medida y de qué manera
cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del contrato, con el fin de saldar las respectivas
cuentas.

La liquidacion, por lo tanto, debe contener las cuentas, los ajustes y los reconocimientos que se
encuentren directamente relacionados con el contrato que se pretende liquidar®.

De cara a lo anterior, se tiene entonces que, para poder determinar si el Hospital San Antonio E.S.E. de
Natagaima (Tol.) incumplié con sus obligaciones frente a la liquidacion del Contrato Interadministrativo
No. 0460 de 2014, al no haber aportado los soportes contables que justifiquen la totalidad de la suma
desembolsada por la Entidad contratante, y, lo mas importante, si debe reembolsarle alguna suma de
dinero al Departamento del Tolima — Secretaria de Salud Departamental, es necesario realizar la
liquidacion de dicho Contrato con el fin de establecer con claridad quién le debe a quién y cuanto.

No obstante, lo anterior, se tiene que ni la parte demandante, ni la parte demandada allegaron al cartulario
los soportes contables o financieros aportados por el Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima para la
liquidacion del pluricitado Contrato, lo que impide que este Despacho pueda verificar en debida forma el
estado de las cuentas entre las Entidades Contratantes.

Al respecto se ha de sefialar que, el H. Consejo de Estado ha sido claro en manifestar que, quien
pretende que se declare el incumplimiento de una obligacion a cargo de la otra parte en el contrato, debe
probar la prestacion, vale decir, la conducta o los comportamientos especificos a cargo del enjuiciado
(deudor), encaminados a honrar el vinculo en la forma, tiempo, modo y lugar comprometidos al tenor de
la obligacion contenida. Asi mismo, la Corporacion ha sefialado que esa carga conlleva la obligacién de
probar la estructura del vinculo, los matices que presente, las particularidades de la orientacién que el
deudor ha de imprimir a su conducta o a la determinacion de la cosa cuando se trata de obligaciones de
entregar un bien’.

En consecuencia, es claro que si la Entidad demandante estaba alegando un incumplimiento en cabeza
de la Entidad contratante, porque esta Ultima no habia allegado todos los soportes contables para la
liquidacion del Contrato, y ademas, pretende que se realice la liquidacion judicial del mismo, lo primero
que debia aportar a la actuacion son precisamente los soportes contables aportados por el Hospital San
Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.), para que el Despacho pudiera verificar el estado de las cuentas, en
aras de efectuar la liquidacidn del negocio juridico y de definir si debe ordenarse algun tipo de restitucion
entre las Entidades; no obstante, es claro que el Departamento del Tolima incumplié con la carga
probatoria que por ley le correspondia.

A su vez, se tiene que el Despacho solicitd al Hospital demandado que allegara dichos soportes contables
al expediente; sin embargo, ni esta Institucion ni la Entidad demandada allegaron los mismos pese a los
requerimientos efectuados por esta Dependencia Judicial, por lo que fue necesario declarar la preclusion
del periodo probatorio por vencimiento del término. Sin embargo, se advierte que, en el escrito por medio
del cual la Institucién Hospitalaria presenté los alegatos de conclusiédn, el apoderado manifestd que esos
soportes contables y financieros fueron entregados en su totalidad al Departamento del Tolima y, por lo

6 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion A. Sentencia del 24 de mayo de 2018. Radicacién No.
850012331000 200600197 01. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

7 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion C. Sentencia del 30 de septiembre de 2019. Radicacion
No. 66001-23-31-000-2010-00003-01(43036). C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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tanto, ya no reposan en los archivos de esa Institucion, de tal suerte que era al Departamento del Tolima
al que le correspondia aportar los mismos.

Adicionalmente, es preciso sefialar que aunque en los alegatos de conclusion el apoderado de la
Institucién Hospitalaria demandada acepta que puede existir una diferencia entre la suma desembolsada
por el Departamento del Tolima y la suma justificada por el Hospital San Antonio, y en su declaracién el
sefior Gabriel Lasso Cardozo también acepté que existe una diferencia, lo cierto es que esas solas
manifestaciones no brindan el soporte y la cereza suficiente para proceder a la liquidacién del contrato,
pues la misma no debe basarse en manifestaciones de las partes sino en los documentos contables y
financieros idéneos y pertinentes.

Asi las cosas, es claro entonces que en el plenario no reposa la informacion suficiente para realizar la
liquidacion del Contrato Interadministrativo No. 0460 del 15 de abril de 2014 y, por ende, no es posible
establecer si el Hospital demandado debe reintegrar suma alguna a favor del Departamento del Tolima,
motivo por el cual las pretensiones relacionadas con estos aspectos seran negadas.

En cuanto al cierre de la cuenta bancaria que el Hospital de Natagaima (Tol.) abri6 para el manejo de los
dineros desembolsados por el Departamento del Tolima para la ejecucion del Contrato Interadministrativo
y el reintegro a favor de la Administracion Departamental de los rendimientos financieros obtenidos por
ese dinero, obra sefalar que, segun certificacion del 19 de mayo de 2017 expedida por la Ejecutiva
Comercial Banca Oficial del Banco de Bogota, dicha cuenta fue cancelada el 19 de mayo de 2017, por
lo que esa pretensidn se encuentra satisfecha.

En cuanto al reintegro de dichos rendimientos es oportuno recordar que la Sala de Consulta y Servicio
Civil del maximo Organo de lo Contencioso Administrativo8 se ha pronunciado al respecto para indicar
que, en los contratos celebrados por una entidad publica como contratante, en los que se entreguen
dineros a titulo de pago del precio de un contrato y a cambio se reciba un bien o servicio, como sucede
en el presente caso en donde la Administracion Departamental le pagé al Hospital San Antonio E.S.E.
de Natagaima una suma de dinero a cambio de un servicio consistente en acciones de inspeccion,
vigilancia y control en los 47 municipios del Departamento del Tolima para fortalecer el programa de
seguridad alimentaria y nutricional, el valor de los rendimientos financieros o intereses que produzca el
precio recibido corresponderan al contratista; en consecuencia, no hay duda que esos intereses le
corresponden al Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.) y que no hay lugar a ordenar su
reintegro a la Entidad contratante, por lo que esa pretension también sera despachada
desfavorablemente.

Finalmente, el Despacho se abstendra de efectuar manifestacion alguna frente a la excepcion propuesta
por el apoderado de la Entidad demandada, denominada “Cumplimiento del contrato”, por cuanto si bien
las pretensiones serén negadas, lo cierto es que la negativa obedece a argumentos diferentes a los
expuestos para fundamentar dicho medio exceptivo y, por lo tanto, la misma no fue objeto de andlisis y
pronunciamiento por parte de este despacho.

4.5. DE LA CONDENA EN COSTAS:

¢ Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de diciembre de 2019. Radicacion No. 11001-03-06-000-2019-00126-00(00002
PL). C.P. Edgar Gonzalez Lopez.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos donde se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las disposiciones del Cadigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

Es asi como, el Cédigo General del Proceso en su articulo 365 establece que se condenaré en costas
a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién,
casacion, queja, suplica, anulacion, o revision que haya propuesto.

Por consiguiente, el despacho condenara en costas a la parte demandante, en tanto result6 vencida
en la presente instancia y, para tal efecto, se fijan como agencias en derecho la suma de novecientos
veintiséis mil seiscientos cincuenta y seis ($926.656), correspondiente al ocho por ciento (8%) de lo
pretendido en la demanda, de conformidad con lo preceptuado en el articulo quinto del Acuerdo No.
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura.

Ademas, se ordenara que la Secretaria efectle la correspondiente liquidacién, en los términos del
articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

V.- DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué,
Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE EFECTUAR PRONUNCIAMIENTO frente a la excepcion de mérito
propuesta por el apoderado judicial del Hospital San Antonio E.S.E. de Natagaima (Tol.), denominada
“Cumplimiento del contrato”, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la parte
considerativa de este fallo.

TERCERO: Condenar en costas en esta instancia a la parte demandante. Por secretaria procédase a
su liquidacién, para lo cual se fijan como agencias en derecho la suma de novecientos veintiséis mil
seiscientos cincuenta y seis ($926.656), de conformidad con lo expuesto previamente en esta
providencia. Por secretaria procédase a efectuar la liquidacion de costas.

CUARTO: En firme la presente sentencia ARCHIVESE el expediente previa cancelacion de su
radicacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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