Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE -
DISTRITO JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, treinta (30) de junio dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso: Nulidad y restablecimiento del Derecho

Demandantes: LUIS ANTONIO PENA AREVALO

Demandados: HOSPITAL NUESTRA SENORA DE FATIMA DE
FLANDES

Radicacion: No. 73001-33-33-007-2019-0015-00

Asunto: PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES

Como toda la actuacién de la referencia se ha rituado conforme a las reglas adjetivas que le son
propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado, es procedente proferir decision
de mérito, para lo cual, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué /
Distrito Judicial del Tolima, en ejercicio legal de la Funcién Publica de Administrar Justicia que le
€es propia, y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente...

SENTENCIA

l.- COMPETENCIA

Tal y como se expuso en el auto admisorio de la demanda, este Despacho es competente para
conocer y decidir el presente asunto, conforme a lo dispuesto en el numeral 3° de los articulos 155
y 156 de la Ley 1437 de 2011.

I-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA.:

A través de apoderado judicial, el sefior LUIS ANTONIO PENA AREVALO ha promovido demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra del HOSPITAL NUESTRA SENORA DE FATIMA
DE FLANDES con el fin de obtener el reconocimiento de las siguientes

2.1. PRETENSIONES:

211 Sedemanda el acto administrativo presunto o ficto de silencio administrativo negativo, ante la
omision de respuesta a la solicitud elevada al Hospital Nuestra Sefiora de Fatima E.S.E. de
Flandes el dia 11 de julio de 2018, reiterado mediante escrito de agosto de 2018, referente al
reconocimiento y pago de la prestaciones sociales: cesantias, intereses sobre cesantias,
indemnizacidn por no pago de las cesantias, pago pendiente de prima de navidad 2015y otros
valores reconocidos y adeudados como funcionario de planta del Hospital.
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21.2  Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho se condene
al Hospital Nuestra sefiora de Fatima E.S.E. de Flandes (Tol) a reconocer y pagar:

2.1.2.1. Las cesantias correspondientes al tiempo laborado entre el 1 de noviembre de 2012 al 6 de
enero de 2016.

2.1.2.2. La indemnizacion por falta de pago de cesantias con corte a 31 de diciembre de 2018, por no
haberlas cancelado al término de la relacion laboral.

2.1.2.3. El valor correspondiente a los intereses a las cesantias que no fueron consignadas como lo
ordena la ley.

2.1.2.4. El saldo de la prima de navidad del afio 2015.
2.1.3. Los valores deberan ser indexados al valor presente.
21.4. Laentidad demandada debe pagar las costas del presente proceso.

2.2. Como HECHOS para fundamentar sus pretensiones, expuso los que a continuacién se
sintetizan:

221  Mediante Resolucion No. 035 del 1 de noviembre de 2012, se nombro al sefior LUIS ANTONIO
PENA AREVALO como administrador Cédigo 219 grado 01, tomando posesion en esa fecha
en el Hospital de Flandes. (Hecho 1 de la demanda)

2.2.2 Durante su permanencia en la institucion devengd por concepto de sueldo las siguientes
sumas de dinero: en el afio 2013: $2.307.027, en el afio 2014: $2.374.850 y en el afio 2015:
$2.446.100; ademas, no tuvo licencias de trabajo durante esos arios. (Hechos 2, 3y 4 de la
demanda)

2.2.3 EI6deenerode 2016, se notificd de la declaratoria de insubsistencia del nombramiento en el
cargo de administrador mediante Resolucién 004 de 6 de enero de 2016, fecha para la cual
devengaba $2.446.100. (Hecho 5 de la demanda)

2.2.4 ElHospital no cancel? la totalidad de la prima de navidad del afio 2015 y otros valores, segun
certificacion expedida el 11 de abril de 2016, adeudando la suma de $2.649.629.

2.2.5 Respecto de la cesantia definitiva por el periodo del 1 de noviembre de 2012 al 6 de enero de
2016, el Fondo Nacional del Ahorro expidié constancia de que el Hospital Nuestra Sefiora de
Fatima no consignd los valores a que tenia derecho.

226 El 11 de julio de 2018, el demandante elevd solicitud ante la Gerencia del Hospital
demandada, la cual reiter6 el 30 de agosto de 2018, para el reconocimiento y pago de los
valores adeudados por concepto de cesantias, intereses a las cesantias, indemnizacion por
el no pago oportuno de prestaciones sociales y saldo pendiente de la prima de navidad.

2.2.7 Lademandada no dio respuesta constituyéndose el silencio administrativo.

2.3. Como FUNDAMENTOS DE DERECHO plasmé los siguientes:

- Constitucion Politica articulo 53
- Ley 1429 de 2010.

2.4. Como CONCEPTO DE VIOLACION, expuso:

Dentro de su concepto de violacion, el apoderado de la parte activa del presente medio de control,
sefiala que Hospital Nuestra Sefiora de Fatima tenia que acatar los presupuestos de orden sustancial
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que la ley impone para sus empleados en lo referente al pago de las cesantias, los intereses a las
cesantias y la obligatoriedad de cancelar la prima de navidad y demas valores que constituyen salario.

lll.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 16 de enero de 20191, inadmitida el 8 de febrero de 20192 y
finalmente admitida el 14 de junio de 20193 a pesar de que no se efectud lo solicitado con relacion
a la precision de las pretensiones; surtida la notificacion a la entidad demandada, se tiene que esta
contestd la demanda dentro del término del traslado4, y propuso excepciones de mérito sefialando
la existencia de cosa juzgada y de ausencia de fundamentos facticos y probatorios.

El apoderado de la parte demandante se pronuncio6 respecto de las excepciones propuestas por la
demandadab, indicando que la demanda que cursa en el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito hace referencia a la nulidad del acto administrativo que declaré la insubsistencia y por
consiguiente se restablezca el derecho, por violacion al debido proceso, y la presente demanda es
por el no pago de las acreencias laborales, y respecto de la excepcion de ausencia de fundamentos
facticos y probatorios que indiquen vulneracion de normas legales, la demandada no cancel6
oportunamente las acreencias laborales violando los derechos fundamentales al pago de salarios
que garantizan el minimo vital al quedar cesante.

3.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1.1 HOSPITAL NUESTRA SENORA DE FATIMA (Fls. 61 a 64 del archivo denominado
001CuadernoPrincipal)

La apoderada de la entidad se opone a las pretensiones de la demanda por cuanto considera existe
una cosa juzgada, ya que cursa una demanda pendiente por proferir fallo de primera instancia, en
la cual solicita el pago de los valores adeudados, efecto para el cual propuso las siguientes
excepciones de mérito:

MALA FE POR PARTE DEL ACCIONANTE

El demandante radic6 una demanda que cursa en el Juzgado Tercero administrativo de Ibagué, en
donde solicitd el reintegro y reconocimiento de prestaciones sociales con ocasion a la insubsistencia
y lo dejado de percibir por esa misma causa.

AUSENCIA DE FUNDAMENTOS, FACTICOS, JURIDICOS Y PROBATORIOS QUE INDIQUEN LA
VULNERACION DE NORMAS LEGALES

No existe una argumentacion juridica y clara respecto al concepto de violacion, no hay argumentos
juridicos ni probatorios para demostrar la vulneracidén de norma alguna. No existe un concepto de
violacion claro ya que el demandante solicita el reconocimiento de sus prestaciones sociales,
requerimiento que ya esta siendo debatido en otro proceso judicial.

3.2. SENTENCIA ANTICIPADA:

Mediante auto del 18 de septiembre de 20209, se dio aplicacion a lo preceptuado en el articulo 182 A
de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 13 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, al advertirse que

" Folio 2 del archivo “001CuadernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital

2 Folios 25 a 28 del archivo “001CuadernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital

3 Folios 45 a 48 del archivo “001CuadernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital

4 Folios 61 a 65 del archivo “001CuadernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital

5 Folios 70 a 71 del archivo “001CuadernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital

6 Archivo “005AutolncorporaPruebasRequiereExpedienteAdtivo” de la carpeta 001CuadernoPrincipal del expediente digital
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era viable proferir sentencia anticipada, razon por la cual se fijo el litigio y se incorporaron las pruebas
documentales allegadas por |la parte demandante; sin embargo, en atencion a que no se encontraba
|la totalidad del expediente administrativo, se requiri6 a lademandada para que fuera allegado, solicitud
que fue reiterada en auto de 30 de julio de 20217

A través de auto del 27 de agosto de 20218 se declard precluido el periodo probatorio y se corrid
traslado a las partes y al Ministerio Publico para presentar los alegatos de conclusion, llamado que
unicamente fue atendido por la parte demandante, como se advierte en la constancia secretarial vista
en el archivo denominado “025VencimientoTrasladoAlegacionesPasaDespachoSentencia” del
expediente digital.

3.3. ALEGATOS DE CONCLUSION:

PARTE DEMANDANTE - (archivo denominado “023EscritosAlegacionesParteDemandante” de la
carpeta “01CuadernoPrincipal” del Expediente digital)

Expone que en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, el legislador impuso al empleador
una fecha precisa para que consigne las cesantias anualizadas de sus empleados, esto es, el 15
de febrero del afio siguiente a aquél en que se causaron, y precisa que la sancién moratoria por el
no pago de cesantias anualizadas procede a partir del momento en que se cause la mora.

Asi mismo, que al momento en que se produce el retiro del servicio surge la obligacién de pagar las
cesantias definitivas y los valores que por cualquier concepto adeude la Entidad demandada a quien
fue su empleado.

Por ello, el empleador debe pagar al trabajador los salarios y prestaciones sociales en la misma
fecha en que termina el vinculo laboral y, si no lo hace, se causa la indemnizacién por cada dia de
retardo. La Gerencia del Hospital Nuestra Sefiora de Fatima le pagé6 a la totalidad de los demés
empleados la prima de navidad y a algunos les consignd en el Fondo Nacional del Ahorro las
cesantias a que tenian derecho, lo que conlleva a demostrar la mala fe por parte de la
Administracion.

PARTE DEMANDADA - Guardé silencio (constancia secretarial vista en el archivo
“025VencimientoTrasladoAlegacionesPasaDespachoSentencia” de la carpeta “001Cuaderno
Principal” del expediente digital)

En ese orden de ideas, surtido el tramite procesal, el Despacho procede a elaborar las siguientes...

IV-CONSIDERACIONES

4.1 PROBLEMA JURIDICO

Recuerda el Despacho que el problema juridico objeto de estudio se centra en, determinar si el
acto ficto o presunto producto del silencio administrativo generado por la falta de respuesta
a la peticion elevada el 11 de julio de 2018, en donde reclama el reconocimiento y pago de la
prima de navidad del ano 2015, las cesantias e intereses a las cesantias de los afios 2012 a
2015 y la sancién moratoria por la no consignacion de las cesantias, se encuentra viciado de
nulidad y, por lo tanto, si hay lugar a condenar a dicha Entidad a efectuar el reconocimiento
y pago de dichas acreencias a favor del actor.

4.2. CUESTIONES PREVIAS

7 Archivo “013AutoCorreTrasladoPruebaRequierePrueba” de la carpeta 001CuadernoPrincipal del expediente digital
8 Archivo “020AutoCorreTrasladoPrueba” de la carpeta 001CuadernoPrincipal del expediente digital
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4.2.1 DE LA COSA JUZGADA

La cosa juzgada es una institucion de naturaleza procesal, en virtud de la cual los asuntos respecto
de los que exista una decision ejecutoriada no pueden volver a ser ventilados ante la jurisdiccion,
razon por la cual de conformidad con el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A. y de lo C.A., constituye
una excepcion previa que, en caso de encontrarse acreditada debe ser decretada de oficio, teniendo
por efecto la terminacion del proceso.

Esta excepcion se estructura a partir de dos premisas, una objetiva relacionada con el objeto y la
causa de la controversia, y otra subjetiva relativa a los sujetos que intervienen en un proceso, respecto
de los sujetos procesales del presente proceso y del proceso 73001333300320160031600 que cursa
en el Juzgado Tercero administrativo de |bagué, es indiscutible la identidad de los sujetos; sin
embargo, desde la 6ptica objetiva de la cosa juzgada, como lo sefiala la apoderada en su escrito de
demanda se aprecia que en el otro proceso se debate el reintegro del demandante y las prestaciones
sociales dejadas de percibir con ocasidn de la declaratoria de insubsistencia, a su vez por ser el medio
de control de nulidad y restablecimiento se infiere que el acto administrativo acusado es la Resolucién
No. 004 de 2015.

En el presente caso, el acto administrativo demandado es un acto ficto o presunto por la falta de
respuesta a la reclamacion administrativa del 11 de julio de 2018, y si bien se reclaman prestaciones
sociales, se tiene que estas corresponden a las causadas durante la relacion laboral, es decir que las
prestaciones sociales aqui solicitadas son las que no le fueron canceladas durante los afios 2012,
2013, 2014, 2015 y hasta el 6 enero de 2016, contrario a la controversia suscitada por la insubsistencia
en donde las prestaciones reclamadas son las dejadas de percibir por su retiro, es decir, que surgen
con posterioridad al 7 de enero de 2016.

En este orden de ideas es evidente que, en los dos procesos, las pretensiones y fundamentos son
distintos a pesar de que los hechos que sirven de apoyo son similares, toda vez que el pago de
acreencias laborales aqui reclamadas no guarda relacién con la declaratoria de insubsistencia y
posible reintegro del demandante con las consecuentes prestaciones en el evento de que prosperen
sus pretensiones, razéon por la cual la excepcion de cosa juzgada no tiene vocacion de prosperidad.

4.3 FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PARA LA SOLUCION DEL
PROBLEMA JURIDICO

- Constitucién Politica

- Decreto 1042 de 1978

- Decreto 1045 de 1978

- Decreto 1919 de 2002

- Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo Seccién segunda,
subseccion B, sentencia de 23 de junio de 2011, expediente 25000-23-25-000-2004-
03637-01 (1786-08). C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez

- Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo Seccion segunda,
subseccion B, sentencia de 22 de enero de 2015, expediente
080012331000201200388 01 (4346-13). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez

- Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo Seccién segunda,
sentencia CE-SUJ004 de 25 de agosto de 2016, expediente
08001233100020110062801 (0528-14). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero

- Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo Seccién segunda,
sentencia de unificacion de 6 de agosto de 2020, expediente 08001-23-33-000-2013-
00666-01 (0833-2016). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez

- Concepto 86841 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

4.3.1. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS TERRITORIALES

El Congreso de la Republica expidié la Ley 42 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
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prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica
y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones”, que en su articulo 10 previo que “todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos”, lo cual
encuentra consonancia con el articulo 12 de la misma ley, que prescribe:

“El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el
Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.
En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

Paragrafo. El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores guardando equivalencias
con cargos similares en el orden nacional’.

En desarrollo del referido articulo 12, el presidente de la Republica expidi6 el Decreto 1919 de 2002,
cuyo ambito de aplicacién esta dispuesto asi:

“Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados o
que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las
Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras
Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacion Primaria,
Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en los factores
para ellas establecidas.

Articulo 2.- A las personas vinculadas a las Empresas Sociales del Estado se les continuara aplicando
el régimen de prestaciones sociales de la Rama Ejecutiva del Orden nacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993.”

Sobre la extension del régimen prestacional de los empleados del orden nacional a los territoriales con
ocasion de la expedicion del Decreto 1919 de 2002, esta el Consejo de Estado?, determiné:

“El articulo 2° del Decreto 1919 de 2002 fue revisado por esta Corporacion en accién de simple nulidad
encontrandolo ajustado al ordenamiento. En sentencia de 19 de mayo de 2005, Exp. No. 4396-2002,
Actor: Luis Eduardo Cruz Porras (Acumulados Nos. 11001032500020020209 01 (4333-02), actor:
Augusto Gutiérrez y otros; 11001032500020020213 01 (4406-02), actor: Enrique Guarin Alvarez; y
11001032500020020230 01 (4767-02), actor: Pablo Emilio Ariza Meneses y otros), M.P. Dr. Jesus
Maria Lemos Bustamante, expreso lo siguiente:

“En principio podria afirmarse que el presidente de la Republica, con esta actuacién, como lo alegan
los demandantes, desbordé los lineamientos generales fijados por el legislador, concretamente, la
prohibicién contenida en el articulo 2, literal a), de la Ley 4° de 1992, al desmejorar las prestaciones
que venian devengando los empleados publicos ya vinculados.

Sin embargo, debe decirse que el decreto acusado respetd los derechos adquiridos en los términos
del articulo 5 del Decreto 1919 de 2002, la parte actora no demostro la desmejora de las prestaciones
0 de los salarios que venian devengado de conformidad con la ley y sélo deben ser respetados los
derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a la Constitucién y a la ley por lo que no pueden
calificarse como tales unos supuestos derechos derivados de normas proferidas por quien carecia
competencia para expedirlas. (...)

Ademas, como ya lo ha sefialado esta Seccion, el Estado no esté obligado a mantener un régimen
benéfico de forma permanente porque las instituciones y sus regulaciones deben adecuarse al orden
social, cultural y econémico que gobierna el momento, de manera que una prestacion social no puede
permanecer perenne y sblo ser modificada en lo favorable, si bien deben respetarse los salarios y

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo Seccion segunda, subseccién B, sentencia de 23 de junio de 2011, expediente 25000-23-
25-000-2004-03637-01 (1786-08). C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez
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prestaciones que perciban quienes estan vinculados al momento de la expedicién del nuevo régimen

UR

regulatorio, siempre y cuando estén amparados por la Constitucion y la ley”.

Ahora bien, el Decreto 1042 de 1978, el cual consagra el sistema de nomenclatura y clasificacion de
los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, establecimientos publicos y unidades
administrativas del orden nacional, en su articulo 42 dispone lo concerniente a los factores de salario,
a saber:

“De otros factores de salario. Ademas de la asignacion basica fijlada por la ley para los diferentes
cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios. Son factores de salario:

a. Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.

b. Los gastos de representacion.

¢. La prima técnica.

d. El auxilio de transporte.

e. El auxilio de alimentacion.

f. La prima de servicio.

g. La bonificacién por servicios prestados.

h. Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Si bien no existe una norma que disponga un término para la liquidacion y pago de los salarios y
prestaciones al finalizar el vinculo laboral, la Corte Constitucional en sentencia de unificacion de
jurisprudencia SU-995 de 1999, precis6 acerca de la importancia del pago oportuno y completo de
todas las obligaciones salariales dejadas de cancelar al trabajador lo siguiente:

"a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia
que no se agota en la simple enunciacion de un deber surgido de la relacion laboral, sino que se trata
de un verdadero derecho fundamental.

b. La figura de la retribucion salarial esta directamente relacionada con la satisfaccion del derecho
fundamental de las personas a la subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como emanacion
de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo (Art. 25 C.P.), y a la sequridad
social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccion de las necesidades de mera subsistencia
biolbgica del individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propdsitos de vida
individual, y su falta compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende
econdmicamente del trabajador.

(...) h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracion, o la insolvencia del
empleador particular, como motivo para no pagar oportunamente los salarios, no constituye razén
suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en condiciones
dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares”.

4.3.2. CESANTIAS

Los empleados que ingresaron a la administracion publica con posterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 344 de 1996, estan cobijados por el régimen anualizado de liquidacién de cesantias, al igual que
los vinculados con anterioridad pero que se hubieran acogido al régimen anualizado, y para efecto de la
liquidacion y pago de esa prestacion se rigen por lo que en esa materia consagra la Ley 50 de 1990 y
normas concordantes, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998.

Por su parte el articulo 1 del Decreto 1582 de 1998, dispone:

“El régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial vinculados
a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera el previsto en
los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores
publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el articulo 5° y
demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998 (...)".
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El Consejo de Estado'0 en sentencia de 22 de enero de 2015, indicé:

“En este orden, como caracteristicas de este régimen, ademas de contemplar que a 31 de diciembre de
cada afio el empleador debe hacer una liquidacion definitiva de las cesantias por la anualidad o por la
fraccion correspondiente, se ordend que dicho valor se consigne antes del 15 de febrero del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo eljja.

Por otro lado, el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 previé como sancién moratoria un dia de
Salario por cada dia de retardo, cuando el empleador no consigne la cesantia definitiva por la anualidad o
fraccion correspondiente antes del 15 de febrero del afio siguiente en el fondo que el trabajador eligio.”

Frente a los factores salariales para liquidar las cesantias, estos se encuentran sefialados en el Decreto
Ley 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, el cual
establece:

“Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho
los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendrd en cuenta los siguientes
factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por un
término no inferior a ciento ochenta dias en el Gltimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-
Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

I) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;
ll) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria
de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968”.

Respecto al auxilio de cesantia, la Ley 1071 de 1996 “por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley
244 de 1995, se requla el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”, sefiala:

“.)

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo Seccion segunda, subseccion B, sentencia de 22 de enero de 2015, expediente
080012331000201200388 01 (4346-13). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez
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las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia
de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.

(..)

El espiritu de esta disposicion es proteger el derecho de los servidores publicos que se retiran del servicio
a percibir oportunamente la liquidacién definiiva de sus cesantias y en tal sentido, establecio el
procedimiento para su reconocimiento y pago, consagrando, entre otros asuntos, una sancién a cargo de
la Administracion y a favor del trabajador, correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo, en
caso de constituirse retardo en el pago definitivo de la referida prestacion.

Ahora bien, el tema de intereses en el régimen de cesantias anualizado para los empleados afiliados a
fondos privados, esta previsto en el ordinal 2° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi:

“El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

1°. El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por la
fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion del
contrato de trabajo.

2°. Elempleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccion,
en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma
causada en el afio o fraccién que se liquide definitivamente.”

4.3.2.1. PRESCRIPCION DE LAS CESANTIAS

En cuanto a la causacion y eventual extincion de esta prestacion social por prescripcion, en la sentencia
de Unificacién CE-SUJ-SII-022-2020", el Consejo de Estado reitera y hace aclaraciones de lo sefialado
en la Sentencia de Unificacion CE-SUJ2 004 del 25 de agosto de 2016, de la siguiente forma:

“(...) diferentes tesis se han planteado en relacion con la extincion del derecho a las cesantias, asi: i) segun
la cual, mientras la relacion laboral se encuentre vigente, no se produce la extincion de las mismas, sino
que el término prescriptivo empieza a correr a partir de la ruptura del vinculo laboral; i) la que predica que
se aplica la prescripcion extintiva del derecho al transcurrir 3 afios sin hacer la reclamacion, sin
consideracion a la terminacién de la relacion laboral, y iii) la que sostiene que se trata de un derecho
imprescriptible.

Los distintos enfoques sobre la materia, hacen necesaria la definicion de una postura unificada, previo el
siguiente analisis:

(...) con la modificacion que surgi6 con el cambio de liquidacion de esa prestacion, a ser realizada en forma
anual, al empleador le corresponde liquidar las cesantias cada afio con corte a 31 de diciembre, y efectuar
la consignacion de las sumas producto de esa liquidacion en el fondo que el empleado elija, a mas tardar,
el 15 de febrero del afio siguiente. A partir de ese momento, las sumas liquidadas y consignadas por
concepto de cesantias, ingresan al patrimonio del empleado, pues son destinadas a la cuenta individual
que a nombre del empleado se ha creado en el fondo administrador de cesantias que este haya elegido.

Asi las cosas, ha de concluirse que respecto de las cesantias anualizadas, en el marco de la Ley 50 de
1990, no se aplica el fenédmeno de prescripcion, pues la obligacién de su consignacion en una fecha
determinada surge de pleno derecho, en virtud de lo dispuesto en la ley, que le concede al empleador un
término perentorio para realizar el depésito en el fondo administrador al que esté afiliado el empleado y la

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo Seccién segunda, sentencia de unificacion de 6 de agosto de 2020, expediente 08001-23-
33-000-2013-00666-01 (0833-2016). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez
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omision en el cumplimiento de ese término no puede redundar en la afectacion de los derechos del
empleado.

No obstante, cuando se trata de la consignacion de las cesantias definitivas, sila mora no se produce por
negligencia del empleador, sino por una causa atribuible al empleado, si procede el fenémeno prescriptivo,
pues en tal caso, la omisién de este dltimo en cumplir los requerimientos que el empleador hace para
disponer su pago, no puede constituir un beneficio a su favor.

En los anteriores términos se precisa que las cesantias anualizadas no estan sometidas al fendmeno
prescriptivo, mientras que las definitivas si estan sujetas a ese fendmeno” (se destaca).

40. Por lo anterior, se fij6 la primera regla jurisprudencial en los siguientes términos:

“1. Las cesantias anualizadas, son una prestacion imprescriptible. Las cesantias definitivas si estan
sometidas al fenémeno de la prescripcion”.

4.3.3. PRIMA DE NAVIDAD

Es una prestacion social que consiste en el reconocimiento y pago a favor del servidor publico de una
suma de dinero equivale a un (1) mes de salario en el mes de diciembre.

Esta prestacion se detalla en los articulos 32 y 33 del Decreto 1042 de 1978, en los siguientes
términos:

“Articulo 32. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago
de una prima de Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido ofra cosa, esta prima
sera equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre
de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendra
derecho a la mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo laborado, a razén de una doceava
parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara y pagaré con base en el ultimo salario
devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable...

Articulo 33. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran en cuenta los siguientes
factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de
1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados”.

4.3.4. DE LA PRESCRIPCION

En materia laboral administrativa, la prescripcion de derechos prestacionales de los empleados
publicos esta regulada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y complementariamente en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, que establecen que, una vez se hace exigible un derecho, el
titular del mismo cuenta con un lapso de tres afos para solicitarlo y, el simple reclamo escrito
interrumpe dicho término prescriptivo por otro periodo igual.

44 HECHOS PROBADOS
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4.4.1. Resolucion No. 004 de 20152, por la cual se declara insubsistente un nombramiento.

4.4.2. Certificacion suscrita el 11 de abril de 2016 por la Profesional Universitaria del Hospital
Nuestra Sefiora de Fatima'3, en donde indica que el demandante labord desde el 1 de
noviembre de 2012 hasta el 6 de enero de 2016, y que a la fecha de la certificacion se le
adeudaba $2.649.629, que serian cancelados en los proximos dias.

4.4.3. Certificacion del Fondo Nacional del Ahorro', suscrita por el jefe division de cesantias el
31 de julio de 2017, en donde sefiala que el demandante es afiliado desde hace 66 meses
y ala fecha tiene saldo de Cero pesos, certificacion de 4 de diciembre de 201815 con saldo
de Cero pesos.

4.4.4. Derecho de peticion de 11 de julio de 201816, en donde se solicita el pago de las cesantias
durante el periodo del 1 de noviembre de 2012 al 6 de enero de 2016, el reconocimiento
y pago de los intereses a las cesantias, el pago de la indemnizacién moratoria por el no
pago de las cesantias definitivas y el pago de $2.649.629 como saldo pendiente por
concepto de prima de navidad y demas valores no cancelados, reiterada el 30 de agosto
de 20187,

4.4.5. Certificacion del 31 de julio de 20218, suscrita por el Asesor contable del Hospital, donde

sefiala que se encuentra un saldo por pagar al demandante por concepto de Beneficios a
los empleados que asciende a la suma de $9.677.714.

4.5. ANALISIS SUSTANTIVO

La demanda versa sobre la falta de pago del auxilio de cesantias durante el vinculo laboral del
demandante con el Hospital Nuestra Sefiora de Fatima E.S.E. de Flandes (Tol), la falta de pago de los
intereses a las cesantias durante la relacion laboral y lo adeudado por concepto de prima de navidad
del afio 2015, asi como también sobre el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no
consignacion de las cesantias durante la relacion laboral.

4.5.1. PRIMA DE NAVIDAD

En el presente caso al demandante le asiste derecho al reconocimiento de la prima de navidad, en la
medida en que el Decreto 1919 de 2002 extendid el régimen de prestaciones sociales a los empleados
publicos del orden territorial, y teniendo en cuenta que este emolumento es una prestacion social
reconocida en ese mismo decreto, le correspondera a la administracion realizar el pago de la misma.
Cabe advertir que, al finalizar la relacién laboral, la demandada sefiala que adeuda una suma al
demandante (v.num.4.4.2) y este argumenta que el concepto adeudado es la prima de navidad,
prestacion respecto de la cual a la fecha no se ha acreditado el pago.

Conforme al Decreto 1101 de 2015, la prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre,
es decir que su prescripcion se configuraba el 16 de diciembre de 2018, que fue interrumpida por la
reclamacién de 11 de julio de 2018 (v.num.4.4.4), término que se vuelve a contar por otro lapso igual
(v.num.4.3.4), por lo que venceria el 11 de julio de 2021, sin embargo, como la conciliacion judicial fue
radicada 14 de noviembre de 2018, que se declaré fallida conforme a la certificacion expedida el 19
de diciembre de 2018 y acudi6 a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pretendiendo el
reconocimiento y pago de la prima de navidad el 16 de enero de 2019, se advierte que no opero el
fendmeno juridico en comento.

12 Folios 4 a 6 del archivo “001CudernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital.

13 Folio 7 del archivo “001CudernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital.

14 Folio 9 del archivo “001CudernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital.

'5 Folio 8 del archivo “001CudernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital.

16 Folios 10 a 11 del archivo “001CudernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital.

17 Folio 12 del archivo “001CudernoPrincipal” de la carpeta del mismo nombre del expediente digital.

'8 Folio 4 del archivo “001AntecedentesAdministrativos” de la carpeta 002CuadernoPruebaOficio del expediente digital.
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4.5.2. DEL AUXILIO DE CESANTIAS Y SUS INTERESES

La parte demandante acredita la no consignacion del auxilio de cesantias del afio 2012 al 2015 al
fondo respectivo (v.num.4.4.3), y a su vez se tiene que al momento del retiro la demandada no realizd
pago alguno por concepto de auxilio de cesantias, ni acredit6 el pago de los intereses a las cesantias
de los afos 2012 a 2016.

4.5.2.1. CESANTIAS

Las cesantias anualizadas son una prestacion imprescriptible a diferencia de las cesantias definitivas,
es decir, que las cesantias de los afios 2012 a 2014 corresponden a cesantias anualizadas teniendo
en cuenta que para la fecha de terminacion del vinculo laboral estas ya estaban causadas, liquidadas
y debieron haber sido consignadas, a mas tardar el 14 de febrero el afio siguiente a su causacion,
cosa distinta sucede con las cesantias del afo 2015, las cuales para la fecha de desvinculacion
estaban liquidadas pero no se habia cumplido el plazo maximo para su consignacion por parte del
empleador al fondo en el sub judice, que era el 14 de febrero de 2016.

En razdn a lo anterior, no puede tenerse que las cesantias reclamadas corresponden a una cesantias
definitivas, por cuanto a la fecha de desvinculacion, esto es el 7 de enero de 2016, existian unas
cesantias ya causadas y de las cuales ya habia surgido la obligacién de pago al fondo, que no pueden
considerarse como definitivas sino anualizadas, por lo cual solo puede considerarse que las cesantias
del afio 2015 y la fraccidn correspondiente a 2016, son definitivas pues es en el momento mismo del
retiro que surge la obligacién de realizar el pago de la prestacion al exservidor publico.

Respecto de las cesantias anualizadas al tener esa naturaleza de ahorro, producto de un emolumento
-prestacion- causado a su favor durante ese vinculo, en el evento en que la administracion no hubiera
dado cumplimiento a los estrictos términos legales que la ley concede para la liquidacion y/o
consignacion de las cesantias en la fecha que la ley impone, no puede aplicarse la figura extintiva en
perjuicio del trabajador, pues ello implicaria que el incumplimiento del deber legal por parte del
empleador redundaria en su propio beneficio y en contra del empleado, imponiendo a este una carga
desproporcionada que no tiene porqué soportar, es decir, la extincion de su derecho producto de la
negligencia de su empleador, por lo que a este tipo de cesantias no se le aplica el fenémeno de
prescripcion.

El auxilio de cesantias definitivo ha sido entendido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, como
una prestacion social de caracter especial que se constituye en un ahorro forzado para el trabajador,
para atender sus necesidades en caso de quedar cesante, prestacion que se debe pagar al empleado
alfinalizar la relacién laboral, por esta razén para garantizar que al servidor publico cuyo vinculo laboral
se da por terminado, se le paguen las cesantias a las que tiene derecho de forma oportuna y sin
dilaciones por parte de la administracion, surgio la ley 244 de 1995, que fue subrogada por la ley 1071
de 2006.

Es decir que el auxilio de cesantia del afio 2015 y la fraccion correspondiente al afio 2016,
corresponden a unas cesantias definitivas, para las que la Ley 244 de 1995 establecié un
procedimiento para su reconocimiento y pago, que en su articulo primero sefiala que se debe presentar
solicitud de liquidacién de las Cesantias Definitivas y la entidad pagadora (empleador) debe realizar
la cancelacion de los valores liquidados por el concepto de cesantia dentro del término de los 45 dias
habiles de que trata el articulo 5° de la ley 1071 de 2006, que subroga la ley 244 de 1995.

El Hospital demandado se encontraba en la obligacion de realizar el reconocimiento y pago del auxilio
de las cesantias al momento del retiro del servidor como consecuencia de la terminacion del vinculo
laboral, es decir el 6 de enero de 2016 (v.num.4.4.2), para lo cual disponia del lapso previsto por el
citado articulo 1 de la Ley 244 de 1995.

Asi las cosas, para el caso y como la administracion no reconocidé el auxilio de cesantias
correspondiente a los afios 2015 y 2016 al momento del retiro, el demandante radico la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias el 11 de julio de 2018 (v.num.4.4.4), por lo que conforme a la
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ley 244 de 1995, la administracion con 15 dias habiles, posteriores al pedimento de liquidacion y pago,
para expedir el acto administrativo de reconocimiento, que debid ser proferido a mas tardar el 2 de
agosto de 2018, y pagar vencidos los 45 dias siguientes a la ejecutoria del acto de reconocimiento.

En este orden de ideas, teniendo claro que en diciembre de 2018, es decir un mes antes de la
presentacion de la demanda, no se evidenciaba el pago de las cesantias al Fondo (v.num.4.4.3) ni al
demandante, como tampoco se acredita por el Hospital haber realizado el pago correspondiente, pues
contrario a esto sefiala que adeuda sumas al demandante (v.num.4.4.5), se procede a realizar el
andlisis referente a la prescripcion de la obligacidn, efectuando un recuento de las fechas relevantes
para el caso. Asi entonces, la obligacion de pago de las cesantias surge a la terminacion del vinculo
laboral es decir el 7 de enero de 2016, pero como ello no tuvo lugar, el demandante elevé la solicitud
de reconocimiento del auxilio de cesantias el 11 de julio de 2018 (v.num.4.4.4), previo a la fecha de
prescripcion que era el 7 de enero de 2019, interrumpiendo el término prescriptivo, término que se
vuelve a contar por otro lapso igual (v.num.4.3.4), por lo que venceria el 11 de julio de 2021, sin
embargo, como la conciliacion judicial fue radicada 14 de noviembre de 2018, que se declar¢ fallida
conforme a la certificacion expedida el 19 de diciembre de 2018 y acudi6 a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo pretendiendo el reconocimiento y pago del auxilio de las cesantias
definitivas el 16 de enero de 2019, se advierte que no oper6 el fendmeno juridico en comento

4.5.2.3. INTERESES A LAS CESANTIAS

Conforme alo preceptuado en el articulo 1 del Decreto 1582 de 1998, el régimen de liquidacidn y pago
de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre
de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, seré el previsto en los articulos 99, 102 y
104 y demas normas concordantes de la Ley 50 de 1990.

Es asi como, la ley 50 de 1990 establece que el empleador cancelara los intereses legales del 12%
anual o proporcionales por fraccion del valor liquidado de las cesantias; sin embargo, dentro del
material probatorio no se acredita el pago de dichos intereses, toda vez que los mismos deben ser
pagados a mas tardar el 31 de enero del afio siguiente a su causacion, es decir que estos debieron
ser pagados y se hicieron exigibles el 31 de enero de los afios 2013, 2014, 2015 y al finalizar el vinculo
laboral.

Precisado lo anterior, se procede a realizar el anélisis referente a la prescripcion de la obligacién,
efectuando un recuento de las fechas relevantes para el caso, por lo que conforme a la fecha en que
se hicieron exigibles las obligaciones, el fenémeno prescriptivo de los intereses tuvo lugar el 31 de
enero de 2016, 2017 y 2018, y como el demandante elevo la solicitud de reconocimiento de los
intereses a las cesantias de cesantias el 11 de julio de 2018 (v.num.4.4.4), es evidente que para esa
fecha ya se habia configurado el fenémeno prescriptivo, es decir que los intereses a las cesantias de
los afios 2012, 2013 y 2014, se encuentran prescritos.

En cuanto a los intereses a las cesantias de los afios 2015 y la fraccion 2016, con la reclamacion de
11 de julio de 2018 (v. num.4.4.4), se interrumpe el término de prescripcion por otro lapso igual
(v.num.4.3.4), por lo que venceria el 11 de julio de 2021, sin embargo, como la conciliacion judicial fue
radicada 14 de noviembre de 2018, la cual se declaré fallida conforme a la certificacion expedida el 19
de diciembre de 2018 y se acudi6 a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pretendiendo el
reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias el 16 de enero de 2019, se advierte que no
operé el fendmeno juridico en comento, por lo que hay lugar al reconocimiento de los intereses a las
cesantias del afio 2015 y la fraccién correspondiente al afio 2016.

4.5.3. LA SANCION MORATORIA POR EL NO PAGO OPORTUNO DE LAS CESANTIAS

Corolario de lo expuesto, se procede a determinar si al demandante le asiste el derecho al
reconocimiento de la sancién moratoria dispuesta por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, al no haberse
efectuado la consignacion de las cesantias anualizadas de 2012, 2013 y 2014 y de las cesantias
definitivas (v.num.4.4.3).



Nulidad y Restablecimiento. SENTENCIA

Radicaciones: 73001-33-33-007-2019-00015-00

Demandante: LUIS ANTONIO PENA AREVALO

Demandado: HOSPITAL NUESTRA SENORA DE FATIMA DE FLANDES

Efecto para el cual se ha de sefialar que el Consejo de Estado'?, respecto del momento en que surge
el derecho a reclamar el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria, considera que se causa
desde el dia siguiente a aquél en que se incumple con el deber de consignar el valor que corresponda
en la cuenta individual del trabajador, es decir que la prescripcidn es trienal incluso durante la vigencia
del vinculo laboral.

Asi entonces, se advierte que la indemnizacién moratoria por el retardo en la consignacion de las
cesantias, en cuanto a las causadas en 2012 prescribia el 15 de febrero de 2016, para las cesantias
causadas en 2013 expiraba el 15 de febrero de 2017 y para las cesantias de 2015, el 15 de febrero
de 2018 y como la solicitud de reconocimiento de la sancién moratoria se radico el 11 de julio de 2018
(v.num.4.4.4), se configura la prescripcion de la sancion moratoria derivada de la falta de consignacion
de los afios 2012, 2013 y 2014, toda vez que disponia de 3 afios para reclamarla. (v.num.4.3.4)

Respecto de la indemnizacion moratoria de las cesantias 2015 y fraccion 2016, al ser unas cesantias
definitivas, la obligacidn surge al momento del retiro del servicio, sin embargo, como la ley 1071 de
2006, que subroga la ley 244 de 1995, en sus articulos 4 y 5 prevé que la entidad competente debera
expedir la resolucion correspondiente dentro de los 15 dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud de liquidacién de la cesantias y que, una vez en firme el acto de reconocimiento, dispondra
de 45 dias habiles para el pago, en el presente caso se advierte que, la solicitud de reconocimiento
de las cesantias se radicé el 11 de julio de 2018 (v.num.4.4.4), sin que a la fecha la administracién
hubiere resuelto el reconocimiento de la prestacion social, por lo que ante la falta de expedicion del
acto de reconocimiento, deberan tenerse en cuenta los 15 dias habiles siguientes sefialados en la
norma, que vencieron el 2 de agosto de 2018, mas 10 dias del término de ejecutoria que se cumplieron
el 17 de agosto de 2018, y los 45 dias habiles para el pago, los cuales vencieron el 23 de octubre de
2018, para un total de 70 dias habiles que tenia la administracion para el reconocimiento y pago de
las cesantias, es decir que desde el 24 de octubre de 2018 empez6 a correr la sancidén moratoria hasta
el dia de hoy, toda vez que no se ha acreditado el pago de las cesantias al demandante.

Es asi, como se declararé la prosperidad Gnicamente de las pretensiones relacionadas con el pago de
los siguientes conceptos al no haberse configurado el fenémeno prescriptivo (v.num.4.3.4): la prima
de navidad, cesantias anualizadas de los afios 2012, 2013 y 2014, cesantias definitivas, intereses a
las cesantias de 2015 y la fraccion 2016, y la sancién moratoria por el no pago de las cesantias
definitivas.

Teniendo en cuenta que no se le puede imponer al demandante la carga de recibir un valor depreciado
de las prestaciones no pagados por la demandada (prima de navidad, cesantias anualizadas de los
afios 2012, 2013 y 2014, cesantias definitivas, intereses a las cesantias de 2015 y la fraccion 2016),
la indexacion, es una mera compensacion de la devaluacion de la moneda, que persigue que el dinero
posea el mismo valor adquisitivo que tenia al momento en que se profirid el acto que lesiond al
demandante.

En consecuencia, se ordenara pagar la indexacion de los valores percibidos por concepto de intereses
moratorios de cada demandante, conforme lo previsto en el articulo 187 del C.P.A.ydelo C.A., y para
ello, debera aplicarse la formula que se sefialara a continuacion:

R =RH I'pdice Final
Indice Inicial

En la que el valor R se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es la suma liquidada en
favor de cada demandante por concepto de intereses moratorios, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de
esta providencia, dividido por el indice inicial de precios vigente a la fecha en la que nace la obligacién
de pagar cada una las acreencias laborales.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso administrativo Seccidn segunda, sentencia CE-SUJ004 de 25 de agosto de 2016, expediente
08001233100020110062801 (0528-14). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero
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En este orden de ideas, se declarardn no probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada, denominadas “MALA FE DEL ACCIONANTE” y “AUSENCIA DE FUNDAMENTOS
FACTICOS, JURIDICOS Y PROBATORIOS QUE INDIQUEN LA VULNERACION DE NORMAS
LEGALES”, bajo el entendido que no se encontré probada la existencia de cosa juzgada respecto de
la decisidn dentro del proceso 73001333300320160031600 (v.num.4.2), puesto que los objetos de los
procesos son distintos desde el punto de vista objetivo en cuanto aqui se pretende el reconocimiento
y pago de unas prestaciones laborales causadas durante el vinculo laboral, y lo pretendido en el
proceso que cursa en el juzgado homologo surge exclusivamente de la desvinculacidén del
demandante; asi mismo, no se encontr probado que las pretensiones carecieran de fundamentos
facticos, juridicos y probatorios en atencion a que el reconocimiento y pago de cada una de las
prestaciones tiene soporte legal, quedando demostrada la falta de pago de la demandada frente a las
acreencias que se generaron durante el vinculo laboral, pues dentro del tramite no se acredité pago
alguno y la entidad demandada admite adeudar la suma de $9.677.714 (v.num.4.4.5).

4.6. DE LA CONDENA EN COSTAS.

El articulo 365 del C.G.P., aplicable al caso por disposicion expresa del articulo 188 de la Ley 1437
de 2011 y en virtud de la derogatoria del Cédigo de Procedimiento Civil, dispone que se condenara
en costas a la parte vencida en el proceso y como quiera que la parte demandada fue la parte
vencida, resulta ajustado a derecho aplicar este criterio y, en consecuencia, se procedera a
condenarla al pago de las costas procesales.

Para el efecto, y como quiera que se trata de un asunto contencioso administrativo en donde se
perseguian pretensiones por valor de OCHO MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($ 8.909.971), se fijan como Agencias en Derecho a favor
de la parte demandante, el equivalente al cinco por ciento (5%) de la cuantia de las pretensiones de
la demanda, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016 expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

V.- DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones denominadas “MALA FE DEL ACCIONANTE”
y “AUSENCIA DE FUNDAMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y PROBATORIOS QUE INDIQUEN
LA VULNERACION DE NORMAS LEGALES” propuestas por la parte demandada.

SEGUNDO: DECLARAR la existencia y nulidad parcial del acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo generado por la falta de respuesta a la peticion elevada el 11 de julio de 2018, en
donde se reclama el reconocimiento y pago de la prima de navidad del afio 2015, las cesantias e
intereses a las cesantias de los afios 2012 a 2015 y la sancion moratoria por la no consignacién de
las cesantias.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la entidad demandada
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE FATIMA E.S.E. DE FLANDES (Tol), al reconocimiento y pago
de las sumas adeudadas por concepto de prima de navidad del afio 2015, las cesantias causadas
en los afios 2012, 2013 y 2014, el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas las cuales
corresponden a las causadas en el afio 2015 y la fraccién de 2016, el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias correspondientes al afio 2015 y la fraccion de 2016 y al reconocimiento y
pago de la sancion moratoria por el no pago de las cesantias definitivas que tiene como fecha de
inicio el 24 de octubre de 2018 y terminara en la fecha en que se efectué el pago correspondiente a
las cesantias definitivas adeudadas. Sumas que se ajustaran en los términos del articulo 187 de la
ley 1437 de 2011.
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CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Condenar en costas en esta instancia a la parte demandada HOSPITAL NUESTRA
SENORA DE FATIMA E.S.E. DE FLANDES (Tol). Por secretaria procédase a su liquidacion, para ello
se fijan como agencias en derecho el equivalente al cinco por ciento (4%) de la cuantia de las
pretensiones de la demanda.

SEXTO: ORDENAR se efectué la devolucién de los dineros consignados por la parte demandante
por concepto de gastos del proceso, si los hubiere, lo cual debera realizarse por la Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial, acorde con lo establecido en la Circular DEAJC19-43 del 11 de junio de
2019, y los lineamientos establecidos para tal fin.

SEPTIMO: En firme la presente sentencia, ARCHIVESE la actuacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

////

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ
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