Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE IBAGUE -
DISTRITO JUDICIAL DEL TOLIMA

Ibagué, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA

Demandados: HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN
DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA -
TOL.

Radicacion: No. 73001-33-33-007-2019-00159-00

Asunto: Reconocimiento sanciéon mora por el pago tardio
de las cesantias - Médico Servicio Social
Obligatorio.

Como toda la actuacién de la referencia se ha surtido conforme a las reglas adjetivas que le son
propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo actuado, es procedente proferir decisién de
mérito, para lo cual la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de Ibagué / Distrito
Judicial del Tolima, en ejercicio legal de la Funcion Publica de Administrar Justicia que le es propia,
y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente...

SENTENCIA

1.- COMPETENCIA

Tal y como se expuso en el auto admisorio de la demanda, este Despacho es competente para
conocer y decidir el presente asunto, conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 155 y en
el numeral 3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

2-ANTECEDENTES

DE LA DEMANDA:

A través de apoderada judicial, el sefior MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA ha promovido
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del HOSPITAL NUESTRA SENORA
DEL CARMEN DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA - TOL., con el fin de obtener el
reconocimiento de las siguientes:

2.1. PRETENSIONES:
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2.1.1. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. HNSC-PA-ADM001-269
del 23 de octubre de 2018, emitido por el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen de Apicala.

2.1.2. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicita que se condene al Hospital Nuestra Sefiora del Carmen, a:

2.1.2.1. Reconocer y ordenar el pago de las prestaciones sociales adeudadas al demandante, tales
como salarios, prima de navidad, prima de vacaciones, vacaciones, bonificaciones, horas
extras, cesantias e intereses a las cesantias con motivo de la relacion laboral existente con
la demandada entre el 17 de agosto de 2017 y el 20 de diciembre del mismo afio.

2.1.2.2. Reconocer y ordenar el pago de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
definitivas con motivo del retiro definitivo del servicio del demandante, es decir, que se
contabilice la mora equivalente a un dia de salario por un dia de retardo en el pago, desde el
21 de diciembre de 2017 hasta cuando se verifique el pago ajustado de las mismas.

2.1.2.3. Dar cumplimento de la sentencia conforme al articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2.4. Reconocer y pagar los valores resultantes debidamente indexados tomando como base la
variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC).

2.1.2.5. Reconocer y pagar los intereses moratorios a partir del dia siguiente en que se hizo exigible
el derecho.

2.1.3. Condenar en costas y agencias en derecho a la demandada.
2.2.Como HECHOS, expuso los que a continuacion se sintetizan:

2.2.1. El sefior Michael Andrés Morales Noguera fue nombrado como Supernumerario en el Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E del Municipio del Carmen de Apicala, en el cargo de Médico
de Servicio Social Obligatorio mediante Resolucién N°285 del 17 de agosto de 2017 expedida
por la misma entidad, con una asignacion salarial de $2.600.000.

2.2.2. Durante la permanencia del demandante al servicio de la demandada, prestd sus servicios por
arriba del maximo legal permitido, llegando a las 192 horas mensuales sin percibir su
asignacién salarial, por lo que mediante Resolucién N° 460 del 06 de diciembre de 2017 se le
reconocid un tiempo laborado y se le concedié descanso hasta el dia 19 de diciembre de la
misma anualidad.

2.2.3. Al demandante le fue aceptada la renuncia y fue retirado del cargo a partir del 20 de diciembre
de 2017 mediante Resolucion No 470 del 19 de diciembre de 2017 expedida por el Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen de Apicala E.S.E.

2.2.4. Mediante Oficio N° HNSC-PA-ADMO01-0131 del 22 de mayo de 2018, la demandada dio
respuesta al derecho de peticion radicado por el demandante en el sentido de NEGAR el
reconocimiento ajustado y pago de las acreencias laborales adeudadas con motivo de los
servicios prestados en calidad de Médico de Servicio Social Obligatorio.
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2.2.5. A través de derecho de peticion radicado ante la entidad hospitalaria demandada el 24 de mayo

2.2.6.

2.21.

2.2.8.

2.2.9.

de 2018, el demandante solicitd la aclaracion y correccion de los valores adeudados por la
misma, con motivo de los servicios prestados como Médico del Servicio Social Obligatorio, en
el que ademas propuso una férmula de arreglo amigable.

Mediante derecho de peticidn radicado por intermedio de apoderado judicial el dia 20 de
septiembre de 2018, se le solicitd al Hospital Nuestra Sefiora del Carmen accediera al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales adeudadas al demandante, asi como a la
sancidén moratoria por el no pago oportuno de las cesantias debidas.

A través de Oficio N° HNSC-PA-ADM001-269 del 23 de octubre de 2018, notificado
electronicamente, el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen dio respuesta a la solicitud
deprecada en el sentido de: 1) indicar que mediante Resolucion N° 163 del 05 de junio de 2018
se habia reconocido y ordenado el pago de las prestaciones sociales adeudadas al
demandante, 2) abstenerse de reconocer y pagar la sancién moratoria pedida.

Dentro de los valores contemplados en la Resolucion N° 163 del 05 de junio de 2018 que
reconocen y pagan prestaciones debidas al demandante, se observa que no se incluye el
auxilio de cesantias correspondientes al periodo laborado, asi como tampoco los intereses a
las cesantias.

Asegura que, a la fecha de retiro del Sr MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA, la
demandada le adeudaba los siguientes valores con motivo de los servicios prestados en calidad
de Médico del Servicio Social Obligatorio:

11,5 dias de salario de noviembre 2017
20 dias de salario de diciembre 2017
Prima de Navidad

Vacaciones

Cesantias

Intereses a las cesantias

2.2.10. Afirma que, durante todo el tiempo en que el demandante presto sus servicios como Médico

rural a cargo de la demandada, nunca fue afiliado a un Fondo Administrador de CESANTIAS,
la cual era una de las obligaciones principales a cargo de su empleador. Unicamente se
encontré afiliado a Porvenir como Fondo Administrador de PENSIONES.

2.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante anuncié como normas violadas, las siguientes:

Constitucion Politica: articulos 2, 4, 13, 29, 48. 53. 83, 85, 209, 229 y 230.
Ley 244 de 1995.

Ley 344 de 1996.

Decreto Ley 1045 de 1978: articulo 49.

Ley 1071 de 2006.

Ley 789 de 2002.

Ley 1329 de 2009: articulo 88.

Decreto 2400 de 1968.
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- Decreto 1582 de 1998.

- Sentencia del Consejo de Estado No. 2013-16801 del 17 de enero de 2017.
- Sentencia del Consejo de Estado No. 2004-5321.

- Sentencia 18 de junio de 1995 Corte Suprema de Justicia Sala Laboral.

- Sentencia C-521 de 1995 Corte Constitucional.

- Sentencia T-730 de 2014.

Al desarrollar el concepto de la violacion, la apoderada del extremo activo afirma que todos los
empleados publicos tienen derecho a percibir como contraprestacion de su servicio los salarios y
demas prestaciones que la Ley y los reglamentos hayan disefiado, y destaca la obligacion del Estado
a pagar puntualmente todos los valores por concepto de relaciones laborales cuando exista el retiro
definitivo del servidor publico de la entidad.

Agrega que, en virtud de esas circunstancias, fueron expedidas de manera progresiva las Leyes 244
de 1995y 1071 de 2006, mediante las cuales se reguld la situacion particular del pago de las cesantias
parciales y definitivas de los servidores publicos, se establecié un término perentorio para el
reconocimiento de las mismas, y adicionalmente prevé una sancion moratoria a cargo del empleador
moroso en el pago y a favor del empleado, cuando no sean pagadas las cesantias del trabajador
oportunamente.

3.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 01 de abril de 2019', correspondiendo por reparto a este Despacho
Judicial, en donde se admitié por auto del 24 de mayo del mismo afio?; surtida la notificacion a la
demandada, se tiene que el HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL MUNICIPIO DE
CARMEN DE APICALA se pronuncié oportunamente3,asi:

3.1. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA
(fls. 98 a 111 del archivo “001CuadernoPrincipal”’ de la carpeta “001CuadernoPrincipal” del
expediente digital):

La apoderada judicial de la entidad indica que el oficio demandado goza de legalidad, y contra el
mismo no procede causal de nulidad del acto, pues en este no se reconocieron todo los derechos
prestacionales y laborales solicitados, sino que lo que realmente se incorporé en dicho oficio, fue el
saldo total de las prestaciones sociales y laborales generadas cuando el demandante estuvo
vinculado a la institucién. Y finaliza manifestando que se opone a la prosperidad de todas y de cada
una de las pretensiones planteadas por la parte actora.

Para sustentar sus razones de defensa, la Entidad propuso las siguientes excepciones:
Inexistencia de las causales para la nulidad y restablecimiento del derecho.
Sostiene que, segun el oficio 269 del 23 de octubre de 2018 las pretensiones son improcedentes, y

la liquidacion de prestaciones sociales se efectud con base en los criterios legales ya establecidos,
razon por la cual no existe causal alguna que lo invalide.

" Folio 1 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” de la carpeta con el mismo nombre del expediente digital, que se puede consultar en el link:
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm07ibague_cendoj ramajudicial_gov_co/EhoFs4M9hnxFkWUJfB47wg0BmSKCZmiwugJERGRNHYQ-
xg?e=8qYVgz

2 Folios 38 a 42 del archivo denominado “001CuademoPrincipal” de la carpeta con el mismo nombre del expediente digital.

3 Ver archivo denominado “006VencimientoTrasladoArt172CorreTrasladoArt173” que reposa en la carpeta “001CuademoPrincipal” del expediente digital.
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Excepcion genérica

Solicita que en el evento de que se encuentren probados hechos que constituyan alguna excepcién,
sean declaradas de oficio, conforme lo consagra el articulo 187 del CPACA.

DECISION DE EXCEPCION PREVIA

Posteriormente, mediante auto del 06 de marzo de 2020 se citd a las partes para llevar a cabo
audiencia inicial el 02 de julio de 2020; sin embargo, a través de auto del 01 de julio de 2020 se dejo
sin efecto la providencia del 06 de marzo de 2020 unicamente en lo que correspondia a la fecha y
hora establecida para llevar a cabo la audiencia inicial, y acorde al articulo 12 del Decreto 806 de
2020, se corri6 traslado a la parte demandante de la excepcion de Inepta Demanda propuesta por el
extremo activo.

Dentro del término concedido, la parte demandante indic6 que en el presente asunto se persigue no
solamente el pago de unas prestaciones sociales y salarios adeudados con motivo de la prestacion
de unos servicios profesionales, sino también se cuestiona la legalidad de un acto administrativo no
solo por la discrepancia en cuanto a su contenido relativo a las sumas que se reclaman y que la
demandada confiesa deber, sino por la negativa al reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
el no pago oportuno de las cesantias del actor.

Finalmente, mediante auto del 29 de enero de 2021 el despacho declard probada la excepcion previa
denominada Ineptitud sustancial de la demanda frente a la pretension primera de la demanda,
continuando el presente medio de control unica y exclusivamente frente a la pretension contenida en
el numeral denominado por la apoderada de la parte demandante como TERCERO, en el que
solicitd lo siguiente: “..Se declare la nulidad del Acto Administrativo HNSC-PA-AMD001-269 del
23 de Octubre de 2018 emitido por el hospital Nuestra Sefiora del Carmen de Apicala. A titulo de
restablecimiento del derecho se reconozca y ordene el pago de la Sancién Moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas con motivo del retiro definitivo del servicio de mi mandante. Esto
es, que se contabilice la mora equivalente a un dia de salario por un dia de retardo en el pago, desde
el dia 21 de diciembre de 2017 hasta cuando se verifique el pago ajustado de las mismas...”, y las
restantes pretensiones denominadas como PRETENSIONES DE CONDENA, contenidas en el escrito
de demanda“.

3.2. SENTENCIA ANTICIPADA:

Mediante auto de fecha 09 de abril del 20215, se dio aplicacion a lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 806 de 2020, a través del cual se indica: “Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de
asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la
sentencia se preferird por escrito”. Igualmente, se incorporaron al expediente las pruebas
documentales allegadas por los extremos procesales, se fijo el litigio y se corrid traslado a las partes
y al Ministerio Publico para presentar los alegatos de conclusion, llamado que solo fue atendido por
la parte demandante, como se advierte en la constancia secretarial vista en el archivo denominado
“016VencimientoTrasladoAlegacionesPasaDespachoSentencia” del expediente digital.

3.3. ALEGATOS DE CONCLUSION:

“Ver archivo PDF denominado “009AutoResuelveExcepcionineptaDemanda” del expediente digital
5 Ver archivo PDF denominado “011AutoSentenciaAnticipada” del expediente digital
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3.31. PARTE DEMANDANTE (fls. 1 a 3 del archivo denominado
“014EscritoAlegacionesParteDemandante” que reposa en la carpeta “001CuadernoPrincipal”
del expediente digital):

La apoderada judicial indica que el Oficio HNSC-PA-ADM001-269 del 23 de octubre de 2018
transgrede los derechos que le asisten al demandante al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias a que tiene derecho, pues el legislador
quiso introducir al ordenamiento juridico esta sancidn de caracter especial con el fin de proteger al
trabajador ante tales circunstancias que menoscaban en gran forma sus derechos minimos, pues
como se observa del acervo documental, la fecha de retiro del demandante del servicio es el 20 de
diciembre de 2017, lo que quiere decir que el demandado Hospital se encontraba en la Obligacion de
liquidar y pagar todas aquellas sumas por concepto de prestaciones sociales y salarios de forma
oportuna y pronta, evitando someter al trabajador a la incertidumbre que implica verse sin
herramientas economicas para afrontar el normal desarrollo diario, afectando con ellos derechos
fundamentales como lo son al minimo vital, a la seguridad social y a la vida en condiciones dignas.

Finaliza afirmando que, por haberse demostrado los supuestos de hecho de las leyes 244 de 1995,
1071 de 2006 y demas normas aplicables al presente caso, y por demostrarse que existe nulidad
respecto al acto administrativo demandado, solicita acogerse a su tesis y pretensiones.

En ese orden de ideas, surtido el tramite procesal, el Despacho procede a elaborar las siguientes:

4-CONSIDERACIONES

4.1. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la parte actora tiene derecho a que el HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN
DEL MUNICIPIO DE CERMAN DE APICALA — TOL, reconozca y pague la sancién moratoria por el
no pago oportuno de las cesantias, con motivo del retiro definitivo del servicio del demandante, quien
ocupo el cargo de Médico del Servicio Social Obligatorio de la mentada institucion hospitalaria.

4.2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE

- Constitucién Politica, articulo 83.

- Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social

- Ley6de 1945

- Ley65de 1946

- Ley33de 1985

- Ley 50 de 1990

- Ley 244 de 1995

- Decreto 1160 de 1947

- Decreto 432de 1998

- Decreto 1252 de 2000

- Consejo de Estado- Sentencia de Unificacion por importancia Juridica- CE-SUJ-SII-012-2018-
SUJ-012-S2. Sentencia del 18 de julio de 2018. Radicacién 73001-23-33-000-2014-00580-01 NI.
4961-2015. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

- Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda- Subseccién A.
Sentencia del 26 de agosto de 2019. Radicacion 68001-23-33-000-2016-00406-01 (1728-2018).
C.P. William Hernandez Gémez.

- Consejo de Estado — Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 28 de octubre de 2021,
Radicacion 76001-23-33-000-2018-00686-01 (0396-20). C.P. William Hernandez Gémez.
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4.3. GENERALIDADES DEL SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO — AREA DE LA SALUD

El servicio Social obligatorio no es mas que un programa implementado en el sector salud ejercitado
por los profesionales de esta area tales como; médicos, bacteriologos, personal de laboratorio clinico,
enfermeria etc., el cual consiste en que una vez obtenido el titulo profesional, en aras de retribuir a la
sociedad por su formacion, dichos profesionales se vinculan a cualquier organismo o Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud de caracter publico o privadas sin animo de lucro para desempefiar
labores de su cargo.

Este servicio social se realiza por un término hasta de un afio, durante el cual se deben desempefiar
funciones y actividades especificas en proyectos, programas y acciones de salud segun su
profundizacion.

VVemos también que el cumplimiento del Servicio Social Obligatorio se hace extensivo tanto a las
personas nacionales y extranjeras que obtuvieron el titulo en el exterior y que deseen ejercer la

profesion en el pais.

4.4. MARCO NORMATIVO DEL SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO - SECTOR SALUD

En Colombia El Servicio Social Obligatorio fue implementado a través de la Ley 50 de 1981,
estableciéndose en la misma que la practica de este servicio seria un requisito sine qua non para la
refrendacion del titulo profesional, es decir que los egresados de estas profesiones deben cumplir con
esta practica a fin de quedar habilitados para ejercer su carrera.

La mencionada ley en su articulo primero indica que dicho servicio debera ser prestado por todas
aquellas personas con formacion tecnoldgica o universitaria, de acuerdo con los niveles establecidos
en el articulo 25 del Decreto - Ley 80 de 1980.

Seguidamente, el articulo 2 ibidem establece que su prestacion se hara con posterioridad a la
obtencién del respectivo titulo y sera requisito indispensable y previo para obtener la refrendacién de
la profesidn, como ya se advirtid.

La citada Ley fue reglamentada por el Decreto 2396 de 1981 y, con posterioridad, se expidio la
Resolucion 795 del 22 de marzo de 1995, emanada del Ministerio de Salud, “Por la cual se establecen
los Criterios Técnicos Administrativos para la Prestacion del Servicio Social Obligatorio”,
contemplando en los numerales 7°y 8° del articulo 1 que: “La vinculacion de los Profesionales debera
contar con la disponibilidad presupuestal respectiva y en ningtin caso su remuneracion sera inferior a
los cargos de planta de las instituciones en la cuales presten sus servicios”. “El profesional que presta
el Servicio Social Obligatorio gozara de las mismas garantias del personal de planta, en cuanto a
honorarios, compensatorios etc.”

4.5. REGIMEN PRESTACIONAL - MEDICOS AL SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO

En cuanto al régimen prestacional de las personas que presten el Servicio Social Obligatorio, el
articulo 6 de la Ley 50 de 1981 “Por la cual se crea el Servicio Social Obligatorio en todo el territorio
nacional”, dispuso:

“Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual seran sometidos quienes presten
el Servicio Social Obligatorio seran los propios de la institucion a la cual se vincule el personal
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para cumplimiento de dicho servicio y se aplicaran bajo la supervision y control del Consejo
Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio.”

El Decreto 2396 de 1981 “por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el Servicio Social
Obligatorio del area de la Salud” dispuso que los profesionales egresados del programa de medicina,
entre otros, debian cumplir el servicio social obligatorio, en su articulo 6 sefiald:

“Articulo 6. Las personas que deban cumplir con el Servicio Social Obligatorio quedaran
Sujetas a las disposiciones que en materia de personal rijan a las entidades a las cuales se
vinculen.”.

Posteriormente, el Ministerio de Trabajo dispuso en la Resolucion No. 795 de 1995 “por la cual se
establecen los criterios técnico administrativos para la prestacion del Servicio Social Obligatorio” lo
siguiente:

“Articulo 1°. Establecer los siguientes criterios para que las Direcciones Seccionales,
Distritales y locales de Salud, certificadas, aprueben y renueven las plazas para el ejercicio
del Servicio Social Obligatorio.

()

7. La vinculacién de los Profesionales debera contar con la disponibilidad presupuestal
respectiva y en ningun caso la remuneracion sera inferior a los cargos en planta de las
instituciones en la cual presten sus servicios.

8. El profesional que presta el Servicio Social Obligatorio gozara de las mismas garantias del
personal de planta, en cuanto a honorarios, compensatorios, etc.

()

Articulo 10. Las Direcciones de Salud, asi como las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas o privadas deberan hacer la equivalencia salarial de los
cargos del Servicio Social Obligatorio a los de la planta de personal de la respectiva
entidad, para las mismas profesiones.

()

Articulo 12. Los profesionales que cumplan con el Servicio Social Obligatorio estaran
sujetos a las disposiciones vigentes que en materia de administracion de personal,
salarios y prestaciones sociales rijan en las entidades donde presten dicho servicio.”.
(Negritas del Juzgado).

Ahora bien, al examinar la estructura de los cargos de las entidades del Sector Salud al orden
territorial- Sub sector oficial, vemos que en el articulo 3 del Decreto 1921 del afio1994, claramente se
establecio el cargo de médico en servicio social obligatorio.

De los preceptos normativos anteriores, se vislumbra que quienes presten el servicio social obligatorio
gozan de los mismos derechos salariales y prestaciones del personal de la entidad a la cual se
encuentren vinculados.
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4.6. DE LA SANCION MORATORIA POR EL NO PAGO OPORTUNO DE LAS CESANTIAS A LOS
SERVIDORES PUBLICOS

La Ley 244 de 1995, “por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los
servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”, contempla en sus articulos
1°y 2° que el término con que cuentan las entidades para atender la solicitud de liquidacion de las
cesantias parciales o definitivas de los peticionarios, sera de 15 dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacion de las cesantias, y que, en firme el acto administrativo, la entidad
pagadora tiene un plazo maximo de 45 dias habiles para efectuar el respectivo pago.

Asi mismo, en el paragrafo del articulo 2° sefiala que, si la entidad incurre en mora por el pago de las
cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, estara obligada a reconocer y cancelar de
sus propios recursos al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo, hasta que se haga efectivo
el pago.

Posteriormente, a través de la Ley 1071 de 2006, se adiciond y modificd la Ley 244 de 1995, y se
establecio el tramite para el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de algunos
servidores publicos y la consecuencia por no realizarse dentro de los términos alli sefialados, es decir,
la sancion moratoria por el no pago oportuno de las mismas, en los siguientes términos:

"ARTICULO 4°. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera informarsele al
peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes. Una vez aportados los documentos y/o requisitos
pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. La entidad ptblica pagadora tendra un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles,
a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas
0 parciales del servidor pablico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el
Fondo Nacional de Ahorro. PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este".

De lo anterior, se tiene que, en caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la
entidad estara obligada al pago de una sancidn por el pago tardio de la prestacion, equivalente a un dia
de salario por cada dia de retardo.

Ahora bien, no obstante en la sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccidén Segunda, del 18 de julio de 20188, se unificd jurisprudencia acerca de la aplicacién de la
sancién moratoria prevista en la normatividad antes referida al gremio de los docentes, ello no es 6bice

6 Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018. Radicacion No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 (N. Interno 4961-2015).
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para que las reglas alli previstas sean aplicadas a los servidores publicos en general, maxime cuando,
como ya se vio, dicha normatividad es la que rige el caso que hoy nos ocupa.

Establecido lo anterior, la Corporacién procedié a determinar a partir de qué momento se hacia exigible
el reconocimiento de la aludida sancion, sefialando que, aun cuando el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006
previd la misma unicamente respecto del incumplimiento en el pago de la prestacion, mas no frente a su
reconocimiento, lo cierto es que la finalidad del legislador al establecer esa penalidad, es fijar un limite al
defectuoso funcionamiento de la administracién publica que simplemente no emitiria el acto
administrativo con el fin de que el plazo para la cancelacion del valor no iniciase a correr y por ende, se
condicionaria la norma a la actuacién de la entidad publica empleadora.

Por ello, el Consejo de Estado indic6 que el hecho de no expedir el acto administrativo de reconocimiento
dentro del término da lugar al pago de la sancién moratoria, pues lo contrario seria asumir que la simple
inaccion de la Administracion impediria la causacion de dicha penalidad en detrimento de la filosofia de
las cesantias y de los derechos del trabajador.

Asi las cosas, la Corporacion sefial6 que en el evento en que la Administracion no resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias o lo haga de manera tardia, el término para el computo de la sancion
moratoria iniciara a partir de la radicacion de la peticion correspondiente, de manera que se
contaran quince (15) dias habiles para la expedicion del acto administrativo de reconocimiento (Art. 4 Ley
1071/06), cinco (05) dias habiles del término de ejecutoria de la decision si la peticion se presentd en
vigencia del Cddigo Contencioso Administrativo (Art. 51 Dec. 01/84) o diez (10) dias habiles si se
presentd en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Arts. 76 y 87 Ley 1437/11) y cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedd en firme la
resolucion. Por consiguiente, al vencimiento de los setenta (70) dias habiles discriminados en
precedencia, se causara la sancién moratoria de que trata el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

A su vez, la Sala destacé que, en el evento en que la Administracién expida oportunamente el acto que
reconoce las cesantias, debe notificarlo personalmente al interesado en los términos del articulo 67 del
C.P.A.yde lo C.A., para lo cual el ente gubernativo debe verificar en el contenido de la solicitud, si el
peticionario habilité la notificacién por medio electronico, en cuyo caso se surtira a través de éste, o de
lo contrario, debera realizarse conforme a la norma procesal.

En el primer evento, esto es, el de la notificacion por medios electrénicos, la misma debe hacerse a mas
tardar doce (12) dias después de expedido el acto y el término de ejecutoria se computara a partir del
dia siguiente en que la entidad certifique el acceso del peticionario al contenido integro del mismo (Art.
56 Ley 1437/11).

En el segundo evento, la Entidad debe remitir citacion al interesado dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la expedicion del acto de reconocimiento de la cesantia, con el propésito de notificarlo personalmente,
conforme al articulo 68 del C.P.A. y de lo C.A., y si este no concurre dentro de los cinco (5) dias
posteriores al recibo de la notificacion, correspondera hacerlo por aviso remitido a la misma direccién del
requerimiento de comparecencia, atendiendo a lo preceptuado en el articulo 69 ibidem, en cuyo caso el
acto se entiende notificado al dia siguiente de su recibo. En este Ultimo caso, el término de ejecutoria se
computara pasado el dia siguiente al de la entrega del aviso o de la notificacidn personal, si el interesado
concurrié a ella.

En el mismo sentido, la sala aclaré que, en caso de que la Administracién reconozca las cesantias
oportunamente pero no efectue la notificacion de dicho acto, el inicio del término de ejecutoria, a efectos
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de que se genere la sancion moratoria, solo podra contabilizarse después de doce (12) dias de expedido
el acto, esto es, considerando la ficcion de que la entidad tuvo cinco (5) dias para citar al peticionario,
cinco (5) dias que le dio de espera para comparecer a recibir la notificacién, un (1) dia para entregarle el
aviso y un (1) dia mas en el que se perfecciona la notificacién por este medio.

Agregd que, en caso de que el peticionario renuncie expresamente a los términos de notificacion y
ejecutoria, los cuarenta y cinco (45) dias con que cuenta la entidad para pagar, correrén a partir del dia
siguiente a aquel en el que se presente dicha renuncia.

Ahora bien, en el evento en que el peticionario esté inconforme con la decisidn de reconocimiento de sus
cesantias e interponga oportunamente el recurso procedente contra dicho acto, el plazo de los cuarenta
y cinco (45) dias habiles para el pago iniciara una vez adquiera firmeza el acto administrativo respectivo,
es decir, desde el dia siguiente a la comunicacion de la decision sobre los recursos interpuestos y, por
consiguiente, el cbmputo se efectuara asi: notificado el acto que resuelva laimpugnacion, se contabilizara
un (1) dia correspondiente a la ejecutoria y a partir del dia siguiente correra el plazo legal para el pago
previsto en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

En caso de que el recurso no sea resuelto, debe tenerse en cuenta que la autoridad competente cuenta
con un término de quince (15) dias habiles para ello, como si se tratara de una solicitud comun y corriente,
al margen de que transcurridos dos (2) meses se entienda configurado un acto ficto.

Asi entonces, pasados quince (15) dias habiles sin que se notifique el acto que resuelva el recurso
interpuesto, empezara a correr el término que tiene la administracion para pagar las cesantias.

En cuanto al salario base para liquidar la sancién moratoria la Sala indicd, que cuando se trate del
reconocimiento y pago tardio de las cesantias parciales, sera la asignacion diaria devengada por el
servidor publico para el momento en que se causo la mora por el no pago para cada anualidad, por
cuanto el incumplimiento de la entidad empleadora puede comprender una 0 mas anualidades.

A diferencia del anterior, si se trata de la tardanza en el pago de las cesantias definitivas, la asignacion
basica salarial tenida en cuenta sera la percibida para la época en que finalizé la relacion laboral, por
cuanto al momento en que se produce el retiro del servicio surge la obligacion de pagarlas.

Adicionalmente, la Corporacién aclaré que no hay lugar a ordenar la indexacién de la sancion moratoria
a reconocer, por cuanto dicha sancidn esta encaminada a penalizar la negligencia del empleador en la
obligacién de reconocer y pagar oportunamente las cesantias a sus empleados y, en términos
monetarios, esta constituye una suma de dinero mayor que la de la actualizacion a valor presente.

Por ultimo, el Consejo de Estado advirtié que las reglas contenidas en esa sentencia de unificacién
debian aplicarse de manera retrospectiva a todos los casos pendientes de decision tanto en la via
administrativa como en la judicial.

Finalmente, se ha de destacar que, mediante sentencia del 26 de agosto de 20197 nuestro érgano de
cierre precis6 que, en estos casos si hay lugar al reconocimiento y pago de la indexacién, pero no durante
el tiempo de causacion dada su naturaleza indemnizatoria, sino desde la fecha en que cesa la mora hasta
la ejecutoria de la sentencia, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, ya que a partir de

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda- Subseccion A, Sentencia del 26 de agosto de 2019. Radicacién 68001-
23-33-000-2016-00406-01 (1728-2018). C.P. William Hernandez Gémez.
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ese momento solamente se generan intereses, conforme a lo preceptuado en los articulos 192 y 195 de
la Ley 1437 de 2011

5. DEL CASO EN CONCRETO

5. HECHOS PROBADOS RELEVANTES PARA RESOLVER EL PROBLEMA JURIDICO
PLANTEADO:

5.1.1 Copia de la Resolucion No. 285 del 17 de agosto de 2017, suscrita por la Gerente del Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de Apicala—Tolima, por medio de la cual se realizd un
nombramiento de un supernumerario, a favor del sefior MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA,
en el cargo de Médico de Servicio Social Obligatorio, con su respectiva constancia de notificacion.
(Folios 5 a 7 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital)

5.1.2 Copia de la Resolucién No. 460 del 6 de diciembre de 2017, suscrita por la Gerente del Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E., de Carmen de Apicala—-Tolima, por medio de la cual se reconoci6
un tiempo laborado y se concedié un descanso en favor del sefior MICHAEL ANDRES MORALES
NOGUERA, Médico de Servicio Social Obligatorio, con su respectiva constancia de notificacion (Folios
8 a 10 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital)

5.1.3 Copia de la Resolucion No 470 del 19 de diciembre de 2017, suscrita por la Gerente del Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de Apicala —Tolima, por medio de la cual se acepté la
renuncia presentada por el sefior MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA, con su respectiva
constancia de notificacion (Folios 11 y 12 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del
expediente digital)

5.1.4 Copia del oficio No HNSC-PA-ADM001-0131 del 22 de mayo de 2018, suscrito por la Gerente
del Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de Apicala —Tolima, por medio del cual se
dio contestacion a un derecho de peticidn incoado por el sefior MORALES NOGUERA, referente el
pago de honorarios adeudados en virtud a la prestacion de servicios como médico del servicio social
obligatorio, en donde se le indico que, para dicha fecha, no se habian podido cancelar dichos
conceptos, toda vez que las deudas dejadas por la anterior administracion excedian el giro liquido que
ingresaba a la ESE, razon por la cual contaban con dicha imposibilidad para efectuar el pago de forma
inmediata. (Folios 13 y 14 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital)

5.1.5 Copia del derecho de peticion de fecha 24 de mayo de 2018, dirigido a la Gerente del Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen, suscrito por el sefior MORALES NOGUERA, por medio del cual solicitd
la correccion y acuerdo de pago de salarios, prestaciones sociales y liquidacion, por cuanto la
liquidacion efectuada por la entidad Hospitalaria demandada estaba errada, efecto para el cual realiz6
la siguiente liquidacion:

CONCEPTO VALOR
NOMINA DE NOVIEMBRE $ 1.366.000
NOMINA DE DICIEMBRE

$ 1.577.333

B

SALDO DE PRIMA DE NAVIDAD 2017 $ 252778
LIQUIDACION AL 20 DE DICIEMBRE DEL $ 1391.782
2017 _
TOTAL $ 4.587.8903

Liquidacion en la que se aprecia, no solicitd por el reconocimiento y pago de las cesantias. (Folios 15
a 17del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital).
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5.1.6 Copia de la Resolucién No. 163 del 05 de junio de 2018, suscrita por la sefiora Claudia Julieta
Ciro Basto, en su calidad de Gerente del Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de
Apicala-Tolima, por medio de la cual se hizo una liquidacion, se reconocieron y ordenaron el pago de
unas prestaciones sociales en favor del sefior MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA, con su
respectiva constancia de notificacion personal, en la que no se incluye la liquidacion de las cesantias
del aqui demandante. (Folios 22a 24 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente
digital).

s — VALK
Momina Noviembre 2017 TE1 385 0D
e e . -\.- - ; - - - S - - - ol - :
Nomina Diciembre 2017 316577.32% a
Prima de Nayidad 2017 — e 21 7.953.00
¥ - = —— e 3216867 oo |
'.-.:'l |J1._-:_'I|':'| - e --'_-"\. § -a
e $333 666 .87
Frima de vacacionss 5227 500 -*I
247,500,006

TOTAL e

 $1.780.870 37

5.1.7 Derecho de peticion del 19 de septiembre de 2018, suscrito por la apoderada judicial del sefior
MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA, por medio del cual solicitd el reconocimiento y pago de
las acreencias laborales, asi como de la sancién moratoria por el no pago de las cesantias, con ocasion
de los servicios prestados como médico del servicio social obligatorio del Hospital Nuestra Sefiora del
Carmen del Municipio de Carmen de Apicala — Tolima, sin que se aprecie la solicitud directa de la
prestacion social “cesantias’. (Folios 18 a 20 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del
expediente digital)

5.1.8 Respuesta al derecho de peticion contenido en el oficio HNSC-PA-ADM001-269 de fecha 23 de
octubre de 2018, suscrito por la sefiora Claudia Julieta Ciro Basto, en su calidad de Gerente del
Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de Apicala - Tolima, en el cual informé al
extremo activo que, desde el dia 5 de junio de 2018, a través de la Resolucién No. 163 de 2018, dicha
entidad hospitalaria reconocié los valores prestacionales a que habia lugar en favor del médico
MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA, resolucion que quedd en firme en atencion a que no se
interpuso recurso alguno contra la misma; asi como también, que la administracion del Hospital se
encontraba en proceso de pagos de las liquidaciones de los empleados que se desvincularon de
la institucién. Sumado a lo anterior, frente al reconocimiento de la Sancién Moratoria le indico que no
era procedente su reconocimiento, por cuanto no era la autoridad competente para dicha declaracion
(Folio 21del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital)

5.1.9 Copia de la certificacién de fecha 25 de octubre de 2018, expedida por la Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones Porvenir S.A., en la cual se aprecia la afiliacion del aqui
demandante a dicha sociedad (Folio 25 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del
expediente digital).

5.1.10 Copia de la impresion de la planilla de aportes en linea, por concepto de pago de cesantias en
favor del sefior MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA, consignados al fondo de Cesantias
Porvenir, por parte Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de Apicald — Tolima, por
valor de $3.237.903, cuya fecha de pago correspondi6 al 29 de enero de 2019 (folio 68 del archivo
denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital)

5.2. DE LA SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
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En el sub judice est probado que, el sefior MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA fue nombrado
en el cargo de Médico de Servicio Social Obligatorio (SSO) del Hospital Nuestra Sefiora del Carmen
E.S.E., de Carmen de Apicala — Tolima, mediante Resolucion No. 285 del 17 de agosto de 2017, en
la cual igualmente se preciso que percibiria una asignacion de $2.600.000. (ver nim. 5.1.1)

Cargo en el que se desempefié (Médico del Servicio Social Obligatorio) durante el lapso comprendido
entre el 17 de agosto y el 19 de diciembre de 2017, fecha esta Ultima en que fue expedida la
Resolucion No. 470 del 19 de diciembre de 2017, por medio de la cual se aceptd la renuncia
presentada por el aqui demandante al cargo de médico del SSO, por ende, la finalizacion del servicio
(ver nums. 5.1.2y 5.1.3)

Precisado este aspecto, recuerda el Despacho que el presente medio de control esta dirigido a definir
si el aqui demandante sefior MORALES NOGUERA tiene derecho o no, al reconocimiento y pago de
la sancién moratoria por el no pago oportuno de sus cesantias, a causa de su salida definitiva del
servicio.

Por lo anterior, se hace preciso reiterar que, como quedd previamente plasmado, efectivamente
existié una relacion de indole laboral entre los extremos procesales aqui en contienda, prueba de ello
es la liquidacion definitiva de prestaciones sociales del demandante, suscrita por la gerente de la
entidad hospitalaria mediante Resolucién No. 163 del 5 de junio de 2018, en la cual se hicieron los
siguientes reconocimientos y por los siguientes valores:

CONCEPTO VALOR
Nomina Noviembre 2017 $ 1.366.000
Nomina Diciembre 2017 $1.577.333
Prima de Navidad 2017 $ 216.667
Vacaciones $ 333.666
Prima de Vacaciones $227.500
Bonificacion recreacion $59.703
TOTAL $3.780.870

(Ver nim. 5.1.6)

Asi las cosas, es evidente que la parte demandada realiz6 la liquidacion de las diferentes prestaciones
sociales; sin embargo, brilla por su ausencia el reconocimiento de las cesantias en favor del
demandante por el lapso que laboro para la entidad hospitalaria demandada. Consecuencia de ello,
tenemos que el aqui demandante elevo derecho de peticion el dia 19 de septiembre de 2018, por
medio del cual solicitd el reconocimiento y pago sus prestaciones sociales, asi como la
correspondiente sancién moratoria consagrada en la Ley 244 de 1995 por el pago tardio de las
mismas (ver num. 5.1.7), peticion que fue resuelta mediante acto administrativo contenido en el oficio
HNSC-PA-ADM001-269 de fecha 23 de octubre de 2018, suscrito por la sefiora Claudia Julieta Ciro
Basto, en su calidad de Gerente del Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de
Apicala - Tolima, en el cual, frente al reconocimiento de la sancién moratoria se le informé que no era
procedente, por cuanto no era la autoridad competente para dicha declaracion. (ver nim. 5.1.8).

De los elementos de juicio detallados renglones atras, se evidencia de manera clara que el actor
prestd sus servicios como medico del servicio social obligatorio para la entidad hospitalaria aqui
demandada entre el 17 de agosto y el 19 de diciembre de 2017; sin embargo, no se encuentra en el
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expediente prueba alguna que demuestre que el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de
Carmen de Apicala — Tolima, al momento de dar por finalizada la prestacién de los servicios del actor,
hubiere realizado el pago de sus cesantias, lo cual solo tuvo lugar hasta el 29 de enero de 2019
cuando le fueron consignadas en el fondo de cesantias Porvenir. (v.num.5.1.10).

Noétese que, del material probatorio allegado al plenario, no se observa que dicha prestacion social
hubiese sido solicitada de manera directa por la parte demandante, pues aunque no se cuenta con la
primera peticion, en la respuesta dada por la entidad se incluyen unas prestaciones en las que no se
tuvieron en cuenta las cesantias, respecto de la cual el actor mostrd su disenso presentando a su vez
la liquidacion que él consideraba era la adecuada, sin tampoco hacer mencidn a las cesantias (ver
nums. 5.1.4y 5.1.5)

Seguidamente, tenemos que mediante peticion presentada el dia 19 de septiembre de 2018, (Ver
num. 5.1.7), el demandante, esta vez actuando por intermedio de apoderada judicial, solicitd de
manera textual el “reconocimiento y pago de las acreencias laborales, asi como la sancion moratoria
adeudada’, basicamente reiterando la peticion previamente analizada, pero con la inclusion del
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, haciendo énfasis en la prevista en la Ley 244 de 1995.

Situaciones que permiten evidenciar a este Despacho que, efectivamente el extremo activo no realizd
de forma directa la solicitud de reconocimiento de su prestacién social denominada “Cesantias”, por
lo que, ante la ausencia de la misma, se tomara como fecha para el efecto, la de peticion del
reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago oportuno de sus cesantias adeudadas,
consecuencia de ello, procede esta Administradora de Justicia a determinar la viabilidad del
reconocimiento y pago de la sancion moratoria descrita en el paragrafo del articulo 2 de la Ley 244
de 1995.

Asi las cosas, tenemos que el demandante solicitd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
por el no pago oportuno de sus cesantias definitivas, el dia 19 de septiembre de 2018, por lo que la
entidad hospitalaria tenia hasta el 10 de octubre de 2018 para emitir el acto administrativo al respecto;
sin embargo, no lo hizo, por lo que se debe tener en cuenta adicional a ello, 10 dias mas para
notificacién, dado que su expedicion seria en vigencia de la Ley 1437 de 2011, los cuales vencian el
25 de octubre de 2018, por lo que los cuarenta y cinco dias para el pago comenzaron a contar a partir
del 26 de octubre y vencian el 2 de enero de 2019; sin embargo, como el pago sélo se produjo hasta
el 29 de enero de 2019, transcurrieron 27 dias de mora.

Ahora bien, en tratdndose de cesantias definitivas, se tendra en cuenta el Ultimo salario devengado
por el actor, el cual correspondia a la suma de $2.600.000, lo que significa que dicha suma al ser
dividida en 30, nos arroja la cifra de $ 86.000, monto que equivale a un dia de salario.

De otro lado, a folio 68 del archivo denominado “001CuadernoPrincipal” del expediente digital, obra
la impresion de la planilla de aportes en linea por concepto de pago de cesantias en favor del sefior
MICHAEL ANDRES MORALES NOGUERA, consignados al fondo de Cesantias Porvenir por parte
del Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de Apicala — Tolima, por valor de
($3.237.903), cuya fecha de pago correspondié al 29 de enero de 2019 (Ver nim. 5.1.10).

En este orden de ideas, en atencion a que en el plenario esta plenamente acreditado que el Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E., de Carmen de Apicala — Tolima, incurrié en mora en el pago de
las cesantias definitivas del demandante, se declarara la nulidad del oficio HNSC-PA-ADM001-269
del 23 de octubre de 2018 emitido por el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen de
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Apicala — Tolima, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el
no pago oportuno de las cesantias definitivas del aqui demandante, por infringir las normas en que
debia fundarse y, como consecuencia de ello, se condenara a la entidad hospitalaria demandada a
reconocer y pagar a favor del demandante un dia de salario por cada dia de retardo desde el 2 de
enero de 2019 al 29 de enero de 2019, equivalentes a veintisiete (27) dias, sancion que se liquidara
con la asignacion devengada por el demandante para la anualidad 2017, tal y como lo indicé nuestro
drgano de cierre en la pluricitada sentencia de unificacion.

Por lo expuesto, y como la asignacion diaria del demandante ascendia al monto de $86.000, a razén
de 27 dias de mora, arroja como resultado a pagar la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIDOS MIL PESOS ($2.322.000), por concepto del retardo en el pago de las cesantias
definitivas.

Finalmente, se habran de declarar no probadas las excepciones propuestas por el Hospital Nuestra
Sefiora del Carmen E.S.E., de Carmen de Apicala — Tolima, denominadas “Inexistencia de Causales
para la Nulidad y Restablecimiento del Derecho” y “Excepcion Genérica”, conforme a los
planteamientos previamente expuestos.

PRESCRIPCION

Es de resaltar que aunque nada se dijo sobre el particular en la sentencia de unificacién proferida por el
Consejo de Estado el 18 de julio de 2018, a través de sentencia del 6 de diciembre de 20188 esa misma
Corporacion preciso que, cuando se entra a resolver una controversia originada en la consignacién tardia
de las cesantias de un empleado publico del nivel territorial beneficiario del sistema de liquidacion
anualizado previsto en la Ley 50 de 1990, la sancion o indemnizacién moratoria si esta sometida al
fendmeno de prescripcion trienal y la norma aplicable para ese efecto, es el articulo 151 del Cédigo
de Procedimiento Laboral, el cual reza:

“ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en
tres afios, que Se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpira la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

Atendiendo los paramentos jurisprudenciales, la norma transcrita y descendiendo al caso concreto,
recuerda el Despacho que la sancién moratoria en el caso del sefior MICHAEL ANDRES MORALES
NOGUERA se funda en el reclamo por el no pago oportuno de sus cesantias definitivas, luego entonces
como el término debe contarse a partir del dia siguiente al retiro de la institucion, esto es, el 20 de
diciembre de 2017, tenia hasta el 20 de diciembre de 2020 para presentar la demanda, y como se
evidencia que esta se radicd en la oficina judicial el dia primero de abril de 2019, se tiene que esto tuvo
lugar cuando todavia no habia transcurrido el término de tres (3) afios para que operase la prescripcion
del derecho.

DE LA INDEXACION Y EL RECONOCIMIENTO DE INTERSES MORATORIOS:

En lo que respecta al reconocimiento de la indexacidn, resulta oportuno precisar que, en la sentencia
de unificacion del afio 2018 se advierte que la negativa al reconocimiento de la indexacion se basa
en la causacion coetanea de la sancién y de la actualizacion en comento, y es por ello que, en

8 SENTENCIA PROFERIDA POR EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, M.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. RADICACION 7300123330002014006500.
R.1.0762-2016
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sentencia posterior proferida el 26 de agosto de 20199, esa misma Corporacion aclard que la
indexacion del valor a pagar por sancion moratoria durante los dias de su causacion era improcedente
pero que el valor total generado por mora si podria ser ajustado en su valor desde la fecha en que
ces0 su causacion hasta la ejecutoria de la sentencia, en los términos del articulo 187 de la Ley 1437
de 2011, y a partir del dia siguiente de la ejecutoria de la sentencia, las sumas reconocidas generarian
intereses, segun lo dispuesto en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, en el sub examine habra de reconocerse la indexacién sobre el valor de la mora
generada, es decir, sobre la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS
($2.322.000), reconocidos por concepto de los 27 dias de retardo en el pago de las cesantias
definitivas, a partir del 2 de enero de 2019 y hasta la ejecutoria de la sentencia, en los términos del
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como también, se generaran intereses a partir del dia
siguiente de la ejecutoria de la sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

5.2. DE LA CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
adicionado por la Ley 2080 de 2021 establece que en la sentencia se dispondré sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy
Codigo General del Proceso.

Es asi como, el articulo 365 del C.G.P. dispone que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso y como quiera que la Entidad demandada, Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de
Carmen de Apicala — Tolima ha resultado como parte vencida, resulta ajustado a derecho aplicar este
criterio y, en consecuencia, se procedera a condenarlo al pago de las costas procesales. Para el
efecto, y como quiera que se trata de un asunto contencioso administrativo en donde lo pretendido
por la parte demandante por concepto de sancién moratoria ascendia a la suma de treinta y cinco
millones trece mil sesenta y cuatro pesos ($35.013.252), se fijan como Agencias en Derecho a favor
de la demandante el equivalente al 4 por ciento (4%) de dicho valor, conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, proferido por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura.

6.- DECISION

Como natural corolario de lo expuesto, la Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de
Ibagué, Distrito Judicial del Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas por Hospital Nuestra Sefiora
del Carmen E.S.E. de Carmen de Apicald - Tolima, denominadas “Inexistencia de Causales para la
Nulidad y Restablecimiento del Derecho”, y “Excepcion Genérica”, conforme a los sefialamientos
esbozados en la parte motiva de esta providencia.

9 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda- Subseccion A, Sentencia del 26 de agosto de 2019. Radicacién 68001-
23-33-000-2016-00406-01 (1728-2018). C.P. William Hernandez Gémez.
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SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio HNSC-PA-ADMO001-
269 del 23 de octubre de 2018 emitido por el Hospital Nuestra Sefiora del Carmen E.S.E. de Carmen
de Apicala — Tolima, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
el no pago oportuno de las cesantias definitivas del aqui demandante, con base en los argumentos
expuestos en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE al Hospital Nuestra Sefiora del
Carmen E.S.E. de Carmen de Apicala — Tolima a: i) reconocer y pagar a favor del sefior MICHAEL
ANDRES MORALES NOGUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.110.512.764 expedida
en Ibagué (Tolima), la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias adeudadas y en los
términos previstos en la Ley 244 de 1995, desde el 2 al 29 de enero de 2019, dia en el que se hizo
efectivo el pago de sus cesantias definitivas, esto es por un lapso de 27 dias, ecuacion que arroja un
resultado de DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS ($2.322.000), de
conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de este proveido; ii) la indexacion sobre la anterior
suma de dinero, a partir del 2 de enero de 2019 y hasta la ejecutoria de la sentencia, en los términos
del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, y iii) intereses sobre la suma reconocida, a partir del dia
siguiente de la ejecutoria de la sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

QUINTO: Condenar en costas en esta instancia a la Entidad demandada. Por secretaria procédase a
su liquidacion, para ello se fijan como agencias en derecho a cargo de Hospital Nuestra Sefiora del
Carmen E.S.E., de Carmen de Apicala — Tolima, el equivalente al cuatro por ciento (4%) del valor de
las pretensiones de la demanda, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016, proferido por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 114 del Codigo General del Proceso. Las copias destinadas a la parte actora

seran entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

SEPTIMO: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa Siglo XXI y, una vez en firme,
archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

///‘/

INES ADRIANA SANCHEZ LEAL
JUEZ

Firmado Por:

Ines Adriana Sanchez Leal
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