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Juzgado Séptimo (7°) Administrativo De Oralidad Del Circuito De Ibagué - Distrito Judicial Del
Tolima.

En Ibagué, siendo las nueve de la mafiana (09:00 a.m.) del veintitrés (23) de agosto de dos mil
veintidos (2022), la suscrita Juez Séptima Administrativa de Oralidad del Circuito de esta ciudad, se
constituy6 en audiencia a través de la aplicacion Lifesize, con el fin de llevar a cabo la AUDIENCIA
INICIAL de que trata el articulo 180 del C.P.A. y de lo C.A, dentro del expediente con radicado No.
73001-33-33-007-2019-00308-00 correspondiente al medio de control con pretension de
Reparacion Directa promovido por la sefiora ISABEL CONDE FORERO, JOSE JAIR RODRIGUEZ
TORRES, ANGELICA PATRICIA RODRIGUEZ CONDE, JOSE JAIR RODRIGUEZ CONDE,
UBALDINA FORERO DE CONDE, ALAVARO CONDE, FRANCENED CONDE FORERO, AMELIA
JUSTINA CONDE FORERO, ELOISA CONDE FORERO y LINDA YANETH CONDE FORERO en
contra del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, diligencia a la que se
citd mediante providencia del pasado 12 de julio.

Se informé a los intervinientes que el presente debate seria grabado, tal como lo ordena el numeral 3°
del articulo 183 del C.P.A. y de lo C.A., mediante la herramienta tecnoldgica mencionada en
precedencia, por lo que se solicitd a las partes y a sus apoderados que se identificaran de viva voz,
indicando el nombre completo, documento de identificacion, tarjeta profesional en el caso de los
apoderados e igualmente que los ensefiaran a través de la camara web de sus computadores o
dispositivos, para la correspondiente verificacién por parte del Despacho. Asi mismo, que
suministraran sus direcciones fisicas y electrénicas para efectos de notificaciones, al igual que un
teléfono de contacto.

Parte Demandante:

Apoderado: RAFAEL EDUARDO GUTIERREZ MUNOZ, C.C. 93.414.310 de Ibagué y T.P. 133.077
del C. S. de la J., Direccion: Carrera 3 No. 12-54 Oficina 801 Edificio Centro Comercial Combeima de
esta ciudad. Tel. 3005557611. Correo electrénico: rafaedo@gmail.com

Parte Demandada:

Apoderada INPEC: LELIA ALEXANDRA LOZANO BONILLA, C.C. No. 28.540.982 de Ibagué y T.P.
No. 235.672 del C. S. de la J., direccion de notificaciones: Carrera 45 Sur No. 134-95 Picalefia
Complejo penitenciario y carcelario COIBA de esta ciudad. Tel: 2739500 ext. 1061. Celular:
3163328326. Correo Electronico: demandasyconciliaciones.epcpicalena@inpec.gov.co

MINISTERIO PUBLICO:

Dr. YEISON RENE SANCHEZ BONILLA, Procurador 105 Judicial Delegado ante este Despacho.
Direccion: carrera 3 calle 15 antiguo edificio Banco Agrario piso 8. Direccion de Correo electrénico:
ysanchez@Procuraduria.gov.co y procjudadm105@Procuraduria.gov.co

SANEAMIENTO DEL PROCESO

Previa consulta a las partes y ante la inexistencia de vicio alguno que pudiera generar la nulidad del
proceso, el Despacho tuvo por saneado el procedimiento y dio por terminada esta etapa de la
audiencia, decision que se notificé en estrados.
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EXCEPCIONES PREVIAS:

El Despacho indicé que en el expediente no existian excepciones previas o mixtas por resolver,
conforme a lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A. y de lo C.A. y en el numeral 6°
del articulo 180 del mismo cuerpo normativo, modificados por los articulos 38 y 40 de la Ley 2080 de
2021, respectivamente. Y que no evidenciaba incumplimiento de requisito de procedibilidad alguno.
DECISION QUE SE NOTIFICO EN ESTRADOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Luego de revisar la demanda y la contestacion que de la misma hiciera el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, el Despacho ADVIRTIO que esta entidad se oponia a la
prosperidad de las pretensiones y que al pronunciarse sobre los hechos sefial6 que: el hecho quinto
es cierto, el hecho segundo es parcialmente cierto, el hecho doce no es cierto, los hechos primero,
tercero, cuarto, sexto al once, y del trece al quince no le constan y que se prueben.

Asi las cosas, el Despacho determiné que los hechos que serian objeto de prueba eran los siguientes:

- La parte demandante sefiala que la demandante fue reconocida por las FARC como uno de sus
miembros y se ordend el traslado a la Zona Veredal Transitoria de normalizacion en el Municipio de
Mesetas (Meta) mediante auto del 9 de mayo de 2017, librando la orden de traslado; sin embargo,
pese a que el Juzgado 4 de Ejecucion de penas y Medidas de seguridad de Ibagué le concedio la
libertad definitiva por pena cumplida a la demandante el 19 de mayo de 2017, el INPEC desatendio la
orden de libertad y trasladé a la sefiora Conde Forero a la Carcel del Buen Pastor de Bogota, en donde
permanecio mientras se confirmaba su situacion, por lo que su libertad se materializé hasta el 9 de
junio de 2017.

- La demandada INPEC manifiesta que no desatendio la orden, pues la demandante recobrd su
libertad el dia 31 de mayo de 2017, por haber sido declarada la pena cumplida por parte del Juzgado
4 de Ejecucién de penas y Medidas de Seguridad de Ibagué.

Sin manifestaciones de las partes al respecto.

A continuacion, el Despacho procedi6 a fijar las pretensiones elevadas por la parte actora, asi:

1.1 Que se declare patrimonialmente responsable al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC, por los dafios antijuridicos causados a los demandantes, ante la falla en el
servicio, de acuerdo con los hechos descritos en el acapite correspondiente y lo que resulte
probado, teniendo como titulo de imputacion juridica la prolongacion ilicita de la privacion de la
libertad que afecto6 directamente a ISABEL CONDE FORERO.

1.2 Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, al pago de la totalidad de los perjuicios materiales e
inmateriales ocasionados a los demandantes, en la cuantia sefialada en el acapite respectivo o lo
que resulte probado.

1.3 Igualmente, que la condena por perjuicios materiales, sea liquidada ajustandolos al valor de la
fecha de la sentencia con base en el indice de precios al consumidor desde cuando debio
satisfacerse la obligacion, como lo dispone el inciso final del articulo 187 del C.P.A. yde lo C.A,,
aplicando la férmula de indexacién aceptada por el honorable Consejo de Estado.

1.4 Que las sumas a que se condene por perjuicios materiales a titulo de dafio emergente o lucro
cesante sean actualizadas a la fecha de ejecutoria de la sentencia con base en el IPC desde
cuando se establezca la cesacion del lucro, aplicando la siguiente formula de indexacién aceptada
por el Consejo de estado: R= RH x indice final / indice inicial.



1.5 Que se prevenga a la entidad demandada a dar cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192, incisos 2 y 3 del C.P.A. y de lo C.A., y particularmente del inciso séptimo ibidem.

1.6 Se condene en costas a la entidad demanda, atendiendo el articulo 188 del C.P.A.y de lo C.A.

Frente a las cuales, la parte actora manifestd que estaba de acuerdo con que esas eran las
pretensiones du su demanda y la parte demandada y el ministerio publico indicaron que no tenian
alguna observacion al respecto.

PROBLEMA JURIDICO

El Despacho indico que el problema juridico a dilucidar en el presente caso consistia en Determinar si
el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC es administrativa y
patrimonialmente responsable por los perjuicios ocasionados a los demandantes, como consecuencia
de la presunta prolongacion ilicita de la privacion de la libertad de ISABEL CONDE FORERO, al
incumplir la orden del Juzgado 4 de Ejecucion de penas y Medidas de seguridad de Ibagué.

Frente a lo cual el delegado del Ministerio Publico manifestd que se deberia lo atinente a la caducidad
planteada por el Inpec, por lo que el Despacho le indico que ello se abordaria en la sentencia.

Asi entonces, encontrandose de acuerdo las partes sobre los hechos que serian objeto de prueba, las
pretensiones y el problema juridico, el litigio quedd fijado en estos términos. DECISION QUE SE
NOTIFICO EN ESTRADOS.

CONCILIACION

La apoderada judicial del INPEC manifesté que el presente caso fue sometido a anélisis por parte del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad, en sesidn del 6/07/2022, quien mediante acta
24 decidié no conciliar.

Por lo anterior, el Despacho indicd que era evidente que no existia animo conciliatorio, por lo que
declar6 fracasada y precluida esta etapa procesal. DECISION QUE SE NOTIFICO EN ESTRADOS.

MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho sefial6 declard precluida esta etapa de la audiencia en atencidn a que no se solicitaron
medidas cautelares. DECISION QUE SE NOTIFICO EN ESTRADOS.

DECRETO DE PRUEBAS

El Despacho procedio a decretar las pruebas que considerd pertinentes, conducentes y Utiles para
resolver el problema juridico planteado en la etapa de fijacion del litigio, asi:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE:
1. DOCUMENTALES

Ténganse como tales y en cuanto a su valor probatorio correspondan, los documentos allegados por
la parte demandante con su escrito introductorio, visibles de folio 25 a 45 del archivo
“001CuadernoPrincipal “de la carpeta del mismo nombre del expediente digital.

2. DOCUMENTALES SOLICITADAS

Niéguese por innecesario lo solicitado por el apoderado de parte demandante, visto a folio 54 del



archivo “001CuadernoPrincipal “de la carpeta del mismo nombre del expediente digital, acapite de
Pruebas, tendiente a que se requiera al Complejo Penitenciario y Carcelario de Ibagué COIBA para
que remita la Cartilla bibliografica de la interna Isabel Conde Forero, en atencién a que la misma fue
aportada por la entidad demandada junto con la contestacion de la demanda.

Oficiese a la Secretaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de que se envien las
siguientes providencias con su respetiva constancia de notificacidn y ejecutoria, proferidas dentro del
proceso 73001600000020130009600 adelantado en contra de la sefiora Isabel Conde y César
Augusto Rincén, expediente que fue remitido por parte del Cuarto de Ejecucion de penas y medidas
de seguridad de Ibagué a esa jurisdiccion el 8 de octubre de 2018:

- Sentencia del 19 de marzo de 2015

- Auto del 5 de abril de 2017, por medio del cual el Juzgado Cuarto de Ejecucion de penas y
medidas de seguridad de Ibagué reconoci6é unos dias de redencioén de pena por trabajo y
aplico la amnistia de iure respecto de la conducta punible de rebelion a la sefiora Isabel Conde
Forero.

- Auto del 9 de mayo de 2017, por medio del cual el Juzgado Cuarto de Ejecucidn de penas y
medidas de seguridad de Ibagué concedié el beneficio de traslado a la Zona Veredal
Transitoria de Normalizacion de Mesetas a la interna Isabel Conde Forero.

- Oficio de mayo de 2017, por medio del cual se comunicd la orden de traslado a Zona Veredal
Transitoria de Normalizacién dirigida al director del COIBA en favor de Isabel Conde Forero.

PRUEBAS PARTE DEMANDADA - INPEC:
1. DOCUMENTALES

Téngase como tales y en cuanto a su valor probatorio correspondan, los documentos aportados por
la Entidad demandada junto con la contestacion de la demanda, visibles de folio 16 a 32 del archivo
“019ContestacionDemandalnpec” de la carpeta 001Cuadernoprincipal del expediente digital.

PRUEBA DE OFICIO

El Despacho, en uso de la facultad conferida en el inciso primero del articulo 213 de la Ley 1437 de
2011, decretd la siguiente prueba por ser necesaria para el esclarecimiento de la verdad:

Oficiese a la Secretaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de que se allegue al
expediente las siguientes actuaciones proferidas dentro del proceso 73001600000020130009600 que
fue remitido por parte del Cuarto de Ejecucién de penas y medidas de seguridad de Ibagué a esa
jurisdiccion el 8 de octubre de 2018:

- Boleta de libertad de la sefiora Isabel Conde Forero, con la respectiva constancia de envi6 y
notificacién al INPEC.

- Oficio por medio del cual se comunicé la orden de liberacion definitiva de la sefiora Isabel
Conde Forero dirigido al director del COIBA en Ibagué, con la respectiva constancia de envio
y notificacion.

Oficiese Al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, con el fin de que se

allegue al expediente:

Certificacion en donde se indiquen los tiempos en que estuvo recluida la sefiora Isabel
Conde Forero, identificada con la cédula de ciudadania No. 65.808.111 de Rioblanco, en



el Complejo Penitenciario y Carcelario de Ibagué COIBA y en el Establecimiento
Penitenciario El Buen Pastor de Bogota.

LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICO EN ESTRADOS.

AUTO:

Previa anuencia de las partes se decidid que, una vez allegada la prueba documental decretada se
procederia a su incorporacion y a correr traslado a través de auto separado; asi como también, que si
no se presentaba ninguna objecion, igualmente mediante auto separado se correria traslado a las
partes para que presentaran sus alegatos de conclusion por escrito, sin perjuicio de la intervencion del
Ministerio Publico. Finalmente se advirtio que la sentencia se dictaria dentro de los 20 dias siguientes
al vencimiento del término concedido para alegar de conclusion, pero respetando el turno de ingreso
al Despacho para dicho efecto. DECISION QUE SE NOTIFICO EN ESTRADOS

La audiencia se dio por terminada la misma a las nueve y diecisiete de la mafiana (09:17 p.m.), dejando
constancia que se grab6 a través de la aplicacién Lifesize, y que se extenderia un acta firmada por la
suscrita, todo lo cual podria ser consultado en el expediente digital cuyo enlace de acceso les habia
sido suministrado con el protocolo para esta diligencia.

////
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