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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

CONTROL: TRIBUTARIO

EXPEDIENTE: 110013337 042 2020 00208 00

DEMANDANTE: PAP FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. DEFENSA
JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS Y SU
FONDO ROTATORIO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicidon interpuesto por el
apoderado de la Fiduciaria La Previsora S.A., a través de memorial allegado
el 17 de noviembre de 2021 contra el auto de fecha 12 de noviembre de
2021!, por medio del cual se negd una excepcidn previa, se prescindié de
la audiencia inicial, se fij6 el litigio, se decretaron e incorporaron pruebas y
se otorgo traslado para alegatos de conclusién.

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 12 de noviembre de 2021, entre otras decisiones, se fijo
el litigio en el presente asunto, cuyos problemas juridicos determinados,
son del siguiente tenor:

“¢Existe una fuente normativa en virtud de la cual el demandante
como empleador, deba pagar aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones para solventar la reliquidacion de la mesada
pensional ordenada judicialmente en favor del causante?

¢Dicha fuente normativa debe ser la sentencia judicial y en este
sentido, debié permitirse al empleador participar en el debate previo
a la expedicion de la decision judicial?

' Notificado en estado del 16 del mismo mes y afo.
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¢Los actos demandados adolecen de falta de motivacion en tanto no
explican como se establecié la suma que debe pagar por aportes la
demandante al SGSS en pensiones?

éSe configurd la prescripcion de la accion de cobro de los aportes
liquidados en los actos administrativos demandados?”

Por su parte, el apoderado de la Fiduciaria La Previsora S.A., a través de
escrito radicado el 18 de noviembre de 2021, interpuso recurso de
reposicidn, contra la providencia referida. En su escrito el togado argumenta
que en los dos primeros problemas juridicos se da por sentada la calidad de
empleadora de su defendida cuando ello es un aspecto que se encuentra
bajo discusién, al igual que deberd agregarse en la fijacion del litigio la
violacién al debido proceso y el derecho de defensa por no haberse
vinculado a su defendida al tramite administrativo que culmind con la
expedicidn de las resoluciones demandadas.

Caso concreto

Revisado nuevamente el libelo introductorio, se encontré que, en efecto,
uno de sus argumentos centrales radica en que el PAP Fiduciaria La
Previsora S.A. no tiene la calidad de empleadora del causante, hecho que,
en términos de la demanda, la exime del pago de aportes pensionales. Del
mismo modo, se evidencia que se endilgd el cargo de nulidad de actos
administrativos denominado “Vulneracion al debido proceso, derecho de
defensa y contradiccion”, sustentado, entre otros argumentos, en no
habérsele otorgado la oportunidad de intervenir en la totalidad de la
actuacidn administrativa que dio origen a los actos administrativos
enjuiciados.

Contrastados los problemas juridicos de la providencia del 12 de noviembre
de 2021, con los motivos de inconformidad y la demanda, es posible afirmar
que le asiste razoén al recurrente, en ese sentido se modificara el problema
juridico con el fin de no dar por sentada la calidad de empleador del
patrimonio autdnomo demandante e incluir la violacién al debido proceso y
derecho de defensa de la accionante.

Como podra inferirse de la presente providencia, el auto del 12 de
noviembre de 2021 sera repuesto parcialmente por prosperar los reparos
del recurrente. En este punto, es pertinente precisar que también se
adoptaron otras decisiones como la prescindencia de la audiencia inicial, el
decreto e incorporacion de pruebas y se otorgd traslado para alegatos de
conclusion.

Pues bien, aunque no haya sido controvertido el traslado para alegatos de
conclusién, considera el despacho que debera surtirse nuevamente en ya
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que la modificacién de los problemas juridicos tiene la entidad de modificar
las consideraciones y conclusiones de las partes. Asi las cosas, se dejara sin
efecto el traslado surtido y se ordenara que una vez ejecutoriada esta
providencia se surta traslado a las partes para que alleguen sus alegatos
conclusivos.

En consecuencia, se repondra el auto del 12 de noviembre de 2021,
Unicamente en lo respectivo a la determinacion de los problemas juridicos,
para lo cual se modificaran los dos primeros y se agregara uno nuevo al
final, ademas de ordenarse que una vez ejecutoriada esta providencia se
dé traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion ya
la Ministerio Publico para que rinda su concepto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 42 Administrativo del Circuito de
Bogota:

RESUELVE:

PRIMERO. - REPONER parcialmente el auto del 12 de noviembre de 2021,
proferido en el presente asunto. En consecuencia, modifiquense los
problemas juridicos planteados, los cuales seran del siguiente tenor:

“"¢Existe una fuente normativa en virtud de la cual la Fiduprevisora
S.A., deba pagar aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones para solventar la reliquidacion de la mesada pensional
ordenada judicialmente en favor del causante?

¢Dicha fuente normativa debe ser la sentencia judicial y en este
sentido, debié permitirse participar en el debate previo a la
expedicion de la decision judicial?

éLos actos demandados adolecen de falta de motivacion en tanto no
explican como se establecid la suma que debe pagar por aportes la
demandante al SGSS en pensiones?

¢Se configuré la prescripcion de la accion de cobro de los aportes
liquidados en los actos administrativos demandados?

¢Los actos administrativos enjuiciados vulneran los derechos al
debido proceso y de defensa, por cuanto no le otorgaron a la
Fiduciaria La Previsora S.A. la oportunidad de intervenir en la
totalidad de la actuacion administrativa que dio origen a los actos
administrativos enjuiciados?”

SEGUNDO.- REPONER el articulo 4° del auto del 12 de noviembre de 2021
dictado en el presente asunto. En consecuencia, una vez ejecutoriada la
presente providencia, por Secretaria corrase traslado a las partes del
proceso por el termino de diez (10) dias para que presenten alegatos de
conclusién por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso final del
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articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 182A ibidem, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
De igual forma, deben enviar copia de los alegatos al correo del Procurador
delegado ante el Despacho fcastroa@procuraduria.gov.co para efectos del
traslado de los mismos.

Durante el mismo término el Ministerio Publico podra presentar el concepto
para los fines establecidos en el CPACA.

TERCERO.- En lo restante, manténgase incélume la providencia del 5 de
noviembre de 2021.

CUARTO.- TRAMITES VIRTUALES: Todo memorial, solicitud, prueba,
recurso, y en general toda comunicacidn dirigida a este proceso, debe ser
enviada por los canales virtuales. Para este efecto se ha dispuesto el buzoén
de correo electrénico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es indispensable escribir en el espacio “"ASUNTO” de los mensajes
virtuales los 23 digitos del proceso, pues sin esta identificacion del mismo
no sera posible darle tramite.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral
14 del Cédigo General del Proceso’ y 3 del Decreto 806 de 20203 las
partes deben enviar todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en
general toda comunicaciéon dirigida a este proceso no sélo al Despacho,
sino también a los correos electrénicos de las demas partes que se ponen
en conocimiento:

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
apulidor@ugpp.gov.co
papextintodas@fiduprevisora.com.co
carlost.giraldo@gmail.com

2 CODIGO GENERAL DEL PROCESO ARTICULO 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes
y sus apoderados: 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién
de correo electronico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el
proceso. Se exceptua la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacidn, pero la parte afectada podra solicitar al juez la
imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion.

3 DECRETO 806 DE 2020. ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial. Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos
se surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Codigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de direccion o medio
electrdnico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior. Todos los sujetos procesales
cumplirdn los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de
administracion de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.
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Toda actuacion en el proceso se comunicara mediante estos correos, que
para los apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema
SIRNA.

Notifiquese y Camplase

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ
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