JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C., siete (7) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
RADICADO: 11001 33 37 042 2021 00063 00
DEMANDANTE: COLOMBIANA DE TELEVISION S.A.
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

AUTO QUE PONE EN CONOCIMIENTO DE LA SOCIEDAD
ACCIONANTE UNA OFERTA DE CONCILIACION

De la solicitud de conciliacion

Mediante memorial radicado el 22 de mayo de 2022, la UGPP menciono
gué la demandante solicitd el 24 de marzo de 2022 conciliacidon judicial
sobre los actos administrativos que se discuten en el presente proceso.
Asi mismo en consideracion a dicha solicitud el comité de conciliacion y
defensa judicial de esa entidad a través de acta No. 179 del 28 de abril
de 2022 determind aprobar la conciliacion y establecié como valor a
conciliar por concepto de sancion por no enviar informacién la suma de
$88.859.633.

Atendiendo al paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde estudiar si la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, a fin
de ordenar ponerla en conocimiento del demandante.



CONSIDERACIONES

De la Conciliacion Contencioso Administrativa en materia
tributaria, aduanera y cambiaria

El articulo 46 de la Ley 2155 de 2021 reguld la conciliacién contencioso-
administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria, ademas
extendid tales beneficios a los procesos adelantados por la UGPP, en los
siguientes términos:

ARTICULO 46°. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
EN MATERIA TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA. Faclltese a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y
cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan
presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las
sanciones e intereses segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales,
mediante solicitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial
se encuentre en Unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o
Tribunal Administrativo, siempre y cuando el demandante pague el ciento
por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte por ciento (20%)
del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria, y aduanera, se
halle en segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o
Consejo de Estado segun el caso, se podra solicitar la conciliacion por el
setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion segun el caso, siempre y cuando el demandante pague el ciento
por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%)
del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion. Se entendera que
el proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancion dineraria de caracter tributario,
aduanero o cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos a discutir,
la conciliacion operaré respecto del cincuenta por ciento (50%) de las
sanciones actualizadas, para lo cual el obligado deberd pagar en los plazos
y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.



En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto
de devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacion operara
respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
siempre y cuando el contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%)
restante de la sanciéon actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos intereses en los
plazos y términos de esta ley, intereses que se reduciran al cincuenta por
ciento (50%).

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios,
segun se trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes del 30 de junio de 2021.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud
de conciliacion ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de
acuerdo con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo
objeto de conciliacion correspondiente al afio gravable 2020 o al afo
gravable 2021, dependiendo si la solicitud de conciliacion se presenta en el
aho 2021 o en el afio 2022, respectivamente. Lo anterior, siempre y cuando
al momento de presentarse la solicitud de conciliacién se hubiere generado
la obligacién de pagar dicho impuesto o tributo dentro de los plazos
establecidos por el Gobierno nacional.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 31 de marzo de 2022.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia
30 de abril de 2022 y presentarse por cualquiera de las partes para su
aprobacion ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo
contencioso-administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el cumplimiento de los
requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo
deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del
término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto
Tributario, y hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la
Ley 446 de 1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533#828
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Contencioso Administrativo, con excepcion de las normas que le sean
contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacién podrd ser solicitada por aquellos que tengan
la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podrén acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento
en el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de
2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de
la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los
articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 100, 101 y 102 de
la Ley 1943 de 2018, los articulos 118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019,
y el articulo 3 del Decreto Legislativo 688 de 2020, que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la conciliacion prevista en este articulo
no aplicara en relacion con los actos de definicién de la situacion juridica de
las mercancias.

PARAGRAFO 4. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de
suplica o de revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la
conciliacién prevista en este articulo.

PARAGRAFO 5. Faclltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para crear Comités de Conciliacién en la Direccion Operativa de
Grandes Contribuyentes, en las Direcciones Seccionales de Impuestos y en
las Direcciones de Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y
suscripcion, si hay lugar a ello, de las solicitudes de conciliacion de que trata
el presente articulo, presentadas por los contribuyentes, usuarios aduaneros
y/0 cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 6. Faclltese a los entes territoriales y a las corporaciones
auténomas regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto en el presente articulo no aplicard para
los contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa
ante una Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran
acogerse a esta facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra
conciliar las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos,
discutidos con ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso
de determinacion o sancionatorio, en los mismos términos sefialados en esta
disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual
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los aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del
calculo actuarial cuando sea el caso.

Contra la decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
procedera unicamente el recurso de reposicion en los términos del
articulo 74 y siguientes del Coédigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, de la regulacion en cita se observa que la propuesta de
conciliacion contempld el pago de $88.860.000 el 3 de marzo 2022 del
50% de la sancidon, de manera que se concluyd que el aportante realizd
el pago del 50% de la sancién en vigencia de la ley de beneficio tributario
y si se aprobara el beneficio tributario el aportante se eximira de pagar
por concepto de sancién el valor de $88.859.933.

Del caso en concreto

Se observa que la oferta de conciliacion presentada por la UGPP tiene
como proposito otorgar el beneficio de conciliacion contencioso
administrativo en materia tributaria de qué trata el articulo 46 de la Ley
2155 de 2021.

En la oferta se afirma recibido el pago del 100% de los aportes
determinados en la Resolucién No. RDC-2019-00887, el 100% de los
intereses de mora por el subsistema de pensidn, el 20% de los intereses
de mora por los demas subsistemas y el 20% de la sancién por omisién e
inexactitud actualizada.

Igualmente, se dispone en la oferta de revocatoria que el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la UGPP aprobd el beneficio tributario
de conciliacion contenciosa administrativa, por lo que resulta procedente
la aplicacién del beneficio de reduccion de las sanciones en un porcentaje
del 50%. Lo anterior, sujeto a la condicién de que el aportante cumpla los
requisitos establecidos en el articulo 46 de la Ley 2155 de 2021, y que
fueron sefialados de manera precedente en esta providencia.

En este sentido, encuentra el despacho que la oferta se ajusta al
ordenamiento juridico aplicable a la materia tributaria al sefalar los actos
y las decisiones objeto de esta y la forma en que se propone dar aplicacion
tanto al beneficio tributario de conciliacion.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#74
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#0

Por lo tanto, se ordenara ponerla en conocimiento de la sociedad
demandante, quien debera manifestar si la acepta en el término de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacién de esta providencia. Se
pone de presente que, en el evento en el que la oferta se aceptada, el
proceso se dara por terminado mediante auto que prestard mérito
ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 42 Administrativo de Bogota,

RESUELVE:

PRIMERO: Poner en conocimiento de la sociedad demandante la
oferta de revocatoria directa radicada por la UGPP, a fin de que manifieste
si la acepta en el término de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
notificacidon de esta providencia.

SEGUNDO: Cumplido el termino previsto en el numeral primero, siempre
que la parte demandante acepte la oferta de revocatoria directa,
ingrésese el proceso al despacho para darlo por terminado mediante
auto que prestara mérito ejecutivo.

TERCERO: Tramites Virtuales. Todo memorial, solicitud, prueba,
recurso, y en general toda comunicacion dirigida a este proceso debe
ser enviada por los canales virtuales. Para este efecto se ha dispuesto
el buzdn de correo electrénico:
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es indispensable escribir en el espacio "ASUNTO"” de los mensajes
virtuales los 23 digitos del proceso, pues sin esta identificacion no sera
posible darles tramite.

Las partes deben enviar todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en
general toda comunicacién dirigida a este proceso no sélo al Despacho,
sino también a los correos electrénicos de las demas partes que se
ponen en conocimiento:

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.goVv.co



mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

ecorcho@coltevision.com

litigio@cardozoordohez.com

Toda actuacidén en el proceso se comunicard mediante estos correos,
que para los apoderados deben corresponder a los registrados en el
sistema SIRNA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ

Firmado Por:
Ana Elsa Agudelo Arevalo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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