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M e d i o de c o n t r o l : 
D e m a n d a n t e : 
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N o r m a s r e v i s a d a s : 

T e m a : 

Decisión: 

1 1 0 0 1 3 3 3 7 0 4 2 2 0 1 5 0 0 2 9 8 0 0 
N u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . 
Dirección d e I m p u e s t o s y A d u a n a s N a c i o n a l e s - D I A N -
Artículo 2 9 d e l a Constitución Política. 
Artículo 1 3 8 y s i g u i e n t e s d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 . 
Artículo 6 1 7 , 7 7 1 - 2 , parágrafo 2 d e l artículo 8 5 0 y s i g u i e n t e s 
d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 
D e c r e t o R e g l a m e n t a r i o N r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 . 
Artículo 1 2 3 d e l D e c r e t o N r o . 2 6 4 9 d e 1 9 9 3 . 
Devolución y / o compensación d e l s a l d o a f a v o r o r i g i n a d o e n 
e l I V A C O N S T R U C T O R E S V I S p a r a e l s e x t o b i m e s t r e d e l año 
g r a v a b l e 2 0 1 3 . 
N i e g a p r e t e n s i o n e s e n t a n t o l o s s e r v i c i o s o e l e m e n t o s 
p r e s e n t a d o s p o r e l d e m a n d a n t e n o c o n s t i t u y e n u n c o s t o 
d i r e c t o i m p u t a b l e a l a construcción d e l a v i v i e n d a d e interés 
s o c i a l y p o r q u e a l g u n o s d e l o s s o p o r t e s a p o r t a d o s n o p u e d e n 
s e r c o n s i d e r a d o s t r i b u t a r i a m e n t e c o m o f a c t u r a s . 

1. D E S C R I P C I O N 

1.1. T E M A D E D E C I S I O N : 

A g o t a d o e l trámite p r o c e s a l c o r r e s p o n d i e n t e p r o c e d e e l D e s p a c h o a p r o f e r i r 
s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a d e n t r o d e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a . 

1.1.1. E L E M E N T O S D E L A PRETENSIÓN: 

PARTES: 

> DEMANDANTE: C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . 

> DEMANDADO: Dirección d e I m p u e s t o s y A d u a n a s N a c i o n a l e s - D I A N -

O B J E T O : 

> D E C L A R A C I O N E S Y CONDENAS: 

Q u e s e d e c r e t e l a n u l i d a d p a r c i a l d e l a Resolución N r o . 6 0 8 - 3 9 0 8 d e l 0 4 d e 
s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 e n e l a p a r t e d o n d e s e r e c h a z a l a devolución d e l I V A 
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C O N S T R U C T O R E S V I S d e l s e x t o b i m e s t r e p a r a e l año g r a v a b l e 2 0 1 3 p o r v a l o r d e 
$ 1 1 5 . 7 0 1 . 2 1 7 y l a n u l i d a d d e l a Resolución N r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o d e 2 0 1 5 e n 
d o n d e s e d e c i d e e l r e c u r s o d e reconsideración i n t e r p u e s t o c o n t r a e l a c t o a n t e r i o r . E n 
s u l u g a r s e o r d e n e l a devolución y / o compensación d e l s a l d o a f a v o r d e l d e m a n d a n t e 
d e n t r o d e l término e s t a b l e c i d o e n e l artículo 1 7 6 d e l C . C . A . c o n l a indexación 
c o n t e n i d a e n e l artículo 1 7 8 d e l C . C . A . y e n t o d o c a s o s i e s t o n o s e efectúa d e f o r m a 
o p o r t u n a s e p r o c e d a a l a liquidación y p a g o d e l o s i n t e r e s e s c o m e r c i a l e s y m o r a t o r i o s 
d e q u e t r a t a e l artículo 1 7 7 d e l C . C . A . 

1.1.2. FUNDAMENTOS D E L A PRETENSIÓN: 

> FUNDAMENTOS FÁCTICOS: 

.- E l 1 9 d e m a y o d e 2 0 1 4 l a r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e l a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S A . 
solicitó a l a D I A N l a devolución y / o compensación d e l I V A p a g a d o p o r l a adquisición 
d e m a t e r i a l e s p a r a l a construcción d e V I S , d e l s e x t o b i m e s t r e d e 2 0 1 3 ( f o l i o 3 9 ) 

.- P r e v i a v i s i t a d e verificación d e l a D I A N e n l a s i n s t a l a c i o n e s d e l a d e m a n d a n t e , a 
través d e Resolución 3 9 0 8 d e 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 , l a D I A N devolvió l a s u m a d e 
$ 4 6 5 . 4 0 8 . 7 8 3 , a l t i e m p o q u e rechazó e l v a l o r s o l i c i t a d o d e $ 1 1 5 . 7 0 1 . 2 1 7 , p u e s 
consideró q u e n o c o r r e s p o n d e a u n c o s t o d i r e c t o , n i a m a t e r i a l e s d e construcción. E n 
o t r o s c a s o s e l r e c h a z o s e d i o p o r q u e a l g u n a s f a c t u r a s n o c u m p l e n l o s r e q u i s i t o s d e l 
a r t . 6 1 7 d e l E . T . ( f o l i o s 4 3 a 4 4 ) 

.- A través d e l a Resolución n r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , l a D I A N desató e l 
r e c u r s o d e reconsideración, c o n f i r m a n d o l a decisión a n t e r i o r ( f o l i o s 5 1 a 56) 

> JURÍDICOS: 

FUNDAMENTOS D E D E R E C H O : 

D7A PAGADO POR M A T E R I A L E S PARA CONSTRUCCIÓN D E V I S 

E n e l p r e s e n t e c a s o e x i s t e u n a d i s c r e p a n c i a e n t r e l a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . y 
Dirección d e I m p u e s t o s y A d u a n a s N a c i o n a l e s - D I A N - c o n r e s p e c t o a l a devolución 
y / o compensación d e l I V A p a g a d o p o r l a adquisición d e m a t e r i a l e s p a r a l a 
construcción d e V I S d e l s e x t o b i m e s t r e d e 2 0 1 3 d a d o e l r e c h a z o d e $ 1 1 5 . 7 0 1 . 2 1 7 

DEVOLUCIÓN Y/O COMPENSACIÓN D E L D7A E N DISCUSIÓN 

L a e n t i d a d o b l i g a d a a e s t u d i a r l a devolución y / o compensación d e l I V A p a g a d o p o r 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S A . p o r l a p o s i b l e adquisición d e m a t e r i a l e s p a r a l a 
construcción d e V I S d e l s e x t o b i m e s t r e d e 2 0 1 3 e s l a Dirección d e I m p u e s t o s y 
A d u a n a s N a c i o n a l e s - D I A N . 
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MONTO D E L D7A DEMANDADO 

L a Dirección d e I m p u e s t o s y A d u a n a s N a c i o n a l e s - D I A N - e n Resolución N r o . 3 9 0 8 
d e 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 ( f o l i o s 4 3 a 4 4 ) c o n f i r m a d a a s u v e z p o r l a Resolución 
N r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o d e 2 0 1 5 ( f o l i o s 5 1 a 56) rechazó e l v a l o r d e $ 1 1 5 . 7 0 1 . 2 1 7 
p r e s e n t a d o p o r C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p a r a l a devolución y / o compensación 
d e l I V A p a g a d o p o r l a adquisición d e m a t e r i a l e s p a r a l a construcción d e V I S , d e l 6 
b i m e s t r e d e 2 0 1 3 . 

NORMAS D E RANGO CONSTITUCIONAL 

Artículo 2 9 d e l a Constitución Política ( C P . ) 

NORMAS D E RANGO L E G A L 

Artículo 1 3 8 y s i g u i e n t e s d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 . 

Artículo 6 1 7 , 7 7 1 - 2 , parágrafo 2 d e l artículo 8 5 0 y s i g u i e n t e s d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 

D e c r e t o R e g l a m e n t a r i o N r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 . 

Artículo 1 2 3 d e l D e c r e t o N r o . 2 6 4 9 d e 1 9 9 3 . 

CONCEPTO D E VIOLACIÓN 

. - E l c o n c e p t o d e violación s e sustentó e n e l h e c h o d e q u e l a D I A N c o n s i d e r a 
erróneamente q u e l o s m a t e r i a l e s d e construcción s o n s o l o a q u e l l o s i n d i s p e n s a b l e s 
p a r a l e v a n t a r l a v i v i e n d a ( p o r e j e m p l o : l a d r i l l o s , c e m e n t o , h i e r r o , a r e n a , t e j a s , e t c . ) y 
p o r e s o o t r a s c l a s e d e a d i t a m e n t o s ( c o m o l a v a p l a t o s , e s t u f a s , m u e b l e s p o s t f o r m a d o s 
y demás). 

. - E n e s e s e n t i d o , l a D I A N s e basó e n producción d o c t r i n a l p r o p i a d e l o s años 1 9 9 7 , 
2 0 0 0 y 2 0 0 2 q u e resultó a n t e r i o r a l a expedición d e l D e c r e t o N r o . 2 9 2 4 d e l 1 7 d e 
d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 c o n l a reglamentación d e l trámite p a r a l a devolución o 
compensación d e l i m p u e s t o s o b r e l a s v e n t a s p a r a e s t e t i p o d e e l e m e n t o s tratándose 
d e v i v i e n d a d e interés s o c i a l . 
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. - A l r e s p e c t o , precisó q u e t a n t o l o s s o p o r t e s e n m a d e r a p a r a l a fundición d e l a s v i g a s 
d e cimentación s u m i n i s t r a d o s p o r M A D E R A S L O S A L C A Z A R E S S . A . S . c o m o e l 
c o n c r e t o y e l s e r v i c i o d e a u t o b o m b a p a r a s u fundición p r o v i s t a p o r l a compañía 
H O L C I M C O L O M B I A S . A . d e b i e r o n s e r o b j e t o d e l a devolución s o l i c i t a d a y a q u e 
e s t o s s o n b i e n e s m u e b l e s u t i l i z a d o s d i r e c t a m e n t e p a r a l a construcción d e u n a 
v i v i e n d a d e interés s o c i a l ( D e c r e t o N r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 parágrafo 1 d e l artículo 2 ) y 
e l l o s c o n t a r o n c o n l o s r e s p e c t i v o s s o p o r t e s ( F a c t u r a s o b r a n t e s a f o l i o s 5 9 0 a 5 9 6 y 
d o c u m e n t o s c o n t a b l e s a c o r d e s c o n e l artículo 1 2 3 d e l D e c r e t o N r o . 2 6 4 9 d e 1 9 9 3 y 
a r t i c u l o 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o ) 

. - A l m i s m o t i e m p o s o s t u v o q u e l a s f a c t u r a s d e l o s f o l i o s 5 9 7 a 6 1 2 p o r v a l o r d e 
$ 1 1 3 . 7 9 7 . 8 5 7 f u e r o n r e c h a z a d a s c u a n d o s e pidió l a devolución p o r q u e p a r a l a D I A N 
n o reunían l o s r e q u i s i t o s d e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o , e n e s p e c i a l d e l 
l i t e r a l f , y a q u e n o podía d e f i n i r s e s i s e t r a t a b a d e m a t e r i a l e s d e construcción. E n 
i g u a l s e n t i d o , señaló q u e e n l a Resolución n r o . 6 3 8 6 d e 2 0 1 5 d o n d e s e resolvió e l 
r e c u r s o d e reconsideración s e m e n c i o n a r o n s e r v i c i o s n o e s e n c i a l e s f a c t u r a d o s p o r 
H O L C I M C O L O M B I A S . A . , H Y D R O Y U N D A Y e Ingeniería Eléctrica S . A . S . 

. - E n e s e c o n t e x t o , s e destacó q u e l o s m a t e r i a l e s p a r a v i v i e n d a d e interés s o c i a l n o 
s o l o s e a n l o s i n d i c a d o s p o r l a D I A N e n l a Resolución N r o . 6 3 8 6 d e 2 0 1 5 p u e s d e 
a c u e r d o c o n e l parágrafo 1 d e l artículo 1 d e l D e c r e t o N r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 , l a v i v i e n d a 
d e b e c o n s t a r d e s e r v i c i o s públicos, p u n t o d e i n t e r n e t , d u c h a , s a n i t a r i o , l a v a m a n o s , 
l a v a d e r o , c o c i n a , l a v a p l a t o s , p u e r t a s , v e n t a n a s y v i d r i o s . 

. - E n últimas, resaltó q u e e n e l parágrafo c i t a d o n o s e h i z o distinción e n t r e m a t e r i a l e s 
e s e n c i a l e s y l o s q u e n o l o s o n . D e i g u a l m a n e r a , a d u j o q u e e l d e c r e t o e n cuestión 
planteó l a s c o n d i c i o n e s q u e debían t e n e r l a s v i v i e n d a s d e interés s o c i a l y p o r e s o l o s 
e l e m e n t o s e m p l e a d o s p a r a l a implementación d e l o s s e r v i c i o s públicos d e l a L e y N r o . 
1 4 2 d e 1 9 9 4 hacían p a r t e d e l b e n e f i c i o t r i b u t a r i o r e c l a m a d o . 

. - D e i g u a l m a n e r a , s o s t u v o q u e l a s f a c t u r a s o b j e t o d e reclamación cumplían l o s 
r e q u i s i t o s c o n s a g r a d o s e n e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . E n t o d o c a s o , 
p r e c i s a n d o q u e p o r l a c a n t i d a d d e p r o d u c t o s n o e r a p o s i b l e i n c l u i r l o s e n l a f a c t u r a d e 
l a e m p r e s a s i n e m b a r g o a c l a r a q u e e n e s t o s c a s o s s e hacía mención e n e l l a d e l a n e x o 
o a d e n d a q u e l o s i n c o r p o r a b a c o n u n a descripción d e t a l l a d a . 

. - A h o r a b i e n , a d u j o q u e a u n c u a n d o a l a descripción genérica d e l o s b i e n e s 
a d q u i r i d o s e s t a b a e n u n c o n t r a t o d e s u m i n i s t r o e instalación d e m a t e r i a l e s c o n e l l o 
n o s e desvirtuó l a n a t u r a l e z a d e l a transacción n i s u fin: l a adquisición d e m a t e r i a l e s 
d e construcción d e v i v i e n d a d e interés s o c i a l . 

. - A d i c i o n a l m e n t e , planteó q u e e l l i t e r a l f d e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o 
establecía q u e u n o d e l o s r e q u i s i t o s d e l a f a c t u r a e r a l a descripción específica o 
genérica d e l o s artículos v e n d i d o s o s e r v i c i o s p r e s t a d o s y recalcó q u e l o s m a t e r i a l e s 
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c o n t a r o n c o n u n s o p o r t e c o n t a b l e e n e l q u e s e determinó específicamente l o s b i e n e s 
f a c t u r a d o s c o n v a l o r u n i t a r i o y t o t a l . 

. - D e o t r a p a r t e , aseguró q u e l a D I A N interpretó erróneamente s u c o n c e p t o n r o . 
0 5 4 7 6 3 d e l 15 d e J u n i o d e 1 9 9 9 , c i t a d o e n l a s c o n s i d e r a c i o n e s d e l o s a c t o s 
a d m i n i s t r a t i v o s d e m a n d a d o s , a l h a c e r l a distinción e n t r e descripción e s p e c i f i c a o 
genérica. 

. - E n c o n s o n a n c i a c o n l o a n t e r i o r , resaltó e l p r o n u n c i a m i e n t o h e c h o p o r e l C o n s e j o d e 
E s t a d o e n l a s e n t e n c i a n r o . 1 6 7 3 9 d e 2 0 1 0 p a r a c o n c l u i r q u e l o s s o p o r t e s c o n t a b l e s 
p e r m i t e n p r o b a r l a e x i s t e n c i a d e l h e c h o económico g e n e r a d o r d e l a s d e v o l u c i o n e s d e l 
I V A . 

. - L a p a r t e d e m a n d a n t e también alegó violación a l d e b i d o p r o c e s o p o r 
d e s c o n o c i m i e n t o d e l artículo 2 9 d e l a Constitución Política p u e s l a administración n o 
s e ajustó a l a s l e y e s p r e e x i s t e n t e s s o b r e devolución d e I V A , c o n c r e t a m e n t e a l o 
n o r m a d o e n e l D e c r e t o n r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 4 . 

. - P o r o t r o l a d o , s e a l e g a q u e l a D I A N n o s o l o m o t i v o i n d e b i d a m e n t e e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o s i n o q u e también d e j o d e o b s e r v a r o b j e t i v a m e n t e l o s s o p o r t e s 
a p o r t a d o s y resaltó q u e l a e n t i d a d podía r e q u e r i r documentación a d i c i o n a l p a r a 
t e n e r c e r t e z a s o b r e l a s a c t u a c i o n e s r e a l i z a d a s p e r o q u e n o l o h i z o p o r q u e c o n s i d e r o 
q u e c o n l o s e l e m e n t o s r e c a u d a d o s e n e l a c t a d e v i s i t a e r a n s u f i c i e n t e s ( f l s . 1 a 3 3 ) 

1.1.3. OPOSICIÓN: 

.- L a Dirección d e I m p u e s t o s y A d u a n a s N a c i o n a l e s s e o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s ( f l s . 
2 2 3 a 2 3 3 ) , a l p r i n c i p i o s e afirmó q u e l a D I A N c u m p l i e n d o c o n e l d e b i d o p r o c e s o , l a 
n o r m a t r i b u t a r i a , e l p r e c e d e n t e j u r i s p r u d e n c i a l y l a d o c t r i n a expidió e l a c t o d e 
r e c h a z o p a r c i a l d e l a devolución d e l I V A p o r construcción d e v i v i e n d a d e interés 
s o c i a l . 

. - S e g u i d a m e n t e s e estableció q u e l a s o l i c i t u d d e devolución y / o compensación 
p r e s e n t a d a p o r l a e n t i d a d d e m a n d a n t e e l 2 d e j u l i o d e 2 0 1 4 constituyó e l p r o c e s o D O 
2 0 1 3 2 0 1 4 3 1 4 6 ( f o l i o s 1 a 6 7 4 ) , d e s t a c a n d o q u e l a División d e Gestión d e R e c a u d o d e 
l a Dirección S e c c i o n a l d e I m p u e s t o s Bogotá p u d o d e t e r m i n a r e n t r e o t r a s c o s a s q u e e l 
c o n t r i b u y e n t e tenía c o m o o b j e t o s o c i a l e l diseño y construcción d e e d i f i c a c i o n e s d e 
interés s o c i a l . 

. - A l m i s m o t i e m p o , destacó q u e e n l a Resolución N r o . 6 0 8 - 3 9 0 8 d e l 4 d e s e p t i e m b r e 
d e 2 0 1 4 ( f o l i o s 6 9 3 - 6 9 4 ) s e rechazó l a devolución d e $ 1 1 5 . 7 0 1 . 2 1 7 e n d o s e v e n t o s ; 
e n e l p r i m e r o , $ 1 . 9 0 3 . 3 6 0 n o correspondían a m a t e r i a l e s d e construcción o a u n 
c o s t o d i r e c t o s i n o a l I V A p o r l o s d o c u m e n t o s a f o l i o s 5 9 0 a 5 9 6 y e n e l s e g u n d o 
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p o r q u e $ 1 1 3 . 7 9 7 . 8 5 7 tenían s o p o r t e s a f o l i o s 5 9 7 a 6 1 2 q u e n o cumplían c o n l o s 
r e q u i s i t o s d e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o a l n o p o d e r c o n o c e r s e l o s 
m a t e r i a l e s s u m i n i s t r a d o s . 

. - P o s t e r i o r m e n t e , l a Subdirección d e Gestión d e R e c u r s o s Jurídicos d e l a Dirección 
d e Gestión Jurídica e n l a D I A N a l f a l l a r e l r e c u r s o d e reconsideración confirmó e l 
r e c h a z o d e l a s d e v o l u c i o n e s e n cuestión. 

. - E n t r e t a n t o , s e resaltó q u e l o s b e n e f i c i o s t r i b u t a r i o s n o permitían interpretación 
analógica n i e x t e n s i v a y p o r e s t a razón n o podían i n c l u i r s e c o n c e p t o s q u e n o f u e r a n 
i n h e r e n t e s a l a construcción d e l a v i v i e n d a , d e s t a c a n d o q u e e s t e t e m a s e puntualizó 
n o r m a t i v a m e n t e e n e l c o n c e p t o jurídico N r o . 0 1 1 7 2 2 d e l 11 d e f e b r e r o d e 2 0 0 0 q u e a 
s u v e z f u e r e i t e r a d o e n e l N r o . 0 3 1 1 6 8 d e l 2 7 d e m a y o d e 2 0 0 2 . 

. - E n c o n s o n a n c i a c o n l o a n t e r i o r , consideró q u e l a adquisición d e m a t e r i a l e s 
eléctricos n o e r a u n e l e m e n t o n e c e s a r i o p a r a l a construcción d e l a u n i d a d m i s m a 
p o r q u e n o e r a n básicos o d e l a e s e n c i a p a r a a d e l a n t a r l a construcción. 

. - A l m i s m o t i e m p o , rechazó l a s u m a d e $ 1 . 9 0 3 . 3 6 0 c o r r e s p o n d i e n t e a f a c t u r a s p o r 
" s e r v i c i o s a d q u i r i d o s " p o r c o n s i d e r a r q u e n o e r a n u n c o s t o d i r e c t o s i n o u n s e r v i c i o y 
c o n e s t e o s i n él l a v i v i e n d a d e interés s o c i a l s e podía e d i f i c a r . 

. - L o q u e e s más i m p o r t a n t e e n c u a n t o a l d e s c o n o c i m i e n t o d e $ 1 1 3 . 7 9 7 . 8 5 7 , e s q u e l a 
a p o d e r a d a c o n s i d e r a q u e l a p a r t e d e m a n d a n t e realizó u n a confesión, e n e l s e n t i d o d e 
q u e e l d o c u m e n t o q u e t o m a c o m o f a c t u r a n o t i e n e u n a descripción d e l o s m a t e r i a l e s 
i n c o r p o r a d o s e n e l p r o y e c t o d e interés s o c i a l y q u e e s t o s s o l o a p a r e c e n e n u n t e r c e r 
d o c u m e n t o q u e l a c o m p l e m e n t a . 

. - E n r e s u m e n , l a f a c t u r a c o m o s e presentó, desconoció e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o 
T r i b u t a r i o , m o d i f i c a d o a s u v e z p o r e l artículo 4 0 d e l a L e y N r o . 2 2 3 d e 1 9 9 5 p o r l o 
q u e n o p u e d e s e r t o m a d a c o m o t a l . E n r e a l i d a d , l a a u s e n c i a d e l r e q u i s i t o c o n t e n i d o 
e n e l l i t e r a l f d e l a n o r m a e n c i t a , f a l t a d e descripción d e l o s m a t e r i a l e s , impidió q u e 
e l a u d i t o r fiscal d e t e r m i n a r a l o s b i e n e s m u e b l e s e m p l e a d o s d i r e c t a m e n t e e n l a 
construcción d e l a u n i d a d d e v i v i e n d a d e interés s o c i a l d e a c u e r d o c o n l o e s t a b l e c i d o 
e n e l parágrafo 1 d e l artículo 2 d e l D e c r e t o n r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 . 

. - D e ahí q u e l o s s e r v i c i o s d e instalación d e c a r g a d o r e s y m e z c l a d o r e s d e c o n c r e t o y 
c e m e n t o a c a m b i o d e m a n o d e o b r a d e H o l c i m C o l o m b i a S . A . , l a c o m p r a o a l q u i l e r d e 
l a s d e n o m i n a d a s " t a b l a s b u r r a s " , l a instalación d e r e d e s eléctricas y telefónicas h e c h a 
p o r l a e m p r e s a Ingeniería Eléctrica S . A . S . o d e r e d e s hidráulicas, s a n i t a r i a s y d e g a s 
d e H i d r o y u n d a y S A . q u e e l c o n t r i b u y e n t e p u d o h a b e r p a g a d o c o n d e s t i n o a l 
p r o y e c t o P r a d o s d e l P o r t a l I e n l a c i u d a d d e Bogotá D . C . n o c o n s t i t u y e r o n e l e m e n t o s 
d e l a e s e n c i a d e l a construcción p a r a v i v i e n d a d e interés s o c i a l . 
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.- C o n t o d o , s e reiteró q u e s i l a devolución d e l I V A p a r a m a t e r i a l d e v i v i e n d a d e 
interés s o c i a l p r o c e d i e r a p o r e l s o l o h e c h o d e a l e g a r s e n o sería n e c e s a r i o q u e l a D I A N 
h i c i e r a verificación o a u d i t o r i a p u e s bastaría c o n q u e e l c o n t r i b u y e n t e h i c i e r a e s a 
s o l i c i t u d . E n e s t e c a s o , s e dejó c l a r o q u e n o s e accedió a l o p e d i d o p o r e l 
c o n t r i b u y e n t e p o r c u a n t o a l h a c e r l a verificación d e q u e t r a t a e l artículo 8 5 6 d e l 
E s t a t u t o T r i b u t a r i o , s e encontró q u e s e e s t a b a a n t e l a p r i m e r a c a s u a l d e r e c h a z o d e 
l a s d e v o l u c i o n e s d e q u e t r a t a e l artículo 8 5 6 d e l m e n c i o n a d o D e c r e t o N r o . 6 2 4 d e 
1 9 8 9 

. - E n r e a l i d a d , e l D e c r e t o N r o . 2 4 3 d e 2 0 0 1 y e l D e c r e t o N r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 fijaron l o s 
r e q u i s i t o s s u s t a n c i a l e s p a r a l a devolución y q u e e n e s t e c a s o n o s e c u m p l e n p o r 
c u a n t o s e q u i s i e r o n p r e s e n t a r s e r v i c i o s o e l e m e n t o s q u e n o s e a j u s t a n a l c o n c e p t o d e 
" m a t e r i a l e s d e construcción" y e n o t r o s e v e n t o s s e a p o r t a r o n s o p o r t e s q u e 
t r i b u t a r i a m e n t e n o p u e d e n s e r c o n s i d e r a d o s c o m o f a c t u r a s . 

. - S e g u i d a m e n t e , resaltó q u e l o s c o n c e p t o s jurídicos N r o . 0 5 4 7 6 3 d e l 15 d e j u n i o d e 
1 9 9 9 s o b r e c o s t o s d i r e c t o s y m a t e r i a l e s d e construcción, N r o . 0 3 1 1 6 8 d e l 2 7 d e m a y o 
d e 2 0 0 2 p a r a e l e m e n t o s c a l i f i c a d o s c o m o " e s e n c i a l e s " e n v i v i e n d a d e interés s o c i a l , 
N r o . 0 3 1 8 4 7 d e l 6 d e j u n i o d e 2 0 0 3 p a r a e l c o n c e p t o d e u n i d a d d e interés s o c i a l y e l 
o f i c i o jurídico N r o . 0 6 7 9 0 4 d e l 15 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 0 c o n l a exclusión d e q u e 
t r a t a e l D e c r e t o N r o . 2 6 9 4 d e 2 0 1 0 n o h a n s i d o d e m a n d a d o s a n t e l a jurisdicción n i 
s a c a d o s d e l o r d e n a m i e n t o . 

. - A continuación, destacó q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a l a tenía e l d e m a n d a n t e e n 
aplicación d e l o s artículos 1 7 7 C . P . C . o 1 6 7 d e l C . G . P , c o n c o r d a n t e s c o n e l artículo 
1 7 5 7 d e l C . C . y l a s e n t e n c i a d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l C - 0 7 0 d e l 2 5 d e f e b r e r o d e 
1 9 9 3 c o n M a g i s t r a d o P o n e n t e E d u a r d o C i f u e n t e s Muñoz además d e r e s a l t a r v a r i o s 
p r o n u n c i a m i e n t o s d e l a Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o . D e ahí q u e f u e r a a l 
c o n t r i b u y e n t e a q u i e n l e c o r r e s p o n d i e r a d e m o s t r a r e l t i p o d e b i e n e s a s o c i a d o s a l 
c o s t o d i r e c t o p a r a v i v i e n d a d e interés s o c i a l . 

. - E n c o n s e c u e n c i a , l a l e y e n m a t e r i a fiscal s o l o permitió u n a p r u e b a p a r a a c c e d e r a l 
b e n e f i c i o r e c l a m a d o : l a f a c t u r a c o n f o r m e a l o s r e q u i s i t o s d e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o 
T r i b u t a r i o p e r o c o m o e n e s t e c a s o n o s e aportó n o f u e p o s i b l e a c c e d e r a l a s o l i c i t u d 
d e devolución. 

. - D e i g u a l m a n e r a , recalcó q u e e n e l d e r e c h o n a c i o n a l o i n t e r n a c i o n a l jurídicamente 
n o e s p o s i b l e q u e l a f a c t u r a s e c o n s t r u y a a p a r t i r d e d o c u m e n t o s a d i c i o n a l e s o 
c o m p l e m e n t a r i o s . E n e s e m i s m o s e n t i d o , cuestionó l a f a l t a d e c l a r i d a d c o n q u e f u e 
p r e s e n t a d a l a información p o r e j e m p l o e n l o r e f e r e n t e a Ingeniería Eléctrica/ 
Ingeniería S a n i t a r i a p u e s a l s e r a l g o genérico n o e s p o s i b l e i n d i v i d u a l i z a r l o s b i e n e s 
n i e l número n e c e s a r i o d e e l l a s e n c a d a v i v i e n d a d e interés s o c i a l m u c h o m e n o s e l 
v a l o r g e n e r a d o a título d e I V A . 



8 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

D e m a n d a n t e : C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . 
D e m a n d a d o : Dirección d e I m p u e s t o s y A d u a n a s N a c i o n a l e s - D I A N -

Radicación: 1 1 0 0 1 3 3 3 7 0 4 2 2 0 1 5 0 0 2 9 8 0 0 

.-Así m i s m o , estableció q u e l a remisión a l c o n t r a t o d e construcción n o p e r m i t e 
i n d i v i d u a l i z a r q u e l o s b i e n e s i n c o r p o r a d o s a l a o b r a q u e p u e d a n s e r o b j e t o d e l 
b e n e f i c i o fiscal d e devolución d e l I V A . E n e s t e p u n t o , s e e s t a b l e c e q u e l a s n o r m a s 
c o n t a b l e s s o n d i f e r e n t e s a l a p r u e b a e x i g i d a e n m a t e r i a fiscal p u e s e n t r i b u t a r i o 
e x i s t e t a r i f a l e g a l d e p r u e b a m i e n t r a s q u e e l c o n s t r u c t o r p u e d e a p o r t a r l a f a c t u r a o u n 
e l e m e n t o e q u i v a l e n t e c o m o s o p o r t e c o n t a b l e a l a m p a r o d e l artículo 1 2 3 d e l D e c r e t o 
N r o . 2 6 4 9 d e 1 9 9 3 . 

. - D e l a m i s m a f o r m a , enfatizó e n q u e l a s p r u e b a s q u e n o estén c o n t e n i d a s e n l a 
s o l i c i t u d i n i c i a l d e devolución s e t o r n a n i n e x i s t e n t e s b a j o e l p r o c e d i m i e n t o fiscal d e 
devolución y aclaró q u e n i e l a c t a d e v i s i t a n i l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l a D I A N f u e r o n 
c o n s i d e r a d o s p o r e l l e g i s l a d o r fiscal p a r a c o m p l e m e n t a r l a petición d e l c o n t r i b u y e n t e 
p u e s l a c a r g a p r o b a t o r i a r e c a e s o b r e él. D e ahí q u e p l a n t e a m i e n t o s c o m o u n a 
s u p u e s t a omisión d e l a D I A N c a r e c e n d e s u s t e n t o . 

1.1.4. ALEGATOS: 

Parte demandante 

E l a p o d e r a d o d e l a d e m a n d a n t e p r e s e n t a l o s a l e g a t o s o p o r t u n a m e n t e ( f l s . 2 6 5 a 2 7 2 ) , 
a r g u m e n t a n d o básicamente q u e l a D I A N d e j a d e l a d o t o d o s l o s m a t e r i a l e s d e 
construcción q u e n o estén t a x a t i v a m e n t e señalados e n e l D e c r e t o N r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 
o q u e n o c o r r e s p o n d a n a u n c o s t o d i r e c t o . 

E n c o n s e c u e n c i a , l a p a r t e d e m a n d a n t e r e s a l t a q u e l a a u t o r i d a d t r i b u t a r i a t o m a c o m o 
a c c e s o r i o s l o s s e r v i c i o s d e instalación, c a r g a d o r e s y m e z c l a d o r e s d e c o n c r e t o . Así 
m i s m o , C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . c u e s t i o n a q u e s e d e s c o n o z c a e l artículo 1 d e l 
D e c r e t o N r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 d o n d e s e r e l a c i o n a c o n q u e d e b e c o n t a r u n a v i v i e n d a d e 
interés s o c i a l : s e r v i c i o s públicos, p u n t o d e i n t e r n e t , d u c h a , s a n i t a r i o , l a v a m a n o s , 
l a v a d e r o , c o c i n a , l a v a p l a t o s , p u e r t a s , v e n t a n a s y v i d r i o s . 

D e i g u a l m a n e r a , e l a p o d e r a d o d e C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . reiteró q u e l a s f a c t u r a s 
cumplían c o n l o s r e q u i s i t o s d e l Artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o a l c o n t e n e r u n a 
descripción genérica d e l o s artículos v e n d i d o s y a l c o n t e n e r l o s r e s p e c t i v o s s o p o r t e s 
c o n t a b l e s . 

Entidad Demandada 

L a a p o d e r a d a d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a r e f i e r e e l c o n c e p t o d e m a t e r i a l e s d e 
construcción d e r i v a d o d e l a aplicación d e l c o n c e p t o jurídico N r o . 0 1 1 7 2 2 d e l 11 d e 
f e b r e r o d e 2 0 0 0 y N r o . 0 3 1 1 6 8 d e l 2 7 d e m a y o d e 2 0 0 2 d e n o t a n d o q u e e l b e n e f i c i o 
d e o r d e n t r i b u t a r i o c u a n d o s e e m p l e a n e n V I S e s r e s t r i c t i v o . 
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Así m i s m o , r e s a l t a l a a p o d e r a d a d e l a D I A N q u e l a n o r m a t r i b u t a r i a s o l o r e c o n o c e 
c o m o p r u e b a c u a l i f i c a d a y c a l i f i c a d a p a r a a c c e d e r a l b e n e f i c i o d e o b t e n e r l a 
devolución d e l I V A p a r a m a t e r i a l d e construcción e m p l e a d o e n d e v i v i e n d a d e interés 
s o c i a l l a f a c t u r a q u e reúna l o s r e q u i s i t o s e l Artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 

E n e s e s e n t i d o , r e c a l c a l a a p o d e r a d a d e l a a u t o r i d a d t r i b u t a r i a q u e l a d i l i g e n c i a d e 
v i s i t a e s l a única o p o r t u n i d a d q u e t i e n e e l c o n t r i b u y e n t e p a r a c u m p l i r c o n l a c a r g a 
p r o b a t o r i a q u e p e r m i t e o n o h a c e r v i a b l e s u s o l i c i t u d d e devolución. 

A h o r a b i e n l a p a r t e d e m a n d a d a d e s t a c a q u e C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . n o c u e n t a 
c o n u n a descripción e s p e c i f i c a q u e p u e d a s e r t o m a d a c o m o u n s o p o r t e d e l c o s t o 
d i r e c t o , i n c u m p l i e n d o así c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l D e c r e t o R e g l a m e n t a r i o N r o . 2 9 2 4 
d e 2 0 1 3 , c o n c r e t a m e n t e e n e l parágrafo 1 d e l artículo 2 y a q u e l o s d o c u m e n t o s 
a p o r t a d o s p u e d e n s e r v i r p a r a a c r e d i t a r u n c o n t r a t o c i v i l p e r o n o a c r e d i t a n l o s b i e n e s 
n e c e s a r i o s p a r a u n a construcción d e u n a o b r a c i v i l . 

2. CRÓNICA D E L PROCESO 

L a d e m a n d a f u e r a d i c a d a e l 2 7 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 e n l a O f i c i n a d e A p o y o d e l o s 
J u z g a d o s A d m i n i s t r a t i v o s d e Bogotá D . C . ( f l . 2 0 9 ) s i e n d o s o m e t i d a a r e p a r t o y 
asignándose a l J u z g a d o 4 2 A d m i n i s t r a t i v o O r a l d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e Bogotá 
( f l . 2 0 9 ) , d e s p a c h o q u e admitió e l m e d i o d e c o n t r o l p o r a u t o d e l 11 d e d i c i e m b r e d e 
2 0 1 5 ( f l . 2 1 1 ) q u e f u e n o t i f i c a d o p o r c o r r e o electrónico d e l 1 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 
( f l s . 2 1 5 a 2 2 1 ) . 

L a D I A N c o n t e s t a l a d e m a n d a e l 2 9 d e a b r i l d e 2 0 1 6 , e s t a n d o e n término p a r a e l l o 
( f l s . 2 2 3 a 2 3 6 ) . D e i g u a l m a n e r a l a e n t i d a d p r e s e n t a excepción p r e v i a d e f a l t a d e 
c o m p e t e n c i a ( f l s . 2 3 7 a 2 3 8 ) , l a c u a l e s c o n t e s t a d a p o r e l d e m a n d a n t e d e n t r o d e l 
término d e l t r a s l a d o ( f l s . 2 4 0 a 2 4 9 ) . 

L a excepción p r e v i a e s d e s p a c h a d a d e s f a v o r a b l e m e n t e e l 2 1 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 6 
e n l a a u d i e n c i a i n i c i a l d e q u e t r a t a e l artículo 1 8 0 d e l C P A C A ; d i l i g e n c i a q u e terminó 
c o n e l r e s p e c t i v o t r a s l a d o p a r a a l e g a r d e conclusión ( f l s . 2 6 0 a 2 6 4 ) . 

E l 3 0 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 6 l a p a r t e d e m a n d a n t e p r e s e n t o s u s e s c r i t o s finales ( f l s . 
2 6 5 a 2 7 2 ) m i e n t r a s q u e l a D I A N l o h i z o e l 3 d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 ( f l s . 2 7 3 a 2 7 8 ) . 

3.- P R O B L E M A JURÍDICO Y T E S I S : 

E l problema jurídico a p a r t i r d e l a fijación h e c h a d e l l i t i g i o c o n s i s t e e n 
d e t e r m i n a r : ( i ) l a l e g a l i d a d p a r c i a l d e l a Resolución N r o . 3 9 0 8 d e l 4 d e s e p t i e m b r e d e 
2 0 1 4 y l a l e g a l i d a d t o t a l d e l a Resolución N r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o d e 2 0 1 5 p o r 
m e d i o d e l a c u a l s e resolvió e l r e c u r s o d e reconsideración, ( i i ) s i e l m o n t o r e c h a z a d o 
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p o r l a D I A N c o r r e s p o n d e a l a adquisición d e m a t e r i a l e s d e construcción p a r a V I S y s i 
l a s f a c t u r a s a p o r t a d a s c u m p l e n l o s r e q u i s i t o s d e l a r t . 6 1 7 d e l E . T . , finalmente ( i i i ) s i 
e l a c t o s e e n c u e n t r a d e b i d a m e n t e m o t i v a d o . 

Tesis de la parte demandante: S o s t i e n e e l a p o d e r a d o d e l a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l 
S . A . q u e e s p r o c e d e n t e q u e l a D I A N d e v u e l v a y / o c o m p e n s e e l I V A p a g a d o e n e l s e x t o 
b i m e s t r e d e 2 0 1 3 p o r l o s s o p o r t e s e n m a d e r a p a r a l a fundición d e l a s v i g a s d e 
cimentación, e l c o n c r e t o y e l s e r v i c i o d e a u t o b o m b a p a r a s u fundición q u e f u e r o n 
e m p l e a d o s p a r a l a construcción d e V I S , e n cuantía d e $ 1 1 5 . 7 0 1 . 2 1 7 . L o a n t e r i o r p o r 
c u a n t o l a administración violó e l d e b i d o p r o c e s o a l n o a j u s t a r s u actuación a l o 
n o r m a d o e n e l D e c r e t o N r o . 2 9 2 4 d e 2 0 1 4 c o n r e s p e c t o a l a devolución d e I V A y d a d o 
q u e l o s b i e n e s r e f e r i d o s f u e r o n u t i l i z a d o s d i r e c t a m e n t e p a r a l a construcción d e 
v i v i e n d a d e interés s o c i a l y e l c o n t r i b u y e n t e c o n t a b a c o n l o s r e s p e c t i v o s s o p o r t e s 
c o n t a b l e s y c o n l a s f a c t u r a s q u e cumplían c o n l o s r e q u i s i t o s c o n s a g r a d o s e n e l 
artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 

Tesis de la parte demandada: L a D I A N c o n s i d e r a q u e d e b e m a n t e n e r s e e l 
r e c h a z o d e l a devolución e n cuestión d e b i d o a q u e e l e m e n t o s p o r $ 1 . 9 0 3 . 3 6 0 n o 
correspondían a I V A p o r m a t e r i a l e s d e construcción o a u n c o s t o d i r e c t o y l o s 
$ 1 1 3 . 7 9 7 . 8 5 7 r e s t a n t e s n o tenían s o p o r t e s q u e c u m p l i e r a n c o n l o s r e q u i s i t o s d e l 
artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o d a d o q u e n o e r a p o s i b l e c o n o c e r s e l o s m a t e r i a l e s 
s u m i n i s t r a d o s . 

E l despacho sostendrá q u e l a s p r e t e n s i o n e s d e b e n s e r n e g a d a s e n t a n t o l o s 
s e r v i c i o s o e l e m e n t o s p r e s e n t a d o s p o r e l d e m a n d a n t e n o c o n s t i t u y e n u n c o s t o d i r e c t o 
i m p u t a b l e a l a construcción d e l a v i v i e n d a d e interés s o c i a l y además p o r q u e a l g u n o s 
d e l o s s o p o r t e s a p o r t a d o s n o p u e d e n s e r c o n s i d e r a d o s t r i b u t a r i a m e n t e c o m o 
f a c t u r a s . 

4.-DECISIONES P A R C I A L E S 

E s t a b l e c i d a l a e f i c a c i a y v a l i d e z d e l p r o c e s o m e d i a n t e e l r e s p e t o d e l o s d e r e c h o s d e 
l a s p a r t e s a l d e b i d o p r o c e s o y a l a c c e s o a l a j u s t i c i a y c o n s t a t a d a l a a d m i s i b i l i d a d d e 
l a pretensión, p r o c e d e e l D e s p a c h o a e m i t i r u n p r o n u n c i a m i e n t o e n t o r n o a e s t e 
a s u n t o . 

5.-PREMISAS PARA L A SOLUCIÓN D E L CASO 

5.1- PREMISAS FÁCTICAS. 

L a s p r u e b a s r e l e v a n t e s p a r a d e c i d i r s e r e l a c i o n a n a continuación: 
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DOCUMENTALES 

5.1.1. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 7 7 5 d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 3 4 . 7 0 9 . 0 5 4 , 0 8 y c o n u n I V A d e $ 7 . 3 0 7 . 1 6 9 , 2 8 2 ( f l s . 
1 7 6 y 5 9 7 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

5.1.2. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 2 6 7 9 d e H i d r o y u n d a S . A . a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r $ 8 2 . 0 7 4 . 0 8 4 p o r s u m i n i s t r o d e m a t e r i a l e s p a r a r e d e s hidráulicas, 
s a n i t a r i a s y d e g a s y c o n u n I V A d e $ 1 7 . 2 8 1 . 0 2 8 ( f l . 1 3 8 , 5 9 8 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e 
a . a . y 7 6 3 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

5.1.3. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . B P 8 2 8 8 d e S u r t i b o m b a s e q u i p o s y 
m a q u i n a r i a a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 2 1 . 2 7 4 . 6 3 2 p o r s u m i n i s t r o , instalación 
y p u e s t a e n m a r c a ( s i c ) d e e q u i p o s d e b o m b a s y a c c e s o r i o s y c o n u n I V A d e 
$ 2 . 9 3 4 . 4 3 2 ( f l s . 1 3 3 y 5 9 9 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

5.1.4. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 7 1 2 d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 1 6 . 6 2 3 . 4 0 4 y c o n u n I V A d e $ 3 . 4 9 9 . 6 6 4 , 0 0 ( f l . 1 3 0 y 
6 0 0 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

5.1.5. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 7 3 3 d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 3 2 . 1 0 7 . 9 9 6 . 4 0 y c o n u n I V A d e $ 6 . 9 6 1 . 4 6 2 , 4 0 ( f l . 
! 3 5 y 6 0 1 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

5.1.6. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 2 7 5 7 d e H i d r o y u n d a S . A . a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r $ 3 5 . 1 6 5 . 1 6 8 p o r s u m i n i s t r o d e m a t e r i a l e s p a r a r e d e s hidráulicas, 
s a n i t a r i a s y d e g a s y c o n u n I V A d e $ 7 . 4 0 4 . 1 6 7 ( f l . 1 4 6 y 6 0 2 y 7 8 0 d e l c u a d e r n o N r o . 
4 d e a . a . ) 

5.1.7. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 7 4 4 d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 3 2 . 5 7 6 . 1 6 8 , 8 0 y c o n u n I V A d e $ 6 . 8 5 8 . 1 4 0 , 8 0 ( f l . 
1 3 4 , 6 0 3 y 7 2 5 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

5.1.8. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 7 5 4 d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 3 2 . 5 5 6 . 7 3 4 , 0 8 y c o n u n I V A d e $ 6 . 8 5 4 . 0 4 9 , 2 8 ( f l . 
1 5 7 , 6 0 4 y 7 3 0 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

5.1.9. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 2 8 2 6 d e H i d r o y u n d a S . A . a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r $ 4 9 . 5 9 5 . 3 6 9 p o r s u m i n i s t r o d e m a t e r i a l e s p a r a r e d e s hidráulicas, 
s a n i t a r i a s y d e g a s y c o n u n I V A d e $ 1 0 . 4 4 1 . 1 3 0 ( f l . 1 6 0 y 6 0 5 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e 
a . a . ) 
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5.1.10. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 7 6 1 d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 2 1 . 8 2 0 . 3 6 0 y c o n u n I V A d e $ 4 . 5 9 3 . 7 6 0 , 0 0 ( f l . 1 6 9 , 
6 0 6 y 7 3 7 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

5.1.11. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . B P 6 9 d e S u r t i b o m b a s e q u i p o s y m a q u i n a r i a 
a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 2 4 . 4 1 5 . 8 7 3 p o r s u m i n i s t r o , instalación y p u e s t a e n 
m a r c h a d e e q u i p o s d e b o m b a s y a c c e s o r i o s y c o n u n I V A d e $ 3 . 3 6 7 . 7 0 7 ( f l . 1 7 2 y 6 0 7 
d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

5.1.12. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 2 9 2 2 d e H i d r o y u n d a S . A . a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r $ 2 7 . 3 5 8 . 0 2 8 p o r s u m i n i s t r o d e m a t e r i a l e s p a r a r e d e s hidráulicas, 
s a n i t a r i a s y d e g a s y c o n u n I V A d e $ 5 . 7 6 0 . 3 4 3 ( f l . 1 8 1 , 6 0 8 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . 
a . y 8 1 4 d e l c u a d e r n o N r o . 5 d e a . a . ) 

5.1.13. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 7 8 5 d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 5 6 . 9 8 4 . 6 3 4 , 3 4 y c o n u n I V A d e $ 8 . 6 0 1 . 4 5 4 , 2 4 ( f l . 
1 8 9 y 6 0 9 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

5.1.14. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 2 9 9 4 d e H i d r o y u n d a S . A . a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r $ 3 2 . 3 5 3 . 6 4 6 p o r s u m i n i s t r o d e m a t e r i a l e s p a r a r e d e s hidráulicas, 
s a n i t a r i a s y d e g a s y c o n u n I V A d e $ 6 . 8 1 2 . 1 9 0 ( f l . 1 9 1 , 6 1 0 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . 
a . y 8 3 1 d e l c u a d e r n o N r o . 5 d e a . a . ) 

5.1.15. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 7 9 7 d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r $ 4 6 . 5 1 2 . 0 0 0 y c o n u n I V A d e $ 9 . 7 9 2 . 0 0 0 ( f l . 1 9 9 y 6 1 1 
d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

5.1.16. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 3 0 7 5 d e H i d r o y u n d a S . A . a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S A . p o r $ 3 2 . 3 5 3 . 6 4 6 p o r s u m i n i s t r o d e m a t e r i a l e s p a r a r e d e s hidráulicas, 
s a n i t a r i a s y d e g a s y c o n u n I V A d e $ 5 . 3 2 9 . 1 6 1 ( f l . 2 0 1 , 6 1 2 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . 
a . y 8 4 8 d e l c u a d e r n o N r o . 5 d e a . a . ) 

5.1.17. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 1 2 1 0 2 2 0 7 0 d e H o l c i m a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r s e r v i c i o d e a u t o b o m b a y o t r o s p o r $ 2 4 . 1 0 8 . 5 3 9 . 8 5 y c o n u n I V A d e 
$ 3 - 3 2 5 . 3 1 5 , 8 4 ( f l - 9 3 y 5 9 0 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

5.1.18. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 1 2 1 0 2 9 0 7 2 d e H o l c i m a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r s e r v i c i o d e a u t o b o m b a y o t r o s p o r $ 2 4 . 6 7 5 . 0 2 1 . 2 0 y c o n u n I V A d e 
$ 3 . 4 0 3 . 4 5 1 , 2 0 ( f l . 1 1 8 y 5 9 1 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

5.1.19. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 1 2 1 0 2 3 9 9 1 d e H o l c i m a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r s e r v i c i o d e a u t o b o m b a y o t r o s p o r $ 1 6 . 6 1 6 . 7 8 6 . 5 5 y c o n u n I V A d e $ 
2 . 2 9 1 . 9 7 0 , 5 6 ( f l . 1 0 3 y 5 9 2 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 
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5.1.20. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 1 2 1 0 2 5 4 1 2 d e H o l c i m a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r s e r v i c i o d e a u t o b o m b a y o t r o s p o r $ 1 6 . 6 1 6 . 7 8 6 . 5 5 y c o n u n I V A d e $ 
2 . 2 9 1 . 9 7 0 , 5 6 ( f l . m y 5 9 3 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

5.1.21. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 1 2 1 0 1 7 0 8 8 d e H o l c i m a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r s e r v i c i o d e a u t o b o m b a y o t r o s p o r $ 1 8 . 1 2 7 . 4 0 3 , 5 3 y c o n u n I V A d e $ 
2 . 5 0 0 . 3 3 1 , 5 2 ( f l . 8 o y 5 9 4 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

5.1.22. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 0 1 2 1 0 1 5 1 2 4 d e H o l c i m a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p o r s e r v i c i o d e a u t o b o m b a y o t r o s p o r $ 1 4 . 3 2 2 . 5 2 0 y c o n u n I V A d e 
$ 1 - 9 7 5 - 5 2 0 , 0 0 ( f l . 8 7 y 5 9 5 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

5.1.23. C o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 2 8 7 7 9 p o r $ 3 . 9 4 4 . 0 0 0 y c o n u n I V A d e $ 
5 4 4 . 0 0 0 p o r t a b l a s b u r r a s e m i t i d a p o r M a d e r a s L o s Alcázares S . A . S . ( f l . 7 7 y 5 9 6 d e l 
c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) j u n t o c o n l a Remisión N r o . 1 0 3 8 4 ( f l . 7 9 ) y d e l a o r d e n d e 
c o m p r a d e C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p a r a e s t a mercancía ( f l . 7 8 ) 

5.1.24. C o p i a d e u n a comunicación e n v i a d a e l 2 1 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 p o r e l 
r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . a l a D I A N e n l a c u a l s e envía p a r a l a 
r e s p e c t i v a inscripción e l p l a n d e c o s t o s d e l p r o y e c t o P R A D O S D E L P O R T A L I 
c o r r e s p o n d i e n t e a 3 6 0 a p a r t a m e n t o s , p l a n d e v i v i e n d a p a r a e l c u a l s e constituyó u n 
p a t r i m o n i o autónomo c o n F i d u c i a r i a Bogotá S . A . ( f l . 5 5 5 c u a d e r n o N r o . 3 
a n t e c e d e n t e s a d m i n i s t r a t i v o s e n a d e l a n t e a . a . ) 

5.1.25. C o p i a d e l a s o l i c i t u d d e devolución y / o compensación p o r $ 5 8 1 . 1 1 0 . 0 0 0 d e l 7 
d e f e b r e r o d e 2 0 1 4 p r e s e n t a d a a n t e l a D I A N p o r C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . , t i p o d e 
obligación: I V A C o n s t r u c t o r e s V I S , Cód. 9 0 0 4 , c o n c e p t o s a l d o : D e c r e t o 2 9 2 4 , Año 
g r a v a b l e : 2 0 1 3 , P e r i o d o : 6 ( f l s . 1 a 2 c u a d e r n o N r o . 1 a . a . ) 

5.1.26. C o p i a d e l a certificación e m i t i d a e l 1 2 d e m a y o d e 2 0 1 4 p o r e l r e p r e s e n t a n t e 
l e g a l y e l r e v i s o r fiscal d e C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . e n l a q u e s e h a c e c o n s t a r «...Que 
l o s m a t e r i a l e s a d q u i r i d o s y q u e se r e l a c i o n a n e n l a única s o l i c i t u d d e devolución d e l i m p u e s t o 
a l a s v e n t a s , p o r e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e S e p t i e m b r e d e 2 0 1 2 y D i c i e m b r e d e 2 0 1 3 , 
c o r r e s p o n d e n a 2 4 3 u n i d a d e s d e v i v i e n d a d e u n t o t a l d e 3 6 0 a p a r t a m e n t o s , h a n s i d o u t i l i z a d o s 
e n s u t o t a l i d a d e n e l p r o y e c t o d e v i v i e n d a d e interés s o c i a l d e n o m i n a d o P R A D O S D E L 
P O R T A L I d e l a s o c i e d a d C O N S T R U C T O R A O B R E V A L S . A . , p r o y e c t o q u e se está 
d e s a r r o l l a n d o a través d e l P a t r i m o n i o Autónomo P R A D O S D E L P O R T A L I y q u e p o r l o 
t a n t o e l i m p u e s t o a l a s v e n t a s c a u s a d o s o b r e l a s f a c t u r a s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s c o m p r a s d e 
m a t e r i a l e s p o r e s t o s p e r i o d o s n o h a s i d o t r a t a d o c o m o i m p u e s t o d e s c o n t a b l e y n o será t r a t a d o 
c o m o c o s t o . L o a n t e r i o r p a r a d a r c u m p l i m i e n t o a l o e s t a b l e c i d o e n e l D e c r e t o 1 2 8 8 / 9 6 artículo 
5 l i t e r a l f . 

Así m i s m o , c e r t i f i c a m o s q u e l o s a n t e r i o r e s v a l o r e s se e n c u e n t r a n d e b i d a m e n t e r e g i s t r a d o s e n 
l o s l i b r o s o f i c i a l e s , l i b r o s a u x i l i a r e s y demás d o c u m e n t o s d e s o p o r t e s d e l a c o n t a b i l i d a d , y 
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que las facturas cumplen con los requisitos exigidos por la ley» ( N e g r i l l a f u e r a d e t e x t o ) 
( f l . 5 5 6 c u a d e r n o N r o . 3 a n t e c e d e n t e s a d m i n i s t r a t i v o s e n a d e l a n t e a . a . ) 

5.1.27. C o p i a d e l a certificación d e l 1 2 d e m a y o d e 2 0 1 4 p o r e l r e p r e s e n t a n t e l e g a l y e l 
r e v i s o r fiscal d e C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . e n l a q u e s e h a c e c o n s t a r «...en F e b r e r o 2 6 
d e 2 0 1 4 , s e terminó l a construcción y v e n t a d e 2 4 3 d e 3 6 0 u n i d a d e s d e v i v i e n d a d e l 
P r o y e c t o P R A D O S D E L P O R T A L I . . . e n l a c i u d a d d e Bogotá, d e l o s c u a l e s e s t a m o s 
h a c i e n d o l a única s o l i c i t u d d e i v a v i s s o b r e 3 6 0 a p a r t a m e n t o s d e v i v i e n d a d e interés 
social» ( f l . 5 5 7 c u a d e r n o N r o . 3 a n t e c e d e n t e s a d m i n i s t r a t i v o s e n a d e l a n t e a . a . ) 

5.1.28. C o p i a d e l a u t o i n a d m i s o r i o d e l a s o l i c i t u d d e devolución y / o compensación 
d e l 1 9 d e m a y o d e 2 0 1 4 e m i t i d o p o r e l j e f e d e l a División d e Recaudación d e l a D I A N 
d e b i d o a q u e «...no c u m p l e c o n l o s r e q u i s i t o s f o r m a l e s c o n s a g r a d o s e n e l E s t a t u t o 
T r i b u t a r i o c o m o se i n d i c a a continuación: A c o r d e c o n e l D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 artículo 8 y 6 
d e b e s o p o r t a r l o s a l i t e r a l e s : 

e ) La relación de las facturas no tiene la descripción de los bienes. 

D e b e a n e x a r l a certificación d e l r e v i s o r fiscal o c o n t a d o r público, según e l c a s o , s o b r e e l 
c u m p l i m i e n t o d e t o d o s l o s r e q u i s i t o s p a r a l a p r o c e d e n c i a d e l a s o l i c i t u d d e devolución y lo 
compensación, artículo 3 D e c r e t o 2924/13» ( N e g r i l l a f u e r a d e t e x t o ) ( f l s . 5 6 7 a 5 6 8 
c u a d e r n o N r o . 3 a n t e c e d e n t e s a d m i n i s t r a t i v o s e n a d e l a n t e a . a . ) 

5.1.29. C o p i a d e l a certificación d e l 1 8 d e j u n i o d e 2 0 1 4 p o r e l r e v i s o r fiscal d e 
C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . e n l a q u e s e h a c e c o n s t a r q u e «...las f a c t u r a s r e l a c i o n a d a s e n 
l a s o l i c i t u d d e devolución d e i v a v i s d e l p r o y e c t o p r a d o s d e l p o r t a l I , c u m p l e n c o n l o s 
r e q u i s i t o s e s t a b l e c i d o s , p a r a l a p r o c e d e n c i a d e l a s o l i c i t u d , p a r a d a r c u m p l i m i e n t o a l o 
e s t a b l e c i d o e n e l D e c r e t o 2 9 2 4 / 1 3 artículo 3» ( f l . 5 7 7 c u a d e r n o N r o . 3 a n t e c e d e n t e s 
a d m i n i s t r a t i v o s e n a d e l a n t e a . a . ) 

5.1.30. C o p i a d e l a c t a d e l a v i s i t a N r o . 0 5 9 0 p r a c t i c a d a e l 2 d e j u l i o d e 2 0 1 4 p o r l a 
D I A N a l c o n t r i b u y e n t e C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . ( f l s . 4 0 a 4 1 ) 

5.1.31. C o p i a d e l i n f o r m e final d e revisión, verificación y / o c r u c e d e l a D I A N d e l 2 2 
d e a g o s t o d e 2 0 1 4 c o n r e s p e c t o a l a s o l i c i t u d d e devolución p o r $ 5 8 1 . 1 1 0 . 0 0 0 
p r e s e n t a d a p o r C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . e n e l q u e s o b r e s a l e : «...Por n o c o r r e s p o n d e r 
a m a t e r i a l e s d e construcción, o n o c o r r e s p o n d e r a u n c o s t o d i r e c t o , a c o r d e c o n l o e s t a b l e c i d o 
e n e l D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 , artículo 2 parágrafo 1 , se d e s c o n o c e e l v a l o r t o t a l o p a r c i a l d e l 
i v a d e l a s f a c t u r a s i n m e r s a s a f o l i o s 5 9 0 a 5 9 6 , p o r u n v a l o r d e $ 1 . 9 0 3 . 3 6 0 

P o r n o c u m p l i r r e q u i s i t o s , se r e c h a z a n l a s f a c t u r a s o b r a n t e s e n f o l i o s 5 9 7 a 6 1 2 , c o n i v a de 
$ 1 1 3 . 7 9 7 . 8 5 7 , a c o r d e c o n l o e s t a b l e c i d o p o r e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o ; además 
p o r q u e n o se p u e d e c o n o c e r q u e se t r a t e d e m a t e r i a l e s d e construcción, D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 , 
artículo 2 parágrafo 1 . 
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E l v a l o r t o t a l a r e c h a z a r , p o r l o e x p u e s t o a n t e r i o r m e n t e e s d e $ 1 1 5 . 7 0 1 . 2 1 7 . A l n o e n c o n t r a r 
o t r a s d i f e r e n c i a s r e s p e c t o a l o s o l i c i t a d o y d o c u m e n t a d o , e s p r o c e d e n t e l a devolución y / o 
compensación p o r v a l o r $465.408.783» ( f l s . 6 7 5 a 6 7 6 c u a d e r n o N r o . 4 a n t e c e d e n t e s 
a d m i n i s t r a t i v o s e n a d e l a n t e a . a . ) 

5.1.32. C o p i a d e l a Resolución d e Devolución y / o Compensación N r o . 3 9 0 8 d e l 4 d e 
s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 N r o . 3 9 0 8 d e l 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 e n l a q u e l a D I A N 
devolvió l a s u m a d e $ 4 6 5 . 4 0 8 . 7 8 3 a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . a l t i e m p o q u e rechazó 
e l v a l o r s o l i c i t a d o d e $ 1 1 5 . 7 0 1 . 2 1 7 «...Por n o c o r r e s p o n d e r a m a t e r i a l e s d e 
construcción, o n o c o r r e s p o n d e r a u n c o s t o d i r e c t o , a c o r d e c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l 
D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 , artículo 2 parágrafo 1 , s e d e s c o n o c e e l v a l o r t o t a l o p a r c i a l d e l 
i v a d e l a s f a c t u r a s i n m e r s a s a f o l i o s 5 9 0 a 5 9 6 , p o r u n v a l o r d e $ 1 . 9 0 3 . 3 6 0 

P o r n o c u m p l i r r e q u i s i t o s , s e r e c h a z a n l a s f a c t u r a s o b r a n t e s e n f o l i o s 5 9 7 a 6 1 2 , c o n 
i v a d e $ 1 1 3 . 7 9 7 . 8 5 7 , a c o r d e c o n l o e s t a b l e c i d o p o r e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o 
T r i b u t a r i o ; además p o r q u e n o s e p u e d e c o n o c e r q u e s e t r a t e d e m a t e r i a l e s d e 
construcción, D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 , artículo 2 parágrafo 1» ( f l s . 4 3 a 4 4 y 6 8 2 a 6 8 3 
d e l c u a d e r n o N r o . 4 a . a . ) 

5.1.33. C o p i a d e l r e c u r s o d e reconsideración c o n t r a e l a c t o a n t e r i o r ( f o l i o s 4 5 a 4 8 y 
6 8 5 a 6 8 8 d e l c u a d e r n o N r o . 4 a . a . ) 

5.1.34. C o p i a d e l a Resolución N r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , l a D I A N desató e l 
r e c u r s o d e reconsideración c o n f i r m a n d o l a decisión a n t e r i o r ( f o l i o s 5 1 a 5 6 y 9 4 7 a 
9 5 2 d e l c u a d e r n o N r o . 5 a . a . ) 

5.3- P R E M I S A S JURÍDICAS 

E L IMPUESTO S O B R E LAS VENTAS 

E l i m p u e s t o s o b r e l a s v e n t a s e s d e n a t u r a l e z a r e a l , d e l o r d e n n a c i o n a l , i n d i r e c t o y d e 
causación instantánea. 

E l artículo 4 2 0 d e l E . T . d e f i n e l o s h e c h o s s o b r e l o s q u e r e c a e e l i m p u e s t o a l a s v e n t a s ; 
p o r s u p a r t e e l artículo 4 2 1 ibídem e s t a b l e c e p a r a e f e c t o s d e l t r i b u t o l a s a c t i v i d a d e s 
q u e s e c o n s i d e r a n v e n t a . 

E l artículo 4 8 5 d e l E . T . d e t e r m i n a e l d e r e c h o d e l r e s p o n s a b l e d e l i m p u e s t o s o b r e l a s 
v e n t a s a d e s c o n t a r e l I V A f a c t u r a d o p o r l a adquisición d e b i e n e s y s e r v i c i o s . 

Así m i s m o , p a r a s o l i c i t a r a l a Administración T r i b u t a r i a l a aplicación d e l o s 
i m p u e s t o s d e s c o n t a b l e s s o b r e e l i m p u e s t o s o b r e l a s v e n t a s , e s r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e 
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a p o r t a r l a s f a c t u r a s (artículo 7 7 1 - 2 d e l E . T . ) c o n e l l l e n o d e l o s r e q u i s i t o s d e l o s 
artículos 6 1 7 y 6 1 8 d e l E . T . 

E n t o d o c a s o , a u n q u e e l artículo 7 4 6 d e l E . T . p r e s c r i b e q u e s e c o n s i d e r a n c i e r t o s l o s 
h e c h o s c o n s i g n a d o s e n l a s d e c l a r a c i o n e s t r i b u t a r i a s , e n s u s c o r r e c c i o n e s o e n l a s 
r e s p u e s t a s o r e q u e r i m i e n t o s a d m i n i s t r a t i v o s , e l c o n t r i b u y e n t e n o está e x e n t o d e 
r e s p a l d a r l o s c o n p r u e b a s c u a n d o l a administración así l o r e q u i e r a . 

A l r e s p e c t o e l artículo 4 7 2 d e l E . T . señala q u e l a s d e c i s i o n e s d e l a administración 
d e b e n f u n d a r s e e n l o s h e c h o s p r o b a d o s , e l artículo 7 4 3 ibídem s e r e f i e r e a l a 
i d o n e i d a d d e l o s m e d i o s d e p r u e b a . 

E l artículo 7 5 5 - 3 d e l E . T . d i s p o n e q u e l a c a r g a d e l a p r u e b a l a t i e n e e l c o n t r i b u y e n t e 
p a r a p o d e r d e s v i r t u a r l o s i n d i c i o s g r a v e s e s t a b l e c i d o s p o r l a administración 
t r i b u t a r i a . 

SOLUCIÓN D E L CASO 

E l p r o b l e m a jurídico d e a c u e r d o c o n l a fijación d e l l i t i g i o h e c h a e n l a a u d i e n c i a 
i n i c i a l c o n s i s t e ( i ) d e t e r m i n a r l a l e g a l i d a d p a r c i a l d e l a Resolución n r o . 3 9 0 8 d e l 4 d e 
s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 y l a l e g a l i d a d t o t a l d e l a Resolución n r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o d e 
2 0 1 5 p o r m e d i o d e l a c u a l s e resolvió e l r e c u r s o d e reconsideración ( i i ) s i e l m o n t o 
r e c h a z a d o p o r l a D I A N c o r r e s p o n d e a l a adquisición d e m a t e r i a l e s d e construcción 
p a r a V I S y s i l a s f a c t u r a s a p o r t a d a s c u m p l e n l o s r e q u i s i t o s d e l a r t . 6 1 7 d e l E . T . ( i i i ) S i 
e l a c t o s e e n c u e n t r a d e b i d a m e n t e m o t i v a d o ( f l . 2 6 2 ) 

E n p r i m e r l u g a r e n c o n t r a m o s e n e l e x p e d i e n t e c o p i a d e l a s f a c t u r a s d e v e n t a N r o . 
0 1 2 1 0 2 2 0 7 0 ( f l . 9 3 y 5 9 0 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 9 0 7 2 ( f l . 1 1 8 y 5 9 1 
d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 3 9 9 1 ( f l . 1 0 3 y 5 9 2 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . 
a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 5 4 1 2 ( f l . 1 1 1 y 5 9 3 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 1 7 0 8 8 
( f l . 8 o y 5 9 4 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) y N r o . 0 1 2 1 0 1 5 1 2 4 ( f l . 8 7 y 5 9 5 d e l c u a d e r n o 
N r o . 3 d e a . a . ) , e n l a s q u e c o n s t a q u e H o l c i m prestó - e n t r e o t r a s c o s a s - e l s e r v i c i o d e 
a u t o b o m b a c o n d e s t i n o a l p r o y e c t o P r a d o s d e l P o r t a l a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A 

D e i g u a l m a n e r a , e x i s t e c o p i a d e l a f a c t u r a d e v e n t a N r o . 2 8 7 7 9 (A- 7 7 y 5 9 6 d e l 
c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) q u e e s e l s o p o r t e d e l a transacción h e c h a e n t r e M a d e r a s L o s 
Alcázares S . A . S . y l a e m p r e s a q u e o b r a c o m o d e m a n d a n t e e n e s t e p r o c e s o p o r l a 
c o m p r a d e u n a s t a b l a s b u r r a s y c o n d e s t i n o a l a o b r a P r a d o s d e l P o r t a l . 

L a D I A N desconoció e l v a l o r t o t a l o p a r c i a l d e l I V A d e e s t a s f a c t u r a s p o r u n m o n t o d e 
$ 1 . 9 0 3 . 3 6 0 . E n e f e c t o , e n l a Resolución d e Devolución y / o Compensación N r o . 3 9 0 8 
d e l 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 ( f l s . 4 3 a 4 4 y 6 8 2 a 6 8 3 d e l c u a d e r n o N r o . 4 a . a . ) l a 
motivación d a d a p o r l a administración t r i b u t a r i a p a r a a d o p t a r e s t a decisión radicó 
e n e l h e c h o d e «...no corresponder a materiales de construcción, o no corresponder a 
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un costo directo, a c o r d e c o n l o e s t a b l e c i d o e n e l D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 , artículo 2 parágrafo 
1 , se d e s c o n o c e e l v a l o r t o t a l o p a r c i a l d e l i v a d e l a s f a c t u r a s i n m e r s a s a f o l i o s 5 9 0 a 5 9 6 , p o r 
u n v a l o r d e $1.903.360...» ( N e g r i l l a f u e r a d e t e x t o ) 

P o r s u p a r t e e n l a Resolución N r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o d e 2 0 1 5 , l a a u t o r i d a d 
t r i b u t a r i a resolvió l a reconsideración c o n f i r m a n d o e n s u t o t a l i d a d l a decisión a n t e r i o r 
( f o l i o s 5 1 a 5 6 y 9 4 7 a 9 5 2 d e l c u a d e r n o N r o . 5 a . a . ) a l c o n s i d e r a r 

«...que l o r e l a c i o n a d o e n las facturas expedidas por las sociedades Holcim 
Colombia S . A . , corresponde c o n u n s e r v i c i o d e instalación y p u e s t a e n m a r c h a , 
c o l o c a n d o materiales no esenciales, y t a l c o m o s e indicó está p o r f u e r a d e l a 
c o b e r t u r a p a r a devolución d e c o n s t r u c c i o n e s V I S , así m i s m o s ( s i c ) las tablas 
burras no están indicadas como esenciales,... Así l a s c o s a s , e s c l a r o q u e a u n 
c u a n d o l o s m a t e r i a l e s a d q u i r i d o s p o r l a c o n s t r u c t o r a , y c u a n t i f i c a d o s e n e s t e c a s o 
e n u n v a l o r d e $ 1 . 9 0 3 . 3 6 0 , estén d e s t i n a d o s a l a o b r a d e interés s o c i a l , no 
corresponden a materiales esenciales utilizados para su construcción, p o r 
t a n t o n o es p o s i b l e s o l i c i t a r l a devolución d e l I V A c a n c e l a d o e n l a adquisición d e 
t a l e s s e r v i c i o s y m a t e r i a l e s , p o r c u a n t o su tratamiento debe llevarse como costo, 
c o n f o r m e a l c o n t e n i d o d e l D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 , artículo 2° parágrafo l . . . e s t e 
último v a l o r i n c l u y e d o s c o n c e p t o s a d e s c o n o c e r , u n a p a r t e t a s a d a e n u n v a l o r d e 
$ 1 . 9 0 3 . 3 6 0 , p o r q u e n o c o r r e s p o n d e a c o s t o d i r e c t o y q u e c o m o se indicó e n e l 
c u a d r o a n t e r i o r e n s e i s ( 6 ) ítems c o r r e s p o n d e n a s e r v i c i o d e a u t o b o m b a s y e l 
u l t i m o ítem, n o e s u n m a t e r i a l esencial».(Negrilla f u e r a d e t e x t o ) 

E n r e s u m e n , l a D I A N c o n s i d e r a q u e l o s e l e m e n t o s e n u n c i a d o s e n l a s f a c t u r a s d e 
v e n t a N r o . 0 1 2 1 0 2 2 0 7 0 ( f l . 9 3 y 5 9 0 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 9 0 7 2 
( f l . 1 1 8 y 5 9 1 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 3 9 9 1 ( f l . 1 0 3 y 5 9 2 d e l c u a d e r n o 
N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 5 4 1 2 ( f l . 1 1 1 y 5 9 3 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 
0 1 2 1 0 1 7 0 8 8 ( f l . 8 o y 5 9 4 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 1 5 1 2 4 ( f l . 8 7 y 5 9 5 
d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) y N r o . 2 8 7 7 9 (A- 7 7 y 5 9 6 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) n o 
s o n m a t e r i a l e s d e construcción n i u n c o s t o d i r e c t o o e s e n c i a l p a r a l a edificación d e 
u n a v i v i e n d a d e interés s o c i a l . 

L a e n t i d a d i n i c i a l m e n t e f u n d a m e n t a s u decisión e n e l D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 1 y a l 
r e s o l v e r l a reconsideración a e s t a n o r m a a g r e g a l o s c o n c e p t o s N r o . 0 4 6 4 2 0 d e l 4 d e 
j u n i o d e 1 9 9 7 ( f l . 9 5 1 d e l c u a d e r n o N r o . 5 d e a . a . ) , N r o . 0 1 1 7 2 2 d e l 11 d e f e b r e r o d e 
2 0 0 0 ( f l . 9 4 9 d e l c u a d e r n o N r o . 5 d e a . a . ) y N r o . 0 3 1 1 6 8 d e l 2 7 d e m a y o d e 2 0 0 2 
( f l . 9 4 9 d e l c u a d e r n o N r o . 5 d e a . a . ) 

E l D e s p a c h o s e ocupará d e e s t a b l e c e r cuáles s o n l o s r e q u i s i t o s p a r a l a p r o c e d e n c i a d e 

1 P o r m e d i o d e l c u a l e l M i n i s t e r i o d e H a c i e n d a y Crédito Público reglamentó e l p r o c e d i m i e n t o p a r a e l 
trámite d e l a s s o l i c i t u d e s d e devolución o compensación d e l i m p u e s t o s o b r e l a s v e n t a s e n m a t e r i a l e s d e 
construcción u t i l i z a d o s e n v i v i e n d a d e interés s o c i a l y v i v i e n d a d e interés s o c i a l p r i o r i t a r i a c o n s a g r a d o 
e n e l parágrafo 2 d e l artículo 8 5 0 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 
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l a devolución d e l I V A p a g a d o e n l a adquisición d e m a t e r i a l e s p a r a l a construcción d e 
v i v i e n d a d e Interés S o c i a l , s o b r e e l p a r t i c u l a r , e l artículo 8 5 0 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o , 
v i g e n t e p a r a l a época d e l o s h e c h o s , e r a d e l s i g u i e n t e t e n o r : 

«...ARTICULO 8 5 0 . DEVOLUCIÓN D E S A L D O S A F A V O R . <Artículo 
m o d i f i c a d o p o r e l artículo 4 9 d e l a L e y 2 2 3 d e 1 9 9 5 . E l n u e v o t e x t o e s e l 
s i g u i e n t e : > L o s c o n t r i b u y e n t e s o r e s p o n s a b l e s q u e l i q u i d e n s a l d o s a f a v o r e n s u s 
d e c l a r a c i o n e s t r i b u t a r i a s podrán s o l i c i t a r s u devolución. 

[...] 
PARÁGRAFO 2 . <Parágrafo m o d i f i c a d o p o r e l artículo 6 6 d e l a L e y 1 6 0 7 d e 
2 0 1 2 . E l n u e v o t e x t o e s e l s i g u i e n t e : > Tendrán d e r e c h o a l a devolución o 
compensación d e l i m p u e s t o a l v a l o r a g r e g a d o , I V A , p a g a d o e n l a adquisición d e 
m a t e r i a l e s p a r a l a construcción d e v i v i e n d a d e interés s o c i a l y p r i o r i t a r i a , l o s 
c o n s t r u c t o r e s q u e l o s d e s a r r o l l e n . 

L a devolución o compensación se hará e n u n a proporción a l c u a t r o p o r c i e n t o 
( 4 % ) d e l v a l o r r e g i s t r a d o e n l a s e s c r i t u r a s d e v e n t a d e l i n m u e b l e n u e v o , t a l c o m o 
l o a d q u i e r e s u c o m p r a d o r o u s u a r i o final, c u y o v a l o r n o e x c e d a e l v a l o r máximo 
d e l a v i v i e n d a d e interés s o c i a l , d e a c u e r d o c o n l a s n o r m a s v i g e n t e s . E l G o b i e r n o 
N a c i o n a l reglamentará l a s c o n d i c i o n e s d e l a devolución o compensación a q u e 
h a c e r e f e r e n c i a e l p r e s e n t e artículo. 

L a D I A N podrá s o l i c i t a r e n l o s c a s o s q u e c o n s i d e r e n e c e s a r i o , l o s s o p o r t e s q u e 
d e m u e s t r e n e l p a g o d e l I V A e n l a construcción d e l a s viviendas». 

D e l a a n t e r i o r disposición s e a d v i e r t e q u e l a legislación c o n s a g r a e s t e i n c e n t i v o 
t r i b u t a r i o p a r a e s t i m u l a r l a construcción d e s o l u c i o n e s d e v i v i e n d a d i r i g i d a s a l a s 
p e r s o n a s d e m e n o r e s i n g r e s o s p e r o p a r a o b t e n e r e s t e d e r e c h o e s n e c e s a r i o q u e l a 
o b r a s e a d e interés s o c i a l y p r i o r i t a r i a . A l r e s p e c t o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n l a 
s e n t e n c i a T - 1 5 2 / 1 6 señala l a s c o n d i c i o n e s p a r a c o n s i d e r a r q u e u n a v i v i e n d a e s d i g n a 2 , 
e n t r e e l l a s l a h a b i t a b i l i d a d e n t e n d i d a c o m o q u e «... L a v i v i e n d a d e b e c u m p l i r c o n l o s 
r e q u i s i t o s mínimos d e h i g i e n e , c a l i d a d y e s p a c i o n e c e s a r i o s p a r a q u e u n a p e r s o n a y s u f a m i l i a 
p u e d a n o c u p a r l a s i n p e l i g r o p a r a s u i n t e g r i d a d física y s u salud». 

D e ahí q u e l a v i v i e n d a d e b e c o r r e s p o n d e r a u n l u g a r q u e c u m p l a c o n u n a s 
características mínimas q u e p e r m i t a n a q u i e n e s l a h a b i t a n g u a r e c e r s e d e c u a l q u i e r 
i n c l e m e n c i a c o n u n a s c o n d i c i o n e s mínimas d e e s p a c i o y c a l i d a d . 

2 H a b i t a b i l i d a d , f a c i l i d a d d e a c c e s o a s e r v i c i o s , ubicación, adecuación c u l t u r a l a s u s h a b i t a n t e s , 
a s e q u i b i l i d a d , s e g u r i d a d jurídica e n l a t e n e n c i a y g a s t o s s o p o r t a b l e s . 
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P o r s u p a r t e , e l artículo 2 d e l D e c r e t o N r o . 2 1 9 0 d e 2 0 0 9 3 c o n t i e n e l a definición d e 
v i v i e n d a d e interés s o c i a l p r i o r i t a r i a : «...Es a q u e l l a v i v i e n d a d e interés s o c i a l c u y o v a l o r 
máximo es d e s e t e n t a s a l a r i o s mínimos l e g a l e s m e n s u a l e s v i g e n t e s ( 7 0 smlm)». 

A h o r a b i e n p a r a l a obtención d e l b e n e f i c i o t r i b u t a r i o , e l G o b i e r n o expidió e l D e c r e t o 
1 2 4 3 d e 2 0 0 1 e n e l q u e s e estableció: 

«...ARTÍCULO. I o - M o d i f i c a s e e l Artículo I o d e l D e c r e t o 1 2 4 3 d e 2 0 0 1 , e l c u a l 
quedará así: 

"ARTÍCULO. 1 " - V i v i e n d a d e interés s o c i a l q u e d a d e r e c h o a devolución o 
compensación d e l i m p u e s t o s o b r e l a s v e n t a s p o r l a adquisición d e m a t e r i a l e s d e 
construcción. P a r a e f e c t o s d e l a devolución d e l i m p u e s t o s o b r e l a s v e n t a s , I V A , d e 
q u e t r a t a e l parágrafo 2° d e l Artículo 8 5 0 d e l e s t a t u t o t r i b u t a r i o , es v i v i e n d a d e 
interés s o c i a l , V I S , l a solución d e v i v i e n d a n u e v a q u e se d e s a r r o l l a p a r a g a r a n t i z a r 
e l d e r e c h o a l a v i v i e n d a d e p e r s o n a s d e m e n o r e s i n g r e s o s , c u y o p r e c i o a l m o m e n t o 
d e s u adquisición o adjudicación s e a i n f e r i o r o i g u a l a c i e n t o t r e i n t a y c i n c o ( 1 3 5 ) 
s a l a r i o s mínimos l e g a l e s m e n s u a l e s , s l m m , e n l a s c o n d i c i o n e s y términos 
señalados e n e l D e c r e t o 2 6 2 0 d e 2 0 0 0 y e n l a s n o r m a s q u e l o m o d i f i q u e n o 
a d i c i o n e n . 

[...] 

Parágrafo.-Se e n t i e n d e q u e c a d a solución d e v i v i e n d a d e interés s o c i a l , además 
d e l o s s e r v i c i o s públicos i n s t a l a d o s , también contará c o n d u c h a , s a n i t a r i o s , 
l a v a m a n o s , l a v a d e r o , c o c i n a , l a v a p l a t o s , p u e r t a s , v e n t a n a s y v i d r i o s . E l p r e c i o 
t o t a l d e l a v i v i e n d a , así d e s c r i t o , n o podrá e x c e d e r e l p r e c i o máximo señalado e n 
e s t e Artículo». 

Nótese c o m o , a través d e l a s d i f e r e n t e s n o r m a s e i n t e r p r e t a c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s e l 
c o n c e p t o d e v i v i e n d a d e interés s o c i a l , q u e s e r e i t e r a t r a e c o n s i g o i n m e r s o e l c o n c e p t o 
d e v i v i e n d a d i g n a , v i e n e s i e n d o l i g a d o a l d e l u g a r d e habitación. L o p r o p i o o c u r r e e n 
e l artículo 4 d e l D e c r e t o 1 2 4 3 d e 2 0 0 1 , e l c u a l prevé q u e l a s o l i c i t u d deberá 
p r e s e n t a r s e r e s p e c t o a c a d a u n i d a d d e o b r a t e r m i n a d a o e n a j e n a d a . 

L a L e y 6 7 5 d e 2 0 0 1 4 d e t e r m i n a e n s u artículo 3 q u e n o t o d o s l o s b i e n e s d e u n a 
p r o p i e d a d h o r i z o n t a l s o n n e c e s a r i o s p a r a l a e x i s t e n c i a d e e s t a , l a n o r m a e n cuestión 
e s t a b l e c e q u e s o n : 

P o r m e d i o d e l c u a l s e r e g l a m e n t a n p a r c i a l m e n t e l a s L e y e s 4 9 d e 1 9 9 0 , 3 d e 1 9 9 1 , 3 8 8 d e 1 9 9 7 , 5 4 6 d e 
1 9 9 9 , 7 8 9 d e 2 0 0 2 y 1 1 5 1 d e 2 0 0 7 e n relación c o n e l S u b s i d i o F a m i l i a r d e V i v i e n d a d e Interés S o c i a l e n 
d i n e r o p a r a áreas u r b a n a s . 

4 P o r m e d i o d e l a c u a l s e e x p i d e e l régimen d e p r o p i e d a d h o r i z o n t a l 
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«...Bienes c o m u n e s e s e n c i a l e s : B i e n e s i n d i s p e n s a b l e s p a r a l a e x i s t e n c i a , 
e s t a b i l i d a d , conservación y s e g u r i d a d d e l e d i f i c i o o c o n j u n t o , así c o m o l o s 
i m p r e s c i n d i b l e s p a r a e l u s o y d i s f r u t e d e l o s b i e n e s d e d o m i n i o p a r t i c u l a r . L o s 
demás tendrán e l carácter d e b i e n e s c o m u n e s n o e s e n c i a l e s . S e r e p u t a n b i e n e s 
c o m u n e s e s e n c i a l e s , e l t e r r e n o s o b r e o b a j o e l c u a l e x i s t a n c o n s t r u c c i o n e s o 
i n s t a l a c i o n e s d e s e r v i c i o s públicos básicos, l o s c i m i e n t o s , l a e s t r u c t u r a , l a s 
c i r c u l a c i o n e s i n d i s p e n s a b l e s p a r a a p r o v e c h a m i e n t o d e b i e n e s p r i v a d o s , l a s 
i n s t a l a c i o n e s g e n e r a l e s d e s e r v i c i o s públicos, l a s f a c h a d a s y l o s t e c h o s o l o s a s q u e 
s i r v e n d e c u b i e r t a s a c u a l q u i e r nivel». 

E n t a l s e n t i d o , l o s m a t e r i a l e s a d q u i r i d o s p a r a l a construcción d e v i v i e n d a u r b a n a y 
q u e d a n l u g a r a l a devolución d e I V A , n o p u e d a n e x t e n d e r s e a l o s u t i l i z a d o s p a r a o t r o 
t i p o d e z o n a s - p o r e j e m p l o p a r q u e a d e r o s , o f i c i n a s d e administración o s a l o n e s 
c o m u n a l e s - así t o d a s e l l a s h a g a n p a r t e d e l p r o y e c t o d e v i v i e n d a . 

A s i m i s m o , e l parágrafo i d e l artículo 3 d e l D e c r e t o 1 2 4 3 d e 2 0 0 1 p a r a e f e c t o s d e l a 
devolución e x p r e s a m e n t e define los materiales de construcción c o m o 
«...solamente a q u e l l o s b i e n e s c o r p o r a l e s m u e b l e s q u e c o n s t i t u y a n c o s t o d i r e c t o i m p u t a b l e a l a 
construcción d e v i v i e n d a d e interés social». 

E n c o n s e c u e n c i a d e l a noción d e c o s t o d i r e c t o q u e d a d e r e c h o a l a devolución, d e b e n 
e l i m i n a r s e t o d o t i p o d e e r o g a c i o n e s i n n e c e s a r i a s o s u p e r f l u a s p a r a p r o d u c i r , 
c o m e r c i a l i z a r o m a n t e n e r e l b i e n e n c o n d i c i o n e s d e utilización. 

E n e s t e p u n t o , c o n v i e n e señalar q u e l a interpretación d e l a n o r m a d e b e s e r r e s t r i c t i v a 
d a d a l a n a t u r a l e z a d e l a m i s m a y e n e s a m e d i d a s o l o p u e d e c o m p r e n d e r a q u e l l o s 
e l e m e n t o s a d q u i r i d o s p a r a l a construcción d e v i v i e n d a s d e interés s o c i a l y p r i o r i t a r i o , 
e n t e n d i d a c o m o t a l e s , a q u e l l a s u n i d a d e s h a b i t a c i o n a l e s d e e s t a s características j u n t o 
c o n l o s m a t e r i a l e s n e c e s a r i o s p a r a s u u s o y g o c e p l e n o . 

E l t e m a d e l a s e x e n c i o n e s e n m a t e r i a t r i b u t a r i a n o a d m i t e i n t e r p r e t a c i o n e s 
sistemáticas, m e n o s a u n c u a n d o s e t r a t a d e d e v o l v e r d i n e r o s q u e e n p r i n c i p i o están 
d e r i v a d o s d e l a obligación d e p a g a r e l i m p u e s t o s o b r e l a s v e n t a s . 

E n e l c a s o o b j e t o d e e s t u d i o s e c u e n t a c o n u n a s c o p i a s d e l a s f a c t u r a s d e v e n t a 
e m i t i d a s p o r H o l c i m N r o . 0 1 2 1 0 2 2 0 7 0 ( f l . 9 3 y 5 9 0 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 
0 1 2 1 0 2 9 0 7 2 ( f l . 1 1 8 y 5 9 1 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 3 9 9 1 ( f l . 1 0 3 y 5 9 2 
d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 5 4 1 2 ( f l . 1 1 1 y 5 9 3 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . 
a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 1 7 0 8 8 ( f l . 8 o y 5 9 4 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 1 5 1 2 4 ( f l . 8 7 
y 5 9 5 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) y N r o . 2 8 7 7 9 ( f l . 7 7 y 5 9 6 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . 
a . ) e n l a s q u e s e d e t e r m i n a q u e e s t a s o c i e d a d prestó e l «servicio d e a u t o b o m b a y otros» a 
l a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p a r a e l d e s a r r o l l o d e l p r o y e c t o P r a d o s d e l P o r t a l ( f l . 7 7 , 
8 0 , 8 7 , 9 3 , 1 0 3 , 1 1 1 y 1 1 8 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l y 5 9 0 a 5 9 6 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . 
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a . ) . 

Así m i s m o , a p a r e c e c o p i a d e l a f a c t u r a N r o . 2 8 7 7 9 e n l a q u e s e e v i d e n c i a q u e M a d e r a s 
L o s Alcázares S . A . vendió a l a m i s m a firma c o n s t r u c t o r a «tablas burras» c o n d e s t i n o a 
l a m i s m a o b r a ( f l . 7 7 a 7 9 d e l c u a d e r n o p r i n c i p a l y 5 9 6 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) 

E l D e s p a c h o e n c u e n t r a q u e e l s e r v i c i o d e a u t o b o m b a s i r v e p a r a q u e e l c o n c r e t o s e a 
c o l o c a d o e n f o r m a rápida, e f i c i e n t e , p r e c i s a y e n m a y o r c a n t i d a d s . A l c o n s u l t a r l o s 
s e r v i c i o s o f r e c i d o s p o r H o l c i m C o l o m b i a S . A . s e d e t e r m i n a q u e u n a d e l a s m a n e r a s d e 
s u m i n i s t r a r , c o l o c a r y d e s c a r g a r e l c o n c r e t o e s e n e s t a d o f r e s c o p o r m 3 . 

L o a n t e r i o r p e r m i t e e n t e n d e r q u e C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . contrató u n s e r v i c i o d e 
b o m b e o p a r a l a e n t r e g a d e u n p r o d u c t o ( c e m e n t o ) e n u n camión m e z c l a d o r 6 , p o r e l l o 
s e p u e d e c o n c l u i r q u e f u e a c e r t a d a l a valoración h e c h a p o r l a D I A N e n l a Resolución 
N r o . 3 9 0 8 d e l 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 y e n l a Resolución N r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o 
d e 2 0 1 5 a l n o c o n s i d e r a r q u e e l s e r v i c i o d e a u t o b o m b a h i c i e r a p a r t e d e l c o n c e p t o d e 
m a t e r i a l d e construcción p u e s c o m o q u e d a e v i d e n c i a d o e s t e n o e s u n c o s t o d i r e c t o n i 
h a c e p a r t e d e l a u n i d a d h a b i t a c i o n a l . 

A l g o s i m i l a r o c u r r e c o n l a s l l a m a d a s t a b l a s b u r r a s l a s c u a l e s «se e m p l e a n e n f o r m a l e t a s 
p a r a l a fundición e n c i m i e n t o s e n c o n c r e t o , complementación d e a n d a m i a j e y e n t a r i m a d o s 
provisionales»7, e l e m e n t o s q u e así e n t e n d i d o s s e t o r n a n e n a l g o a c c e s o r i o a l a o b r a y 
q u e p o r e n d e t a m p o c o p u e d e n a s e m e j a r s e a a l g o e s e n c i a l a l a solución d e v i v i e n d a d e 
interés s o c i a l y p r i o r i t a r i o . 

A t e n d i e n d o a l o a n t e s e x p u e s t o y e n a r a s a d a r r e s p u e s t a a l p r o b l e m a jurídico q u e s e 
r e s u e l v e , e s t o e s l a l e g a l i d a d p a r c i a l y t o t a l d e l o s a c t o s d e m a n d a d o s así c o m o e l 
m o n t o r e c h a z a d o p o r devolución y l a motivación d e e s t o s , d e b e i n d i c a r s e q u e l a s 
s u m a s p a g a d a s p o r l a adquisición d e m a t e r i a l e s d e construcción u t i l i z a d a s e n s e r v i c i o 
d e a u t o b o m b a y t a b l a s b u r r a s p a r a e l p r o y e c t o P r a d o s d e l P o r t a l , n o o t o r g a n a l 
c o n s t r u c t o r e l d e r e c h o a s o l i c i t a r l a devolución o compensación d e l I m p u e s t o s o b r e 
l a s V e n t a s , e n l o s términos p r e v i s t o s e n e l parágrafo s e g u n d o d e l artículo 8 5 0 d e l 
E s t a t u t o T r i b u t a r i o , e l artículo 1 d e l D e c r e t o R e g l a m e n t a r i o 1 2 4 3 d e 2 0 0 1 , m o d i f i c a d o 
p o r e l D e c r e t o 1 8 5 4 d e 2 0 0 1 , l a L e y 3 8 8 d e 1 9 9 7 y l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 . 

Por tanto no prosperan los cargos propuestos con respecto a las facturas 
emitidas por Holcim Colombia S.A. N r o . 0 1 2 1 0 2 2 0 7 0 ( f l . 9 3 y 5 9 0 d e l c u a d e r n o 
N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 9 0 7 2 ( f l . 1 1 8 y 5 9 1 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 
0 1 2 1 0 2 3 9 9 1 ( f l . 1 0 3 y 5 9 2 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 2 5 4 1 2 ( f l . 1 1 1 y 5 9 3 

5 http://wwwJmocomxom/construccion/concretos/bombeo/autobombas-de-concreto-putzmeiste 

6 h t t p : / / w w w . h o l c i m . c o m . c o / e s / p r o d u c t o s - y - s e r v i c i o s / c o n c r e t o s - y - m o r t e r o s / c o n d i c i o n e s - p a r a - e l -
s u m i n i s t r o - d e l - p rod ucto. htm I 

7 h t t p s : / / w w w . c o n s t r u s h o p . c o m . c o / p r o d u c t o / t a b l a - b u r r a / 

http://wwwJmocomxom/construccion/concretos/bombeo/autobombas-de-concreto-putzmeiste
http://www.holcim.com.co/es/productos-y-servicios/concretos-y-morteros/condiciones-para-el-
https://www.construshop.com.co/producto/tabla-burra/
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d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 1 7 0 8 8 ( f l . 8 o y 5 9 4 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . 
a . ) , N r o . 0 1 2 1 0 1 5 1 2 4 ( f l . 8 7 y 5 9 5 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) y N r o . 2 8 7 7 9 (A- 7 7 y 
5 9 6 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) y a l a f a c t u r a N r o . 2 8 7 7 9 e n l a q u e Maderas Los 
Alcázares S.A. v e n d e n a l a e m p r e s a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . ( f l . 7 7 a 7 9 d e l 
c u a d e r n o p r i n c i p a l y 5 9 6 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) m a t e r i a l e s c o n d e s t i n o a l a 
o b r a P r a d o s d e l P o r t a l . 

A h o r a b i e n , e n e l e x p e d i e n t e también s e e v i d e n c i a q u e l a s f a c t u r a s d e v e n t a q u e a 
continuación s e r e l a c i o n a n f u e r o n r e c h a z a d a s p o r l a D I A N b a j o e l a r g u m e n t o d e q u e 
e s t o s d o c u m e n t o s n o cumplían c o n l o s r e q u i s i t o s c o n t e n i d o s e n e l artículo 6 1 7 d e l 
E s t a t u t o T r i b u t a r i o y d e b i d o a q u e n o s e podía e s t a b l e c e r q u e s e t r a t a r a d e m a t e r i a l e s 
d e construcción e n l o s términos d e l a definición c o n t e n i d a e n e l parágrafo 1 d e l 
artículo 2 d e l D e c r e t o 2 9 2 4 d e 2 0 1 3 . 

. - F a c t u r a s d e v e n t a d e M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . a C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . p a r a e l p r o y e c t o P r a d o s d e l P o r t a l N r o . 0 7 7 5 ( f l . 1 7 6 y 5 9 7 d e l 
c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . ) , N r o . 0 7 1 2 ( f l . 1 3 0 y 6 0 0 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e 
a . a . ) , N r o . 0 7 3 3 ( f l . 1 3 5 y 6 0 1 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) , N r o . 0 7 4 4 ( f l . 
1 3 4 , 6 0 3 y 7 2 5 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) , N r o . 0 7 5 4 ( f l . 1 5 7 , 6 0 4 y 7 3 0 
d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) , N r o . 0 7 6 1 ( f l . 1 6 9 , 6 0 6 y 7 3 7 d e l c u a d e r n o 
N r o . 4 d e a . a . ) , N r o . 0 7 8 5 ( f l . 1 8 9 y 6 0 9 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) y 
N r o . 0 7 9 7 ( f l . 1 9 9 y 6 1 1 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) 

.- F a c t u r a s d e v e n t a d e H i d r o y u n d a S . A . a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . p o r 
s u m i n i s t r o d e m a t e r i a l e s p a r a r e d e s hidráulicas, s a n i t a r i a s y d e g a s N r o . 
2 6 7 9 ( f l . 1 3 8 , 5 9 8 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . a . y 7 6 3 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e 
a . a . ) , N r o . 2 7 5 7 ( f l . 1 4 6 y 6 0 2 y 7 8 0 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) , N r o . 
2 8 2 6 ( 1 ! . 1 6 0 y 6 0 5 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) , N r o . 2 9 2 2 ( f l . 1 8 1 , 6 0 8 d e l 
c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . y 8 1 4 d e l c u a d e r n o N r o . 5 d e a . a . ) , N r o . 2 9 9 4 ( f l . 
1 9 1 , 6 1 0 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . y 8 3 1 d e l c u a d e r n o N r o . 5 d e a . a . ) y 
N r o . 3 0 7 5 ( f l . 2 0 1 , 6 1 2 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . y 8 4 8 d e l c u a d e r n o N r o . 
5 d e a . a . ) 

. - F a c t u r a s d e v e n t a N r o . B P 8 2 8 8 ( f l . 1 3 3 y 5 9 9 d e l c u a d e r n o N r o . 3 d e a . 
a . ) y B P 6 9 ( f l . 1 7 2 y 6 0 7 d e l c u a d e r n o N r o . 4 d e a . a . ) d e S u r t i b o m b a s 
e q u i p o s y m a q u i n a r i a a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S A . p o r s u m i n i s t r o , 
instalación y p u e s t a e n m a r c h a d e e q u i p o s d e b o m b a s y a c c e s o r i o s . 

E n c o n s e c u e n c i a e m p e z a r e m o s p o r d e f i n i r l a s características q u e d e b e n r e u n i r l a s 
f a c t u r a s d e a c u e r d o c o n e l c o n t e n i d o d e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o p a r a q u e 
p u e d a p r o c e d e r l a devolución y / o compensación d e l s a l d o a f a v o r d e C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S A . o r i g i n a d o e n e l I V A c o n s t r u c t o r e s V I S p a r a e l s e x t o b i m e s t r e d e l año 
g r a v a b l e 2 0 1 3 . 
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E l t e x t o d e l a n o r m a e n cuestión e s e l s i g u i e n t e : 

«ARTICULO 4 0 . E l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o quedará así: 

Artículo 6 1 7 . R e q u i s i t o s d e l a F a c t u r a d e V e n t a . P a r a e f e c t o s t r i b u t a r i o s , l a 
expedición d e f a c t u r a a q u e se r e f i e r e e l artículo 6 1 5 c o n s i s t e e n e n t r e g a r e l 
o r i g i n a l d e l a m i s m a , c o n e l l l e n o d e l o s s i g u i e n t e s r e q u i s i t o s : 

a ) E s t a r d e n o m i n a d a e x p r e s a m e n t e c o m o f a c t u r a d e v e n t a ; 

b ) A p e l l i d o s y n o m b r e o razón y N I T d e l v e n d e d o r o d e q u i e n p r e s t a e l s e r v i c i o ; 

c ) A p e l l i d o s y n o m b r e o razón s o c i a l d e l a d q u i r e n t e d e l o s b i e n e s o s e r v i c i o s , 
c u a n d o éste e x i j a l a discriminación d e l i m p u e s t o p a g a d o , p o r t r a t a r s e d e u n 
r e s p o n s a b l e c o n d e r e c h o a l c o r r e s p o n d i e n t e d e s c u e n t o ; 

d ) L l e v a r u n número q u e c o r r e s p o n d a a u n s i s t e m a d e numeración c o n s e c u t i v a d e 
f a c t u r a s d e v e n t a ; 

e ) F e c h a d e s u expedición; 

1) Descripción específica o genérica de los artículos vendidos o servicios 
prestados. 

g ) V a l o r t o t a l d e l a operación; 

h ) E l n o m b r e o razón s o c i a l y e l N I T d e l i m p r e s o r d e l a f a c t u r a ; 

i ) I n d i c a r l a c a l i d a d d e r e t e n e d o r d e l i m p u e s t o s o b r e l a s v e n t a s . 

A l m o m e n t o d e l a expedición d e l a f a c t u r a l o s r e q u i s i t o s d e l o s l i t e r a l e s a ) , b ) , d ) y 
h ) deberán e s t a r p r e v i a m e n t e i m p r e s o s a través d e m e d i o s l i t o g r a f i e o s , 
tipográficos o d e técnicas i n d u s t r i a l e s d e carácter s i m i l a r . C u a n d o e l c o n t r i b u y e n t e 
u t i l i c e u n s i s t e m a d e facturación p o r c o m p u t a d o r o máquinas r e g i s t r a d o r a s , c o n l a 
impresión e f e c t u a d a p o r t a l e s m e d i o s se e n t i e n d e n c u m p l i d o s l o s r e q u i s i t o s d e 
impresión p r e v i a . E l s i s t e m a d e facturación deberá n u m e r a r e n f o r m a c o n s e c u t i v a 
l a s f a c t u r a s y se deberán p r o v e e r l o s m e d i o s n e c e s a r i o s p a r a s u verificación y 
auditoría. 

Parágrafo. E n e l c a s o d e l a s e m p r e s a s q u e v e n d e n t i q u e t e s d e t r a n s p o r t e n o será 
o b l i g a t o r i o e n t r e g a r e l o r i g i n a l d e l a f a c t u r a . A l e f e c t o , será s u f i c i e n t e e n t r e g a r 
c o p i a d e l a misma». ( N e g r i l l a f u e r a d e t e x t o ) 
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L a D I A N c u e s t i o n a t a n t o e n l a resolución d e devolución y / o compensación N r o . 
3 9 0 8 d e l 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 ( f l . 4 3 a 4 4 ) c o m o e n e l r e c u r s o d e reconsideración 
N r o . 0 0 6 3 8 6 d e l 7 d e j u l i o d e 2 0 1 5 ( f l . 9 4 7 a 9 5 2 ) e l c u m p l i m i e n t o d e e s t o s 
r e q u i s i t o s , e n e l último a c t o e n p a r t i c u l a r s e c o n s i d e r a q u e s e o m i t e l a e x i g e n c i a 
c o n t e n i d a e n e l l i t e r a l f ( f l . 9 5 0 ) , e s t o e s , l a descripción específica o genérica d e l o s 
artículos v e n d i d o s o s e r v i c i o s p r e s t a d o s . 

E l d e m a n d a n t e a l e g a q u e e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o a p o r t a d o n o f u e c o n s i d e r a d o p o r l a 
e n t i d a d fiscal. E n e f e c t o , l a s c e r t i f i c a c i o n e s y l o s a n e x o s e x p l i c a t i v o s d e l o s e l e m e n t o s 
f a c t u r a d o s d e a c u e r d o c o n e l a p o d e r a d o d e l a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . m u e s t r a n l a 
especificación d e l o s m a t e r i a l e s a d q u i r i d o s , l o s l i s t a d o s c o n l o s v a l o r e s u n i t a r i o s y 
t o t a l e s d e e s t a s mercancías y e n g e n e r a l l o s s e r v i c i o s q u e l e f u e r o n f a c t u r a d o s a l a 
firma. 

E l D e s p a c h o revisó c a d a u n a d e l a s f a c t u r a s d e v e n t a a l a s q u e s e h a c e r e f e r e n c i a 
e n c o n t r a n d o l o s s i g u i e n t e s h a l l a z g o s : 

1 . E n l o s s o p o r t e s d e l a s t r a n s a c c i o n e s q u e r e a l i z o l a d e m a n d a n t e c o n M S Ingeniería 
Eléctrica S . A . S . p a r a e l p r o y e c t o P r a d o s d e l P o r t a l s e e v i d e n c i a q u e e n e l c a m p o 
d e n o m i n a d o " C O N C E P T O " n o h a y u n a relación específica o genérica d e l o s 
e l e m e n t o s v e n d i d o s , l o q u e o b r a e s u n a descripción d e l c o n t r a t o , e l c o r t e y l o s c o s t o s 
d i r e c t o s p e r o n o e s p o s i b l e e s t a b l e c e r l o s m a t e r i a l e s a d q u i r i d o s . D e i g u a l f o r m a , n o 
a p a r e c e u n a discriminación d e t a l l a d a c o n e l v a l o r u n i t a r i o . 

A h o r a b i e n , a d j u n t o a l a s f a c t u r a s d e v e n t a a p a r e c e u n d o c u m e n t o d e n o m i n a d o 
" C o r t e d e o b r a " c o n u n a relación d e e l e m e n t o s , c a n t i d a d e s , v a l o r e s u n i t a r i o s , 
s u b t o t a l e s y s a l d o . E l d e m a n d a n t e p l a n t e a q u e e s t a s r e l a c i o n e s d e b e n a s o c i a r s e a 
c a d a u n a d e l a s f a c t u r a s e x p e d i d a s p o r M S Ingeniería Eléctrica S . A . S . s i n e m b a r g o 
e s t e D e s p a c h o c o n s i d e r a q u e n o e s p o s i b l e r e a l i z a r t a l e j e r c i c i o n o s o l o p o r q u e n o 
está p r e v i s t o e n e l artículo 6 1 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o , n o r m a q u e p o r l o demás e s 
c l a r a e n c u a n t o a l o s r e q u i s i t o s q u e d e b e c o n t e n e r l a F a c t u r a d e V e n t a , s i n o también 
p o r q u e n o e s p o s i b l e a s o c i a r l a descripción c o n t e n i d a e n e l l o s c o n l o s artículos 
v e n d i d o s d a d o q u e e s t o s d o c u m e n t o s s o n e m i t i d o s d i r e c t a m e n t e p o r C o n s t r u c t o r a 
O b r e v a l S . A . y n o e s p o s i b l e i n f e r i r c o n t o t a l c e r t e z a q u e s e t r a t e d e l o s m i s m o s o q u e 
n o h a y a s i d o i n c o r p o r a d o algún m a t e r i a l a d i c i o n a l a l q u e s e d i c e f u e a d q u i r i d o . 

2 . U n a situación s i m i l a r s e p r e s e n t a c o n l a s f a c t u r a s d e v e n t a d e H i d r o y u n d a S . A . y 
d e S u r t i b o m b a s a C o n s t r u c t o r a O b r e v a l S . A . , s o p o r t e s e n l o s c u a l e s t a m p o c o s e 
p u e d e e s t a b l e c e r c o n t o t a l c e r t e z a e l t i p o d e mercancías a d q u i r i d a s d a d o q u e e n l o s 
m i s m o s n o a p a r e c e n e l e m e n t o s q u e c o n t r i b u y a n a d e t e r m i n a r u n a p o s i b l e 
descripción o individualización. 

A l n o e x i s t i r u n a f o r m a p a r a d e f i n i r e l o b j e t o d e l a s r e p u t a d a s v e n t a s t a m p o c o s e 
p u e d e e n t r a r a e s t a b l e c e r s i s e t r a t a o n o d e m a t e r i a l e s d e construcción e n l o s 
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términos d e l a definición c o n t e n i d a e n e l parágrafo i d e l artículo 2 d e l D e c r e t o 2 9 2 4 
d e 2 0 1 3 . 

P o r l a s r a z o n e s a n t e r i o r e s e s q u e tampoco pueden prosperan los cargos 
propuestos por el demandante con respecto a las facturas emitidas por 
MS Ingeniería Eléctrica S.A.S., Hidroyunda S.A. y Surtibombas. 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l J u z g a d o C u a r e n t a y d o s ( 4 2 ) A d m i n i s t r a t i v o d e l 
C i r c u i t o J u d i c i a l d e Bogotá D . C . - Sección C u a r t a , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n 
n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

P R I M E R O . N E G A R l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s e n l a 
p a r t e m o t i v a . 

SEGUNDO. E j e c u t o r i a d a l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a , p o r secretaría DEVUÉLVANSE 
a l i n t e r e s a d o , s i n n e c e s i d a d d e d e s g l o s e , l o s a n e x o s y e l r e m a n e n t e d e l a s u m a q u e s e 
ordenó p a r a g a s t o s d e l p r o c e s o s i l a h u b i e r e , déjese c o n s t a n c i a d e d i c h a e n t r e g a y 
ARCHÍVESE e l e x p e d i e n t e . 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE, 

R E S U E L V E 

ANA E L S A A G U D E L O ARÉVALO 
J U E Z / 




