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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C., treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 11001 33 37 042 2020 00002 00
DEMANDANTE: EFRAIN GOMEZ CRUZ
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

1. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la posibilidad de proferir sentencia
anticipada al tenor de lo establecido en el articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, modificada por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, caso en el cual
se procedera a estudiar el decreto probatorio y convocar a las partes para
alegar de conclusion.

2. CONSIDERACIONES
2.1. SENTENCIA ANTICIPADA

De la revisidn del expediente se evidencia que el presente asunto se enmarca
en la hipdtesis establecida en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437
de 2011, modificada por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que da lugar
a dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial cuando el juzgador
encuentra probada alguna de las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacién en la causa o
prescripcidon extintiva.

Sostiene la contestaciéon de la demanda que en el presente asunto se
configurd la excepcidn previa de transaccién, puesto que la parte actora se
acogidé a la terminacion del proceso por mutuo acuerdo de conformidad con
el beneficio tributario previsto en el articulo 119 de la Ley 2010 de 20109.
Para tal efecto sefalé que con Acta No. 152 del 29 de octubre de 2021, el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de esa entidad aprobd Ia
terminacion por mutuo acuerdo, toda vez que se cumplieron los requisitos
previstos en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019 y se acreditd el pago
total de los aportes determinados en la Resolucion RDO-2020M-048884 del
12 de noviembre de 2020 que aplico el esquema de presuncidon de costos y
revocod parcialmente la liquidacion oficial No. RDO-2018-02218 del 29 de
junio de 2018, acto administrativo que aqui se debate.

De otra parte, la defensa judicial del actor sostiene que no se debera aprobar
esta excepcion, toda vez que no se acreditaron los requisitos contemplados
en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, especialmente la no interposicidon
de demandas con restablecimiento contra los actos administrativos, ademas



de no haberse efectuado modificaciones importantes los montos establecidos
en una resolucién enjuiciada, con lo cual se confirmaron los valores
determinados y no se estuvo ante una situacion mas favorable, ya que no se
disminuyo la obligacién determinada dentro del proceso administrativo de
fiscalizacion.

Pues bien, de la revision de las probanzas allegadas al expediente,
especialmente las concernientes al proceso de aplicacion del beneficio
tributario establecido en el articulo 119 de la Ley 2010 de 2019, se encuentra
gue en principio podria considerarse configurada la excepcidon de transaccion.

El articulo 2469 del Codigo Civil establece la transaccion como un contrato
en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven
un litigio eventual. En otras palabras, la transaccién implica el pacto entre
las partes de poner fin a un derecho de contenido dudoso o una relacion
juridica incierta, surge del propdsito de las partes de modificarla por una
relacidén cierta y firme con concesiones reciprocas, de conformidad con el
articulo 2483 ibidem, la transaccidn tiene efectos de cosa juzgada a menos
que se configure un vicio que genere nulidad.

Asi las cosas, considera el despacho que en el presente asunto, debera darse
traslado a las partes para que aleguen de conclusién en torno a la posible
configuracién de esta excepcidon, como establecié el articulo 182 A del CPACA,
gue al respecto senala:

ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacidn, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base
en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de
este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta
en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace
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por escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual
se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes.
El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la_falta manifiesta de legitimacién en la causa y la prescripcion
extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
cddigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de
la_ causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cudles
de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita,
segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra
reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada. En este caso
continuara el tramite del proceso.

(Subrayas fuera de texto)

Lo anterior sin perjuicio de reconsiderar la decisién de proferir sentencia
anticipada por esa causal, ello de acuerdo con el inciso final del articulo 182
A del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 42 Administrativo del Circuito de Bogota
-Seccion Cuarta-:

RESUELVE:

PRIMERO: Prescindir de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Correr traslado a las partes del proceso por el término de
diez (10) dias para que presenten alegatos de conclusion por escrito
con miras a establecer la posible configuracion de la excepcion de
transaccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 182A de la Ley
1437 de 2011.

TERCERO: Las partes deben enviar copia de los alegatos al correo del
Procurador 62 I para Asuntos Administrativos delegado ante el Despacho
fcastroa@procuraduria.gov.co

Durante el mismo término el Ministerio Publico podra presentar el concepto
para los fines establecidos en el CPACA.
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CUARTO: Reconocer personeria juridica a las abogadas Anyela Tatiana
Agredo Zambrano y Ana Cristina Caceres, portadoras de las tarjetas
profesionales Nos. 402.421 y 202.520 del C.S.]., en calidad de apoderadas
del senor Efrain Gdmez Cruz y de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
respectivamente, de conformidad con los poderes obrantes en el expediente.

QUINTO: Tramites Virtuales. Todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y
en general toda comunicacion dirigida a este proceso debe ser enviada por
los canales virtuales. Para este efecto se ha dispuesto el buzdén de correo
electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es indispensable escribir en el espacio "ASUNTO"” de los mensajes virtuales
los 23 digitos del proceso, pues sin esta identificacion no sera posible darles
tramite.

Las partes deben enviar todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en
general toda comunicacion dirigida a este proceso no sélo al Despacho, sino
también a los correos electronicos de las demas partes que se ponen en
conocimiento:

acaceresa@ugpp.gov.co

notificaciones@vinuretti.com

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Toda actuacién en el proceso se comunicard mediante estos correos, que
para los apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema
SIRNA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZA
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