JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C. -SECCION CUARTA-

Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Medio de Control: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 110013337042-2023-00143-00
Demandante: ALMAGRARIO S.A. EN REORGANIZACION
Demandado: LA NACION - U.A.E. DE DIRECCION DE IMPUESTOS

ADUANAS NACIONALES - DIAN

1.ASUNTO A RESOLVER

Procede el despacho a estudiar si debe asumir la competencia para conocer de
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por
ALMAGRARIO S.A. EN REORGANIZACION contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

2. CONSIDERACIONES
2.1. Lo que se demanda:

El apoderado de la sociedad ALMAGRARIO S.A., interpuso el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho para solicitar que se declare la nulidad
del acto administrativo identificado como Resolucién sancion nimero 004129 de
agosto 11 de 2022, proferida por la Division de Fiscalizacidon y Liquidacién
Aduanera de Sanciones y Definicion de Situacién Juridica de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, acto que impuso una sancidn por la comisién
de infracciones aduaneras contempladas en el numeral 2.12 del articulo 490 del
decreto 2685 de 1999, hoy contempladas en el numeral 2.12 del articulo 628
del decreto 1165 de 2019. Solicité igualmente que se declare la nulidad de la
Resolucién numero 000134 del 13 de enero de 2023, por medio del cual se
resolvié el recurso de reconsideracion y se confirmé la resolucién primigenia.

A titulo de restablecimiento del derecho la actora solicité que se declare que la
entidad demandante no ha infringido norma alguna y, por consiguiente, no es
acreedora a ningun tipo de sancién.

2.1 Tesis del despacho

De la revision de la demanda se evidencia que el asunto si bien corresponde a
los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota por la naturaleza del asunto,
la cuantia y el factor territorial, lo cierto es que que el pleito no versa sobre la
materia tributaria, es decir sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, contribuciones y tasas?!, ni sobre la determinacién, discusién, cobro
o devolucién de aportes parafiscales, tampoco se refiere a la devolucién de un
saldo a favor determinado en una factura que liquide un gravamen o declarado
en la PILA (declaracién tributaria), ni a la imposicién de una sancidon de
naturaleza tributaria ni a las actuaciones propias del cobro coactivo. El asunto

1 CPACA, art. 155 numeral 4.



gira en torno a declarar el paz y salvo por la comision de infracciones aduaneras
concernientes al mal uso de los depdsitos habilitados por la DIAN para el
resguardo de determinadas mercancias objeto de control aduanero, asunto cuyo
conocimiento pertenece a la Seccién Primera de los Juzgados Administrativos de
Bogotd, de acuerdo a su competencia residual.

3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

3.1 Naturaleza juridica de la infraccion aduanera contemplada en el
articulo 628 numeral 2.12 del decreto 1165 de 2019

El Estatuto Aduanero Colombiano en su articulo 47 nos define los depoésitos
habilitados de la siguiente forma:"Son los lugares autorizados por la autoridad
aduanera para el almacenamiento de mercancias bajo control aduanero”.

En mismo sentido, existen varios tipos de depdsito, donde cada uno de ellos
tendra una destinacién especifica para cierto tipo de mercancia y las respectivas
areas habilitadas para adecuar la mercancia objeto del control aduanero:

"Dentro de los depdsitos privados se encuentran también los depdsitos
privados para transformacion o ensamble, los depdsitos privados para
procesamiento industrial, los depdsitos privados para distribucion
internacional, los depdsitos privados aeronauticos, los depdsitos privados
transitorios y los depdsitos para envios urgentes.

Igualmente, la autoridad aduanera podra habilitar depdsitos de provisiones
de a bordo para consumo y para llevar y depdsitos francos, para el
almacenamiento de las mercancias, que segun las disposiciones previstas
en el presente Decreto, pueden permanecer en dichos depdsitos bajo las
condiciones descritas en el mismo”.

En concordancia con lo anterior, el Capitulo 5 en la Seccién 1 consagra las
infracciones aduaneras en que pueden incurrir los responsables de los depdsitos
habilitados, donde se puede diferenciar entre infracciones administrativas
aduaneras por el incumplimiento de algin deber legal referente a las
mercancias Unicamente (tipo de mercancia, caracteristicas de Ila
mercancia, etc.) y las infracciones aduaneras por el incumplimiento de
tributos aduaneros (tema tributario correspondiente al IVA y arancel).

Aunado a lo anterior hay que mencionar que la multa impuesta surge con motivo
del incumplimiento de algun deber u obligacion aduanera, que en este caso
corresponde a no observar los requisitos o no conservar las condiciones en virtud
de los cuales se les otorgd la habilitacion?.

Asi mismo la DIAN posee la competencia fiscalizadora para imponer sanciones
por el incumplimiento de la normatividad aduanera concerniente al uso de los
depdsitos habilitados para guardar determinadas mercancias, no obstante se
puede observar que dicho incumplimientono se da por la mala liquidacidon de
tributos aduaneros, si no por infracciones de diferente clase.

2 Articulo 628 numeral 2.12 del decreto 1165 de 2019 “ No mantener o adecuar los requisitos y condiciones en
virtud de los cuales se les otorgd la habilitacion. La sancion aplicable sera de multa equivalente a setecientas
veinticinco (725) Unidades de Valor Tributario”.



3.2. Régimen de competencia para el conocimiento de controversias
en las que se debatan asuntos aduaneros referentes a la imposicion
de multas por cometer infracciones aduaneras de depositos publicos
y privados en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

Conforme senala el numeral 3° del articulo 155 del CPACA, la competencia del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho referente a un acto
administrativo proferido por cualquier autoridad es de competencia de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.

En concordancia con lo anterior el conocimiento de los litigios que giren sobre
actos que determinen una situacién juridica de una mercancia es de
competencia de la Seccion Primera de la jurisdiccion. En reciente jurisprudencia
la Seccion Primera del Consejo de Estado® ha definido su competencia y tratado
los temas referentes al manejo de depdsitos publicos de la siguiente forma:

"Vistos el articulo 129 del Cddigo Contencioso Administrativo?, sobre la
competencia del Consejo de Estado en segunda instancia, aplicable en los
términos del articulo 308> de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, sobre
el régimen de transicion y vigencia; y el articulo 13 del Acuerdo N° 80 de
12 de marzo de 2019, expedido por la Sala Plena de esta corporacion, la
Seccion Primera del Consejo de Estado es competente para conocer del
presente asunto”.

En el asunto citado se traté el desistimiento expreso de la solicitud de la
habilitacion de un depdsito publico para el almacenamiento de mercancias bajo
control aduanero. Es decir que las situaciones juridicas que giran en torno de los
depdsitos habilitados para el resguardo de mercancia bajo control aduanero han
sido de competencia de la Seccién Primera.

En mismo sentido en reiterada jurisprudencia el Consejo de Estado - Seccién
Primera ha dirimido controversias suscitadas respecto de los depdsitos
aduaneros y asi mismo ha definido la amplitud de dicho concepto a lo largo del
tiempo. Es asi que en sentencia del 12 de mayo de 2011°% dicha corporacion
definié los depodsitos desde su concepto mas basico hasta las infracciones en
que pueden incurrir estos mismos.

El Consejo de Estado — Seccidon primera’ desde el 2015 sefialé su competencia
en asuntos referentes a las controversias de obligaciones aduaneras en los
siguientes términos:

“"Para definir la Seccion que debe asumir conocimiento del asunto es necesario
tener en cuenta las reglas de distribucion de negocios entre las Secciones del
Consejo de Estado, norma ésta aplicable al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. El articulo 13 del Acuerdo 58 de 1990, dispone [...] Como se
observa, a la Seccion Cuarta no le fue asignada competencia para conocer de
asuntos en los que se controvirtiera el cumplimiento de obligaciones aduaneras.”

Asi mismo en el resuelve de dicho auto que revocé el rechazo de la demanda por

3 Sentencia del 11 de marzo de 2021. Consejo de Estado - Seccidn Primera. Expediente
25000232400020070016002. C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ.

4 Actualmente reglado por el articulo 150 del CPACA que menciona “Competencia del Consejo de Estado en
segunda instancia y cambio de radicacién: El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo,
conocera en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
tribunales administrativos” (...).

5 Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia: El presente Cddigo comenzard a regir el dos (2) de julio de
2012.

6 Consejo de Estado - Seccidn Primera. Sentencia del 12 de mayo de 2011. Expediente 2005751. C.P. MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO

7 Consejo de Estado - Seccion Primera. Auto del 31 de agosto de 2015. Numero de radicacion
25000234100020140151301. C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA



parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca dispuso: "REVOCAR el auto
apelado, y en su lugar, ORDENAR que se envie el proceso a la Seccion Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para que provea sobre la
admisién de la demanda presentada”.

Por consiguiente se puede observar que los temas que versan sobre el respectivo
cumplimiento de obligaciones aduaneras son de competencia de la Seccion
Primera, mas aun cuando no se trata del incumplimiento de obligaciones
tributarias tales como el pago del IVA o del arancel.

4. CASO CONCRETO

En el caso objeto de la referencia, la sociedad ALMAGRARIO S.A., discute a
través del medio de nulidad y restablecimiento del derecho la declaratoria de
nulidad de laResolucién sancién niumero 004129 de agosto 11 de 2022 y la
Resolucién niumero 000134 del 13 de enero de 2023, por medio de las cuales se
impuso una sancion por la comision de infracciones aduaneras de los depdsitos,
y se resolvid el recurso de reconsideracién revocando sélo el numeral segundo
de la resolucién primigenia, respectivamente.

En tal sentido, como la controversia girara en torno al control de legalidad de los
actos administrativos en los cuales se impuso una sancién por el incumplimiento
de unas obligaciones aduaneras referentes al uso de los depdsitos de mercancias
habilitados por la DIAN, mercancia que estara bajo el control aduanero; resulta
evidente que el conocimiento de la materia objeto de debate es de caracter
residual.

Dadas las precisiones legales y jurisprudenciales, el conocimiento del proceso de
la referencia debe ser asumido por los Juzgados Administrativos del Circuito de
Bogota pertenecientes a la Seccién Primera, como quiera que en la demanda no
se discute voluntad de la administracion respecto del monto, distribucidon o
asignacién de impuestos, contribuciones o tasas, sino que se refiere a la
comision de infracciones aduaneras de los depdsitos, situacidon que se encuentra
acorde con la distribucién administrativa de competencias prevista en el articulo
18 del Decreto 2288 de 19898.

Por lo anterior, se declarara la falta de competencia de este juzgado y se remitira
el expediente del asunto a los Juzgados Administrativos de la Secciéon Primera
de este circuito judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrativo de
Bogota - Seccion Cuarta:

RESUELVE:

Primero: Declarar que por distribucion administrativa no corresponde al
Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
conocer el presente proceso.

Segundo: Remitir el expediente a los Juzgados Administrativos de la Seccidn
Primera del Circuito Judicial de Bogota (Reparto).

Tercero: Todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda
comunicacién dirigida a este proceso, debe ser enviada Unicamente por los

8 Le corresponde el conocimiento de los siguientes procesos y actuaciones: ™ De nulidad y restablecimiento del
derecho que no correspondan a las demas Secciones”(...).



canales virtuales. Para este efecto se ha dispuesto el buzén de correo electrdnico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral 14 del
Cdodigo General del Proceso, y Ley 2213 de 2022, las partes deben enviar todo
memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacién dirigida a
este proceso no sdélo al Despacho, también a las demas partes mediante los
correos electrénicos que se informan:

notificacionesjudicialesdian@dian.gov.c

bchasesores@hotmail.com

Toda actuacién en el proceso se comunicara mediante estos correos, que para
los apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

Canales de atencion: El Juzgado presta atencidn al publico de forma presencial
en la Sede Judicial “Aydée Anzola Linares”, ubicada en la Cra. 57 N° 43- 91 piso
69; asimismo, mediante los nimeros telefénicos (601) 5553939, extensiéon 1042
y 3203680137.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZA

Firmado Por:
Ana Elsa Agudelo Arevalo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 042 Contencioso Admsecci6n 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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