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RV: EXPEDIENTE: 110013337042 20220013600 DEMANDANTE: COLPENSIONES
contestacion FONCEP

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 9/12/2022 9:29 AM

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogoté - Bogota D.C. <jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>
CC: felix otalora caro <ddolar1@hotmail.com>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXl
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: NELSON JAVIER OTALORA VARGAS <ddolarl@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 7 de diciembre de 2022 3:59 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotda D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; felix
otalora caro <ddolarl@hotmail.com>; Luis Carlos Pereira Jimenez <notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co>
Asunto: EXPEDIENTE: 110013337042 20220013600 DEMANDANTE: COLPENSIONES contestacion FONCEP

Doctora

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUEZ CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., SECCION
CUARTA

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REF: EXPEDIENTE: 110013337042 20220013600

DEMANDANTE: EMPRESA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES —
FONCEP

MEDIO DE DERECHO. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTESTACION DE LA DEMANADA
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NELSON JAVIER OTALORA VARGAS, mayor de edad domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania numero 79.643.659 de Bogota, abogado en ejercicio
portador de la tarjeta No. 93.275 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado especial del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES “ FONCEP”, establecimiento publico del orden distrital, adscrito a la Secretaria de
Hacienda, representada por su Directora General Dra MARTHA LUCIA VILLA RESTREPO de
conformidad con lo sefialado en los articulos 60 y s.s. del Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, y segun delegacion efectuada a través de la Resoluciéon No. 979 de 2016 al
Jefe de la Oficina Asesora Juridica Doctor CARLOS ENRIQUE FIERRO SEQUERA calidad que
se acredita con resolucién SFA 031 del 7 de febrero del 2020 y acta de posesion del 10 de
febrero del mismo afo, comedidamente llego a este despacho, con el fin de dar contestacién a
la demanda de acuerdo con lo siguiente

DEMANDANTE: EMPRESA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES —
FONCEP

MEDIO DE DERECHO. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTESTACION DE LA DEMANADA

NELSON JAVIER OTALORA VARGAS, mayor de edad domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania numero 79.643.659 de Bogota, abogado en ejercicio portador de
la tarjeta No. 93.275 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial del
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES “ FONCEP”,
establecimiento publico del orden distrital, adscrito a la Secretaria de Hacienda, representada por su
Directora General Dra MARTHA LUCIA VILLA RESTREPO de conformidad con lo sefialado en los
articulos 60 y s.s. del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, y segun delegacion efectuada
a través de la Resolucion No. 979 de 2016 al Jefe de la Oficina Asesora Juridica Doctor CARLOS
ENRIQUE FIERRO SEQUERA calidad que se acredita con resolucion SFA 031 del 7 de febrero del
2020 y acta de posesion del 10 de febrero del mismo afo, comedidamente llego a este despacho, con
el fin de dar contestacion a la demanda para lo cual me permito allegar los siguientes documentos:

1.- ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.- PODER Y ANEXOS DE PODER

Cordial Saludo,

Meteon Yavier Otdtora Vargas
Apoderado Externo Foncep

C.C. No. 79643659 de Bogota

T.P. No. 93.275 del C.S.J.

Calle 12 No. 8-11 Oficina 408 Bogota
Teléfono 3134217781
ddolarl@hotmail.com

le_signature_2525393043
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Bogota D.C.

Doctor

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUEZ CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.,
SECCION CUARTA

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REF: EXPEDIENTE: 110013337042 2022 00136 00

DEMANDANTE: EMPRESA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP

MEDIO DE DERECHO. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

CONTESTACION DE LA DEMANADA

NELSON JAVIER OTALORA VARGAS, mayor de edad domiciliado y residente en esta
ciudad, identificado con cédula de ciudadania numero 79.643.659 de Bogota, abogado en
ejercicio portador de la tarjeta No. 93.275 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderado especial del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES “ FONCEP”, establecimiento publico del orden distrital,
adscrito a la Secretaria de Hacienda, representada por su Directora General Dra MARTHA
LUCIA VILLA RESTREPO de conformidad con lo sefialado en los articulos 60 y s.s. del
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, y segun delegacion efectuada a través
de la Resolucién No. 979 de 2016 al Jefe de la Oficina Asesora Juridica Doctor CARLOS
ENRIQUE FIERRO SEQUERA calidad que se acredita con resolucién SFA 031 del 7 de
febrero del 2020 y acta de posesion del 10 de febrero del mismo afo, comedidamente llego
a este despacho, con el fin de dar contestacién a la demanda de acuerdo con lo siguiente:

IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA.

Parte demandada, del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y
PENSIONES “FONCEP”, representada por la directora general, MARTHA LUCIA VILLA
RESTREPO con domicilio principal en la Carrera 6 No. 14-98 Edificio Condominio Piso 7,
de la ciudad de Bogota D.C. Correo electronico
notificacionsjudicialesart197 @foncep.gov.co

Apoderado de la parte demanda NELSON JAVIER OTALORA VARGAS, identificado con
cédula de ciudadania numero 79.643.659 de Bogota, abogado en ejercicio portador de la
tarjeta No. 93.275 del Consejo Superior de la Judicatura, con direccion de notificacion en la
Carrera 6 No. 14-98 Edificio Condominio Piso 7, de la ciudad de Bogota D.C. correo
electronico apoderado ddolar1@hotmail.com

2- A LAS PRETENSIONES

Respetuosamente manifiesto al Honorable Magistrado que rechazo todas y cada una de
las pretensiones formuladas por la parte demandante, por ser improcedentes, carentes de
sustento factico y juridico, consignadas en el libelo de la demanda contra el FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES "FONCEP", y por lo tanto,
me opongo a que se acceda a las declaraciones y condenas formuladas, de acuerdo con
los fundamentos expresados en la respuesta a cada hecho y los fundamentos de derecho
que en este escrito expongo, respecto del siguiente acto administrativo:

Resolucion No. CC 179 del 17 de JUNIO del 2021 “Por la cual se decidieron las
excepciones de; Falta Del Titulo Ejecutivo, Indebida Tasacion Del Monto De La Deuda y
Compensacion, que se presentaron contra la resolucion 285 del 23 de Diciembre de 2020,



expedida por el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP),
por medio del cual se libr6 mandamiento de pago por la via ejecutiva de jurisdiccion
coactiva, contra COLPENSIONES, por concepto de cuotas pensionales por la suma de
DOCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS CUARENTA'Y SEIS PESOS MCTE ($222,144,746), POR CONCEPTO DE
CAPITAL Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOCIENTOS
SESENTA PESOS MCTE ($9,797,260) POR CONCEPTO DE INTERESES PARA UN
TOTAL DE: DOCIENTOS TREINTA'Y UN MILLONES NOVECIENTOS CUARENTAY DOS
MIL SEIS PESOS MCTE ($231,942,00).

3- A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Al Primero: Es cierto que se libro mandamiento de pago por via ejecutiva de Jurisdiccion
Coactiva a través de_Resolucion 285 del 23 de diciembre de 2020.

Al Segundo: Es cierto que se libré mandamiento de pago por via ejecutiva de Jurisdiccion
Coactiva a través de_Resolucion 285 del 23 de diciembre de 2020.

Al Tercero: Es cierto que se libr6 mandamiento de pago por via ejecutiva de Jurisdiccion
Coactiva a través de_Resolucion 285 del 23 de diciembre de 2020.

Al Cuarto: Es cierto. Respecto de los ciudadanos, RAMON JOSE RUEDA RIVERO, ISAIAS
RAMON CARVAJAL, JOSE ARCADIO OSORIO ROCHA Y FILOMENA RIANO ROMERO:
se aleg6 la excepcion de falta de titulo ejecutivo, por ausencia de legitimacion en la causa
por pasiva, respecto a los pensionados en comento dijo COLPENSIONES en la proposicion
de las excepciones que se observa una caprichosa y arbitraria Infraccion del art. 2 del
Decreto 553 del 27 de marzo de 2015, porque las cuotas partes pensionales del ISS
empleador se radicaron en cabeza de Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales
de Colombia y no de COLPENSIONES. Respecto a la ciudadana FILOMENA RIANO
ROMERO se manifesté por parte de Colpensiones que, respecto de esta pensionada, las
cuotas partes jubilatorias que se reclaman atafien a su tiempo laborado como servidora
publica del extinto Instituto de Seguros Sociales, mas no a tiempo cotizados al ISS.

Al Quinto: Es cierto.
Al Sexto: Es cierto.
Al Séptimo: Es Cierto.
Al Octavo: Es Cierto.
Al Noveno: Es Cierto.
Al Decimo: Es Cierto. Conforme con la Resolucion No. CC 179 del 17 de JUNIO del 2021
del 2021, que excluyo del mandamiento de pago a los pensionados, Ramoén José Rueda
Rivero Identificado con CC N° 18.501- Isaias Ramon Carvajal Identificado con CC N° 1.629.
161- José Arcadio Osorio Rocha Identificado con CC N° 2.874.649,
Al Once: Es Cierto.
Al Doce: Es Cierto.
Al Trece: Es Cierto
Al Catorce: Es Cierto
4.- SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION
Frente a los conceptos de violacion de las normas, de manera respetuosa deseo expresar

al Despacho: la apoderad del Actor relaciona los articulos 2, 4, 6 y 29 de la CONSTITUCION
NACIONAL como vulnerados por el acto administrativo sometido al medio de control;



-los articulos 3 y 99 de la ley 1437 de 2011,

-el articulo 422 del Codigo General del Proceso;

-los articulos 828, 832 y 833 del Estatuto Tributario y los Decretos
-1725 de 1985 art. 13;

-1748 de 1995 art. 42 y 65;

-2709 de 1994 art. 11

-2921 de 1948 art. 2

Al respecto es relevante expresar al Despacho que el DEMANDADO FONCEP, ha venido
realizando los pagos de las mesadas pensionales que le fueron reconocidas a los
pensionados relacionados a continuacion desde la fecha de su reconocimiento y mes a
mes, con todos los reajustes legales ordenados, Mediante actos administrativos que
asignaron in-illo tempore a ISS-LIQUIDADO- HOY COLPENSIONES, la cuota parte
pensional prevista en la ley vigente para la época del reconocimiento, previa consulta a
dicho ente territorial y aceptacion expresa de la misma, por parte del LIQUIDADO ISS, como
lo ratifican los antecedentes administrativos de cada pensionado y que se presentaron a la
apoderada de la actora, en el tramite de sus excepciones.

RAMON JOSE RUEDA RIVERO

VICTOR MANUEL GUATAQUIRA GUATAQUIRA
ISAIAS RAMON CARVAJAL

MARCO AURELIO MORALES SOSA

JOSE ARCADIO MORENO SOSA

OLIVERIO LANCHEROS RODRIGUEZ
REINALDO PORRAS VELASQUEZ
LAURANO CARRANZA CARRANZA

ANA RITA MALAVER DE ALVEREZ

MARIA ELENA VARGAS SANABRIA
FILOMENA RIANO ROMERO

GLORIA STELLA RODRIGUEZ DE RAMIREZ

Tal cual se prob6é de manera incontrovertible con los soportes del recobro por via coactiva
al notificarle al DEMANDANTE LA RESOLUCION 285 del 23 de DICIEMBRE de 2020, acto
contra el cual el actor propuso en el término procesal las excepciones que fueron
despachadas negativamente.

Es relevante para la defensa y con el fin de inhibir el concepto de la violacion de normas
legales expresado en la DEMANDA, normatividad que soporta el recobro de las cuotas
partes pensionales vigente en Colombia :

El origen de las cuotas partes pensionales antecede al sistema de seguridad social previsto
en la Ley 100 de 1993

1.- El articulo 21 de la Ley 72 de 1947 se refirié al recobro de las cuotas partes pensiénales,
de la siguiente manera: “articulo 21. Los empleados nacionales, departamentales o
municipales que al tiempo de cumplir su servicio estén afiliados a una Caja de Prevision
Social, tendran derecho a exigirle el pago de la totalidad de la pension de jubilacién. La Caja
pagadora repetira de las entidades obligadas el reembolso de la cantidad proporcional que
les corresponda. Habida consideracion del tiempo de servicio del empleado en cada una
de las entidades oficiales. “PARAGRAFO. La Caja que reciba la solicitud la pondré en
conocimiento de las entidades interesadas, las cuales podran objetarla con fundamento
legal”.

2.- Posteriormente el Decreto 3135 de 1968 que reguld el régimen prestacional de los
Empleados publicos y de los trabajadores oficiales, dispuso: "articulo 28. La entidad de
prevision obligada al pago de la pension de jubilacion tendréa derecho a repetir contra los



organismos no afiliados a ella, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido en
ellos. El proyecto de liquidacion sera notificado a los organismos deudores, los que
dispondran de un término de quince dias para objetarlo”.

A su vez, el Decreto Reglamentario 1848 de 1969 establecié que los tiempos de servicio
prestados en distintas entidades publicas debian acumularse para el computo del tiempo
requerido para la pension de jubilacién y que el monto de la pensidén correspondiente se
distribuiria en proporcion al tiempo de servicio prestado en cada uno de ellas, en el numeral
3 o del articulo 75 senal6: "En los casos de acumulacion de tiempo de servicios a que se
refiere el articulo 72 de este decreto, la entidad o empresa a cuyo cargo este el
reconocimiento y pago de pensiones de jubilacion, tiene derecho a repetir con las entidades
y empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad proporcional que les
corresponda, a prorrata del tiempo servido a cada una de ellas.

En este caso se procedera con sujecion al procedimiento sefialado al efecto en el Decreto
2921 de 1948 y, si transcurrido el término de quince (15) dias del traslado a que se refiere
el inciso 3 o del citado decreto, la entidad obligada a la cuota pensional no ha contestado,
o lo ha hecho oponiéndose sin fundamento legal, se entendera que acepta el proyecto y se
procedera a expedirla resoluciéon de reconocimiento de la pension”.

Por su parte la Ley 71 de 1988 instaurd la pensién por aportes, que fue reglamentada por
el Decreto 2709 de 1894 y definié las cuotas partes, asi: “ARTICULO 11 CUOTAS PARTES:
Todas las entidades de prevision social a las que un empleado haya efectuado aportes para
obtener esta pension tienen la obligacion de contribuirle a la entidad de prevision pagadora
de la pension con la cuota parte correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demas entidades de prevision, la entidad
pagadora notificara el proyecto de liquidacion de la pensién a los organismos concurrentes
en el pago de la pension, quienes dispondran del término de quince (15) dias habiles para
aceptarla u objetarla, vencido el cual, si no se ha recibido respuesta, se entendera aceptada
y se procedera a expedir la resolucion definitiva de reconocimiento de la pension.

La cuota parte a cargo de cada entidad de prevision sera el valor de la pension por el tiempo
aportado a esta entidad, dividido por el tiempo total de aportacion”.

JURISPRUDENCIA

Frente al tema de las cuotas partes pensidnales la H. Corte Constitucional expreso:

" Naturaleza de las cuotas partes pensionales

- En sintesis, las cuotas partes son un importante soporte financiero para la seguridad social
en pensiones, que representan un esquema de concurrencia para el pago de las mesadas

pensidnales, a prorrata del tiempo laborado en diferentes entidades o de las contribuciones
efectuadas.

Las cuotas partes son obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad encargada
de reconocer y pagar la pension, que presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas:
(i) se determinan en virtud de la lev, mediante un procedimiento administrativo en el que
participan las diferentes entidades que, deben concurrir al pago; ii) se consolidan cuando la
entidad responsable reconoce el derecho pensional; v (iii) se traducen en obligaciones de
contenido crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador.

En otras palabras, si bien nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensiona!, sélo
son exigibles por esta ultima a partir del momento en el que se hace efectivo el desembolso
de las respectivas mesadas." (Subraya el Despacho).

De lo expuesto, se tiene que el recobro de las cuotas partes pensidonales es un derecho
consagrado a favor de la entidad encargada del reconocimiento y pago de una mesada
pensional en virtud del cual puede repetir en contra de las demas entidades a las que un
empleado haya efectuado aportes para obtener la pension.



Igualmente, la jurisprudencia ha precisado que el término de prescripcidon de la accion de
cobro inicia desde el momento en que se realiza el pago al pensionado.

El evento asi descrito, constituye argumento incontrovertible para ratificar la legalidad de
los recobros efectuados por el DEMANDADO FONCEP, y que le impiden a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ELUDIR el pago tramitado en el
recobro: mediante la formulacion de los medios exceptivos denominados FALTA DE
TITULO EJECUTIVO INDEBIDA TASACION DEL MONTO DE LA DEUDA Y
COMPENSACION, que fueran denegados por EL DEMANDADO FONCEP, con el soporte
de su legitimidad (cuota parte consultada y aceptada), mediante la certificacion del pago de
cada una de las respectivas mesadas pensionales y la presuncion de legalidad definida en
la ley 1437 de 2011, para los actos administrativos expedidos por autoridad administrativa,
en ejercicio de sus funciones y por el funcionario competente y porque el Estatuto Tributario
no enlista entre sus excepciones.

Asi las cosas Los actos administrativos que reconocieron las pensiones se encuentran en
firme, son legales y por no haber sido revocados, suspendidos o anulados por autoridad
administrativa o judicial competente tienen el caracter y la fuerza vinculante que obliga al
FONCEP para pagar mes por mes desde la fecha del reconocimiento de la prestacion
economica, las mesadas pensionales; y al tenor de la ley obligan, conforme se expreso, a
ISS, HOY COLPNESIONES, a concurrir de manera oportuna y en la cuota asignada, al
pago de las mesadas pensionales.

En tal sentido resalto al Despacho, que, EL CONCEPTO DE LA VIOLACION, describe
apreciaciones personales de la apoderada respetables, pero carentes de soporte factico y
legal, pero, No puede Mi Mandante sustraerse al pago de sus obligaciones pensionales,
que son la esencia de su funcionamiento y la razén de su creacion; y por acatamiento a la
normatividad enunciada tampoco puede dejar de realizar el recobro de las cuotas que
oportunamente y de manera legal asignara mediante el ACTO DE RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION DE JUBILACION, pues ademas de vulnerar el mandato constitucional estaria
violentando la normatividad especial.

En este orden de ideas, no se expresa, el alcance del quebrantamiento de normas, legales
o constitucionales y por ello la DEMANDA limita sus expresiones sobre la mencién de los
actos demandados y los que soportan el funcionamiento de COLPENSIONES, COMO
VOCERA 'Y REEMPLAZO DEL EXTINGUIDO ISS.

En sintesis, Honorable Juez los actos acusados y los soportes legales con los cuales fueron
expedidos se encuentran vigentes, su pago ha sido oportuno, dejando sin piso la afirmacion
de violacion vertida apresuradamente en el texto de la DEMANDA vy ratificando la NO
prosperidad de las EXCEPCIONES PROPUESTAS durante el cobro coactivo por la
ACTORA COLPENSIONES.

Los actos administrativos que reconocieron y soportan las pensiones oportunamente
reconocidas, pagadas y cuyo recobro efectu6 EL DEMANDADO FONCEP, por mandato
legal, son el motivo del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
se encuentran vigentes, no son infundados, no se encuentran inmersos en falsa motivacion
y gozan de la presuncion de legalidad propia de los actos de la administracién, ergo tienen
la fuerza para obligar a mi DEFENDIDO Y A LA ACTORA: forzoso es concluir que no existio
vulneracion o flagelacion de precepto legal alguno.

La norma nos indica que los particulares son responsables por infringir la Constituciéon y la
Ley, y los Servidores Publicos por las mismas causas por accion, por extralimitacion u
omision en el ejercicio de sus funciones y entonces no basta con indicar que se violaron un
numero determinado de articulos de la Constitucion y la ley, por el contrario el procedimiento
exige expresar en el caso particular y concreto de la norma, bien sea indicando si la
vulneracion es por accion, describiendo esta y sus alcances; si fue por omision, narrar
cuales fueron estas y de existir una extralimitacion, describirla; en todos los eventos
explicando cuales considera la ACTORA constituyen tales hechos y situaciones; pero ello
no ocurre en el presente caso concreto, la actora, simplemente narra un sin numero de
articulos dejando a la defensa imaginar lo que no pudo explicar sobre el texto.



Finalmente la validez del recobro de las cuotas partes pensidnales tiene soporte en la
Sentencia C-895/09 cuotas partes pensionales y derecho de recobro de mesadas
pensionales- “...Las cuotas partes constituyen el soporte financiero para la seguridad social
en pensiones, sustentado en el concepto de concurrencia, en tanto que el recobro es un
derecho crediticio a favor de la entidad que ha reconocido y pagado una mesada pensional,
la que a su vez puede repetir contra las demas entidades obligadas al pago a prorrata del
tiempo laborado o de los aportes efectuados. En esa medida, |a obligacién de concurrencia
de las diferentes entidades para contribuir al pago pensional a través del sistema de cuota
parte no puede extinguirse mediante la prescripcién, porque tiene un vinculo directo con el
derecho, también imprescriptible, al reconocimiento de la pensién. Sin embargo, los créditos
que se derivan del pago concurrente de cada mesada pensional individualmente
considerada si pueden extinguirse por esta via (derecho al recobro), en tanto corresponden
a obligaciones econdémicas de tracto sucesivo o naturaleza periddica entre las diferentes
entidades responsables de contribuir al pago pensional...”

El subrayado es mio).

Actualmente, la Ley 1066 de 2006, vigente a partir del 29 de julio de 2006, sefalo:

“ARTICULO 4°. COBRO DE INTERESES POR CONCEPTO DE OBLIGACIONES
PENSIONALES Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Las obligaciones por
concepto de cuotas partes pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago
de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad concurrente. El
derecho al recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afios
siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se efectuara con la
DTF aplicable para cada mes de mora.

ARTICULO 50 . FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos autonomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”,

Ahora bien, en atencién a lo anterior, los articulos pertinentes del Estatuto Tributario
establecen:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de papo, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de
la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa.

(..))

ARTICULO 819. EL PAGO DE LA OBLIGACION PRESCRITA, NO SE PUEDE
COMPENSAR, NI DEVOLVER. Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no
puede ser materia de repeticion, aunque el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de
la prescripcion.

ARTICULO 826. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente para exigir el cobro
coactivo producira el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de las obligaciones
pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificaré personalmente
al deudor, previa citacién para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido
el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo. En la misma
forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores
solidarios.



Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse
de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omisién de esta formalidad, no
invalida la notificacion efectuada. PARAGRAFO. El mandamiento de pago podra referirse
a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor.

ARTICULO 831. EXCEPCIONES. Contra procederan las siguientes excepciones:

El pago efectivo.

La existencia de acuerdo de pago.

La de falta de ejecutoria del titulo.

La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

La prescripcion de la accién de cobro, y

La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profiri¢".

Finalmente, EI MANDAMIENTO DE PAGO QUE SOPORTA EL RECOBRO DE LAS
CUOTAS PARTES PENSIONALES es un TITULO COMPLEJO, constituido por:

1.-LA RESOLUCION QUE RECONOCE LA PENSION DE JUBILACION Y ASIGNA LA
CUOTA PARTE PENSIONAL, al ente estatal que debera concurrir al pago de dicha cuota,
que fue oportunamente consultada;

1.-Las certificaciones de pago pensional; que acreditan el pago de cada mesada

1.-La cuenta de cobro de las cuotas partes pensionales a cargo del ente territorial obligado
a concurrir en el pago de la mesada pensional.

1.-La RESOLUCION QUE CONTIENE EL MADAMIENTO DE PAGO librado por la entidad
estatal a cargo del pago de la mesada pensional.

Todo lo cual se ha cumplido a cabalidad por EL DEMANDADO FONCEP, en el COBRO
COACTIVO NUMERO CP-040-2020, cuyo deudor la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES-COLPENSIONES , pretende eludir pago de las cuotas partes que no le
son extrafias en recobro.

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA.

4.1.- EXCEPCION CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO: Respetuosamente sefialo al Despacho, que
conforme con lo expresado en la ley 1437 de 2011 en su Articulo 138. Nulidad y
restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel. ( las negrillas son fuera del texto).

Aparece probado en el expediente del cobro coactivo CP-040-2020, que el DEMANDANTE
COLPENSIONES fue notificado personalmente del ACTO ADMINISTRATIVO QUE
RESOLVIO LAS EXCEPCIONES: RESOLUCION No. CC-179 del 17 de junio de 2021, “Por
la cual se resuelven unas excepciones contra la Resolucion 285 del 23 de diciembre de
2020” acto administrativo demandado, fue notificado por correo certificado el pasado 18 de
junio de 2022, como se evidencia en la siguiente imagen
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Bogota D.C,

Sefores:

COLPENSIONES }‘"‘5
Representante legal

Cobro coactivo o

netificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
Carrera 9 N* 55.43/61 Locales 1-2-3 Edificio "Nueve 59 Urban Essence”
CORREO CERTIFICADO

Asunto: Notificacion por correo Resolucién No. CC 000179 del 17 de Junio de 2021 CP 040 de
2020.

Teniendo en cuenta que el Decreto 457 del 22 marzo de 2020, expedido por el Gobierno Nacional
por medio del cual se imparnen instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria y el
mantenimiento del orden puablico, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio limitando el
derecho a la circulacion nacional y la Directiva presidencial del 12 de marzo de 2020 por medio del
cual se dictan medidas para atender el COVID 19 a partir de las Tecnologias de la Informacién y
las Telecomunicaciones TIC, asi como la Ley 527 de 1999 por medio de la cual se define y
reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas
digitales y teniendo en cuenta que las notificaciones personales pueden realizarse por medios
electronicos o equivalentes (articulo 291 al 301 del Cédigo General del proceso), se dispone:

En virtud de lo expuesto, este despacho procede a realizar la notificacidn por correo electrénico
cerificado de la Resolucién No. CC. 000179 del 17 de Junio de 2021 “Por la cual se resuelven

excepciones contra la resoluciéon 285 del 23 de diciembre de 2020" CP 040 de 2020,
para lo cual se adjunta al presente escrito, copia del Acto administrativo en comento,
Cualquier informacion comunicarse a los correos dpgordilio@@foncep gov.co ylo
rangf

Un cordial saludo,

DIANA PAOLA GORDILLO AGUILERA
Responsable del Area de Cartera y Jurisdiccién Coactiva

Anex on No, CC. 000179 del 17
de - e 1 1 Bependessia Tirme
v [MMMApM Jote de Arna lmm

Carrera 6 Nro. 14-98 E sl

26 Nro. 14- mmmucs ECONOMICAS,
Edificio Condominio Parque Santander PENSIONES
Teltfono: +571 307 62 00 || www.foncep.gov.co - maa = *

De acuerdo con lo anterior, el demandante contaba con 4 meses siguientes para interponer
el medio de control contra la citada resolucion, no obstante, el acta de reparto, que se
acompaninod con la contestacion de la demanda, el libelo fue presentado el 6 de mayo de
2022 fecha para la cual ya habia operado la caducidad de la accion.
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4.2.- INEPTA DEMANDA POR NO HABERSE AGOTADO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVORESPECTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 161 del CPACA,
cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo unilateral y definitivo de caracter
particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios.

El agotamiento de los recursos de la actuacion administrativa se constituye, pues, en un
requisito previo para acudir a la administracién de justicia en procura de resolver una
diferencia con la administracion.

Acudir ante la administracién para que esta revise su actuacién antes de que sea llevada a
juicio es privilegio que le permite reconsiderar su decision, modificarla o revocarla, antes de
ser llevada ante la jurisdiccion, pero también constituye una garantia al derecho de defensa
del administrado, pues puede expresar su inconformidad con el acto ante la administracion
que lo creb.

Al respecto, la Sala en sentencia del 21 de junio de 20024 , dijo:

“Destaca la Sala que la necesidad de cumplir con los presupuestos procesales de
la accion y de la demanda obedece al principio de seguridad juridica y a la necesidad
de establecer reglas estrictas para juzgar la validez de las actuaciones de la
autoridades dentro de las cuales se encuentran los medios de impugnacién en sede
administrativa, que cuando son obligatorios por tratarse de recursos de alzada,
como lo es el de reconsideracion, implica el debido agotamiento de la via
gubernativa que se hace efectivo con la interposicion en debida forma que incluye
la presentacion dentro de la oportunidad legal, amén de las demas condiciones
sefaladas en las normas pertinentes, como requisito previo establecido en el citado
articulo 135 del C. C. A. para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa. La
razon de la exigencia legal del sefialado agotamiento deviene del principio llamado
de la decision previa que permite antes de acudir al medio judicial, que la
administracion revise sus propios actos y oforga a los administrados una garantia
sobre sus derechos al presentar motivos de inconformidad para que sea enmendada
la actuacion si es del caso, antes de que conozca de ella quien tiene la competencia
para juzgarla’.
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Una vez se han decidido los recursos de la actuacion administrativa y esta ha sido
despachada desfavorablemente para el peticionario, este queda en libertad para acudir ante
la jurisdiccion a demandar la nulidad del acto, pero debera impetrar las mismas
pretensiones, con fundamento en las mismas razones de hecho y de derecho que presento
ante la administracion, no obstante, estos argumentos pueden ser mejorados en sede
jurisdiccional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 834 del ET, contra la resolucion que resuelve las
excepciones, procede en la via administrativa el recurso de reconsideracion

“Articulo 834 E.T. Recurso contra la resolucién que decide las excepciones. En la
resolucion que rechace las excepciones propuestas se ordenara adelantar la
gjecuciéon y remate de los bienes embargados y secuestrados. Contra dicha
resolucioén procede unicamente el recurso de reposicion ante el jefe de la Division
de cobranzas, dentro del mes siguiente a su notificacion, quien tendra para resolver
un mes, contado a partir de su interposicion en debida forma.”

A pesar de lo anterior, la demandante COLPENSIONES, o no agoté el tramite
correspondiente a la via administrativa, pues no interpuso el recurso de reconsideracion al
cual estaba obligado u omiti6 demandar el acto administrativo que resolvié el acto de
reconsideracion, razon por lo cual la demanda se terna inepta.

4.3. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON OCASION AL
TRAMITE DEL PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA DE COBRO DE CUOTAS
PARTES PENSIONALES.

Al respecto, debemos iniciar con el analisis de lo que es la Jurisdiccién Coactiva y lo que
significa el cobro de la cartera publica.

Para contextualizar el concepto de cartera publica, se estima procedente mencionar el
ambito de la expresion Tesoro publico, el ambito de la expresién Tesoro publico, anotando
que a salvo de lo referido en el articulo 128 de la Constitucion Politica, que resulta
meramente descriptivo, no existe ninguna definicién constitucional enunciativa sobre la cual
pueda erigirse el concepto de Tesoro Publico. En ese orden de ideas, el Tesoro Publico
esta conformado por conjunto de recursos y bienes de la Nacion, las Entidades Territoriales,
incluidos los organismos auténomos y entidades con régimen especial.

Por su parte, el Paragrafo del Articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, establece quien debe
efectuar el cobro: “Para los solos efectos de este Codigo, se entiende por entidad publica
todo organo, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion, las
sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al
50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%”.

En el mismo sentido, la Ley 1437 de 2011 establece las reglas procedimiento a aplicar en
el caso de cobro coactivo, indicando:

“‘Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran
las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y
en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran
las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes,
se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
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Cadigo y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso
gjecutivo singular.”

Por lo anterior, es evidente que para el cobro de las cuotas partes pensionales se aplica el
procedimiento de cobro coactivo y por ende las disposiciones establecidas en el Estatuto
Tributario en sus articulos 823 y siguientes, como una jurisdiccién especial, aplicando las
normas especiales de la Ley 1066 de 2006, complementadas con el Cdédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo.

Para poder cobrar las obligaciones en favor de las entidades publicas, el Estatuto Tributario
establecio la existencia de un funcionario ejecutor, quien es un funcionario de la
Administracion Publica y que tiene dentro de sus funciones el poder recuperar la deuda
tributaria o fiscal a cargo del contribuyente o acreedor que no cumplié con sus obligaciones,
las cuales no fueron canceladas a tiempo mediando requerimiento de pago para ello.

El ejecutor coactivo es el funcionario de la administracion que, con la colaboracion de los
auxiliares coactivos, ejerce las acciones de coercidn para el cobro de las deudas exigibles;
es el responsable y titular de la facultad coactiva, actuando como un Juez dentro del
proceso de cobro.

El actuar del Ejecutor Coactivo se encuentra reglado, lo cual significa que debe cumplir sus
funciones cifiéndose a las prerrogativas que se le otorgan cuando conduce el procedimiento
de cobranza coactiva.

En efecto, la jurisdiccion coactiva ha sido definida en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como “un privilegio exorbitante” de la administracion, que consiste en la
facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor,
adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la
prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para
cumplir eficazmente los fines estatales

De acuerdo con la anterior definicidn es claro que el objetivo principal de esta institucion es,
precisamente obtener el cobro directo y expedito de las obligaciones claras, expresas y
exigibles a favor de las entidades estatales, e indirectamente, por esta via, se busca sanear
la cartera que pueda tener el Estado por el no pago oportuno de sus contribuciones, tasas,
impuestos, anticipos, intereses, retenciones, garantias, cauciones, sanciones, multas,
alcances liquidos, eftc...

4.3. DE LA FALTA DE TITULO EJECUTIVO

En el marco de la reforma Administrativa de la Entidad Publica de Bogota D.C, el Concejo
de Bogota D. C., mediante Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, establecio la estructura,
organizacion y funcionamiento general de la Administracion Distrital y en su consecuencia
el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital - FAVIDI, se transformd sustancialmente siendo
ahora el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, entidad
adscrita a la Secretaria de Hacienda Distrital.

El articulo 5° de la Ley 1066 del 2006, establece:

"Articulo 5. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas.
Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos autbnomos y entidades
con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.”

En este sentido y a partir de este contexto, el Area de Jurisdiccion Coactiva es competente
para resolver las excepciones que se promuevan contra los mandamientos de pago librados
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por el FONCEP, es necesario realizar el analisis juridico de rigor a efectos de determinar la
viabilidad de las excepciones propuestas por la representante judicial de DE
COLPENSIONES

El Articulo 830 del Estatuto Tributario dispone que dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacion del mandamiento de pago, puedan proponerse las excepciones
contempladas en el Articulo 831 del mismo ordenamiento. Teniendo en cuenta lo anterior,
se puede ver que el acto administrativo de mandamiento de pago se notifico el 27 de agosto
de 2020 a la UGPP (Ver Acuse de notificacion mandamiento de pago), la entidad accionada
posteriormente radica el escrito de excepciones que ahora se estudia, el 16 de septiembre
de 2020, es decir dentro del término indicado en la norma antes referida.

Ahora bien, como lo indica el Articulo 830 del Estatuto Tributario, podran proponerse
mediante escrito las excepciones contempladas en el Articulo 831 del mismo, que a su vez
las enumera asi:

“1. El pago efectivo.
2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de
revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, y
7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

PARAGRAFOQO. Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios
procederan, ademas, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.”

En este orden de ideas, se tiene que las excepciones propuestas por COLPENSIONES,,
atiende a una de las excepciones de la lista taxativa que prescribe el Articulo 831 del
Estatuto Tributario, como es la falta de titulo ejecutivo.

Respecto de la excepcion denominada FALTA DE TITULO EJECUTIVO, nos remitiremos
a lo establecido en la Leyes y normatividades concordantes, que rigen la materia y las
Sentencias de las Altas Cortes que se expondran factica y juridicamente a continuacion:

El Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, se debe ceiiir
al Reglamento Interno de la Entidad “MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE
CARTERA” que establece:

“...COBRO COACTIVO Consiste en el procedimiento a través del cual el funcionario
ejecutor, aplicando las reglas de un proceso ejecutivo y observando el procedimiento
establecido en el E.T.N., requiere al deudor moroso el pago efectivo de una
obligaciéon a favor del FONCEP. El conocimiento y desarrollo de esta etapa es
competencia del Grupo Asesor de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora de Juridica
del FONCEP, asi como también para adelantar el cobro coactivo de los tramites a
cargo de la Gerencia de Bonos y Cuotas Partes pensidnales; igualmente tiene
competencia funcional este mismo Grupo para adelantar el cobro persuasivo,
coactivo y otorgamiento de facilidades o acuerdos de pago, en las demas acreencias
a favor del FONCEP...”
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La accion de cobro contra la COLPENSIONES obedece a la sustitucion legal de las
obligaciones como cuota partistas, lo cual no solo ha sido ratificado por el Consejo de
Estado, sino que también por los Jueces Administrativos de instancia, +

Asi las cosas, en lo que respecta a la pensionada Filomena Riafio Romero CC N.
41.341.199 se evidencio que la cuota partes si le pertenece a Colpensiones pues cotizo en
su tiempo laboral para el ISS en los siguientes términos

“Que en acatamiento en el articulo 11 del Decreto 2709 de 1994 deberan concurrir en el
pago de la pension las entidades a las que la peticionaria estuvo afiliada y para el caso que
nos ocupa lo seran el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca; el Hospital Militar:
el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota y por la diferencia convencional el Fondo de
Pasivos de la Caja de Prevision Social Distrital para que dentro del término legal manifiesten
se aceptan u objetan la cuota parte asignada”

Por lo cual al mandamiento de pago se adjuntaron:

Consulta cuota parte Pensional

Oficio de objecion

Oficio de objeciéon Respuesta a la objecion

Copia de la Resolucion No. 2860 del 2 de noviembre de 2000. emitida por el FAVIDI
por medio de la cual se ordena el reconocimiento de pensién de jubilacion
convencional.

Igual ocurre con los sefiores REINALDO PORRAS VELASQUEZ y GLORIA ESTELLA
RODRIGUEZ RQMIREZ

En lo que a la especto al caso de VICTOR MANUEL GUATAQUIRA GUATAQUIRA,
OLIVERIO LANCHEROS RODRIGUEZ y LAUREANO CARRANZA CARRANZA resulta
indiferente si en los archivos de COLPENSIONES se evidencia o no registro de cotizaciones
a pension ya que revisados los anteriores documentos es el Instituto de Seguros Social es
la Entidad concurrente, pues el FONCEP ha realizado los pagos de las mesadas
pensionales a favor del sefior VICTOR MANUEL GUATAQUIRA GUATAQUIRA, hasta la
fecha y en el expediente pensional se evidencia en la historia laboral que los dias cotizados
al ISS por 1733, como se dispone en la historia laboral del sefior VICTOR MANUEL
GUATAQUIRA vy copia de la aceptacion de la cuota parte del pensionado OLIVERIO
LANCHEROS RODRIGUEZ, donde se evidencian que los dias cotizados al ISS son durante
los periodos del 01-01-67 al 09- 02 -92 Y 10- 02-92 al 30-06-94 (7.414) dias. En cuanto al
pensionado Laureano Carranza, la Resolucion No. 3063 del 04 de noviembre de 2005
aclarada por Resolucion- No. 3175 del 18 de noviembre de 2005 estan amparadas por los
principios de legalidad, existencia y validez, y en consecuencia tienen fuerza ejecutoria,
toda vez que, no existe pronunciamiento en contrario por parte de la autoridad judicial
competente, mas aun cuando no se controvirtié lo alli decidido, mediante los mecanismos
juridicos que ofrece la legislacion colombiana.

4.4. EXCEPCION GENERICA.

Le solicito muy comedidamente al Sefior Juez, que declare prosperas las excepciones que
durante el transcurso del proceso se llegare a probar, de conformidad con lo establecido en
el articulo 306 del C.G.P.

5. PRUEBAS

Se tengan con el valor probatorio que corresponde de conformidad con lo sefialado en la
Ley 1564 de 2012 - Articulo 243 a 246 y sentencia de unificacién de sala plena del
CONSEJO DE ESTADO de fecha 28 de agosto de 2013, con ponencia del consejero
Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Radicacion numero: 05001-23-31-000-1996-00659-
01(25022) los siguientes documentos:
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1. Antecedentes y actos administrativos expedidos en el proceso de jurisdiccion coactiva
CP 022-2020, en contra de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
UGPP, en archivo comprimido y en formato pdf

6. ANEXOS

1- El Poder debidamente otorgado, con sus soportes se entregaron con el escrito de
oposicién a la medica cautelar.

2.- Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
7.- NOTIFICACIONES:

Mi representado y el suscrito recibiremos notificaciones en la carrera 6 No 14-98, Edificio
Condominio Parque Santander (Piso 7°.) o en la Secretaria de su Despacho.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 7° del Articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se informa que la direccion electrénica de la
entidad demanda es: notificacionesjudicialesart197 @foncep.gov.co

El suscrito apoderado judicial, recibira notificaciones en la siguiente direccién de Correo
Electrénico ddolari@hotmail.com, correo registrado en el sistema SIRNA del Consejo
Superior de la Judicatura, también puedo ser ubicado en el teléfono celular: 3134217781
y en la aplicacion de WhatsApp en ese mismo numero.

Atentamente,

NE[SON hAl IER OTALORA VARGAS
.C. No. 79.643.659 de Bogota

T. P. No. 93.275. del C.S J.
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BOGOT.

28-11-2022 — 504064- 135
Sefior Juez:
JUZGADO 042 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

ASUNTO: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 11001333704220220013600

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES -
FONCEP.

CARLOS ENRIQUE FIERRO SEQUERA, mayor de edad, con domicilio en Bogota, identificado
con ceédula de ciudadania namero 79.789.515, en mi condicion de Subdirector Juridico del FONDO
DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP-, entidad de derecho
publico, creada mediante Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, la cual tiene como objeto
reconocer y pagar las cesantias y obligaciones pensionales a cargo del Distrito y asumir la
administracion del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C., calidad que acredito mediante
Resolucion No. DG -00041 del 01 de agosto de 2022, y Acta de Posesion del 02 de agosto del mismo
aflo, documentos que anexo al presente, confiero poder especial, amplio y suficiente segun las
facultades delegadas por el Director General del Fondo de Prestaciones Econémicas y Cesantias, -
FONCEP- mediante Resolucion No. DG-00047 del 12 de agosto de 2022 al doctor NELSON
JAVIER OTALORA VARGAS identificado con cédula de ciudadania nimero 79.643.659 de Bogota
y Tarjeta Profesional No. 93275 del Consejo Superior de la Judicatura correo electrénico registrado
Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura ddolarl@hotmail.com, para
gque ejerza la defensa de los intereses del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP-, dentro del proceso de la referencia.

El apoderado tiene las facultades inherentes al poder de conformidad con lo establecido en el articulo
77 de la ley 1564 del 12 de julio de 2012, y como facultades especiales, las de recibir, conciliar,
transigir, renunciar, desistir y todas aquellas que se requieran para efectuar las gestiones que el
ejercicio del mandato conlleva.

El presente poder se otorga por medios digitales y/o electrénicos en formato PDF, conforme a lo
sefialado en el articulo 5 de la ley 2213 del 13 de junio de 2022, articulos 74 y 244 del Codigo General
del Proceso

Cordialmente,

CARLOS ENRIQUE
C.C. 79.789.515
SUBDIRECTOR JURIDICO

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP-

i

NELSON JAVIER OTALORA VARGAS
C.C. No. 79.643.659 de Bogota
T.P. No. 93275 C.S.J.

RRO SEQUERA

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
Reviso y Carlos Enrique Fierro Sequera Subdirector Subdireccion Juridica
aprobd
Proyect6 Jully Fda. Oidor Contratista Subdireccién Juridica
Sede Principal Kl | rowone .
arrera 6 Nro. 14- o) PRESTACIONES ECONOMICAS,

Edificio Condominio Parque Santander mm CESANTIAS Y PENSIONES
Teléfono: +571307 62 00 || www.foncep.gov.co DE BOGOTA DS
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. 0 1 3 DE

C 10 ENE 200 )

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de
1993, el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y

DECRETA:

Articulo 1°- Nombrar a partir de la fecha, a las siguientes personas en los siguientes cargos.

Director de Entidad Descentralizada Cadigo 050-Grado 09 del Fondo
1 MARTHA LUCIA VILLA RESTREPO/ 65.777.483 / de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP 7
_ DIEGO ANDRES MORENO BEDOYA’ 71.780.500-

Director Técnico Cédigo 009 Grado 09de Ja Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, D.C. - UAECOB -, -
Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a través
de la Subdireccidon de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de Bogot4,
D.C. |

Articulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a
través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de

Bogota, D.C.

Articulo 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4, D.C., a los

10 ENE 2020

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

Proyect6: Natalia Stefania Walteros Rojas — Profesional Especializado rer

Revisd: Lina Maria Sanchez Romero — Asesora
audia del Pilar Romero Pardo - Asesora

nnis Esther Jaramillo Morato — Directora dé Talento Humano
z Karime Feméandez Castillo — Jefe Oficina Asesora de Juridic@

Aprob¢: Margarita Barraquer Sourdis - Secretaria Generaj/y

‘Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

Tel.: 3813000 ' | — :
www.bogota.gov.co: _ Alcaichia de B-O'QOta

info: Lined 195

2310460-FT-078 Versién 01




*** SECRETARIA
BOGOT/\ | GENERAL

ACTA DE POSESION No.

r [

;:'H | | _ | ] o
“En Bogota D.C., a_los trece (13) dias del mes de enero del afio_dos mil veinte (2020),

~ comparecio la doctora MARTHA LUCIA VILLA RESTREPOQ,con el objeto de tomar posesién del
cargo de DIRECTOR DE _ENTIDAD DESCENTRALIZADA CODIGO 050 GRADQO 09 DEL

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP, para el

cual fue nombrada mediante Decreto No. 013 de fecha 10 de enero de 2020, con caracter

Ordinario.

Para tal efecto presenté los siguientes requisitos:

- Cedula de Ciudadania Nro. 85.777.483.-
- Consuita de Antecedentes Judiciales de fecha: 10 de enero de 2020 -
- Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 139754698 -

- Certificado de Cumplimiento de Requisitos con base en lo dispuesto en lo establecido en el
Manual de Funciones y Competencias lLaborales vigente del Fondo de Prestaciones

Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, expedido por: Ennis Esther Jaramillo

Morato, Directora de Talento Humano de la Secretaria_General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. de fecha 10 de enero de 2020.

Fecha de efectividad: 13 de enero de 2020./

Verificado el cumplimienzd de los requisitos de nombramiento y posesién se procede a dar
'posesiéh, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad la posesionada promete cumplir y
defender la Constitucion y las Leyes y desempefar los deberes que el cargo le impone.

| M
i .

LA ALCALDESA MAYOR LA POSESIONADA

Proyectd: Natalia Stefania Walteros Rojas r[@
Revisdé: Lina Maria Sanchez Romero O/“
Reviso: Jaudia del Pilar Romero Pardo ¢

A} Revigd: ([Ennis Esther Jaramillo Morato
Revisd: Yyz Karime Fernandez Castilio

Aprobé: Margarita Bamraquer Sourdis g At * S

Cra 8 No, 10 -85
Cddigo postal 111741
Tel: 381 3000

www.bogola.gav,co
Info: Linea 195

4232000-FT-B08 Version 02




RESOLUCION No. SFA - 00031 del 7 de Febrero de 2020

“Por medio de la cual se hace un nombramiento”
o | Pigina 1 de |

|

| | A DIRECTORA GENERAL DEL FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES - |

FONCEP ;

!
1 En ejercicio de las facultades Jegales y reglamentanas, en cspecial las de los literales 2 y b del articulo 19 de! Acuerdo de
; Junta Dircctiva N°© 01 del 2 de enero de 2007, Y,

|

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a la Resolucion SFA — 00025 del 5 de febrero de 2020, s¢ le acepté la renuncia a la doctora ANGELA
1. MARIA ARTUNDUAGA identificada con cddula de ciudadania N° 52.380.598, al cmplco de Jefc de Oficina Asesora

Juridica Cédigo 115 — Grado 05, a partir del 6 de febrero de 2020.

. Que el doctor CARLQS ENRIQUE FIERRO SEQUERA dentificado con cédula de cindadania N° 79.789.515 cumple con .
! todos los requisitos estipulados en el Manua! de Funciones y Competencias de la Entidad, para desempefiar cl cmpleo de Jefe l

de Oficina Asesora jusidica Cédigo 115 -~ Grado 05.

* Que en mérito de lo expuesio,
| RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: 0bj¢‘t0. Nombrar con cardcter otdinario al doctor CARLOS ENRIQUE FIERRO SEQUERA

i dentificado con cédula de ciudadania N° 19 789.515, en el cargo de Jefc de Oficina Asesora Juridica, Cédigo 115 — Grado 05
| de Libre Nombramiento y Remocion, con una asignacitn basica mensual de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS ONCE

MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($9.811.950) M/CTE, con efectividad a partir de la fecha de su posesion.

-

ARTICULO SEGUNDO: Comunicacion: Comunicar el contenido de la prescule Resolucion al doctor CARLOS
1 ENRIQUE FIERRO SEQUERA, haciéndole saber que cuenta con diez (10) dias habilcs para aceptar el nombramiento y diez

(10) dias habiles mas para posesionarse. i

ARTICULO TERCERO: Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. el 7 de Febrero de 2020

Dedc L Ul £ \{

|
|
i
‘ MARTHA LUCIA VILLA RESTREPO
DIRECTORA GENERAL

qQue hemes proyectade y revisado el presenic dotumento y lo encontramos ajustado a ias NOrMAs y disposiciones legales, y por o

firmoe de ta Dircccion Qeneral del Foneey

: m_m_mg_m *
l Aprobo Melba Cecilia NUftez Rodriguez subdireccion Financicra y Administrativa r’-"ﬂ 07-02-2020 I
|

!

. 'F

o f m Lina Marcela Melo Rodriguez Arca de Talento Humano !_ 07-02-2020 !
l {iliana J. Bemal Nido Contrasisto Arca de Talento Humano

Nzzacm

praducido sivmiboamentie pov ol Sisternd de Gesnda Docummentc B ecabai co 4 Archives innuciansl Sin¥. sn plond Conaadsd con |8 Resolsriones 00242 #0941, 00844 y 00948 de 201 4.

i
{
]
}
i
'

P e s e )
. . ma r wmhid EAE = - gl ey sy -HE -
L ] L] [T N1 i
i " . - -
. L 1 LR -




BOGOTI\ l FONCEP Version: 002

Fecha de Aprobacion: Enero 2020

FORMATO ACTA DE POSESION

ACTA DE POSESION

En Bogota Distrito Capital, a los 10 dias del mes de febrero de 2020 comparecio al
Despacho de la Directora General, el seffior CARLOS ENRIQUE FIERRO SEQUERA,

identificado con la cédula de ciudadania N°.79.789.515, con el objeto de tomar
posesion del empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica cédigo 115 grado 05, para el
cual fue nombrado mediante Resolucidn N°. SFA- 00031 del 07 de febrero de 2020.

FPara tal efecto presento los siguientes documentos:

-a) Cedula de ciudadania
b) Consulta de antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales.

Una vez recibido en forma legal el juramento, se firma por quienes en ella intervinieron,

L.a pc %

e
£
Al
N,

Cayas Enrigfe Fierro Sequera
C.C. 79.789(515

Quien Posesiona

' /MJ ck(/U//(A 4 .

Martha Lucia Villa Restrepo
Directora General

Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
Carrera 6 No 14 - 98, piso 2

Tel; 3076200

www.foncep.gov,co




