RV: EXP. 11001-3337-042-2022-00244-00 - CONTESTACION DEMANDA CARLOS ARTURO SARMIENTO HERNANDEZ C. C. N° 79.207.144

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 24/10/2022 11:37 AM

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogoté D.C. <jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>
CC: ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia
XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RILP

De: ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>

Enviado: lunes, 24 de octubre de 2022 11:20 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Procesos Judiciales - Oficina Juridica <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>; Informacidn - SPL Abogados y Consultores
SAS <info@splabogados.com>

Asunto: EXP. 11001-3337-042-2022-00244-00 - CONTESTACION DEMANDA CARLOS ARTURO SARMIENTO HERNANDEZ C. C. N° 79.207.144

Sefiora Juez i

Dra., ANA ELSA AGUDELO AREVALO i
JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARLOS ARTURO SARMIENTO HERNANDEZ C. C. N° 79.207.144
DEMANDADA: UGPP

RADICACION: 11001-3337-042-2022-00244-00

Adjunto al presente mensaje de correo electrénico:

1- Contestacion a la demanda del asunto

2. Antecedentes administrativos (Enlace DRIVE)

3. Poder junto con el mensaje de datos y anexos para actuar

Para visualizar y descargar los antecedentes administrativos se envia el siguiente enlace que se comparte en DRIVE., debido al alto contenido de informacion:

https://drive.google.com/drive/folders/1t40FoxUhMdgHN3U-vCFbl6GezOrrtIDR?usp=sharing

Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, copiando también el presente correo y contenido al apoderado (a) de la parte demandante a la direccion electronica registrada en la
demanda, al Min., Publico y a la Agencia Nacional para la Defensa del Estado.

De la Sefiora Juez,

ARMANDO CALDERON GONZALEZ

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 2028-21
SUBDIRECCION JURIDICA PARAFISCALES - DEFENSA JUDICIAL
Av. Calle 26 69B-45, Piso 2, Bogota D.C.

Teléfono:(601) 4237300

Cel.: 3143590447

acalderong@ugpp.gov.co - WwWw.ugpp.gov.co

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electrénico y sus anexos contiene informacioén de caracter confidencial de La Unidad de Pensiones y Parafiscales que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien
se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a contactenos@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas
de su autor, y no necesariamente representan la opinién oficial de La Unidad. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a
mantener reserva sobre toda la informacién aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales

como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no

necesariamente representan la opinion oficial de la UGPP. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.
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DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

Bogotd D. C,, 24 de October de 2022

SeAora Juez

Dra., ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARLOS ARTURO SARMIENTO HERNANDEZ C. C. N° 79.207.144

DEMANDADA: U. A. E., DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 11001-3337-042-2022-00244-00

Radicado: 2022110004177641

ARMANDO CALDERON GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.699.184 de
Bogota D.C., y Tarjeta Profesional de Abogado N° 118579 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de Apoderado Especial de la entidad demandada Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, segun poder conferido por la Dra.,, CLAUDIA ALEJANDRA
CAICEDO BORRAS, en su calidad de Subdirector General 040 - 24 de |la Subdirecciéon
Juridica de Parafiscales de la Direccién Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL- UGPP, conforme con las Resoluciones N° 379 del 31 de marzo de 2020, N° 688 del
04 de agosto de 2020, y acta de posesion N° 32 de fecha 04 de mayo de 2020, por medio
del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, formulado por el Doctor CARLOS MARIO SALGADO MORALES, en calidad de
apoderado del sefior CARLOS ARTURO SARMIENTO HERNANDEZ identificado con la C. C.
N° 79.207.144, de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo
siguiente:

I. A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H., Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon
Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “LA UNIDAD", se OPONE a todas y cada una
de las declaraciones y pretensiones tanto principales como subsidiarias, formuladas en el
escrito de demanda, esto es:

PRETENSIONES PRINCIPALES:

1. Me opongo, a la declaratoria de nulidad de la Resolucién N° RDC 2022-00116 del 30
de marzo de 2022, por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion
interpuesto en contra de la Liquidacién Oficial N° RDO 2021-00850 del 06 de abril
de 2021.
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DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
2. Me opongo, a la declaratoria de nulidad de la Liquidaciéon Oficial Resoluciéon N°
RDO 2021-00850 del 06 de abril de 2021.

3. Me opongo, a que se declare a titulo de restablecimiento del Derecho que el sefor
CARLOS ARTURO SARMIENTO HERNANDEZ identificado con la C. C. N° 79.207.144,
se encuentra a paz y salvo por no estar obligado al pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social.

4. Me opongo a la indemnizacidén de perjuicios que a titulo de restablecimiento del
Derecho pretende la demandante.

5. Me opongo a la condena en costas y agencias en derecho en cabeza de la UGPP.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

1. Me opongo a la declaratoria de nulidad parcial de la Resoluciéon N° RDC 2022-00116
del 30 de marzo de 2022, por medio de la cual se resuelve el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de la Liquidaciéon Oficial N° RDO 2021-00850
del 06 de abril de 2021.

2. Me opongo al restablecimiento subsidiario que pide el demandante para que:

- Se religuiden los valores determinados en los actos demandados que
corresponden al ano 2017, al considerar que una sancién no es procedente al ser
irrisoria su cuantia, ademds para que se aplique la Resolucién 209 de 2020,
aplicaciéon del esquema de presuncidn de costos.

- Se exonere al demandante del pago de las sanciones impuestas en los actos
demandados, basado en la causal de exculpacion.

3. Me opongo a cualquier tipo de indemnizacién por danos y perjuicios al demandante,
junto con los incrementos del 6% que establece el Codigo Civil.

4. Me opongo a la condena en costas y agencias en derecho en cabeza de la UGPP.

Lo anterior, toda vez que, la entidad que represento actud en ejercicio de las facultades y
funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente demanda, que se
encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no logra quebrantar la parte
actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos, como tampoco de indole
probatorio allegado al libelo, y en su lugar se solicita que se condene en costas a la parte
actora.

SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LOS GASTOS INCURRIDOS:

Todos los gastos que a titulo de restablecimiento del derecho pretende la parte actora, le
sean reembolsados por parte de mi representada, o fueron determinados con ocasién del
proceso de fiscalizacidn o son propios de la omisidn de la demandante por no tener
organizada y completa la informacién solicitada por la Unidad.

En cuanto a la solicitud que se reconozca el pago de los gastos incurridos en la defensa
juridica ejercida por la demandante durante el proceso administrativo y con ocasion a la
presente accion, me OPONGO a su reconocimiento toda vez que no hay lugar al pago por
dafo emergente porque los mismos no se han causado y no aparecen demostrados en el
plenario por la parte demandante que efectivamente se hayan causado, pues como lo ha
sostenido la Jurisprudencia del Consejo de Estado, no basta la declaracion de nulidad del
acto acusado para que se establezca la causa del dafio que imponga el restablecimiento del
derecho.

Recepcién de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

(Bogota, D.C)) 2% MINISTERIO DE HACIENDA Y
Linea fija en Bogota: (1) 4926090 S 5 CREDITO PUBLICO

Centro de Atencién al Ciudadano Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.

Calle 19 No 68A - 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



Py
000
\\Y";ﬂ

~ la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

Para el caso que nos ocupa, debe advertirse que no se ha ocasionado dafo emergente
alguno, toda vez que la actuacién de la Administracién se ha basado en el cabal
cumplimiento de las normas que rigen la materia.

Bien lo ha sostenido la Jurisprudencia, cuando ha sefalado que para que se configure un
dafno antijuridico, debe establecerse no solamente un hecho que configure una accién u
omision de un deber normativo, sino también una relacidon causal que a la vez concluya que
el sujeto sobre el cual recae la actuaciéon de la Administracién no tenia el deber legal de
soportarlo. Tal como se dijo en sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. Del 4 de diciembre de 2006. C.P. Mauricio Fajardo. Exp.
13168:

“En relacion con la naturaleza del dafio antijuridico, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sostenido reiteradamente que “ha de corresponder al juez determinar si el dafio va mds alla de lo
que, normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir
en una comunidad juridicamente organizada y comportarse como un sujeto solidario”
(Resaltado propio)

En el presente asunto, la entidad actué en cumplimiento de un deber legal y
adicionalmente, el aportante debe atender la carga propia del pago en debida forma de las
contribuciones parafiscales que le impone la ley, de manera que se cae de su peso que se
haya presentado un dano.

Como se anotdé en forma precedente, el proceso de fiscalizacién adelantado tiene como
objetivo primordial verificar la adecuada, completa y oportuna liquidaciéon y pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccidn social, actuacion que ajustd a las competencias
y funciones que se encuentran debidamente establecidas en la Ley y en desarrollo de éstas.

No puede ahora pretender la parte demandante obtener un beneficio o provecho
econdmico basado en su propia omisién o negligencia en el pago adecuado y oportuno de
los aportes al Sistema de Proteccion Social.

EN CUANTO A LA SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS:

Esta carga econdmica comprende, por una parte los gastos necesarios para el tramite del
juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en derecho que
corresponden a los gastos efectuados por concepto de apoderamiento, por lo que es
necesario recordar que en aqguellos casos en los cuales se demuestre que existe un interés
general como es el caso que nos ocupa, no debe condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia del
interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen
que ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social cuyo objetivo es proteger los recursos y el patrimonio publico del Sistema de
Seguridad Social, y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que las
actuaciones de mi representada se hacen en base al cumplimiento de los fines del estado,
motivo por el cual se puede establecer exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente manera:

()

“Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”.
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Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que
acredite los gastos en que incurrid la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto
mal puede condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay causacion
alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujeciéon al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas (1), (%) las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al
articulo 188 del C.P.A.CA, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un
caracter de interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de
aportes parafiscales se busca obtener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo
de ?los fines del Estado Social de Derecho previstos en el articulo 2 de la Constitucion
Politica, asi como la financiacidn del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente a
un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales resultan
necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la Proteccion
Social, y redundan de manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de la
comunidad en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda persona por el sélo
hecho de su pertenencia al conglomerado social- consistente en la vinculacién del propio
esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el principio
de solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual constituye un deber exigible
a las personas, que hace referencia a la obligacion que tienen los administrados de contribuir
con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir
que éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no solo para poder recibir los distintos beneficios,
sino ademds para preservar el sistema en conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la
proteccion de los miembros de una comunidad en sus multiples necesidades, por lo que la
filosofia que informa el sistema estd fincada, se repite, en la solidaridad social y en la
integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el contingente de los trabajadores
amparados, como tampoco los empresarios o patronos, pues éstos deben asumirlos todos en
conjunto, en directa proporcidon g sus recursos y asi, los que poseen mds, aportan mds y los
menos capaces, cotizan en menor cantidad. Ademds, los capacitados econdmicamente para
aportar, subsidian a los demds, como una manifestacion de la solidaridad humana.”
(Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior Sefora Juez, ni siquiera en gracia de discusidn es procedente la condena en
costas a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en igual sentido.

II. ALOSHECHOS DE LA DEMANDA
Con relacion a los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:
AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO Y SE COMPLEMENTA.

Se realizé por parte de la UGPP la validacién de pagos y se evidencié que los efectuados en
las planillas enunciadas por el demandante fueron aplicados en su integridad en la

1 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccién “A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Expediente N°
25000233700020120035900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013.

2.- Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccién “A’, Magistrada Ponente: Dra. Patricia Afanador Armenta. Expediente N°
25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agosto de 2014.
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Liguidaciéon Oficial N° RDO 2021-00850 del 06 de abril de 2021. No se encuentran nuevos
pagos.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO Y SE COMPLEMENTA.

Es importante sefalar que el demandante no atendid el Requerimiento de Informacion. Los
antecedentes administrativos se ubican en la carpeta 1. REQ. INFORMACION:

1. REQ. INFORMACION

Mombre

MOTIFICACION REC INF RCHI-2019-01938

OFICIO NOTIFICACION

(g recibonotificacinelectrnicargi1938050%201 %exp2
RECH INFORMACION RCI-2019-01938

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO Y SE COMPLEMENTA.

El demandante por intermedio de su apoderado dio respuesta al Requerimiento para
Declarar y/o Corregir N° RCD 2019-02743, el dia 27 de febrero de 2020. Los antecedentes
administrativos se ubican en la carpeta 2. REQ. DECLARAR — CORREGIR:

2, RECL DECLARAR - CORREGIR

Mombre

RTA REC RCD 2019-2743 Rad_2020500500485382
E@ Anexo REC DECLARAR RCD-2743
MOTIFICACION REC DECLARAR RCD-2743
OFICIO NOT REQ RCD 2018-2743
REQ RCD 2019-02743

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO.
Los antecedentes administrativos se ubican en la carpeta 3. LIQUIDACION OFICIAL

3. LIQUIDACION OFICIAL v

Mombre

@ Anexo LIC OFICIAL RDO-2021-850

LIQUIDACION OFCIAL RDO_2021-0850 de 06 abril 2021
MOTIFICACION LIC OFICIAL RDO-2021-850

OFICIO NOT RDO-2021-00850_202113000071341

AL HECHO QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO.

Es de aclarar que la UGPP al emitir la Liquidaciéon Oficial N° RDO 2021-00850, no vulnero
ningun derecho fundamental al demandante. Los antecedentes administrativos frente al
recurso de reconsideracién se ubican en la carpeta 4. RECURSO RECONSIDERACION /
carpeta RECURSO RECONSIDERACION Rad_2021400301207042 .

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO.

Los antecedentes administrativos frente al recurso de reconsideracién se ubican en la
carpeta 4. RECURSO RECONSIDERACION
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4, RECURSO RECONSIDERACION

Mombre

RECURSO RECOMSIDERACION Rad_2021400301207042
2022150001056121
!@ Anexo RESUELVE RECURSO RDC-2022-116
AUTO ADMISORIO ADC-20217-412
MOTIFICACION AUTO ADMISORIO 412
MOTIFICACION RDC 2022-00116
OFICIO NOT AUTO ADC 20217-412
RESUELVE RECURSO RDC-2022-00116

Ill. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, la estructura de la contestaciéon de la presente demanda es la
siguiente:

1. Del Sistema de la Proteccién Social — Sensibilizacion frente a la obligatoriedad de
afiliacion y pago de aportes al Sistema de |la Protecciéon Social.

2. Frente a las disposiciones violadas (capitulo VII).

3. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por Ila
demandante “CONCEPTO DE VIOLACION (CAPITULO VIII)".

4. Oposicidn respecto a las pruebas solicitadas “DOCUMENTALES - OFICIAR”

1. DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho
irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del
territorio y cuya cobertura serd ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el
Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera y respetard los derechos
adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria
prestacion debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de
seguridad social que brinden protecciéon frente a(i)la falta de ingresos ya sea
por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente Ilaboral, vejez o muerte de un
familiar; (ii) gastos excesivos de atencién de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademdas de estar
disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida
digna, ofrecer cobertura universal -con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o
marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia,
contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacidon y de difusién de
informacién, y ser accesibles fisicamente. (3)

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidid la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una
cobertura integral frente a las contingencias antes sefialadas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se buscd
fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para
los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

3 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ingancio Pretelt.
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Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con
sujecién entre otros a los siguientes principios: eficiencia - mejor utilizacién social y
econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que los
beneficios que da la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; Universalidad - Garantia de proteccién todas las personas, sin discriminacién y
en todas las etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre
personas, bajo el principio del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que hace
referencia a la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdmicay en general las condiciones de vida de toda la poblacién.

En conclusion, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones, normas
y procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar de
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del Estado
y la misma sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un
momento determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr el
bienestar del individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124 de
2004, sefnaldé que “En relacion con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que este
implica que todos los que participan en el sistema de seguridad social tienen el deber de
contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros
deban, en general, cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino para
preservar el sistema en su conjunto.”

Es asi como “a la seguridad social se le reconoce un cardcter expansivo y no excluyente,
que a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a todos los
sectores de la poblacion, en particular a los mds desprotegidos, propdsito que depende en
gran medida de las circunstancias politicas, econdmicas y juridicas existentes, del
compromiso de los gobiernos y del adecuado manejo que se haga de los recursos que
sean apropiados y dispuestos para el cumplimiento de ese fin." ®

“La seguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se concibe el sistema de
seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion mds integral y completa
del principio constitucional de solidaridad es la seguridad social. La seguridad social es, en la acertada
definicion del predmbulo de la Ley 100 de 1993, el conjunto de instituciones, normas y procedimientos
de que dispone la persona “y la comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y programas
que el Estado y “la sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la “cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica”, con el fin de
lograr el bienestar individual y “la integracion de la comunidad”:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propdsito comun en el que la
proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera con el aporte y la participacion
de todos los miembros de la comunidad. En un sistema de seguridad social, aquellos siniestros que
generan un riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la vejez o en la invalidez, el
subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador de ingresos en el hogar, una enfermedad
catastrofica no anticipada), y que no pueden ser cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo
individual o familiar, se atienden o cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto
es, de un esfuerzo colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su aplicacion debe
matizarse con la de otros principios y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia y el de garantia
de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad social seria inoperante e
inviable. Pero no cabe duda que la seguridad social sélo existe como desarrollo del principio solidario,
solo es posible gracias a él, y estd concebido para hacerlo realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidid la Ley
789 de 2002, mediante el cual busca, entre otras cosas, ampliar la proteccidén social y con
ello disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se
definié el Sistema de la Proteccidn Social, como:

4 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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“(...) el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de
vida de los colombianos, especialmente de los mds desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pensién y al trabajo.

El objeto fundamental, en el drea de las pensiones, es crear un sistema viable que garantice unos
ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estdan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder en
condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios bdsicos”.

Entendiendo que la disposicidn normativa del sistema de la Proteccién Social es el conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida
de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo
los derechos a la salud, la pensidn y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacién a la seguridad
social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones parafiscales, que
buscan recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el trabajo, la pensién y la
vivienda. Por consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento puede definirse
que el concepto de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad Social Integral,
comprende aquel grupo de Tributos que estan dirigidos a satisfacer una serie de derechos
fundamentales minimos, tales como, la salud, la pensién, el Trabajo, y otras garantias del
orden Constitucional que procuran mejorar el Bienestar de los Ciudadanos Colombianos,
gue adicionalmente se constituyen en un componente Solidario, propio de un Estado Social
de Derecho.

El concepto de “proteccion social” que manejé el Congreso de la Republica en la Ley 789 de
2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social”, por cuanto, aquél es simplemente
un conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener
como minimo los derechos a la salud, la pensién y al trabajo; por el contrario, la seguridad
social es, a su vez, un servicio publico, y un derecho irrenunciable de toda persona, que
adquiere el caracter de fundamental por conexidad, cuando resulten afectados derechos
tales como la salud, la vida digna y la integridad fisica y moral, entre otros. (%)

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones parafiscales de
la proteccién social, que se “refieren a los aportes con destino al sistema de seguridad
social integral conformado por el sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones
y riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de Subsidio
Familiar.” (°)

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acapite, exponemos
la funcidn social que cumplen la UGPP., al determinar el adecuado completo y oportuno
pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, en salvaguarda de derechos
de terceros a la salud, pensién, riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los
riesgos derivados de la actividad laboral, y su garantia de proteccion a la vejez; recursos
estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional, sino que van dirigidos
directamente al propio sistema de seguridad social a fin de financiar servicios con calidad
en oportunidad a la poblaciéon mas vulnerable de la sociedad.

2. EN CUANTO AL ACAPITE DENOMINADO - DISPOSICIONES VIOLADAS (CAPITULO IV).

Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por el accionante en acapite de
“concepto de violacion”, es preciso sefialar que la Entidad que represento no ha vulnerado

5 Corte Constitucional sentencia C - 834 de 2007.
6 Articulo 1° Decreto 3033 de 2013.
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ninguna de las normas que la parte actora cita en este acdpite, de su lectura se puede
colegir que corresponde a transcripcién, resumen y apreciaciéon que se hace de las mismas,
sin que en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccidon o
guebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicién de los actos administrativos
demandados.

Senala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al
“concepto violacion” debe obedecer a una labor argumentativa clara y por parte del
demandante, asi:

“..4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de violacion, requiere que el
demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la Corte fijar de manera adecuada los
cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo, respetar el caracter rogado del control
de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta Corporacion ha consolidado una doctrina sobre los
requisitos bdsicos para examinar la aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la
sentencia C-1052 de 2001[14], en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la argumentacion
gue permita al lector comprender el contenido de su demanda y las justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y existente “y no
simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se dirijan
efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras normas vigentes que, en todo caso, no son
el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la disposicidon acusada
desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacidén de por lo menos un cargo constitucional
concreto contra la norma demandada”, que permita verificar una oposicidn objetiva entre el contenido de
las normas demandadas y la Constitucién. De acuerdo con este requisito, no son admisibles los
argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan concreta y
directamente con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza constitucional, es decir,
fundado en la apreciaciéon del contenido de una norma Superior que se expone y se enfrenta al precepto
demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los argumentos que se formulan a partir de
consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a expresar puntos de
vista subjetivos en los que “el demandante en realidad no estd acusando el contenido de la norma sino
que esta utilizando la accién publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicaciéon de la disposicion en un caso especifico”; tampoco prosperardn las acusaciones que fundan el
reparo contra la norma demandada en un analisis de conveniencia, calificAndola “de inocua, innecesaria, o
reiterativa” a partir de una valoracién parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y probatorios)
necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma demandada. La suficiencia
del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto es, a la presentacion de
argumentos que, aunque no logren prime facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la
Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal
manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncién de constitucionalidad que
ampara a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional...”

En el escrito de demanda, sobresale la vaguedad con la que se hace un recuento de las
normas presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su afirmacién, de
manera que carece de las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda, a
saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Pues bien, debe concluirse que contrario a lo afirmado por el demandante en el acéapite
“normas vulneradas”, se puede apreciar que la Entidad que representd respetdé en su
integridad los preceptos legales y constitucionales y los aplicé en estricto sentido,
atendiendo los principios y fines esenciales del Estado y que los mismos fueron proferidos
en ejercicio de las facultades y funciones atribuidas por Ley a la Unidad para determinar la
correcta, adecuada y oportuna liquidaciéon y pago de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social.
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3. FRENTE AL CONCEPTO DE VIOLACION - CARGOS

VIOLACION DE LOS ARTICULOS 150 Y 338 DE LA CONSTITUCION POLITICA,
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD - NO SE ENCUENTRA DEFINIDOS NI
REGLADOS DE MANERA ESPECIFICA LOS ELEMENTOS DEL TRIBUTO PARA LOS
INDEPENDIENTES SIN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y RENTISTAS DE
CAPITAL.

- CARGO PRIMERO: HECHO GENERADOR
- CARGO SEGUNDO: SUJETO PASIVO
- CARGO TERCERO: BASE GRAVABLE

A continuacién se desarrollardn de manera conjunta los anteriores tres (3) cargos, dado que
los mismos se encuentran relacionados entre si.

Al respecto Sefora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante
con fundamento en las siguientes consideraciones:

La Corte Constitucional en sentencia C-711 del 5 de julio de 20017 se pronuncid sobre el
principio de legalidad en materia tributaria, asi:

“La potestad impositiva del Estado se halla ligada al principio de legalidad en cuanto fundamento de
competencia y poder creador de tributos, para cuyo ejercicio se hace indispensable la participacion
eminente de corporaciones de eleccion popular, habida consideracion de la vocacion democrdtica que
usualmente las anima y de la estructura de poder que informa al Estado. Por ello mismo cabe esperar
que, con apoyo en las normas constitucionales y legales la competencia impositiva se halle primeramente
en cabeza de una corporacion con poderes legislativos, en orden a garantizar el surgimiento y desarrollo
del tributo a partir de una génesis legal. El Congreso de la Republica aparece como el drgano soberano en
materia impositiva. En relacion con el Presidente de la Republica la Constitucion también reivindica esa
soberania fiscal que informa la accién del Congreso, toda vez que a términos del articulo 150-10 superior el
Legislativo no le puede otorgar al Presidente facultades extraordinarias para decretar impuestos.”
(Subrayado fuera del Texto)

Y agregd lo siguiente:

“La Constitucion registra en su articulo 338 unas claras directrices de competencia y construccion
impositiva, prohijando al efecto tres principios capitales del dmbito fiscal: el de la legalidad, el de la
certeza y el de la irretroactividad del tributo. En lo que hace a la legalidad, la norma destaca tanto la
competencia del Congreso, las asambleas y los concejos, como la condicidn de que todo tributo requiere
ley previa que lo establezca (...)" (Subrayado fuera del Texto)

El Consejo de Estado® por su parte ha sefalado:

“(..) La facultad de establecer tributos se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, que
incluye la representacion popular para el seAalamiento de los tributos y la predeterminacion de los
elementos esenciales de los mismos. De acuerdo con el principio de legalidad tributaria se ha serfialado
que comprende el de representacion popular, segun el cual no puede haber impuesto sin representacion
de los eventuales afectados, y por ello la Constitucion autoriza Unicamente al Congreso, Asambleas y
Concejos a establecer impuestos y contribuciones fiscales y parafiscales (articulo 338 C.N.). El principio de
predeterminacion de los tributos implica que corresponde a esos drganos fijar sus elementos, por lo que
debe indicar los sujetos activo y pasivo de la obligacion tributaria, asi como los hechos, las bases gravables
v las tarifas -salvo autorizacion respecto de tasas y contribuciones-, como se desprende del tenor literal del
articulo 338 de la Constitucion.” (...) (Subrayado fuera del Texto).

Pudiéndose colegir en lineas generales sobre el principio de legalidad que el mismo
obedece a una clausula general de competencia, que recae en cabeza de los érganos de
representaciéon popular los cuales son los Unicos facultados por el ordenamiento
constitucional para crear tributos, cualquiera sea su denominacién tasas, impuestos y
contribuciones, y determinar los elementos que de ellos se derivan tales como el hecho
generador, la base gravable, |a tarifa y los sujetos tanto activos como pasivos.

7 Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria.
8 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 31 de mayo de 2012, Rad. 2004-01228 (18015), Consejera Ponente Carmen Teresa

Ortiz de Rodriguez.
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Asi las cosas en estricto sentido, y atendiendo que los aportes a salud y a pensiones desde el
punto de vista netamente fiscal obedecen a contribuciones parafiscales y se rigen
necesariamente por los principios de la imposicidn previstos en el articulo 338 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El art. 150 de la C.P. sefhala que corresponde al Congreso hacer las leyes y por su parte el
articulo 338 ibidem dispone:

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podrdan imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

De acuerdo con lo anterior, entraremos a verificar que no existe vulneracidén de estas
normas y que previa a la expedicion de la resoluciéon demandada si existen normas que
consagran la obligacidén de los independientes de afiliarse y pagar a portes al sistema de
seguridad social en salud y pensiones, veamos:

El Articulo 15 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003,
dispone;

ARTICULO 15. AFILIADOS. (Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003). Serdn dfiliados al
Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o
cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de
poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socioeconomicas sean elegidos para ser beneficiarios
de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales.

También serdn afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de
1993, y se regirdn por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos los efectos, los servidores
publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente ley.

Durante los tres (3) anos siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en cargos de carrera
administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacion definida deberdn permanecer en
dicho régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo quienes ingresen por primera vez al
Sector Publico en cargos de carrera administrativa estardn obligatoriamente afiliados al Instituto de los
Seguros Sociales, durante el mismo lapso.

PARAGRAFO To. En el caso de los trabajadores independientes se aplicardn los siguientes principios:
a) El ingreso base de cotizacion no podrd ser inferior al salario minimo y deberd guardar correspondencia

con los ingresos efectivamente percibidos por el dfiliado. De tal manera que aquellos que posean
capacidad econdmica suficiente, efectuen los aportes de solidaridad previstos en esta ley;

b) Podrdn efectuarse pagos anticipados de aportes;

c) El Gobierno Nacional establecerd un sistema de descuento directo de aportes para permitir el pago
directo de los mismos;

d) Las administradoras no podrdan negar la afiliacion de los trabajadores independientes ni exigir
requisitos distintos a los expresamente previstos por las normas que las rigen;
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e) Los aportes podrdn ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por si solo
la existencia de una relacion laboral;

f) Para verificar los aportes, podrdn efectuarse cruces con la informacion de las autoridades tributarias y,
asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha informacion no podra
utilizarse para otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos domiciliados
en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente
excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por
algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

PARAGRAFO. Las personas a que se refiere el presente articulo podrdn dfiliarse al régimen por intermedio
de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida
dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley.

Por su parte los articulos 4 y 6 de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo17y 19 de la
Ley 100 de 1993 establecen:

“ARTICULO 4o. £/ articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general
de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos
por prestacion de servicios que aquellos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado redna los requisitos para acceder a la pension
minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el
empleador en los dos regimenes.”

“Articulo 19. Base de cotizacion de los trabajadores independientes. Los afiliados al sistema que no estén
vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidores publicos,
cotizardn sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando correspondencia
con los ingresos efectivamente percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deban ser subsidiadas
temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia entre la totalidad del aporte y el subsidio
recibido.

En ningun caso la base de cotizacion podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.”

El Articulo 157 de la ley 100 de 1993 dispone;

ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
A partir de la sancion de la presente Ley, todo colombiano participard en el servicio esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo hardn en su condicion de afiliados al
régimen contributivo o subsidiado y otros lo hardn en forma temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existirdn dos tipos de afiliados al Sistemma General de Seguridad Social en Salud:

1. Los dfiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes

con capacidad de pago. Estas personas deberan dfiliarse al Sistema mediante las normas del régimen
contributivo de que trata el capitulo | del titulo 11l de la presente Ley.

()

PARAGRAFO 20. Para efectos de cdiculo de la base de cotizacion de los trabajadores independientes, el
Gobierno Nacional reglamentard un sistema de presunciones de ingreso con base en informacion sobre el
nivel de educacion, la experiencia laboral, las actividades econdmicas, la region de operacion y el
patrimonio de los individuos. Asi mismo, la periodicidad de la cotizacién para estos trabajadores podrd
variar dependiendo de la estabilidad y periodicidad de sus ingresos.
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A su turno el articulo 204 de la ley 100 prevé:

“ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES.

()

PARAGRAFO 20. Para efectos de cdlculo de la base de cotizacién de los trabajadores independientes, el
Gobierno Nacional reglamentard un sistema de presunciones de ingreso con base en informacion sobre el
nivel de educacion, la experiencia laboral, las actividades econémicas, la region de operacion y el
patrimonio de los individuos. Asi mismo, la periodicidad de la cotizacion para estos trabajadores podrd
variar dependiendo de la estabilidad y periodicidad de sus ingresos.”

Por su parte el articulo 66 del Decreto 806 de 1998, indicé:

Articulo 66. Base de cotizacion de los trabajadores independientes. La base de cotizacion para los
trabajadores independientes serd determinada sobre los ingresos que calcule la EPS de acuerdo con el
sistema de presuncion de ingresos definido por la Superintendencia Nacional de Salud. En ningun caso el
monto de la cotizacion de los trabajadores independientes podrd ser inferior al equivalente al 12% de dos
salarios minimos mensuales legales vigentes.

También, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, estipulé:

Articulo 33. Presuncion de capacidad de pago y de ingresos. Se presume con capacidad de pago y, en
consecuencia, estdn obligados a dfiliarse al Régimen Contributivo o podrdn ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto a las ventas e
impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido para
pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del Sisbén, de
acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentard un sistema de presuncion de ingresos con base en la informacion
sobre las actividades econdmicas. En caso de existir diferencias entre los valores declarados ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al sistema estos ultimos deberan ser
ajustados.

El articulo 3 del decreto 510 de 2003, determiné:

Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones serd como minimo en todos los casos
de un salario minimo legal mensual vigente, y mdximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes,
limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud. Este limite se aplicara a las
cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones deberd ser la misma que la base de la
cotizacion del Sistemma General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema
General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Como se advierte de la normatividad anterior, se evidencia en primer lugar, la obligacion
que tienen los trabajadores independientes de afiliarse al Sistema de la Proteccién Social
cuando se encuentre demostrado que poseen ingresos o capacidad de pago, tal como
ocurrié en este caso.

En segundo lugar, se advierte que los articulos 19 y 204 de la Ley 100 de 1993 establecieron
para efectos del Sistema de Seguridad Social Integral (Salud y Pensiones), la metodologia
aplicable para de determinar el Ingreso Base de Cotizacidn (base gravable) en cada uno de
estos subsistemas, cumpliendo de esta manera con suficiencia el principio de legalidad en
los términos establecidos por la jurisprudencia nacional.
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Ahora bien, en lo que respecta a lo dispuesto en el Decreto 510 de 2003 paragrafo articulo 1
9, es preciso abordar el contenido de esta disposicién bajo una doble proyeccion, el primero
de ellos relacionado con el alcance del Ingreso Base de Cotizacidn en materia de pensiones,
el cual es de orden aclaratorio, y en ningun sentido modifica lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 100 de 1993 ni se abroga competencias originarias del legislador en virtud de lo
dispuesto en la cldusula del articulo 338 de la Constitucidon Politica en materia tributaria, por
el contrario, en el ejercicio de su potestad reglamentaria aclara dentro del ambito de sus
competencias lo que debe entenderse por ingresos efectivamente percibidos.

Disposicion esta que goza de presuncion de legalidad de conformidad con el articulo 88 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, puesto que no
ha sido suspendida ni anulada por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Por otro lado, el Decreto 510 de 2003 articulo 3°, incluyd la homologaciéon de la base de
cotizacidon en los aportes al sistema de seguridad social en salud y en pensiones, disposicion
esta que fue objeto de control de legalidad por el Consejo de Estado, Seccidon Segunda, en
sentencia del 22 de septiembre de 2010, Rad. 2003-00269 (2524-03) y 2003-00275 (2800-03),
Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, concluyendo que el Gobierno Nacional no
excedid |la potestad reglamentaria al haber unificado las bases de cotizaciéon en los sistemas
de salud y pensiones porque lo que hizo fue reproducir lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, ademas que las normas del Sistema de Seguridad Social no pueden
interpretarse de forma aislada pues se trata de un sistema Unico e integral:

“Las consideraciones que anteceden, le permiten a la Sala afirmar que no le asiste la razén a la parte
actora cuando sostiene que el Presidente de la Republica excedio su potestad reglamentaria al haber
unificado las bases de cotizacion de los sistemas de salud y pensiones a través del Decreto 510 de 2003, en
primer lugar porque, como quedo visto, la Ley 797 de 2003 y su Decreto Reglamentario Unicamente
reproducen lo previsto por la Ley 100 de 1993 en la materia y en segundo lugar, porque no se puede perder
de vista que estamos en presencia de un unico

Sistema de Seguridad Social Integral que no admite interpretaciones aisladas y sesgadas de las normas
que lo integran.

()

Considera la Sala, que un sistema cuyo objetivo primordial es efectivizar el derecho a la seguridad social
de sus dfiliados debe ser entendido como un conjunto inescindible de normas que guardan una relacion
directa entre si. Asi las cosas, cualquier interpretacion que se haga tanto de las normas que sobre la
materia expida el legislador, como de las adoptadas por el Presidente de la Republica, en ejercicio de su
potestad reglamentaria, deben estar guiada bajo los principios comunes de un solo sistema que, para el
caso de la seguridad social, se encuentran consagrados en los articulos 48 de la Constitucion Politica y 2
de la Ley 100 de 1993.

Por tal razon, el legislador mediante la Ley 797 de 2003 podia prever la unificacion de las bases de
cotizacion en los sistemas de salud y pension, al igual que el Presidente de la Republica en ejercicio de su
potestad reglamentaria tenia la posibilidad de regular la materia, si como quedod visto, lo que se pretendia
era erradicar un practica indebida que venia socavando el equilibrio financiero del Sistema de Seguridad
Social Integra, y con mayor razon, si lo que se hizo en la prdctica fue reproducir el supuesto normativo
previsto por la Ley 100 de 1993 en su articulo 204.

Bajo estos supuestos, tampoco es de recibo el argumento de la parte demandante cuando sostiene que la
Ley 797 de 2003, unicamente regula aspectos relacionados con el sistemma de seguridad social en
pensiones toda vez que, el Sistema de Seguridad Social Integral responde a una sola unidad normativa la
cual no es posible escindir en consideracién a criterios formalistas.

()

De acuerdo con las razones que anteceden, estima la Sala que el Presidente de la Republica al expedir el
Decreto reglamentario 510 de 2003 no excedid la potestad reglamentaria conferida por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica razon por la cual, la Sala negard las suplicas de la demanda.”

9 “Articulo 1°. (...

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran
deducirse las sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del
Estatuto Tributario.”
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La Corte Constitucional en la sentencia C-064 del 1 de febrero de 2005, a propdsito del
andlisis de constitucionalidad del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 797 de 2003, también
se refirid a la homologacion de las bases en materia de salud y pensiones asi:

“En efecto, la exigencia de cotizar al sistema de seguridad social en salud sobre la misma base que se
cotiza para el sistema general de pensiones, a fin de que los afiliados que durante un mismo periodo
ostentan la doble condicion de asalariados y trabajadores independientes, puedan acumular las
cotizaciones de los dos ingresos de distinta fuente, constituye ademds un mecanismo de control a la
evasion de los aportes debidos al sistema de seguridad social en salud, puesto que impide que dichos
afiliados coticen sobre una base superior para el sistema de pensiones y sobre una base inferior o minima
a la seguridad social en salud, con lo cual se preserva la integridad y sostenibilidad de todo el sistema de
seguridad social integral.

Sobre el particular conviene recordar, que la viabilidad financiera del Sistema Integral de Seguridad Social
encuentra fundamento en las cotizaciones de los afiliados y empleadores, con las cuales se constituye un
fondo o reserva que estd destinado a atender tanto el pago de las mesadas pensionales como los servicios
de salud. De ahi que las cotizaciones se fijen de manera proporcional al ingreso recibido, para lo cual es
menester que el salario base de cotizacion coincida en los dos subsistemas, en el de salud y en el de
pensiones. De esta forma, se hace realidad el mandato del articulo 48 Superior que concibe la seguridad
social en su doble dimension de servicio publico y derecho irrenunciable.

También debe tenerse en cuenta que la medida que consagra el segmento normativo bajo revision, es
trasunto de la regla que ya se encontraba regulada en el pardagrafo 1° del articulo 204 de la Ley 100 de
1993 para el subsistema de salud, segun la cual “la base de cotizacion de las personas vinculadas
mediante contrato de trabajo o como servidores publicos afiliados obligatorios al sistema general de
seguridad social en salud serd la misma contemplada en el sistema general de pensiones”, lo cual pone
nuevamente de presente la necesidad de que en los dos subsistemas coincidan las bases de cotizacion a
fin de evitar “conductas indebidas” que atenten contra la estabilidad financiera del sistema de seguridad

social, que precisamente es uno de los objetivos de la Ley 797 de 2003.”

En este orden de ideas, contrario a lo sostenido por el apoderado de la demandante, no es
cierto que no se haya definido legalmente la base gravable para efectos de que los
trabajadores independientes coticen al Sistema General de Seguridad Social en Salud y en
pensiones ya que tanto el articulo 204 como el 19 de la Ley 100 de 1993, se encargaron de
fijarla.

Aunado a lo anterior, el Decreto 510 de 2003, igualé la base para los dos sistemas (articulo 3),
precepto normativo este que fue objeto de control por la jurisdiccidn contencioso
administrativa y establecié que la cotizacidn debia responder a los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado definidos como aquellos que él mismo recibe para su beneficio
personal y que para ello podian deducirse las sumas que este recibe y que debe erogar para
desarrollar su actividad lucrativa en las mismas condiciones del articulo 107 del Estatuto
Tributario.

De conformidad con lo expuesto no existe violacion del articulo 150 y 338 de la Constitucion
Politica, como de ninguno de los preceptos normativos referidos por la demandante en
estos cargos.

Finalmente, es preciso mencionar que tampoco se vulnerd el articulo 2 de la Ley 1562 de
2012, pues si bien en el acto demandado se hace alusidn a esta norma, ésta consagra la
obligacién de los trabajadores independientes que desempefien actividades laborales de
alto riesgo de afiliarse al sistema de riesgos laborales, lo cierto que el presente asunto no se
determind ninguna obligacién a favor del sistema de seguridad social en riesgos laborales,
por tanto mal puede pretenderse la nulidad del acto con fundamento en un hecho que no
ha acaecido.

Ahora, sin bien las entidades administradoras son las encargadas de recibir los aportes de
sus trabajadores afiliados, llAmense dependientes o independientes, la facultad de verificar
la correcta, oportuna y completa autoliquidacién y pago de aportes al Sistema de la
Proteccion Social, fue otorgada por el Legislador a la UGPP, con la promulgaciéon del
articulo 156 de la ley 1151 de 2007, funciones y facultades ratificadas con la expedicién del

10 Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Heméndez.
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articulo 178 de la ley 1607 de 2012, de acuerdo con lo anterior, es claro que la Unidad goza de
las facultades de determinacién de determinacién de aportes al Sistema de la Proteccidon
Social, como en efecto ya se ha establecido en diferentes fallos proferidos por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, asi por ejemplo en un asunto similar al que nos ocupa, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de fecha 13 de julio de 2017, M.P.,
Dra. Amparo Navarro Lépez, demandante Carlos Edmundo Chaparro, VS. UGPP, en la que
se puntualizé:

Estan obligados a afiliarse al Regimen Contributkvo tanto en salud como en

pensiones las personas naturales independientes que tengan capacidad de pago o

podran ser afiliados oficiosamente, las personas naturales gque se le presuma

capacidad de pago.

Entonces, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1438 de 201 1, para el presente

asunto las personas naturales por ser declaranl s del impuesto de renta y

complementarios, entre otros'?, son reSpcnsab!es;de liquidar y por tanto estan

obligados a pagar los aportes al SPS, situacidon que permite a la administracion

demandada analizar y determinar de quiénes debténdolo hacer, se encuentran
|

omisos en el cumplimiento de esta obligacidon social y solidaria.

Es asi, que la UGPP es [a entidad encargada y p:ir lo tanto es competente para

vigilar la correcta determinacién por parte de las personas naturales o juridicas
obligadas a liquidar la seguridad social en Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales,

Cajas de compensacién, SENA e ICBF.
Sobre la competencia de la Unidad, en la misma sentencia se indicé:

5.1.2. Determinar y liquidar los aportes al sistema de la proteccion social del

actor.

Ahora, en cuanto a las funciones asignadas a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGGP,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 156 de la Ley 1151
de 2007, la entidad tiene a su cargo entre otras, como se disefié en el marco juridico,
la de determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago
de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social.

Al respecto, la Real Academia Espafola', ha definido determinacién, como fa
accién o efecto de determinar; ahora, deferminar es, sefialar o indicar algo con

claridad o exaciitud.

Por lo tanto, entendido el concepto de la palabra deferminacién; la insercién que
hiciera el legislador a las facultades contenidas y dirigidas a la UGPF, es evidente
que esta puede entrar a verificar, aceptar o no, valores que hacen parte del Ingreso
Base de Cotizacion, puesto que el IBC para el caso de aportes al Sistema de
proteccién Social son todos los ingresos gue el trabajador cotizante en cualquiera
de sus modalidades reciba como contraprestacion de su actividad laboral,
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Conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 26 del Decreto 806 de 1998,
la UGPP encontrd que el accionante redne los presupuestos alli determinados para
dejar de ser beneficiario ¥ ser responsable como sujeto que cotiza al Sistema de
Proteccion Social, puesto gue, como trabajador independiente, redne la calidad de
tener capacidad economica y ser rentista’?,

Asi las cosas, en el presente asunto se ha determinado y ratificado la competencia
de la U.A E. UGPP para determimar y liquidar los aportes al Sistemn de Proteccion
Social con cargo al responsable —parte actora-, pues el legislador facultd dicha tarea
en la disposiciéon contenida en el articule 156 de la Ley 1151 de 2007, circunstancia

con la cual, amerita confirmar la Sentencia recurrida y por ende negar las suplicas
del medio de control de nulidad y restablecimiento dellderecho, al considerarse que
el sefior Carlos Edmundo Chaparro Bohdrquez omitid el deber de cotizar sus
aportes al Sistema de proteccién Social hoy administi'ado por la A.U.E. UGPP.

También, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de segunda instancia
de fecha 09 de noviembre de 2018, M.P., Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda,
demandante Alfonso Angel Diaz, VS. UGPP, confirmo la decisién de Juez 39 Administrativo
de Bogotay en la que se puntualizé:

Rama Judicial
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA
SUBSECCION “B”

Bogota, D. C., nueve (9) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién No.: 110013337039-2015-00032-01
Demandante: ALFONSO ANGEL DiAZ

Demandado. UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: APORTES PARAFISCALES

Magistrada Ponente: 3
Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

7.3, OBLIGACION DE LOS RENTISTAS DE CAPITAL AL PAGO DE
APORTES PARAFISCALES / IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE
CAPITAL

I.a Sala pone de presente que el Decreto 1406 de 1999 «for el cual se adoptan
unas disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parciaimente
el artiento 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la
puesta en operacion del Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social
integral, se establece el régimen de recaudacion de aportes que financian dicho
Sistema v 5e dictan otras disposiciones» ya habia incluido a los rentistas de capital

como personas obligadas a realizar aportes al sistemna asi:

Recepcién de correspondencia: i ) .
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

(Bogota, D.C.) MINISTERIO DE HACIENDA Y

Linea fija en Bogota: (1) 4926090 CREDITO PUBLICO
Centro de Atencién al Ciudadano Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm.
Calle 19 No 68A - 18 (Bogotd)

Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.




Y T

la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

wARTICULO I ANCE DE LAS EXPRESIONES «SISTEMAw, «ENTIDAD

ADMINISTRADORAv, s ADMINISTRADORA», s APORTANTES ¥
iAFILIADOy, Para los efecios del presente decreto, las expresiones esisteman,

T A 730. Causales de nulidad. Los actos de liquidacién de impuesios y resolucion de recursos,
praferidos por la Administracian Tributaria, son nulos:

|. Cuando se practiquen por funcionario incompetente. {...)

ventidad adminisiradoran, wadministradoran, saportantés y wafiliadon tendrdn los
siguientes wleances: aSistemar se refiere al Sistema de Seguridad Social Iniegral
definido en el capitule I de la Ley 100 de 1993, «Entidad administradoras o
aadministradoras comprende  las entidodes administradaras de pensiones del régimen
sofidario de prima media con prestacidn definida, a las enfidades administradoras de
pensiones del régimen de ahorro individaal con solidaridad, a las Entidades Promaotoras
de Salud, EPS y demds entidades auforizadas para adminisirar el régimen contributiva
del Sistema Gemeral de Seguridad Social en Salud, SGSSS, y a los Entidedes

Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP. wAportantes ex la persona o entidad
que ticne la obligacidn directa frente a la entidad administradora de cumplir con el pago
de Ins aportes correspondientes a uno o mds de los servicios o riesgos gue conforman el
Sisterna y para ane o mds afiliados al misne.

Cuanda en este decreto se utilice la expresidn waportantesy, se enfenderd gue s¢ hace
referencia a fas personas narurales o juridicas con rabajadores dependienies, a Jax
entidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales

oblizadas a relizar aportes correspondientes al Sistema, @_los rentistas de

capital y demdis personas gue tengan capacidad de contribuir _al
financiamiento del SGSSS, v a los trabajodores independientes que se enclientren
afifiados al Sistema de Seguridad Social Integral. «Afiffadoy es ln persoma gue tiene
derecho a la coberiura de riespos que brinda &l Xisfema,

En el caso def Sistema de Seguridad Social en Salud, los afifiados distintos del cotizante
recibirdn la denominacidn de beneficiarios. Igual denominacidn tendrdn lus personas
que, por mandate legal, estin Namadas a recibir las prestaciones de cardcter
indemaizatorio gue contermpia ef Sistema.» (Thestaca fa Sala}

En ese sentido, también en atencion a lo dispuesto por el Decreto 2353 de 2015

los rentistas de capital deben estar afiliados al mismo en calidad de cotizantes.

norma que en su articulo 34 reza:

WARTICULO 34, AFILIADOS AL REGIMEN CONTRIBUTIVO. <Artfculoe

compilado en el articule 2.1.4.1 del Decreta Unico Reglamenvario 780 de 2016, Debe
terierse en cuenta lo dispuesto por el articulo 4.1.1 del mismeo Decreto 780 de 2016=
Perfenecerin al Régimen Coniributive del Sistema General de Seguridad Soctal en

Satle':

34.2.1. Los miembros del niteleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto
en &l presente decreto, siempre y cuaido no cumplan con alguna de las condiciones
sefaladas en el numeral 34.1 del presente articulo, (Subraya la Sala)
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Desde esa perspectiva normativa, es claro que los rentistas de capital estan
obligados a la afiliacion y pago de los apories al Sistema de Seguridad Social,
como colizantes por expresa disposicion normativa. entendidos ellos como las
personas naturales que obtienen la mayor parte de sus ingresos del capital que
han invertido en diferentes rubros que les representan una ganancia, utilidad,
rendimiento o remuneracion, tales como: (i) las personas que prestan dinero a
particulares, (i{) quicnes tiene cuentas de ahorro, edt’s, acciones, bonos, y demas
titulos de inversion, (i) quienes tiene bienes raices en arrendamiento, vehiculos,

magquinarias etc. y (iv) cualquier otra actividad que les presente un rédito,

A ese respecto, debe tenerse en cuenta que en concordancia con lo prescrito en
la Ley 100 de 1993 gue establece el Sistema de Seguridad Social Integral. el
articulo 1° del Decreto 1406 de 1999 al sefialar el régimen de recaudacion de los
aportes para financiar dicho sistema incluyo como aportantes a los rentistas de
capital, sin que tal condicion sea materia del concepto de violacion de la
demanda, esto es, que ¢l sefior ALFONSO ANGEL DIAZ no reana tal calidad
pues el cargo se encamina a discutir el quantum del Ingreso Base de Cotizacion
para los rentistas de capital, el cual. alega, la ley se sefialo para los trabajadores
independientes, méds no para ellos. Ingreso Base de Cotizacién que pasa a

analizarse.

7.2.1. IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE CAPITAL

Por su parte, la Resolucién 000139 de 21 de noviembre de 2012 «Por la cual la
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales — DIAN, adopta la Clasificacién de
Actividades Econdmicas — CIIU revision 4 adaptada para Colombiay define en su
articulo 1° los rentistas de capital como «Personas naturales o sucesiones
iliquidas cuyos ingresos proviemen de intereses, descuentos, beneficios,

panancias, utilidades y en general, todo cuanto represente rendimiento de

eapital o diferencia entre el valor invertido o aporfado, v el valor Suiuro o

pagade o abonado al apoerianie o inversiomisia

De lo anterior. s¢ deduce que los rentistas de capilal son aquellas personas
niurales gue oblienen la mayor parte de sus ingresos como resultado de las
inversiones que realizan en acciones. bonos y demis titulos de nversida o

guicnes reciben ingresos por amendiamigntos.

Ahora hien, el articulo 16 del Decreto 1406 de 1999 compard ¢l concepto de
trabajador independiente con aquel que no detenta un vineulo laboral o relacion

legal ¥ reglamentaria en los siguientes términos:

Recepcién de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

(Bogota, D.C) o 43 MINISTERIO DE HACIENDA Y
Linea fija en Bogota: (1) 4926090 CREDITO PUBLICO

Centro de Atencién al Ciudadano Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ‘

Calle 19 No 68A - 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



20

Y T

la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

wARTICUED 16, CLARES DE APRTANTES Pars b afectes dol preseafe dedren,
fas aportamies del siviemes o seguriaad sl iafegprel serid O e O oleees

uf erawaler Aparraniey

e clasifican como Gramades Aporforses for empleadanes caw e i e iy
frabafaderss @ su seveivio. Parg efecias d¢ desermeinar of mimere de rabafadores, of
aportawe deberd towsar of prowedte sl de frabajedores @ s seevicio e Tow allez
primerns meses del affe calemsdarin inmediotamenie anterfor @ aqenl o & cual se
presemde o primiens arsligiidacide de gpories B el seemio s pgueiion animTenes gie
daaiciew acividedes cow poaerioridasd o o emtrada sn vigeacia del preveate decret, &2
peomiarg cowes base paed s efasiffcackin el mimero dy mrebgiadores @ sw sefeiche of
wasssrern e dniciar foles ooteidades

&) Fequifos Aporfomics

S placifraw como pegueilos sparfamiei agueliog empleadores g oo eEgan @ 5w
cevwivie of dgmieny de rrabaisderes gwe, de conformidad con o hnal a) ol preseare
articaln, e reqadvnem parg sor claviiTosde poe diraw Aporfamée,

Se tmcluyen demiro de esta clase los empleadorss gue rengan frabajadeaves déf servicla
doshitaioe, sim peviaicis dv gae puesan avimifare, pocd efiectes del recand'r de apeTes
d que traes ol preveni decrei, & fos frabajaderes fmdarendienies,

) Tratajadares dnoeprmdivines
Ko claxiffen oo frabajmdor imd siepdlemie o aguel gEP He T SRcHemrne

winculade faborelmenie o wn empleador, pigdfomte controfe d¢ (ribale o g fravey

B powiddprardn comme trmbaimdones imdapeadienres squeloy gue Wrmiomade s vincamfo
brbaral @ fepol p replomentarie, ademds e sa salenip percibarw FHEFREGE SO

frabaisstarey fededmdiemie,

Para fes efecioy del st Jr Mguidacidm de apores gue siablece of procemie decreio,

s avimailan o trebajedores indepesdicares bes prapes de peblucids subsidlados denfre

dei Ripimen Genenal d Peuside. s (Subraya la Salah
Por su parte, en relacion con las reglas de afiliacidn al Sistema de Seguridad
Social en Salud, la Ley 1753 de 2015 «Por medio de la cual se adopta el Plan
Maciomnal de Decarroilo 200 4. 2078 establece en su articulo 135 el Ingreso Base

de Cotizacion de los independientes ¥ dispone:

wARTIOULG 1S INGRE £ DE  OTIZACHIN  (IRCy  DE
INDEPENDIENTES FLos frabajedores fndependienies per cwenia prapla F fivs

Independicnfes con comntrate difreents o presiacidn de servicies gue
perciban _ingreses mensuales ignales o superiores o we (1) surforio

prrdnimen pensnal legal vigente fsmmdvl, cotizgardn mes vencide al Sivfennus
Fntegral de Seguridad Secial sehre un fngrresn base de oofizacidn miaine
def cuaremnta por cientoe (d0%) del valor mewsualizade e sies Ingresos, sin
incluir e valor fotad ol T, Fafionr . TA ), caando g ellfo
faype fupar, segin el régimen fribartarie e porresponde. Para calewlor
¢ prifp g e b, 52 i sfiacir los expeRyas Qe S
werer e fa ef i idle T a@cfivi renfa gue peaere los FITE

siempre  goe  cunrplon fos reguivitos oel orticale (07 el Estafufo
Tribuetarre,

Ea cave de gue ef fngress bave de carzactdn el ebtemide resielrs fferior ol el e ool
por oF sisreva de presencide de fagreses gue delermine of Gwbieran Naciomal, ¢
aplicard este difime segin o mefodofogia que para dal o se esmblezor y pemrlrd
[Ticalizacidn prefereare par parte de o Daidad Admieistrative Expecia! Jf Lrrsnign
Perstoral y Contribuciones Parafivcales de ba Proveectan Soaciol (TGP PL Ne gfEhmie,
of afiiads prdrd pager gr meser valor of deserminodo por diche meesmacldn Slamgre y
crarde cacate cor fos drcumenios gue soperran b deduccidn de expevses, los ceales
wevdm regreeridos oo lox procesos de fTicelizacién preforcmre e adefonte o UGEF,

Enr ef case de oy comirared de prostacida de servicles pervanales refacivaedaos con fas
Fumciones de fa endrd camirafants ¥ gee Ao impliguen srhporfraiacidn afgwas o
costpra de insmos ¢ expensay refecivaidos direciomenie con fo efecioldn del comtrarns,
o imgrese bave o cowtacice serd on fodes les casos miimirme of 0% d¢ valer
areresmeaiizade de cada coutratn, sin feeiie of valar soral ef frgpoesioe af Falor Agregads
VA, 5 me aplicard ef sisteraa e presaaciar de ingreses al fo deduccite oF expemaes
Lo posrraranses pirbiicas y peivados deberdn efecivar direciamente fa Feremoldn de o
colnacidn de oy ponfreisias, o partir de & fecha ¥ en fo forsa gee fara of efecio
perablezon of Gobierae Mochemal,
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Cumnda ey persones sbiete Je b aplfcacide de b presenie ley peroiban Imgreios dr
Jovans siminlidmes provesienis o la efececiie de varfas ooiividodes o coutrates, fay
entnmelomes corresposdiemies serdn efecrupdos por cada uwe de o ingreves perciiiadog
W comfarmickd con fa sorameividod aplicable, Lo anterior en concordapcin e ol
arifcate 5o de fa Ley T9O7 de 200,

Diesde la interpretacidn anmanica del articulo 17 del Decreto 1406 de 1994 citado
lineas atrds, en concordancia con ¢l articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, la Sala
ohserva que en virud de Ia clasificacion sobre independientes y para efectos de
la obligatoriedad de cotizar al sistema de seguridad social en salud, el articulo
135 establece que los remtistas de capital se enmarcarian dentro Ia
cateporia _de irabajadores independient n_contrato “diferente™ a
prestacion de servicios, habida cuenta que si bien las rentas o ingresos que
perciben devienen de la explotacion de bicnes muebles o inmuehles v no del
trahajo personal o directo, lo cierto es que los mismos resultan de la celebracion
de contratos de naturaleza diferente a los de prestacidn de servicio, por lo que,

se reitera, para efectos de los aportes a la seguridad social, el rentista de capital

se entiende. como un trabajador independiente con contrato diferente al de
prestecion de servicios, de manera que, cotizard al Sisiema Intepral de Seguridad
%ocial sobre un ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciente (HF%a)
del valor mensualizado de sus ingresos, de los cuales podrd dedueir las expensas
que s¢ causen de la gjecucion de la actividad o renta que genere sus ingresos,
sicmpre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Lo anterior conduce a la Sala a concluir que si bienlos rentistas de capital
no prestan ningin tipo de servicio a ofra persona natural o juridica, sion
efecto obtienen ingresos que superan 1 SMLMV, adquieren capacidad de
pago v, en consecuencia, quedan obligados a afiliarse como cotizantes al

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Realizado el anterior andlisis, en el sub dire, la UGPP con el fin de determinar la
obligacion a cargo del sefior ALFONSO ANGEL DHAZ frente a la afiliacion ¥
el pago de los aportes al Sistema de Proteccion Social, profiria la Liquidacion
Oficial aro. RDO 604 de 25 de abril de 2014 por la omision en la afiliacion y
pago de los aportes al Sistema de |a proteccitn social en saled por los perivdos
de junio a diciembre de 2008 v enero a diciembre de 2009 ¥ 2010, en |a cual se
calculd v liquidd los valores dejados de pagar por el aportanie ¢n suma de
S48.043. TOOR,

A cse respecto, se hace necesario para la Sala referirse a los fundamentos que
dieron lugar a la expedicion del anterior acto administrative, por lo gue una vez

analizado el mismo, se observa que lo entidad demandada depermind el Ingreso

* sabar gue posteriarmente fue modiilcads mediante s Resolucidn nro. RIDC 444 de 13 e ncichre de
2004 en suma de 531736000 & considerar que opend el fendmeno de la caducidad por los periodos de
jurie e 2008 kasta abril de D00

21
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Base de Cotizacion de los periodos fiscalizados sobre los ingresos electivamente
percibidos ¥ reportados por el demandanie en las declaraciones del impsesto
sobre la renta durante los afios gravables de junio a diciembre de 2008, enero a
diciembre de 2009 v 2010, entendidos cstos, menos 1as expPensas necesanas para
la actividad productora de renta. este es, las deducciones previstas en el articulo

107 del Estatuto Tributarico.

En ese orden, la Sala advierte. que ¢l demandante no desvirtud el valor del
ingreso determinado por la UGPP con base en las declaraciones de impuecsto
sobre la renta. asi como tampoco probd conceptos deducibles de su actividad
lucrativa gue dieran lugar a modificar la base de cotizacidn, pues solo se limitd
a sefialar que la ley no habia determinado el Ingreso Base de Cotizacidn para los
rentistas de capital, sin atacar la legalidad del monio del Ingreso Base de

Cotizacion determinado en los actos acusados

Por dltimo me permito traer a colacidon un fallo reciente de segunda instancia proferido por
el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta de fecha 15 de
septiembre de 2022, Exp. 11001 33 37 041 2019 00017 01, Demandante ALVARO MORENO
ESPITIA, demandado la UGPP., en el cual se tratan los temas expuestos en estos tres
primeros cargos de la presente demanda, existiendo completa correspondencia con lo
expuesto por la UNIDAD, veamos:

()

En este sentido, como quedo expuesto en el marco juridico el Gobierno a traves del
Decreto 806 de 1998 incluyd como obligados a afiliarse como cotizantes al Sistema
de Seguridad Social a las todas las personas naturales bien sea que se denominen
trabajadores independientes, rentistas de capital o propietarios de las empresas

pues estas tienen capacidad de pago para aportar al sistema.

Asi las cosas, para la Sala el calificativo de trabajador independiente es usado para
la persona natural que realiza una actividad econdmica o presta sus servicios de
manera personal, con completa independencia, autonomia y por su cuenta y riesgo,
esto es, sin encontrarse sujetos a poder juridico de subordinacién o dependencia.
Dentro del género de trabajador independiente, estan entre otros quienes: i)
suscriben contrato de prestacion de servicios, ii) realizan actividades por cuenta
propia, iii) o quienes obtienen ingresos con “contratos diferentes a prestacion de

servicios™?, es decir los rentistas de capital.

()

Ahora, en lo que corresponde a la determinacion de |a base gravable y la forma en
que deben cumplir con las obligaciones los trabajadores independientes, como se

aludié en el marco expuesto, es en consideracion a los ingresos efectivamente
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percibidos, con posibilidad de deducir las sumas necesarias para desarrollar su
actividad lucrativa, bajo las reglas del articulo 107 del ET vy, para el efecto, el articulo
3 del Decreto 510 de 2003 fijé la base de cotizacion con un piso y un techo, esto es,
que se considere como minimo en todos los casos un salario minimo mensual legal
vigente y como tope maximo de cotizacion, 25 SMMLV, lo que denota que la base
si esta fijada en el ordenamiento juridico, sin que pueda acudirse a las reglas
establecidas para el grupo de los trabajadores independientes vinculados por un
contrato de prestacion de servicios (40% del valor del contrato), pues las
condiciones facticas y juridicas entre estos y trabajadores independientes por
cuenta propia o los rentistas de capital es plenamente distinguible. Pues, nétese
que, para personas como el demandante, no existe porcentaje, sino que dependera
de los ingresos reales obtenidos y sobre estos se aplicara la tarifa definida para

aportar a salud y pensiones, segun la normatividad vigente para el afio 2014.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto y con la relacion de la normativa
expuesta en el aparte del marco juridico, ha quedado aclarado que la ley si fijo la

totalidad de los elementos de la obligacién de pago de los aportes al Sistema de

Seguridad Social Integral para los trabajadores independientes, en la que se
entienden catalogados los trabajadores por cuenta propia como sujetos pasivos, y
la base de cotizacién a aplicar, para la época de los hechos (afo 2014), es la
contenida en los articulos 19 y 204 de la Ley 100 de 1993, postura que tiene su
génesis en los principios de universalidad y solidaridad del Sistema General de

Seguridad Social Integral.

()

Por lo expuesto, los argumentos del a quo respecto a la imposibilidad de cotizar por
la inexistencia de los elementos de la contribucion, no se ajusta al marco normativo
aplicable al caso del sefior Alvaro Moreno Espitia, pues respecto a los periodos
comprendidos entre enero y diciembre del afo 2014 si existia base gravable para
los trabajadores independientes por cuenta propia, como lo es el demandante, por

su actividad de transporte de carga.

De acuerdo con lo anterior, es claro que si se encuentra regulada de manera especifica la
obligacién de los trabajadores independientes y de los rentistas de capital de afiliarse y
cotizar al Sistema de la Proteccidn Social en salud y pensién de acuerdo con los ingresos
efectivamente percibidos (IBC).

Asi las cosas, se deben desestimar los argumentos del demandante cuando afirma que no
estan determinados los elementos del tributo para trabajadores independientes y rentistas
de capital y que tampoco existia norma, o no era claro cual era el IBC,, sobre el cual se debia
cotizar; como se dijo lineas anteriores, la misma esta fijada legalmente en el articulo 204 de
la Ley 100 de 1993 y demas normas referidas.
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CARGO CUARTO: VULNERACION DIRECTA DEL PRINCIPIO DEL DERECHO “NADIE ESTA
OBLIGADO A LO IMPOSIBLE” YA QUE EN LA PRACTICA “ANO 2017" ERA IMPOSIBLE
DECLARAR Y APORTAR CONFORME AL ARTICULO 1Y 3 DEL DECRETO 510 DEL ANO
2003. DECLARACION Y PAGO DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS INDEPENDIENTES Y
RENTISTAS DE CAPITAL MES ANTICIPADO, ASi MISMO, LOS OPERADORES DE PAGO
SOLO TENIAN UN UNICO TIPO DE PLANILLA PARA TODOS LOS INDEPENDIENTES.

CARGO QUINTO: EN EL ANO 2017, LOS OPERADORES DE PAGO, SOLO MANEJABAN EL
PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL MES ANTICIPADO PARA LOS INDEPENDIENTES Y
RENTISTAS DE CAPITAL Y SOLO EXISTIA UN TIPO DE PLANILLA PARA TODOS LOS
INDEPENDIENTES SIENDO LA PLANILLA TIPO “I", CONFORME LO RATIFICARON LOS
DISTINTOS OPERADORES DE PAGO CONSULTADO MEDIANTE EL MECANISMO DEL
DERECHO DE PETICION.

Al respecto seiiora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante
en estos dos (2) cargos, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Sefala el actor que en la practica es imposible ejecutar el calculo para el ano 2017, que para
el caso de los independientes se pagaba mes anticipado conforme al articulo 13 del decreto
723 de 2013.

El articulo 13 de la Ley 723 de 2013, “Por el cual se reglamenta la afiliaciéon al Sistema
General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal
de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los
trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras
disposiciones.” sefala:

“Articulo 13. Pago de la cotizacién. Las Entidades o Instituciones publicas o privadas contratantes y los
contratistas, segun corresponda, deberdn realizar el pago mensual de las cotizaciones al Sistemma General
de Riesgos Laborales de manera anticipada, dentro de los términos previstos por las normas vigentes.

Al contratista le corresponde pagar de manera anticipada, el valor de la cotizacion al Sistema General de
Riesgos Laborales, cuando la afiliacién sea por riesgo |, Il o lll, conforme la clasificacion de actividades
econdémicas establecidas en el Decreto 1607 de 2002 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

El contratante debe pagar el valor de la cotizacion de manera anticipada, cuando la afiliacion del
contratista sea por riesgo IV o V.

Pardgrafo 1°. El contratante deberad verificar el pago mensual de aportes por parte de los trabajadores
independientes al Sistema General de Riesgos Laborales.

Pardagrafo 2°. E| Ministerio de Salud y Proteccion Social ajustard la Planilla Integrada de Autoliquidacion
de Aportes, de tal forma que las Entidades o instituciones publicas o privadas contratantes y los
contratistas, puedan efectuar el pago de las cotizaciones en los términos previstos en el presente decreto,
incluso en los casos en que solo proceda el pago al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad
con la normativa vigente.”

Como se observa, esta norma reglamenta la afiliacion al sistema general de riesgos
laborales de las personas vinculadas a través del contrato de prestacién de servicios y de
los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo, la cual no es
objeto de vulneracién por la Unidad en el acto administrativo que se discute, dado que
como se ha mencionado, la determinacién de los ajustes a favor del sistema correspondid
Unica y exclusivamente a los subsistemas de Salud y pension, respecto a riesgos laborales
no existe ningun ajuste o determinacion.

No obstante lo anterior, vale sefalar que el Paragrafo del Articulo 2° del Decreto 3085 de
2007, reglamentd la manera en que deben reportarse las variaciones en el Ingreso base de
cotizacion de aquellos periodos ya pagados, asi:
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Decreto 3085 de 2007. Articulo 2°. Modificaciones en el Ingreso Base de Cotizacion. El trabajador
independiente deberd modificar la declaracion Anual de IBC siempre que se produzcan cambios en sus
ingresos, para ello deberd modificar su declaraciéon del Ingreso Base de Cotizacion, mensualmente, en
los formularios disefiados para el efecto, o de manera electronica utilizando una de las siguientes
novedades: "Variacion permanente de salario", cuando el trabajador independiente conozca con certeza
el valor del ingreso mensual que percibird durante un periodo de tiempo, o "Variacion temporal de
salario", cuando se desconozca el monto real del citado ingreso.

La variacion temporal antes mencionada, solo serd efectiva por un periodo maximo de tres (3) meses,
periodo dentro del cual no se podrd realizar otra novedad de variacién temporal.

Las variaciones del IBC anual causardn efectos exclusivamente hacia el futuro y cuando se realicen en
formularios fisicos, solo seran efectivas una vez sean reportadas a todos los subsistemas de la Proteccion
Social, respecto de los que se hubieran realizado aportes en el periodo anterior.

Las variaciones en el Ingreso Base de Cotizacion que excedan de cuarenta por ciento (40%) respecto del
promedio de los doce (12) meses inmediatamente anteriores, no serdn tomados en consideracion, en la
parte que exceda de dicho porcentaje, para efectos de la liquidacion de prestaciones economicas.

Pardgrafo. Las variaciones del IBC, cuando se refieran a periodos ya pagados deberdn realizarse
mediante los procedimientos establecidos en Ilas normas vigentes para las correcciones de
autoliquidacién. Dichas correcciones sélo producirdn efectos siempre que se soliciten a todas las
administradoras de cada subsistema respecto de los cuales se hubieren realizado los aportes
correspondientes a los periodos que se pretende corregir. (Subrayado negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”, dispone:

ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE INGRESOS. Se presume con capacidad de
pago y, en consecuencia, estdn obligados a dfiliarse al Régimen Contributivo o podrdan ser afiliados
oficiosamente:

33.1Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto a las ventas
e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido para
pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del Sisbén, de
acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentard un sistema de presuncion de ingresos con base en la informacion
sobre las actividades econdmicas. En caso de existir diferencias entre los valores declarados ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al sistema estos ultimos deberdn ser
ajustados.

Se colige de lo anterior, que cuando se efectlUan pagos anticipados en los aportes del
sistema de seguridad social integral, procede por parte del aportante realizar |la respectiva
correccidon de autoliquidacidon ante cada administradora, sefalando los periodos que se
pretendan corregir, por lo que se puede concluir que el argumento planteado por la
demandante en esta parte del cargo no tiene vocacion de prosperar ya que aun cuando el
aporte se efectle anticipada, esta situacidn no es 6bice para que el aporte se realice en
debida forma.

Por otro lado, el Ministerio de Proteccidon, mediante la Resolucién N° 1747 de 2008,
estableci6 el disefio y contenido del Formulario Unico y/o Planilla Integrada de Liquidacion
y Pago de los Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de Aportes Parafiscales, para
los independientes sefald:

ARTICULO 4. ACLARACIONES A LOS CAMPOS DEFINIDOS EN EL ARTICULO 3.

ACLARACION AL CAMPO 10 - FORMA DE PRESENTACION:
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ACLARACION AL CAMPO 30 - TIPO DE APORTANTE:

1 Empleador: Este es el tipo de aportante que debe ser usado de forma general por cualquiera
de los aportantes a la Proteccion Social a traves de la Planilla definida en esta resolucion y que
no se encuentre en los demas tipos de aportante.

2 Independiente: Este tipo de aportante debe ser usado cuando el aportante sea un
Independiente que paga los aportes propios, los de servicio domestico o los de ofros
independientes con quien tiene contratos de prestacion de servicios y sobre ellos son los
aportes que se estan pagando.

3 Entidades o Universidades Piblicas con régimen especial en Salud: Las entidades o
universidades pulblicas con régimen especial en Salud podran utilizar el tipo de aportante 3,
exclusivamente para pagar los aportes a la seguridad social de su personal activo, con destino
a las administradoras de los sistemas de la Proteccion Social, previa autorizacion del Ministerio
de la Proteccion Social, que debera ser solicitada a la Direccion General de Seguridad
Econdmica y Pensiones, la cual se hara publica en la pagina web del Ministerio.

ARTICULO 7. DESCRIPCION DETALLADA DEL REGISTRO TIPO 1: ENCABEZADO

ﬂbllg;l;);ll; [n suministra el aportante
E Planilla Empleados Empresas.
Y  Planilla Independizntes Empresas.

7 1 22T | 227 A | Tipo de planilla

Planilla Correcciones.

ARTICULO 8. ACLARACIONES A LOS CAMPOS DEFINIDOS EN EL ARTICULO 7.
ACLARACION AL CAMPO 7 - TIPO DE PLANILLA

| Planilla Independientes: Este valor debera ser utilizado por los aportantes que en el campo 7
— CLASE DE APORTANTE definido en el ARTICULO 3 hayan registrado |, y paguen los
aportes de los cotizantes que en el campo 5 — TIPO DE COTIZANTE definido en el ARTICULO
10 sean 3.

ARTICULO 11. ACLARACIONES A LA DESCRIPCION DETALLADA DE LAS VARIABLES DE
NOVEDADES GENERALES

3 Independiente. Este tipo de cotizante esta obligado a aportar a Salud y Pension, la afiliacion a
Riesgos Profesionales y a Caja de Compensacion es voluntaria, no se cotiza a Sena, ICBF,
Ministerio de Educacion y ESAP. El IBC minimo para Salud y Pension es 1 SMMLY y para
Riesgos Profesionales es de 2 SMLMV.

Este tipo de cotizante, aplica Unicamente para los independientas gue no son agremiados o
asociados.

ARTICULO 15. ACLARACIONES A LA DESCRIPCION DETALLADA DE LAS VARIABLES DE
AUTOLIQUIDACION SISTEMA GENERAL DE SALUD

ACLARACION AL CAMPO 54 - TARIFA DE APORTES SALUD: El valor del campo debe ser en
decimal, justificado a la izquierda y completando la longitud del campo con ceros a la derecha, por
ejemplo 12.5% seria 0.12500. Los valores validos son los legalmente vigentes para el periodo que
se esta pagando. Solo se permite 0, si de acuerdo con lo definido en los Articulos 4, 10y 11 no es
obligatorio cotizar a Salud.

ACLARACION AL CAMPO 55 - COTIZACION OBLIGATORIA: Validar el calculo de esta
cotizacion, multiplicando el valor del campo 43 definido en el Registro 10 por el valor del campo 54
definido en el Registro 14. El valor incluido en este campo debe cumplir las reglas de redondeo o
aproximacion para las cotizaciones, de acuerdo con las normas vigentes.

ACLARACION AL CAMPO 56 - VALOR DE LA UPC ADICIONAL: Este campo tnicamente debe
ser diligenciado si el campo 5 — TIPO DE COTIZANTE definido en el Articulo 10 es igual a 40. El
valor que debe contener este campo debe ser el autorizado de acuerdo con las normas vigentes

para el periodo de cotizacion a salud que se encuentra incluido en el campo 15 — PERIODO DE
PAGO AL SISTEMA DE SALUD definido en el Articulo 7.
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Es importante sefalar que los periodos fiscalizados por la UNIDAD fueron del 1 al 12 del afio
2017, siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 135 de la ley 1753 de 2015.

Seflora Juez, lo expuesto por la parte actora reafirma lo aqui expuesto, es decir con la
puesta en marcha de la planilla | gue ha tenido mejoras con el tiempo, los independientes
por cuenta propia que no tenian contrato de prestacidn de servicios, incluidos comerciantes
y rentistas de capital, si podian realizar los pagos al sistema.

Por su parte, la UNIDAD evidencidé que el demandante para los meses de enero a diciembre
de 2017 presentd inexactitud, es decir si cotizo pero lo hizo por un valor inferior al que
legalmente le correspondia. Entones no es cierto que no pudiese pagar en PILA, sus
aportes, siendo nétese lo expuesto en el hecho primero de la demanda.

Conforme con todo lo anterior, es claro que si estaba reglamentada la forma como se debia
determinar el IBC,, para el pago anticipado ademas de los aportes y su posterior correccion
si habia lugar a ello, ademas de la preexistencia de la Planilla I, para independientes
incluidos los rentistas de capital para realizar el pago, que el demandante pudo si pudo
afiliarse y realizar pagos para el ano 2017; por tanto carece de asidero juridico las afirmacion
del actor, que mas alld de atacar la legalidad del acto, busca confundir al despacho citando
normas y argumentos que no son de resorte del acto demandado, por tanto no hay lugar a
la prosperidad de estos dos cargos.

CARGO SEXTO: ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA POR PARTE DEL SISTEMA GENERAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, EN CASO DE SER ACEPTADA LA TESIS DE LA UGPP.

Al respecto senora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

En cuanto al argumento de la parte actora referente al enriquecimiento sin justa causa, es
preciso sefalar que para su existencia deben confluir tres requisitos a saber: i) Un
enriquecimiento o aumento del patrimonio, ii) un empobrecimiento correlativo del otro y
iii) que el enriquecimiento se haya producido sin causa, es decir sin fundamento juridico.”

En similar sentido lo ha indicado el Consejo de Estado, al sefialar en sentencia 25662 del 30
de marzo de 2006, MP. Ramiro Saavedra Becerra, que:

“Jurisprudencial y doctrinalmente, la teoria del “enriquecimiento sin causa” parte de
la concepciéon de justicia como el fundamento de las relaciones reguladas por el
Derecho, nocion bajo la cual no se concibe un traslado patrimonial entre dos o mds
personas, sin que exista una causa eficiente y justa para ello. Por lo tanto, el
equilibrio patrimonial existente en una determinada relacion juridica debe afectarse
- para que una persona se enriquezca, y otra se empobrezca - mediante una causa
que se considere gjustada a derecho. Con base en lo anterior se advierte que para la
configuracion del “enriquecimiento sin causa”, resulta esencial no advertir una razon
que justifique un traslado patrimonial es decir, se debe percibir un enriquecimiento
correlativo a un empobrecimiento, sin que dicha situacion tenga un sustento
fdctico o juridico que permita considerarla ajustada a derecho... La figura del
enriquecimiento sin causa se ha definido tradicionalmente, mediante la
identificacion de sus elementos como lo son: i) un enriquecimiento del patrimonio de
una persona, ii) un empobrecimiento del patrimonio de otra persona, el cual es
correlativo al enriquecimiento de la primera, y; iii) que las anteriores situaciones se
hayan presentado sin una causa juridica eficiente. Sin embargo, del estudio de los
fundamentos de la figura, la Sala sefiala un elemento adicional, como lo es que la
falta de una causa para el empobrecimiento no haya sido provocada por el mismo
empobrecido, toda vez que en dicho evento no se estaria ante un “enriquecimiento
sin justa causa”, sino ante la tentativa del afectado de sacar provecho de su propia
culpa..”

11 Corte constitucional sentencia T — 215 de 1995.
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Conforme con lo anterior, carece de sustento factico y probatorio lo afirmado por el
apoderado, pues para su configuracién se requiere que un patrimonio reciba un aumento a
expensas de otro, sin una causa que lo justifique; es evidente que en el asunto de la
referencia, la Liquidacién Oficial fue expedida con fundamento en las competencias
establecidas por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el Decreto Ley 169 de 2008, el articulo
29 de la Ley 1393 de 2010, el articulo 227 de la Ley 1450 de 2011, los articulos 178, 179 y 180 de
la Ley 1607 de 2012, Decreto 3033 de 2013, ley 1753 de 2015 y demas disposiciones legales y
reglamentarias, como se ha indicado a lo largo de esta contestacion y, los valores obtenidos
en la misma, tienen como fundamento juridico las normas que regulan el Sistema de
Proteccion Social, las cuales establecen el porcentaje de aportes que deben aportar a cada
subsistemay la, forma de obtener el Ingreso Base de Cotizacidn para calcular los mismos.

De otra parte, la Seguridad Social es un derecho general, caracteristica que indica que se
trata de un derecho que se reconoce a todos los habitantes del territorio nacional, que no
estd ligado a la condicién de trabajador y/o de empleador, que es un derecho irrenunciable
de modo que no le es licito a su titular renunciar a ellos, por constituir un minimo de
derechos y garantias para el sujeto y principalmente que esta irradiado por el principio de
solidaridad.

La Solidaridad se constituye en el principio cardinal de la Seguridad Social, que se desarrolla
a través de normas e instituciones legales especificas como la existencia de un régimen
subsidiado de salud y de un fondo de solidaridad pensional, la garantia de pensiones
minimas, los limites de pensiones maximas, entre otros postulados.

El articulo 26 del Decreto 806 de 1998, dispone que todas las personas con capacidad de
pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo del Sistema de la Proteccién Social en
Salud, dentro de los cuales se encuentran los trabajadores independientes, en general
todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con algun empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores
a dos salarios minimos mensuales legales vigentes, como es el caso de la demandante,
quien como se indicdé y queddé demostrado en la actuacidn administrativa, cuenta con
capacidad de pago.

El concepto de solidaridad ha sido definido por el Diccionario de la Real Academia Espanola
de la Lengua, en los siguientes términos:

“La solidaridad, significa "adhesién circunstancial a la causa o a la empresa de otros”, tiene aplicacién en
el campo juridico dentro de la teoria de las obligaciones, en la cual asume las conocidas formas activa y
pasiva, y también en materia de responsabilidad. Desde el punto de vista constitucional, tiene el sentido
de un deber -impuesto a toda persona por el sélo hecho de su pertenencia al conglomerado social-
consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados
0 en interés colectivo. La vigencia de este principio elimina la concepcién paternalista, que crea una
dependencia absoluta de la persona y de la comunidad respecto del Estado y que ve en éste al dnico
responsable de alcanzar los fines sociales. Mediante el concepto de la solidaridad, en cambio, se incorpora
a los particulares al cumplimiento de una tarea colectiva con cuyas metas estan comprometidos, sin
perjuicio del papel atribuido a las autoridades y entidades publicas. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-529 de 2010, al referirse al
principio de solidaridad, se expresd en los siguientes términos:

“La seguridad social es esencialmente solidaridad social. No se concibe el sistema de seguridad social
sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion mdas integral y completa del principio
constitucional de solidaridad es la seguridad social.

La seguridad social es, en la acertada definicion del preadmbulo de la Ley 100 de 1993, el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos de que dispone la persona “y la comunidad”, para que, en
cumplimiento de los planes y programas que el Estado y “la sociedad” desarrollen, se pueda
proporcionar la “cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y
la capacidad econdémica”, con el fin de lograr el bienestar individual y “la integracion de Ila
comunidad”: La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propdsito comun
en el que la proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera con el aporte y
la participacién de todos los miembros de la comunidad. £En un sistema de seguridad social, aquellos
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siniestros que generan un riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la vejez o en la
invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador de ingresos en el hogar, una
enfermedad catastrofica no anticipada), y que no pueden ser cubiertos o atenuados a través de un
simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos
individuales, esto es, de un esfuerzo colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su
aplicacion debe matizarse con la de otros principios y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia
y el de garantia de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad social seria
inoperante e inviable. Pero no cabe duda que la seguridad social sélo existe como desarrollo del
principio solidario, sélo es posible gracias a él, y estd concebido para hacerlo realidad. (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, en sentencia
del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), al respecto, precisé:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el principio de
solidaridad en el regimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual constituye un deber exigible a las
personas, que hace referencia a la obligacién que tienen los administrados de contribuir con su
esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que éstos
deban cotizar, si tienen ingresos, no solo para poder recibir los distintos beneficios, sino ademds
para preservar el sistema en conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la sequridad social integral tiende a la proteccion de
los miembros de una comunidad en sus multiples necesidades, por lo que la filosofia que informa el
sistema estd fincada, se repite, en la solidaridad social y en la integralidad. En esa medida los costos no
los debe asumir el contingente de los trabajadores amparados, como tampoco los empresarios o
patronos, pues éstos deben asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion a sus recursos y asi, los
que poseen mds, aportan mds y los menos capaces, cotizan en menor cantidad. Ademds, los
capacitados econémicamente para aportar, subsidian a los demds, como una manifestacion de la
solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, en virtud del principio de solidaridad los trabajadores independientes
contratistas que tengan capacidad de pago deben contribuir al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y en pensiones no solo con el fin de recibir prestaciones con
equivalencia a los pagos efectuados, como lo manifiesta el demandante, sino también con
el propdsito de preservar y garantizar la sostenibilidad del sistema.”?

Asi las cosas, con ocasion a la expedicidn de la Ley 1151 de 2007, se faculté a la UGPP para
velar por el cumplimiento de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, por
consiguiente se le doté de un procedimiento especial cuya finalidad es determinar el valor
de |la obligaciéon a favor del sistema, dinero este que siguiendo la naturaleza juridica de la
renta desde el punto de vista hacendario es de caracter parafiscal®® siendo obligacién de
esta Unidad el destinar a las administradoras del sistema o al Fosyga (hoy ADRES) los
recursos gestionados en virtud del cumplimiento de las competencias asignadas

Aunado a ello, la Liquidacion Oficial proferida, tiene como causa el hecho de no efectuar los
aportes al sistema de Proteccién Social en debida forma, como claramente se expuso en el
texto de las Resoluciones demandadas, por lo que mal puede ahora pretender trasladar su
omisiéon a la Unidad, pretendiendo ahora sacar provecho de su propia culpa y negligenciay
los valores que se determinan tienen como causa la violacién de la Ley en materia de
contribuciones parafiscales.

12 “ARTICULO. 157.-Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud. A partir de la sancién de la presente ley, todo colombiano
participara en el servicio publico esencial de salud que permite el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados al
régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social

Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:

1. Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores piblicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al sistema mediante las normas del
régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Ill de la presente ley.”

13 Sentencia C -577 de 1995 Magistrado Ponente: JAIME ARAUJO RENTERIA. (...) "Seguin las caracteristicas de la cotizacién en seguridad social, se trata de
una tipica contribucion parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un gravamen fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra
de manera obligatoria a un grupo de personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados, pero que carece de una
contraprestacion equivalente al monto de la tarifa. Los recursos provenientes de la cotizacion de seguridad social no entran a engrosar las arcas del
presupuesto nacional, ya que se destinan a financiar el sistema general de seguridad social en salud." (...)
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CARGO SEPTIMO: LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL INAPLICO EL PARAGRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 204 DE LA LEY 100 DE 1993, EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 18
DE LA LEY 1122 DE 2007, Y EL ARTICULO 33 DE LA LEY 1438 DEL ANO 2011, NORMAS QUE
SE ENCONTRABAN VIGENTES PARA EL PERIODO FISCALIZADO ANO 2017. PRESUNCION
DE INGRESOS PARA LOS INDEPENDIENTES SIN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y RENTISTAS DE CAPITAL.

Al respecto sefor Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante en
con fundamento en las siguientes consideraciones:

Como menciono en las respuesta al cargo primero, no es cierto que la ley no haya previsto
el monto de la cotizacién para el caso de los trabajadores independientes, pues claramente
se ha seflalado a través de proceso de determinacién y en los actos de finalizacién, como
ahora en la respuesta a la demanda que si existe normatividad que regula el IBC,, y el
monto de cotizacién para esta clase de cotizantes al sistema.

En lo referente a la presunta vulneracion del derecho de igualdad, sobre este principio, la
Corte constitucional ha sefalado en multiples sentencias que:

“9.4. Por ese motivo, la Sala recuerda que este principio es un mandato complejo en un Estado Social de
Derecho. De acuerdo con el articulo 13 Superior, comporta un conjunto de mandatos independientes y
no siempre armonicos, entre los que se destacan (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley,
relacionada con el cardcter general y abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el
Congreso de la Republica y su aplicacion uniforme a todas las personas; (ii) la prohibicion de
discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto (no solo las leyes) que
involucre una distincion basada en motivos definidos como prohibidos por la Constitucion Politica, el
derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la prohibicion de distinciones irrazonables; y (iii)
el principio de igualdad material, que ordena la adopcion de medidas afirmativas para asegurar la
vigencia del principio de igualdad ante circunstancias facticas desiguales.

9.5. En cuanto a la segunda dificultad planteada, es decir, a la existencia de semejanzas y diferencias en
todas las personas y situaciones fdcticas, las dificultades del intérprete radican en escoger cudles
caracteristicas son relevantes, sin basarse exclusivamente en juicios de valor. La escogencia de esas
cualidades debe efectuarse evaluando su relevancia juridica, y ponderando, en cada caso, si las
semejanzas superan a las diferencias. Asi, casos idénticos deberdn recibir consecuencias idénticas; casos
semejantes, un tratamiento igualitario; y casos disimiles uno distinto, pero solo después de que el juez
evalue la relevancia de los criterios de comparacion y pondere cudles resultan determinantes en cada
caso.

9.6. En ese orden de ideas, la Corporacion ha resaltado que el principio de igualdad posee un cardcter
relacional, lo que significa que deben establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser
contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion entre las normas legales y ese principio.
Ademds, debe determinarse si esos grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o
desigualdad desde un punto de vista fdctico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas
consecuencias normativas, o si se hallaba facultado para dar un trato distinto a ambos grupos; en tercer
término, debe definirse un criterio de comparacion que permita analizar esas diferencias o similitudes
fdcticas a la luz del sistemma normativo vigente; y, finalmente, debe constatarse si (i) un tratamiento
distinto entre iguales o (ii) un tratamiento igual entre desiguales es razonable. Es decir, si persigue un fin
constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los derechos de uno de los grupos en
comparacion.” #

Se pretende, una comparacién entre la forma de determinar el IBC., de un trabajador
independiente con contrato de prestacion de servicios y un trabajador que desarrolla su
actividad productora de renta por cuenta propia, test de razonabilidad que no puede ser
abordada desde este punto de vista, dado que la normatividad aplicable a uno y otro son
diferentes; asi para los contratistas independientes de prestacién de servicios se aplica el
articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, que dispone que se cotiza sobre una base de cotizacion
maxima del 40% del valor mensualizado del contrato, concluyendo que el 60% restante
hace parte de los costos del mismo.

Para el caso de los trabajadores independientes por cuenta propia, se aplica el articulo 1 del
decreto 510 de 2003, que establece “'Se entiende por ingresos efectivamente percibidos
por el afiliado aquellos que él mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto,

14 Corte constitucional sentencia C - 178 de 2014.
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podrdn deducirse las sumas que el dfiliado recibe y que debe erogar para desarrollar
su actividad lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto
Tributario.", lo cual permite concluir que para esta clase de trabajadores también le es
permitido hacer la deduccién de los costos en que incurre en su actividad productora de
renta.

Al ser actividades diferentes, los costos también lo son, por ello el Legislador en su sabio
entender establecid esta diferenciacidn y pero que en el fondo conllevan a que ambos
deduzcan para efectos de determinacion del IBC,, el valor de los costos en que incurren
para el desarrollo de su actividad, por tanto no existe vulneracion del principio de igualdad.

Ahora, frente al Sistema de Presuncidon de Ingresos su creacién y reglamentacién su
honorable despacho en un proceso similar al que nos convoca al respecto sefialé™:

()

Por otro lado, en el afio 2007 el Congreso expidid la ley 1122, y en su articulo 18 establecio que para los
ingresos percibidos por el independiente no contratista de servicios, el Gobierno Nacional reglamentaria
un sistema de presuncion de ingresos con base en la informacion sobre las actividades econémicas, la
region de operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.

A este respecto debe tenerse en cuenta que, pese al mandato impuesto al Gobierno Nacional para
reglamentar un sistema de presuncion de ingresos para los independientes que no percibieran ingresos
derivados de contratos de prestacion de servicios personales, no se observa que el legislador haya
condicionado la obligatoriedad de los aportes, ni haya incurrido en una cesion de la competencia para
modificar via decreto los elementos esenciales del gravamen.

Por el contrario, estima el Despacho que el mandato de reglamentacion no se opone a las reglas
definidas mediante los instrumentos legales previos a la ley 1122 de 2007, como quiera que durante la
vigencia de la norma la base gravable, como elemento esencial de la contribucion al Sistema de
Proteccion Social, se mantuvo regulada en el afio 2014 para los independientes dependiendo del origen
de sus ingresos, siendo el 100% de los ingresos de los independientes no contratistas, aplicando en todo
caso la deduccion de expensas al tenor de lo dispuesto en el articulo 107 ET.

En una palabra, el sistema de presuncion de ingresos que por mandato legal debia desarrollar el
gobierno colombiano no constituye en elemento esencial del gravamen, sino en un método presuntivo
de calificacion sobre el ingreso del independiente, de manera que se torne mds eficiente tanto para la
administracion como para el administrado la liquidacion y pago de los aportes a su cargo. En tal orden
de ideas, la falta de implementacion del sistema de presuncion de ingresos no conduce a la vulneracion
del principio de certeza ni de reserva de ley en materia tributaria, al no impedir determinacion legal de
los elementos esenciales de la contribucion al Sistema General de Seguridad Social con base en los
ingresos reales o efectivos.

A su turno, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 3085 de 2007, reglamentario de la Ley 1122 de 2007,
disponiendo en el articulo 1 que los trabajadores independientes debian presentar una declaracion
anual a mds tardar en el mes de febrero de cada ario, informando el Ingreso Base de Cotizacion - IBC,
que se tendria en cuenta para liquidar sus aportes a partir del mes de febrero de cada ano y hasta enero
del ano siguiente. En caso de omision en declaracion de informacidn, se presumiria que el IBC es igual a
aquel definido para el periodo anual anterior y sobre el mismo se realizaria la autoliquidacion y pago del
mes de enero de cada ario.

En este sentido, se observa que los actos administrativos de determinacion oficial objeto de control
judicial en el proceso de la referencia, efectivamente contienen una aplicacion de la dltima regla
mencionada, en tanto para el mes de enero del afio 2014, se adoptd como IBC el que fuere declarado
por el demandante durante el aro 2013, esto es un salario minimo mensual legal vigente.

Se concluye que el legislador si establecié una base gravable de la cotizacion al SGSS aplicable a la
situacion del demandante, dada su calidad de independiente no contratista de servicios para el ano
2014, siendo esta el ingreso devengado en el periodo gravable, deduciendo expensas necesarias en que
hubiere incurrido siempre que, al decir del articulo 107 ET, tengan relacion de causalidad con las
actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada
actividad.

En este sentido, se observa que, en efecto, a través de los actos administrativos demandados, la UGPP
calculd el IBC del sefior Molina Villareal con fundamento en el ingreso devengado por aquel durante los
periodos objeto de fiscalizacion, de acuerdo con lo declarado en su denuncio rentistico correspondiente
al afio 2014

()

> Proceso 11001-3337-042-2018-00274-00, Demandante GERMAN GUILLERMO MOLINA VILLAREAL, sentencia del 04
de setiembre de 2020, confirmada en segunda instancia por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca

— Seccion Cuarta, en fallo de fecha 19 de mayo de 2022.
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De otro lado, frente a la presuncién de la capacidad de pago de los independientes, el
Honorable Tribunal de Cundinamarca ha venido sosteniendo'™ y que a la vez corrobora la
posicion de su despacho sefora Juez, lo siguiente:

()

Ahora, en los eventos en los que los trabajadores independientes no se afilien y coticen de manera
voluntaria, la Ley 1438 de 201112 estipuld la presuncion de capacidad de pago y de ingresos para los
obligados a afiliarse al régimen contributivo, asi:

ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE INGRESOS.
Se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estdn obligados a dfiliarse al Régimen
Contributivo o podrdn ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios,
impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido
para pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del Sisbén,
de acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentard un sistema de presuncion de ingresos con base en la
informacion sobre las actividades econdmicas. En caso de existir diferencias entre los valores
declarados ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al
sistema estos ultimos deberdn ser ajustados. {...)

De lo anterior se colige que las personas naturales declarantes del impuesto de renta y
complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio cuentan con
capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo.
Entonces, la postura mayoritaria de esta Sala (13), ha considerado que los aportes del sistema
se deben ajustar a los valores declarados por los contribuyentes ante la DIAN, en los eventos
en los que los trabajadores independientes no se afilien y coticen de manera voluntaria; esto
es, que podrd tomarse aquellas sumas registradas en los denuncios privados, comoquiera que
estos reflejan los ingresos realmente percibidos.

En linea con lo expuesto, es del caso referir que ha sido criterio de esta Sala que a los
trabajadores independientes que ejercen actividades comerciales les asiste el deber de
aportar al sistema de seguridad social, cuando esté demostrada su capacidad de pago como
consecuencia de la percepcién de ingresos en ejercicio de las multiples actividades, pues no
existe exclusion alguna que permita concluir lo contrario, maxime cuando
constitucionalmente se han edificado los principios de universalidad y solidaridad en materia
de seguridad social.

De manera que el incumplimiento con el deber de afiliacion y/o vinculacion a los subsistemas
de salud y pensién, conlleva a la incursidn en conducta sancionable por omisién, el pago
incompleto o por menores valores de su capacidad de pago implica inexactitud y el no pago
oportuno conlleva mora frente al Sistema General de Seguridad Social (Decreto 3033 de 2013,
articulo 1) y habilita a la UGPP a desplegar las funciones asignadas en el articulo 178 de la Ley
1607 de 2012.

13. Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta. Sentencia del 04 de febrero de 2021. Magistrada
Ponente: Nelly Yolanda Villamizar. Radicado 25000-2337-000-2019-00296-00

Conforme con lo anterior, queda desvirtuada la tesis del demandante, el IBC. de los
independientes sin contrato de prestacion de servicios y los rentistas de capital si estaba
regulado y no depende de la implementacién de un Sistema de Presuncién de Ingresos.

CARGO OCTAVO: LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP, VULNERO EL ARTICULO 5 DE LA LEY 707 DEL ANO 2003 -
RESERVA DE LEY.

Al respecto sefiora Juez, se desestiman los argumentos expuestos con fundamento en
las siguientes consideraciones:

6 Sentencia del 19 de mayo de 2022, Exp, 11001-33-37-042-2018-00274 01
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Es importante sefalar, que al demandante desde el Requerimiento de Informacién N° RQI
2019-01938 del 05 de septiembre de 2019, respecto de los ingresos mes a mes del afo 2017,
la UGPP le solicito:

6. Si estd obligado a llevar contabilidad o la lleva en debida forma de manera
voluntaria:

6.1. Libro mayor y balance, con corte a 31 de diciembre y firmado por el trabajador
independiente y contador publico.

6.2. Balance de prueba de cada uno de los 12 meses indicados, con las siguientes
condiciones:

= A maximo nivel auxiliar.

» Detallados por tercero con su respective numero de identificacion, nombre o razén
social.

= Con la informacién de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y costos y/o gastos antes
de cierre contable.
Certificados por contador publico.
En medio magnético, formato Excel, en una sola hoja por mes.

6.3. Auxiliares de todas las cuentas o rubros contables de costos y/o gastos, de cada uno
de los 12 meses indicados, con las siguientes condiciones:

« A maximo nivel subauxiliar de cuenta o codigo contable.

e Detallados por tercero con su respectivo numero de identificacion, nombre o razén
social.
Certificados por contador publico.
En medio magnético, formato Excel, en una sola hoja por mes, con la siguiente

estructura:
Eecha Clzqec;ta cNut:enr:tt:ar?) nﬂzz(r:'oyd e Descripcion | Id ent:\:icc':a cion Nomb_rel St_il(jo Movi'mliento Movim iento Saldo
contable rubro comprobante beneficiario beneficiario | inicial débito crédito final

o codigo contable

6.4. Si determina el costo de ventas por el sistema de inventario periddico, certificacion del
costo de ventas mensualizado, expedida por contador publico.

7. Si no esta obligado a llevar contabilidad: Relacién de los ingresos, costos y gastos
asociados a su actividad econdmica, con las siguientes condiciones:

« Acompafiada de los soportes que acrediten los respectivos ingresos, costos y gastos.
Las facturas y/o documentos equivalentes deben cumplir con los requisitos indicados
en los articulos 771-2 del Estatuto Tributario y 3° del Decreto 522 de 2003 o 3° del
Decreto 3050 de 1997.

+ En medio magnético, en formato Excel, con la siguiente estructura segun el caso:

Relacion de ingresos

r " Valor Fuente del
Descripoion Valor Duracion Fecha inicio Fugnha_ . Ao Mes mensual ingreso Anexa
del ingreso Contratante | total del del del contrato terminacion | del  del del nacional o | soporte
contrato | contrato del contrato | ingreso | ingreso ingreso extranjera

Si &l ingreso Si el Siel

proviene de | ingreso Sieli

un contrato mr%-.-reiiﬁe proviene | Sielingreso :n?.rignge Edesu Indique Si el i o Indique
Describa de EE un de un proviene de En confrato de el | Indique el | se obtuwo S
srvemsnte | BS000 | consto |G| Cortto 8¢\ prstacionce | 591 | nimero | vslor el | en Coorisa | 7555,

ingreso P ] " P SEMVICios, mes | ingreso indique
percibide de |n|:|||:||ue I:ile prestacicn EFESE“D" ?E;?'"mml-" indique la en ELUE enque | recibido en | “Macional™; F’EI
su actividad :::' de = oS, m;g:hkﬁo fecha de :Tm 9 | recibié | el mes, si 52 obtuvo ;'EE“'
productora | pd-em:ma SErvicios, .EEd'.' 1 | det mi terminacicn ; -] antes de | en ot pais .
de renta. erIJI'I m.;:.n indique &l ::II-IUIE:iEElna &l mISma. del mismao. ingresa. mgreso | impuestos. | indique ndi ueu
atural valor total | % DDMMIAAAA {1-12) "Extranjera”. | L

quien se del del misma i DOMMIAAAS .

celebro el misro [en

MiSmo. ' meses)
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Relacion de costos y gastos

34

Mamers de Ingreso N
identificacion del relacionado DEEDJL'T“”" Mimerode | Anodela | Mesdela | Valor del ‘u’al;' ::-tal Anexa
proveedor del con el la factura factura factura costolgasto fact soporte
costo/gasto costoigasto costoigasto ra
) . Con base en la
e e ® | bla de : . indique &l | Indique el , Indique
2 juridica o ingresos In::llque = In_dlque el niimers del | valor del Indique el S si
npamﬂsmju alaguese gllgenmrarja &N | Decoriba NUMmEenD ds-ella ano de Iadel mes dela | costolgastn ;alll:»r total | anexa el
realizé el pago (NIT, nume: brevements e ran factura o antes de e a “PD"?E
- ° | anteriar, documento | documento : factura o costo/gasto,
CC. m.de indique cual de &l equivalente, | equivalents, del IMPUESIOS ¥ | ) de lo
identidad, cadula de s ingresas costo'gasto. i ' seqin " | documento | despues de documents | o 3
extranjeria, 05 Ingresas Seg g equivalente | descuentos h contrang
1. 5IN tiene relacion comesponda. | comesponda {1-12) o iales equivalente | indique
Vo . " con este Vet "HO".
digito de verficacion. costolgasto.

El anterior requerimiento no fue atendido por el demandante, en razén a ello la UGPP
recurre a la informacién declarada en renta afno 2017, y de alli extrae los ingresos brutos y
realiza la mensualizacion de ellos.

Luego, con la respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Corregir N° RCD 2019-2743,
tampoco entrego informacién relativa a la causacién de los ingresos respecto de los
periodos fiscalizados y los costos / gastos asociados a cada uno de ellos (1 al 12 del afio 2017).

El demandante presento y/o declaro ante la DIAN, impuesto de Renta afio 2017, asi:

. Declaracion de Renta y Complementario Personas | privapa
D I A N Naturales y Asimiladas de Residentes y Sucesiones
Y gt lliquidas de Causantes Residentes
v [2l0[1]7]
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i
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SConomica | 4 | 7 | 1 | 1 correccion indiqus: 25.00d. anterior gravable 2018 (Margus X" l:l para evitar |a doble tibutacion (Margque"X") I:l
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E Deudas 0 2,004,955,000 ;‘ Ingresos ro constitutives de renta ik 0
5 Total patrimoni liquido H 1,835,975,000 | & § | Renta liquida ordineris afo 2016 y anteriores |69 0
& . 3 L .
Ingresos brutos por rentas de trabajo (art 103 ET) | 22 0 gi 12 Subodduls g 2017 y siguisstes tumeral 3 | 0
) o — :
F | Ingresos no constitufivos de renta 3 0 E_q ﬁ%ﬁ.?mom1?ysQU|mParam2 n 0
] i AN
- Renta liglida pasiva dividendos' ECE yi
% | et i 2 0|t Pl padismis ECE | 7 0
E iiﬁ::ﬁﬁ::Mas e trabsajo y deducclones 35 0|2 |Rentss exenios de la casila 72 (£] 0
Rentas exantae da trahajo y deducciones 6 iquidas i ]
5 irnputahI;a (imiadas) jo y deducci % 1] H Fenrgs_\{]l&l{#dg gravables de dividendos y 74 0
Renta liguida cedular de trabajo 1] 0| s/ |7otal rents liquidas cedularés 75 251,360,000
- T c
Lﬁr:xsﬁgpmos por fentas de pensiones del palsy | o5 0fela presuntiva 78 34,961,000
%g Ingresas no constiuiivos de renta 1 0 é* :xsﬁ?rgananqasmmnalaenelmlsy 7 1]
5 % . )
gg Renta liquida 40 0 E.E Coslos per gananciis ocasionales 78 0
in
§3 Rentas exentas de pensicnes 41 0 5 T | Sarancias orasionalis no gravadas y exentas T8 0
&
Renta liquida cedular de pensiones 42 0 Ganancias ocasionales gravables &0 0
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Ingresas bruts rentas de capital 4 68,855,000 =_s§ D4 trabajo y de pensiones 81 0
Ingresos no constitutives de renta 44 0 gg e capital y no laborales a2 ?1.091‘000
Cosios y gastos procedenzs - 0 §§ Por diidendos y pa‘ﬁcipadonesa‘l:oz{liﬁ— - 0
3 Renta liquida 4 68,855,000 gi E‘;‘Lmq? ¥ paricipaciones ano 2017y | gg 0
§ | Rentss iquics pasivas de cspisl~ ECE 47 0)|/ | & |Fordhidendos y parjipacones afio 2017y | g5 0
s Eer:'t\;;sdix;‘n;;sa[y deducciones imputables a las a8 0 gnttllllarpapéuesto sobre las rentas liquidas 8 71,091,000
g o s 49 0 Impuesto sobre Ia renta presuntiva g7 0
& | Renta liquida ordinaria del ejercicio 50 | 68,855,000 Total impuesto sobre la renta liquida B8 71,091,000
Pérdida liquida del ejercicio 51 0 Impusstos pagadas en & exterior 80 0
Compensacion por pérdidas de sjercicios anteriores | 52 0 - 'E Donaciones a0 747,000
Renta liquida cedular de capital 53 68,855,000 E § |Otros Ell 0
Ingresos brutos rentas no laborales 5 14,032,524,000 EL “ | Total descuentos tributarios 92 747,000
Devoluciones, rebajas y d 55 0 § Impuesto neto de renta a3 70,344,000
Ingresos no constitutives de renta 56 0 E_ Impuesto de ganancias ocasionales B4 0
Costos y gastos procedaries = 13,870,019,000 | 5 |Desevens porimpuestos pogatos enoterr | g5 0
£ |Renta liquida 58 162,506,000 Total impuesto a cargo 9 70,344,000
E Rentas pasivas no laborales - ECE 59 0 Anticipo renta liquidado afio gravable anterior o7 0
§ [y i ) g 0| |mianAdmeTy | 0
§ |Bontas exertae e oy orales y deducciones g 0|  |Retenciones i gravable a declarar 0 48,404,000
£ | Renta liquida ordinaria del ejercicio 62 162,505,000 Anticipo renta para & afio gravable siguisnte 100 0
Pérdida liquida del ejercicio 0 Saldo a pagar por impuesto 101 21,940,000
Compensacicnas 64 0 Zanciones 102 0
Rentas liquidas gravables no laborales 85 0 Total saldo a pagar 103 21,940,000
Renta liquida cedular no laboral & 162,506,000 Total saldo a faver 104 0

Posteriormente, en la tercera oportunidad en sede administrativa con la interposicién del
recurso de reconsideracidon en contra de la Liquidacion Oficial N° 2021-00850, tampoco
entregd nada de lo pedido desde el requerimiento de informacién respecto de los ingresos
y costos asociados en cada uno de los periodos del ano 2017.

En este punto, es importante traer a colaciéon lo dispuesto en el articulo 742 del Estatuto
Tributario disposiciéon que nos resulta aplicable por la remision expresa del articulo 156 de |la
Ley 1151 de 2007 a las normas del Estatuto Tributario, especificamente al Libro V titulos |, IV,
V'Y VI, donde se encuentra inmersa esta normativa.

Art. 742. Las decisiones de la administracion deben fundarse en los hechos probados.

La determinacion de tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan
demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o
en el Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.

Conforme con el articulo 742, las decisiones de la Administracion Tributaria deben fundarse
en los hechos que aparezcan demostrados en el expediente por los medios sefalados en la

ley.

En materia tributaria, después de que la administracidon ha propuesto la modificacién a las
autoliquidaciones mediante la expedicion del requerimiento para declarar y/o corregir le
corresponde al aportante la carga de la prueba, de manera que debe allegar los soportes
correspondientes respecto de las afirmaciones que sefala.

En este sentido ha sefalado el Consejo de Estado lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 684, 684-1y 742 del Estatuto Tributario, las decisiones que
adopte la DIAN deben fundamentarse en los medios de prueba que obren dentro del proceso,
y las unicas pruebas vdlidas son las que se pidieron, practicaron o aportaron oportunamente.

El articulo 743 ibidem establece la tarifa legal de prueba para ciertos casos y precisa que la
eficacia de cada medio de prueba depende del cumplimiento de los parametros fijados por la

ley.

En el presente caso, la Administracion no vulnerd el derecho al debido proceso de la sociedad,
ya que la informacion contable que permitié a la DIAN efectuar las modificaciones que ahora
se controvierten provino de la comparnia y fue suministrada con ocasion de la respuesta al
requerimiento ordinario de informacion y de los autos de verificacion o cruce.”
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Igualmente, en sentencia de marzo 24 de 2011, M.P. CARMEN TERESA ORTIZ, sefalé:

“Al respecto el articulo 742 del Estatuto Tributario dice que “La determinacidn de tributos y la
imposicion de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el
Cddigo de Procedimiento Civil, en cuanto estos sean compatibles con aquellos” y el articulo
743 del mismo Estatuto establece que la idoneidad de los medios de prueba estriba, en la
exigencia que para establecer determinados hechos preceptuen las leyes tributarias o las
leyes que regulan el hecho por demostrarse y, a falta de unas y otras, de su mayor o menor
conexion con el hecho que trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda
atribuirles, de acuerdo con las reglas de la sana critica, lo cual concuerda con lo expresado en
el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Civil en relacion con el mismo tema, asi:

“Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial
para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondrd siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.

Asi las cosas, la Administracion o el interesado podrdn recolectar o aportar los medios de
prueba a su alcance o de los terceros con los que efectud las transacciones que consideren
conducentes para llevar al convencimiento de la existencia o no de dicha obligacion,
correspondiéndole al funcionario competente estimar el valor probatorio correspondiente.”

Como se puede ver, sefora Juez el demandante se alejé de la carga de prueba; sobre el
deber de allegar la informacion requerida la Honorable Corte Constitucional ha sefialado:

“Como puede observarse, la informacién que puede solicitar la administracién corresponde a datos
objetivos, de los que tiene pleno conocimiento la persona o entidad a quien se le solicita, y que se
generan como consecuencia del giro normal de sus actividades, lo que les facilita suministrar lo
requerido, en el tiempo y en la forma que sefAale la administracién. Por tanto, no puede
considerarse que seda ésta una carga desproporcionada o injustificada, impuesta al administrado.
Sin embargo, es necesario recordar que en aras de proteger el derecho a la intimidad (articulo 15 de la
Constitucion), la administracién de impuestos no puede solicitar informacién alguna que desconozca este
derecho, tal como lo precisé la Corporacidn, en la sentencia C-540 de 1996.

Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de informar, depende, en gran medida,
que el Estado pueda detectar una de las conductas que mds afecta sus finanzas y, por ende, el
cumplimiento efectivo de sus funciones: la evasién. Cabe recordar que sobre este asunto concreto, la
Corte se pronuncié en la sentencia C-540 de 1996.

Por tanto, el cumplimiento de la obligacion de suministrar sin errores la informacién solicitada,
exige, por parte de quien estd obligado a suministraria, la mayor diligencia y cuidado. Una
informacién errénea, puede afectar el desarrollo de la funcién que debe realizar la Direccién de
impuestos, impidiéndole actuar en la forma eficiente, pronta y eficaz, que exige el articulo 209 de la
Constitucién. (Enfasis de la Sala).

Como se puede colegir, lo pedido al demandante no es desproporcionado o de
desconocido para él, recordemos que él se encuentra en una situacién mas favorable para
aportar todas las evidencias a fin de esclarecer los hechos, pues es quien intervino
directamente en ellos.

Frente a la carga de la prueba, el Honorable Consejo ha sefalado:

“(...) el contribuyente que pretenda la declaratoria de nulidad de la liquidacién oficial deberd probar, en
sede jurisdiccional, la verdad de los hechos descritos en la declaracidn privada. En otras palabras, en sede
judicial, la carga de la prueba también recae principalmente en el administrado, puesto que, tal y como
sucede en el tramite administrativo, se encuentra en mejor posicion para demostrar la veracidad de los
hechos que plasmod en la declaracién privada (...)"

En el presente caso, sefiora Juez, el demandante propone los mismos argumentos que
presento en sede administrativa, no allega material probatorio nuevo con el cual pruebe de
manera diferente la causacién de sus ingresos.
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Asi las cosas, también es de traer a colacién lo previsto en el articulo 742 del ordenamiento
tributario, que establece:

Art. 742. Las decisiones de la administracién deben fundarse en los hechos probados.

La determinacion de tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan
demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba serfialados en las leyes tributarias o en
el Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.

Conforme con el articulo 742, las decisiones de la Administracion Tributaria deben fundarse
en los hechos que aparezcan demostrados en el expediente por los medios sefalados en la
ley. En materia tributaria, después de que la administracién ha propuesto la modificaciéon
de las autoliquidaciones mediante la expedicidn del requerimiento para declarar y/o
corregir le corresponde al aportante la carga de la prueba, de manera que debe allegar los
soportes correspondientes respecto de las afirmaciones que senala; Dado que en el caso de
estudio de manera alguna durante el proceso de determinacion y discusién de las
obligaciones, el aportante no allegé ninguna prueba que acreditara que liquidé y pagd
los aportes al sistema de la protecciéon social en forma correcta, por lo la administracion
amparada en lo previsto en el articulo 742 del ordenamiento fiscal determind las
obligaciones con base en la informacién que fue suministrada por el actor en respuesta al
requerimiento de informacién y con el recurso de reconsideracién, en consecuencia no
hubo vulneracién alguna del debido proceso, ya que el obrar de la Unidad se cumplid
atendiendo precisamente los hechos demostrados en el respectivo expediente y que no se
encuentran desvirtuados por el aportante.

En este sentido ha sefnalado el Consejo de Estado lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 684, 684-1 y 742 del Estatuto Tributario, las
decisiones que adopte la DIAN deben fundamentarse en los medios de prueba que
obren dentro del proceso, y las unicas pruebas vadlidas son las que se pidieron,
practicaron o aportaron oportunamente.

El articulo 743 ibidem establece la tarifa legal de prueba para ciertos casos y precisa
que la eficacia de cada medio de prueba depende del cumplimiento de los
parametros fijados por la ley.

En el presente caso, la Administracion no vulnerd el derecho al debido proceso de la
sociedad, ya que la informacion contable que permitio a la DIAN efectuar las
modificaciones que ahora se controvierten provino de la compafdia y fue
suministrada con ocasion de la respuesta al requerimiento ordinario de informacion
y de los autos de verificacion o cruce.”

Igualmente en sentencia de marzo 24 de 2011, MP CARMEN TERESA ORTIZ, sefiald:

“Al respecto el articulo 742 del Estatuto Tributario dice que “La determinacion de
tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan
demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las
leyes tributarias o en el Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto estos sean
compatibles con aquellos” y el articulo 743 del mismo Estatuto establece que la
idoneidad de los medios de prueba estriba, en la exigencia que para establecer
determinados hechos preceptuen las leyes tributarias o las leyes que regulan el
hecho por demostrarse y, a falta de unas y otras, de su mayor o menor conexion con
el hecho que trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda atribuirles,
de acuerdo con las reglas de la sana critica, lo cual concuerda con lo expresado en el
articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Civil en relacion con el mismo tema, asr:

“Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberdan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas
en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.
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El juez expondrd siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de fecha 19 de abril de 2018,
Demandante. Fundacién Universitaria De Bogota Jorge Tadeo Lozano Vs. UGPP, sobre el
tema probatorio sefnalo:

“En este punto, en menester para la Sala recordar que por regla general, a la parte
interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para la
consecucion de un derecho; principio procesal conocido como onus probandi y que
de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 167 del Coédigo General del
Proceso, lo cual en el sub judice brilla por su ausencia, por cuanto, se reitera, la
demandante no logré demostrar ni durante la actuacion administrativa ni durante
esta instancia judicial, que dichos valores llevados como pagos al trabajador no
hacen parte de la base de liquidacion en razon a que en realidad se tratan de unos
descuentos por inasistencia a clase.”

CARGO NOVENO: ARBITRARIEDAD DE LAS FUNCIONES EN CABEZA DE LA UGPP, Y
DESCONOCIMIENTO DE PRESUNCION DE VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS.

Al respecto senora Juez, se desestiman los argumentos expuestos con fundamento en
las siguientes consideraciones:

Al respecto, debo precisar que el proceso de determinacidon de las contribuciones
parafiscales que adelanta la UNIDAD no tiene por objeto el cuestionamiento de la
declaraciéon de renta del demandante, ni pretende usurpar las funciones y competencias de
revision propias de la DIAN, lo que si busca es verificar la correcta, completa y oportuna
liguidacion de los aportes al Sistema General de Seguridad Social.

Como se explicod en la respuesta a los cargos anteriores, una vez una vez se pudo establecer
que el demandante estaba obligado al pago de los aportes por contar con capacidad de
pago para el periodo objeto de fiscalizacidn, y que su base gravable correspondia a los
ingresos efectivamente percibidos los cuales se lograron establecer a través de la
declaraciéon de renta y que ante la ausencia de informacién por falta de colaboracién del
mismo interesado se procedié a distribuir el valor del aporte en los doce meses del
ano, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 35 del Decreto 1406 de 1999,
prevé que los aportes se hacen de forma mensual.

Ahora, téngase en cuenta que la razdn para tener las sumas declaradas en el denuncio
rentistico como ingresos para efectos de calcular la base de aportes tiene soporte en el
articulo 746 del Estatuto Tributario, el cual dispone:

“ART. 746. — Se consideran ciertos los hechos consignados en las declaraciones
tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas a requerimientos
administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una
comprobacion especial, ni la ley la exija.”

Igualmente, es de resaltar que estos ingresos no son artificiosos o presuntos, sino que
corresponden a los que fueron declarados voluntariamente por el administrado —auto
declaraciéon- y corresponden a una “realidad fiscal”.

De otro lado, frente a la duda que el legislador en el tema de presuncidén de ingresos
articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, no definié con claridad si se trataba de los ingresos brutos
o de la renta liquida. Este aspecto, no deviene en discusion porque es la Ley 100 de 1993,
modificada por la Ley 797 de 2003, reglamentada por el Decreto 510 de 2003, los que
precisan que la base gravable corresponde al Ingreso efectivamente percibido menos las
expensas que cumplan con los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.
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De manera que no es ni sobre los ingresos brutos, ni la renta liquida (concepto
exclusivamente aplicable a la depuracién del Impuesto sobre la Renta y no a la liquidaciéon
de aportes al Sistema de Seguridad Social), sino sobre los ingresos netos, esto es, el valor
que corresponde a los ingresos brutos menos las expensas que cumplan con los requisitos
de necesidad, proporcionalidad y causalidad.

Dentro del presente asunto, los ajustes determinados se establecieron tomando como base
la informacién registrada en la Declaracidon de renta ante la no entrega de lo solicitado por
parte del administrado.

Entonces, la funcién o tarea de fiscalizacion que adelanta la Unidad, no puede ser vista y
plasmada en sus actos administrativos bajo una perspectiva netamente subjetiva, reducida
a una simple operacién matematica; por el contrario, es una actividad técnica juridica que
debe estar precedida de un estudio real y consiente de la informacién que entrega el
administrado o aportante, es légico que la actividad generadora de renta ocasiona los
gastos del ciclo normal de este gremio, pero las leyes tributarias sefalan que estos costos y
gastos deben estar soportados en documentos contables que asi lo demuestren, los cuales
a su vez deben cumplir con los requisitos minimos para que puedan ser considerados como
tal, literales b, ¢, d, e, fy g de los articulos 617 y 618 y el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

Sumando a lo anterior, la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa ya se ha pronunciado
respecto a las facultades de fiscalizacion de la UGPP., en un caso similar al que nos ocupa el
Honorable Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cundinamarca, en fallo de
segunda instancia de fecha 26 de marzo de 20217, sefialo:

En razon a todo lo expuesto, es claro que la UGPP cuenta con amplias facultades
para adelantar las acciones que considere necesarias con el fin de verificar la
afiliacion y pago de los aportes al Sistema por parte de los aportantes, enfre los
cuales se encuentran los trabajadores independientes; dentro de estas potestades
la Unidad puede requerir la informacion contable a efectos de efectuar el cruce de
informacién con la declaracion sobre el impuesto de renta, pues el articulo 15 de la
Ley 100 de 1993, establecid que para determinar los ingresos efectivamente
percibidos, “podrdn efectuarse cruces con la_informacion de las autoridades

tributarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas”, ademas que
como ya se advirtio, en virtud del articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 la
demandada puede tomar los ingresos reportados en las declaraciones tributarias y
con ello presumir la capacidad de pago.

Frente a este aspecto, la demandante considera que la UGPP no puede rechazar
los costos y gastos del denuncio rentistico, pues esto es una facultad exclusiva de
la DIAN; esta afirmacion desconoce la diferencia en los procesos de fiscalizacion
adelantados por cada una de las entidades; pues una cosa son las contribuciones

17 RAD. 11001-3337-039-2019-00012-01
DTE. OFELIA BARRETO ROJAS

DDO. UGPP
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parafiscales al Sistema de Proteccién Social, Yy otra, totalmente apare, la
determinacion del impuesto de renta y complementarios de las personas

naturales.

Luego, para efectos del Sistema de Seguridad Social, como ya se menciono la
UGPP puede partir de los ingresos reportados en la declaracion privada, sin que
ello implique o desconozca la potestad de la aportante de demostrar Ia realidad de
sus ingresos, costos y gastos para calcular el IBC, lo cual no tiene incidencia en la
determinacion del impuesto sobre la renta.

En conclusion, los argumentos de alzada frente a la falta de competencia de la
demandada para adelantar el proceso de fiscalizacion no estan llamados a
prosperar.

El Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en fallo de segunda instancia de
fecha 13 de julio de 2017, Magistrada Ponente Dra., AMPARO NAVARRO LOPEZ, Expediente
N°  T110013337-042-2014-00283-01, demandante CARLOS EDMUNDO CHAPARRO
BOHORQUEZ, demandado UGPP., al confirmar integramente la sentencia de primera
instancia, senalo:

Entonces, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, para el presente

asunto las personas naturales por ser declarantts del impuesto de renta y

complementarios, entre otros'®, son responsables de liquidar y por tanto estan

obligados a pagar los aportes al SPS, situacién que permite a la administracién

demandada analizar y determinar de quiénes detténdnln hacer, se encuentran
|

omisos en el cumplimiento de esta obligacién social y solidaria.

Es asl, que la UGPP es la entidad encargada y por lo tanto es competente para
vigilar la correcta determinacién por parte de las personas naturales o juridicas

obligadas a liquidar la seguridad social en Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales,
Cajas de compensacion, SENA e ICBF.

(...)

Por lo tanto, entendido el concepto de la palabra deferminacidn; la insercion que
hiciera el legislador a las facultades contenidas y dirigidas a la UGPP, es evidente
gue esta puede entrar a verificar, aceptar o no, valores que hacen parte del Ingreso
Base de Cotizacidn, puesto que el IBC para el caso de aportes al Sistema de
proteccion Social son todos los ingresos que el trabajador cotizante en cualguiera
de sus modalidades reciba como contraprestacion de su actividad labormal.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 1* del articulo 26 del Decreto 806 de 1998,
la UGPP encontré que el accionante relne los presupuestos alli determinados para
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dejar de ser beneficiario v ser responsable como sujeto que cotiza al Sistema de
Proteccion Social, puesto que, como trabajador independiente, re(ne la calidad de
tener capacidad econdmica y ser rentista’?.

Asl las cosas, en el presente asunto se ha determinado y ratificado la competencia
de la U.A.E. UGPP para determimar y liquidar los aportes al Sistema de Proteccién
Social con cargo al responsable —parte actora-, pues el legislador facultd dicha tarea
en la disposicion contenida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, circunstancia

con la cual, amerita confirmar ta Sentencia recurrida y por ende negar las suplicas
del medio de control de nulidad y restablecimiento del/derecho, al considerarse que
el sefor Carlos Edmundo Chaparro Bohdarquez omitié el deber de cotizar sus
aportes al Sistema de proteccién Social hoy administrado por la A.U.E. UGPP.

5.1.3. Desconocer costos y deducciahus presentadas en la declaracion de

renta del actor.

Concordante con lo anteriormente resuelto, procede la Sala a estudiar, si en efecto
la U.A.E. DIAN es la Unica competente para desvirtuar la veracidad con la que esta
revestida la declaracion de renta, asunto diferente sera que dicha declaracién sea
la base y fundamento para la determinacion de lps aportes al Sistema de la
Proteccién Social (SPS), puesto que, los denur\ttos rentisticos pueden ser
analizados por la UGPP maxime cuando sobre esta pi‘ueba se esta fundando el IBC

para liquidar los aportes al SPS.

Ahora, en consideracidn al desconocimientc de los costos y deducciones, es
importante advartir que tales rubros deben estar directamente relacionados con la
actividad productora de renta a efecto de ser nocidos como una expensa
necesaria conforme lo dispuesto en el art. 107 E.T. |concordante el articulo 771-2
ibidem, pues, lo argumentado por el actor en cuanto |a UAE DIAN no haya ejercido
su poder de fiscalizacion para verificar o no la veracidad de los costos y deducciones

reportados, esta situacion, no restringe a la UGPP para que pueda hacerlo a efecto
de liquidar unicamente los aportes al SPS, por cuanto dentro de sus funciones de

seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales, esta entre otras las
determinadas en el articulo 1° del Decreto 169 de 2008 vigente para la época de
estos hechos, como las de; i) adelantar las investigaciones que estime convenientes
para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en materia de
contribuciones parafiscales; ii) solicitar de los aportantes, afiiados o beneficiarios
del SPS la presentacion de los documentos relacionados con el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de parafiscales; iii) y|la de efectuar los cruces de

informacidn can las autoridades tributarias respectivas.
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Lo anterior a efecto de indicar, que la UGPP es competente para determinar el IBC
sobre el cual se debe realizar los aportes parafiscales al SPS a cargo del
responsable fiscal.

En el caso en concreto, las expensas presentadas por el demacndante deben tener
directa relacién de necesidad y proporcionalidad con su actividad econdmica, la cual
registr& como actividad principal en el RUT la namere 8513, actividad que
corresponde a practica odontolagica.

Por lo tanto, se tiene que para el desarrolio de la actividad econémica registrada por
el actor en el RUT al ser esta una practica odontolégica, siendo esta actividad la
jue identifigue si las expensas en que incurrid el actor corresponden a una relacion
directa con esta, es del caso precisar, que para detemminar el IBC entre los costos

¢ deducciones desconccidos por la UGPP se tiene como tales los siguientes,;
concepto del costo (panamericana librerfa, crepes wafless, lizzeth yabura garcia,

autotiendas madrilefia, alfober muebles, vidrios y marqueteria fa 134, secretaria de
hacienda, color copias, ferreteria ferremax, almacen de pinturas islevir, ferreleria la
19, Carulla Unicentro, pan toditos, home sentry, hotel dann carlton, homecenter,
Avianca,) entre otros mas rechazados por la UGPP."?

Al respecto, los presupuestos sustanciales definidos por el legislador en el articulo
107 E.T. en el presente asunto no se encueniran demostrados, por cuanto la parte
interesada de probar que los cohceptos desconocides por la UGPP si eran
necesarios y proporcionales para el desarrollo de la actividad econdémica productora
de renta y registrada en el RUT, no fueron acreditados por parte del contribuyente
como tales para ser reconocidos como un costo y/o deduccion, situacidon con la cual
no es del caso suponer una conexién entre lo declarado en renta al considerarse
que la declaracion por estar en firme, también lo sea para efectos de determinar el
IBC en aportes al sistema de proteccion social, pues se trata de dos situaciones
juridica diferentes, en donde la UGPP solo toma los datos alli contenidos y para
efectos de aportes parafiscales determiné el desconocimiento de los conceptos
registrados como expensas necesarias.

Igualmente, es importante resaltar lo dispuesto en el articulo 587 del E. T,, el cual dispone:

Art. 587. Informacién sobre bases para aportes parafiscales.

La Direccion General de Impuestos Nacionales (UAE - Direccion de Impuestos y
aduanas nacionales) podrd levantar la reserva de las declaraciones de impuestos sobre
la renta y complementarios, dnicamente en relacion con los pagos laborales objeto del
aporte, para efectuar cruces de informacion con el Instituto de Seguros Sociales, 1.S.S., el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, I.C.B.F., el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, y las respectivas cajas de compensacion familiar, asi como sus asociaciones o
federaciones, tendientes a verificar el cumplimiento del pago de los aportes a dichas

entidades a peticion de cualesquiera de estos organismos.

)
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Conforme con el marco normativo y la jurisprudencia expuesta, queda demostrada la
competencia de la UGPP., para adelantar el proceso de fiscalizacion o determinacion y de igual
manera que para establecer el ingreso real de los aportantes puede acudir a las declaraciones
de renta y a su vez en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107 del Estatuto Tributario,
verificar los requisitos de necesidad, causalidad y proporcionalidad de los gastos, sin que ello
signifigue que se esta desbordando en el ejercicio de sus funciones, o que se confunda con las
de la DIAN.

CARGO DECIMO: LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP.
VULNERO EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA. LA ENTIDAD NO TIENE
FACULTADES PARA RECHAZAR COSTOS Y GASTOS DEL CONTRIBUYENTE. “EL
FUNCIONARIO SOLO PUEDE HACER LO QUE LAS NORMAS LE PERMITEN".

Al respecto sefora Juez, se desestiman los argumentos expuestos con fundamento en
las siguientes consideraciones:

Aparte de lo expuesto en los cargos anteriores y la jurisprudencia emitida en diversos
procesos donde se ha planteado el mismo interrogante, nuevamente se debe insistir en
que el proceso de determinacidén de las contribuciones parafiscales que adelanta la
UNIDAD no tiene por objeto el cuestionamiento de la declaracion de renta del
demandante, ni pretende usurpar las funciones y competencias de revisidon propias de la
DIAN, lo que si busca es verificar la correcta, completa y oportuna liquidacién de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social.

Igualmente, es oportuno aclarar que la UNIDAD, no se estd atribuyendo competencias de la
DIAN., para desconocer costos, porque en ningdn momento se estd verificando si los
mismos son o no deducibles del Impuesto de Renta y Complementarios cuya funcion si es
exclusiva de dicha autoridad; la UNIDAD Unicamente estad determinando el Ingreso Base de
Cotizacion (IBC), para los periodos 1 al 12 del ano 2016, y como el articulo 1° del Decreto 510
de 2003, ordena que para obtener el IBC,, de los ingresos brutos deben deducirse los costos
gue cumplan los criterios del articulo 107 del Estatuto Tributario Nacional se hace necesario
su estudio, pero solo con la finalidad de determinar la adecuada y oportuna liquidaciéon y
pago de aportes al sistema.

La anterior posicién, es corroborada por la misma DIAN., entidad que a través de la
Direccion de Gestidon Juridica — Subdireccion de Gestiéon Normativa y Doctrina, concepto
100208221-000658 del 19 de marzo de 2019, alli efectué un analisis de las facultades de
fiscalizacion e investigaciéon de dicha entidad (articulo 684 del E. T.), en comyparacién con el
proceso de determinacién y cobro de las contribuciones parafiscales de |la proteccién social
gue adelanta la UGPP (Articulos 178 y 180 de la Ley 1607 de 2012, modificada por la Ley 1739
de 2014), en el cual concluye:

Revisada en su extension la norma transcrta no queda duda que la UGPP tiene competencia
para la determinacidn oficial de contribuciones parafiscales de la proteccién social y que tiene
un procedimiento para dicha labor. Por tanto, puede revisar los valores declarados por los
aportantes con los debidos soportes y la informacidn que posea en desarrolle del
procedimiento correspondienta,

3.- La hipitesis planteada en |a consulta, en la cual la UGPP rechaza costos y deducciones
reportados en la declaracidn de renta dentro del proceso de daterminacion del ingreso base de
colizacion, es una acluacién que no puede ser estudiada, analizada ni calificada por parte de
esta dependencia; en tante, desborda el ambito de nuestras competencias.

A partir de lo expuesto, se puede safialar que el proceso de determinacidn del ingreso base de
cotizacion no es una actividad de fiscalizacion de la declaracion de renta, y que en gjercicio de
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sus funciones la UGPP, puede acudir a valores consignados en la declaracion de renta.
Empero, si se presentan inconsistencias en el usu o aplicacion de los mismos, el interesado
puede poner én conocimiento de dicha antidad, en cada caso en particular, sus observaciones
y motivos de inconformidad siguiendo el procedimiento contemplado en el articulo 180 ce la
Lay 1607 de 2012, atrds transcrito.

En los términos antericres se absuelve la consulta presentada y cordialmente le informamos
que tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceplos
emitidos por la Direccion de Gestibn Juridica en estas materias pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN:

http:/iwww dian.gov.co siguiendo los iconos: "Normativa®™ - "técnica” y seleccionando los
vinculos "doctrina” y "Direccion de Gestidn Juridica.

Atentamente,

T AP

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccitn de Gestion Juridica UAE-DIAN.

Carrera 8" N° 6C -38 piso 4°, Edificio San Agustin.
PBX 607 99 99 ext. 904101,

Bogota D.C.

Es un hecho ya superado que es la UGPP,, la entidad que tiene plenas facultades para
adelantar el proceso de fiscalizacidon o determinacion y de igual manera para establecer el
ingreso real de los aportantes para lo cual puede acudir a las declaraciones de renta, todo
con el fin de verificar la exactitud de las declaraciones de autoliquidaciéon cuando lo
considere necesario.

CARGO DECIMO PRIMERO: NULIDAD POR COMPETENCIA - INEXISTENCIA DE LA
REGLAMENTACION DE LA PRESUNCION DE INGRESOS - BASE GRAVABLE.

Al respecto senora Juez, se desestiman los argumentos expuestos con fundamento en
las siguientes consideraciones:

Frente a la reglamentacion de la presuncidén de ingresos y la inexistencia de las normas que
establecen la base gravable, me remito a lo expuesto en la respuesta a los cargos 1°, 2°, 3°, 4°
y 5° de la presente contestacion.

Frente al referente jurisprudencial que trae a colacién la parte demandante, esto es a los
fallos del Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito de Bogota, en especial lo concerniente
al Exp., 2018-244, me permito senalar que dicha postura fue vencida ante la jurisdiccién fallo
de segunda instancia emitido por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccioén Cuarta de fecha 28 de octubre de 2021, al respecto decidid:

()

De los apartes referidos, se colige que a todos los habitantes del territorio nacional
se aplica el réegimen de pension establecido en la Ley 100 de 1993 vy, por tanto,
deben afiliarse de manera obligatoria: i) las personas vinculadas a traves de
contrato de trabajo, ii) las personas naturales que presten directamente servicios
al Estado o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios vy iii) los trabajadores independientes. La obligacion de
cotizar a este subsistema cesa cuando la persona reune los requisitos para

acceder a la pension minima de vejez.
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En razon a lo anterior, se tiene que las personas naturales, deben efectuar las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones sobre los ingresos efectivamente
percibidos, es decir aquellas sumas que recibe para su beneficio personal y de las
cuales pueden realizar las deducciones necesarias para desarrollar su actividad
lucrativa en las condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.
Ademas, se resalta que la base de cotizacion para el Sistema General de
Pensiones debera ser la misma que para el Sistema General de Seguridad Social

en Salud. En este punto, la mentada disposicion del ET senala:

En virtud de lo expuesto, se colige que la base de cotizacién del Sistema General
de Pensiones para los afiliados como trabajadores independientes que no estén
vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o
como servidores publicos, corresponde a los ingresos efectivamente percibidos
con deduccion de las expensas realizadas durante el periodo en desarrollo de la
actividad productora de renta siempre que tengan relacién de causalidad y sean

necesarias y proporcionadas con la actividad, la cual sera como minimo 1 salario
minimo legal mensual vigente y como maximo de 25 salarios minimos legales

mensuales vigentes.

()

En consideracion a lo anterior, se colige que las personas independientes con
capacidad de pago, estan en la obligacion de afiliarse al subsistema de salud en el
régimen contributivo y la base de cotizacion de para los trabajadores

independientes seria regulada por el Gobierno Nacional.

()

En linea con lo anterior, ha sido criterio de esta Sala que a los trabajadores
independientes por cuenta propia les asiste el deber de aportar al sistema de
seguridad social, cuando esté demostrada su capacidad de pagoc como
consecuencia de la percepcidn de ingresos en ejercicio de las multiples

actividades, pues no existe exclusidon alguna que permita concluir lo contrario,
maxime cuando constitucionalmente se han edificado los principios de

universalidad y solidaridad en materia de seguridad social.

De manera que el incumplimiento con el deber de afiliacion y/o vinculacion a los
subsistemas de salud y pensién, conlleva a la incursion en conducta sancionable
por omisién, el pago incompleto o por menores valores de su capacidad de pago
implica inexactitud y el no pago oportuno conlleva mora frente al sistema se
seguridad social (Decreto 3033 de 2013, articulo 1) y habilita a la UGPP a
desplegar las funciones asignadas en el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, que

dispone:

()
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FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado 41 Administrativo del
Circuito de Bogota del 29 de noviembre de 2019, de conformidad con lo expuesto en

la parte considerativa de este fallo; en su lugar la parte resolutiva quedara asi:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda
SEGUNDO: Sin costas v agencias en derecho en esta instancia.

TERCERQO: Una vez en firme esta sentencia, archivar el expediente dejando
las constancias del caso.

SEGUNDO: Por no haberse causado, no se condena en costas.

Sumado a lo anterior, es de sefialar que el mismo Juzgado 41 Administrativo del Circuito de la
ciudad de Bogota D. C,, en fallo de primera instancia proceso N° 11001-33-37-041-2020-00006-
00, proceso similar al gue nos ocupa, sehalo:

Tesis del Despacho: En este punto se advierte que, con ocasion de
las multiples Sentencias emitidas por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccidon A vy B2, y por tratarse
de decisiones uniformes adoptadas por el superior jerarquico, se

cambiara la tesis que venia adoptado en torno al tema debatido.

2 Subseccién B Radicados: 110013337 039 2019 00039 01, 1100 33 37 041 2018 00244 01,
110013337-041-2018-00325-01, todas del 28 de octubre de 2021, 11001-33-37-040-2018-00285-01
Sentencia del 19 de noviembre de 2021. Subseccion A: 11001333704020180006901 Sentencia del 15
de abril de 2021, 11001333704020180006901 del 29 de abril de 2021, 25000-23-37-000-2018-00715-
00 del 5 de junio de 2021, 25000233700020140021800 del 24 de junio de 2021,
11001333704020180006901 del 12 de agosto de 2021, 25000-23-37-000-2018-00715-00 del 26 de
agosto de 2021, 25000-23-37-000-2020-00055-00 del 9 de septiembre de 2021,
11001333704020180006901 del 16 de septiembre de 2021, 11001333704020180006901 del 16 de
septiembre de 2021, 25000233700020190001700 del 23 de septiembre de 2021, 11001-33-37-040-
2019-00014-01 del 30 de septiembre de 2021, 11001333704020180006901 del 7 de octubre de 2021
y 11001-33-37-039-2019-00044-01 del 11 de noviembre de 2021.

En consecuencia, acogera la postura del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, asi como sus argumentos para denegar las
pretensiones del extremo actor, por las siguientes razones:

Conforme con lo expuesto, quedan desvirtuados los planteamientos que esgrime el
apoderado del demandante en el presente cargo, por lo que se le solicita al despacho sean
negados.

CARGO DECIMO SEGUNDO: NULIDAD POR OMISION EN LAS BASES GRAVABLES -
NUMERAL 3 ART 730 - OMISION EN LA PRESUNCION DE COSTOS PARA LOS
INDEPENDIENTES SIN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y RENTISTAS DE
CAPITAL PARA EL PERIODO FISCALIZADO “ANO 2017"” - RESOLUCION 209 DE 2020.

Al respecto sefiora Juez, se desestiman los argumentos expuestos con fundamento en
las siguientes consideraciones:

No es cierto que mi defendida UGPP., no haya dado aplicacién a lo dispuesto en el articulo
244 de la Ley 1955 de 2019, que ordend a la UGPP determinar un esquema de presuncion de
costos, se profirid la Resolucién 209 de 2020, en la cual: “Adoptar el esquema de presuncion
de costos para establecer el ingreso neto sobre el cual se aplicara una base minima de
cotizacion del 40% con el fin de determinar el ingreso base de cotizacién para el pago de
aportes al sistema de seguridad social integral de los independientes por cuenta propia y
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los trabajadores independientes que celebren contratos diferentes de prestacion de
servicios personales que impliquen subcontrataciéon y/o compras de insumos o expensas,
considerando para tal efecto los ingresos generados en el desarrollo de cada una de las

ac

tividades econémicas”.

En la pagina 23/40 de la Resolucion N° RDC 2022-00116 del 20 de marzo de 2022, se dispuso
por parte de la UGPP:

()

En ese orden de ideas, el presente procedimiento de discusidon cumple con los requisitos para
ser aplicada la presuncion de costos establecida en la Resolucion 209 de 2020, al encontrarse
en término para resolverlo y no existir situacion juridica consolidada por pago. Teniendo en
cuenta que el recurrente no presento a lo largo del proceso soportes que permitan la deduccién
de los costos y gastos asociados su actividad economica solamente hay lugar al analisis de la
presuncion de costos autorizada por el legislador.

Esta Direccion dara aplicacién al esquema de presuncidon de costos de trabajadores
independientes que es el aplicable al caso concreto, en el cual La Unidad desarrollo una
propuesta de presuncion de coeficientes de costos por “actividades econdmicas”, construida
a partir del analisis de la informacion tributaria de los trabajadores independientes con ingresos
no laborales, asi como independientes con rentas de capital, en el articulo 3 de la Resolucion

209 del 12 de febrero de 2020, en los siguientes términos:

La anterior decision, tuvo el siguiente efecto:

Actividad econdémica: Se verifica la consulta RENTA y se identificd, que los ingresos
percibidos por el aportante fueron generados por la actividad econdmica 4711-Comercio al
por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente
por alimentos, bebidas o tabaco, porcentaje aplicable 75.9%:

FORMULARIO 210 - 2017
CAS1_ANIO_ |CAS4_NUM_F CAS7_PRIMER CASB_SEGUN CAS5S _PRIMER|CAS10_OTRO CAS12_COD_|CAS24_ACTIV
GRA:'AELE_ DRM_U LARIE} CASS_NIT CASEe_DV APELLIDD DO_APELLID NaMERE 5 NDHT"IBRES DIRECCION_S | IDAD_ECONO
- 0 - - ECCIONAL MICA
2017 2,1136E+12 79207144 1|5ARMIENTO |HERMAMDEZ |CARLOS ARTURO 32 4711(1
Los ingresos se toman de la declaracion de renta, renglones 43 + 54:
Ingresas brutos rentas de capital 4 88,855,000 | §§|Deu-abajnydepensimes 81 0
Ingresos no constitutivos de renta 44 0 5’% e capital y no laborales B2 7 .091 ,000
—— - 0] | P oty pricpsres o 0te | 0
5 | Renta liquics % 88,855,000 | 112 |Co sy pppmsones o 2017y | g 0
?‘? Rentas liquidas pasivas de capital - ECE 47 0 5 ﬁﬂm%guﬁmio 017y | g5 0
] Eenné.;sdixg‘;\ﬁsar deducciones imputables a las 48 0 Iﬂtillllsrpe;;uesto sobre las rentas liquidas 8 71,091,000
§ e m 0 Impuesto sobre la renta presuntiva 87 0
E Renta liguida ordinaria del ejercicio 50 | 88,855,000 Total impuesto sobre la renta liquida B8 71 ,091 ,000
Pérdida liquida del ejercicio 5 0 Impuestos pagados en e exterior 80 0
Compensacion por pérdidas de sjercicios anteriones | 52 0 o 'E Donacicnes 20 747,000
Renta liquida cadular de capital 5 88,855,000 | ¥ § |owos a1 0
Ingresos brutos rentas no laborales 54 14032,524,000 E‘ = Total descuentos tributarios 52 74?000
Devoluciones, rebajas y descuentos ‘55 0 § Impuesto neto de renta 83 70,344,000
Ingresos no constitutivos de renta i) 0 E. Impuesio de ganancias ecasionales e 0
S —— = 13870,019,000 | 3 [Descueroporimpuesicspogstos el steor | g5 0
£ |Renta liquida 58 ‘ 162,505,000 Total impuesto a cargo % 70,344,000
E Rentas pasivas no lsborales — ECE 59| 0 Anticipa renta liguidado afio gravable anterior o 0
§ (S g R 0
é Bmenmhsrhhelm"m m&al;;nmles y deducciones &1 0 Retenciones afio gravable a declarar oo 48,404,000
& | Renta liquida ordinaria del ejercicio 82 162,505,000 Anficipo renta para el afio gravable siguiente 100 0
Pérdida liquida del ejercicio 0 Saldo a pagar por impuesto 10 21,940,000
Compensaciones 64 0 Sanciones 102 0
Rentas liquidas gravables no laborales & 0 Total saldo a pagar 103 21,940,000
Renta liquida cadular no laboral &6 162,505,000 Total saldo a favor 104 0
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4711-Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco

Total Ingresos Total Ingresos % Presuncion I
Ingresos no soportados ., Presuncion de costos
Soportados (Presuncion costos) costos
Enero 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Febrero 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Marzo 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Abril 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Mayo 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Junio 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Julio 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Agosto 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Septiembre 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Octubre 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Noviembre 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Diciembre 1.176.781.583 1.176.781.583 75,9% 893.177.222
Total 14.121.379.000 14.121.379.000
. TOTAL COSTOS TOTAL INGRESO | IBC (Recurso de
ANO MES TOTAL INGRESOS ACEPTADOS INGRESONETO DEPURADO Reconsideracion)
2017 1 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 17.236.375
2017 2 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 3 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113.441.744 18.442.925
2017 4 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 5 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 6 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 7 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 8 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 9 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 10 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 1 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
2017 12 1.176.781.583 893.177.222 283.604.361 113441744 18.442.925
TOTALES 14.121.379.000 10.718.126.664 3.403.252.332,00 1.361.300.928

Sefora Juez, si bien se aplica el esquema de presuncidn de costos como se explico
anteriormente, el IBC., no sufrié cambio alguno respecto del liquidado en la instancia anterior
toda vez que el ingreso liquido supera en todos los periodos el limite de los 25 SMLMV.

CARGO DECIMO TERCERO: CAUSAL DE EXCULPACION -
EXONERANDO LA SANCION DETERMINADA POR LA UGPP.

NULIDAD ABSOLUTA

Al respecto seiora Juez, se desestiman los argumentos expuestos con fundamento en
las siguientes consideraciones:

Dentro del presente asunto la sancién impuesta al demandante fue la de inexactitud,
definida en el Decreto 3033 de 2013, por medio del cual se reglamentaron los articulos 178 y
179 de la Ley 1607 de 2012, asi:

ARTICULO 1o. DEFINICIONES. (Articulo compilado en el articulo 21211 del Decreto Unico Reglamentario
1068 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1 del mismo Decreto 1068 de 2015). Las
expresiones contenidas en este decreto tendran los siguientes alcances:

1. Contribuciones Pardfiscales del Sistema de la Proteccion Social: Se refieren a los aportes con destino
al Sistema de Seguridad Social Integral conformado por el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y al Régimen de Subsidio Familiar.

2.(..)

3.(.)
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4.(.)

5. Inexactitud: Es cuando se presenta un menor valor declarado y pagado en la autoliquidaciéon de aportes
frente a los aportes que efectivamente el aportante estaba obligado a declarar y pagar, segun lo ordenado
por la ley.

6. (.)

Ahora, como se puede observar en el hecho primero de la demanda, la parte actora en el
ano 2017, si realizd pagos y aportes al Sistema de Seguridad Social sélo que los calculo por
debajo de los que estaba obligado, es decir con un IBC., menor.

Igualmente, es de resaltar que el demandante para el ano 2017 (periodos 1 al 12), no era
nuevo en el Sistema de Seguridad Social Integral, segun las consultas realizadas con las
entidades encargadas de dicho registro se encontré:

VERIFICACION DE LA EDAD Fecha de nacimiento 20/09/1969
Edad al 01/01/2017 47 afios

SISTEMA GENERAL DE SALUD Ffecha de alﬁllailcmn 01!1.0;’2000
Tipo de afiliacién Cotizante
Fecha de afiliacién 01/04/2002

SISTEMA GENERAL DE PENSIONES Administradora Colpensiones
Pensionado por vejez NO

Por su parte la UGPP,, previo a emitir el Requerimiento de Informacién, por intermedio de |la
Subdirecciéon de integracion y la Direccion de Parafiscales intento acciones persuasivas, asi:

e
1510

Bogota D.C., 2700312013

Sefiona)

SARMIENTO HERNAMDEZ CARLOS ARTURD
CC 73207144

CLT SUR 14 74 BRR COMPARTIR
SOACHA CUMDINAMARCA,

Radicado: 20 815101380181

Asunfo: sjusie sus aportes 3l Sisterna Gemeral de la Sequndad Social
ACCION PERSUASIVA
Respetado sefor:

Somos La Unidad de Pensiones y Parsfiscales -UGPP, adscrita al Ministerio de Haciends y
Crédito Publico, promovemos el pago comecto y oportuno de aportes al Sisterma General de la
Segurdad Social -3355, a través de acciones persuasivas y de fiscalizacidn™.

Esta =ccion persuasiva tiene como objetive informare En EI prc’:ximﬂ pago
que hemos identificado, a través de su informacion oficial

del afioc 2015 y la Planilla Integrada de liquidacién de de aportes debe
aportes - PILA, gque = pago de sus sportes & salud y . .

pension  como  trabajador  independients. o ests Iqu|dar su IBC de

realizando con un ingreso base de cotizacién -IBC que no
corresponde con e totalidad de sus ingresos recibidos.

acuerdo con su

) realidad econdmica
£ Queé debe hacer? . ,
actual. Tiene 30 dias
En el proximo o de aporbes usied debe liguidar . v

pag P " calendario después

comectamente su IBC de acuerdo con su condicion

economica actual v asi evitara un proceso de de recibir esta
fizcalizacion, pago de intereses y sanciones por . L.
inexaciitud a las cuales esta expuesto. comunicacion

* i} Acciomes persrgsives: comunicaciones s traves de las cuales La Unidad invita a los empleadores y 3 los trabajadares
independientes, 3 aportar de manera corrects y oportuna 2l SES55. i) Fiscalizooion: exs la verificacion de ka exactitud y
cansistencia d= declaraciones de autaliquidacion gue realizan las spartantes al 56355,
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iComo calcular el IBC para el pago de aportes a salud y pension?

v base de cotizacién -IBC, de la slguante manara:

Targa ancunnta Tl g (El resubaca as
el vl eshe vakor el walor d=l IBC
e e mrET o al scafares el Ques
o CoriraleE x A0, = ek apriar &
Contrala por ool trndos enod sabsd, peresion ¥
prestacion de mes. s | aoral et
serdicios — S - .
"E-a-:.:lel:rs ™ Feaia ks ™ r-E'Iuhl:ﬂr:u.m El rresubasic
] eSS hodn ks COsing que S BEKIE iNGIEEces carmesparde al
ﬁ' rrobidos durants demvandnzu | g | minimaporc | s | el BC
k o s e s s L aciided. AN Ll B3 LT
Indepandianies por anlas de sepilal cete apartar a
umin prope sal g e s,
incluyendo a los L A L S A

remtistas de cagpital

Apcria a ARL sd =] contralo &5 mayor & un mes. Le dese de fesgo leborel depende de ja acividsd & ia osal usied se dedique. Bl
Jjase Oe ri=sgo B5 4 © 5, =55E Aporie lo defe hacer & contratante. Ley 1562 d= 202, Ardculo Z, INEral &, numeral 5.
= Articulo 135, Ley 17583

remga en cuenta

= El valor del IBC no pusde ser inferior & un {1) salario minimo mensual legal wigente -
SMMLY, ni superior a veinticinco (25) SMMLY.

a [El IBC se calculs mensualmente de acuerdo con sus ingresos como trabajador
independiente, los cuales pueden variar de un mes a otro, realice este calculo cada mes.

= La Planilla Integrada de Liguidacion de Aportes PILA, es =] dnico mecanismo para
reslizar lbos aportes al 5G5S, usted cuenta con el apoyo de los operadores de informacidn
autorizados para la sutoliguidacion de aportes. Utilice la planilla | de independientes,
para mayor informacion consulte nuesira pagina web www. LgpEp.QoY. co.

& Si durante alglin periodo no genera ingresos superiores a un SMMLY no se encuentra
obligado a8 aportar al 5555, debe reportar la novedsad de refiro durante lbbos cinco {5)
primeros dias del mes. de ko contrario incurrira en mora.

Sabia que no esta obligado a aportar a pension si usted:

¥ [Es extranjero no residente y sporta a pension en su pais de origen.

1\

Ze encuenira en framite de reconocimiento pensional.

+ Es mujer y tiene 50 afios o si es hombre y tiene 55 anos o mas y nunca habis estado
gfiliado a una AFP.

¥ Recibid la devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva ante la AFP.

+*  Es pensionado vejez o invalidez.

Reiteramos nuestro compromiso con el desamollo del pais, a fravés de |a construccion de una
cultura de pago voluntaria de aportes al Sistema General de la Seguridad Social de acuerdo

con la ley.
Importante
I/f Mo es necesario ‘\' f’f Si reside en el exterior debe _H\' r/r Si en proximos -\'
que nos envia enviamos akguno de los documentos .'3"”‘3‘&5 ':'E
soportes de los expedidos por los consulados infarmacian
aportes realizados, colombianos: certificacion de no detectamos alguna
los werificaremos a objecion de permanencia en el clase de
través de nuestras exterior o certificado de residencia; incumplimiento,
bases de datos. para que validemos su situscidn. nuevamente lo
contactaremos.

\_ AN J

i5i todoz cumplimos, todos ganamos!

Jorge Mamia Campilke Orozco
Diracior de Parafizcales
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Los oficios remitidos al demandante se encuentran en la carpeta 6. CORRESPONDENCIA,

asi:

» 6. CORRESPOMDEMCIA

Mombre

201815101380191 - OFICIO PERSUASIVO
201815105227731 - REENVIO OFICIO PERSUASIVO
201815108720111 - OFICIO PERSUASIVO
2018151012559771 - OFICIO PERSUASIVO
2019151003125071 - OFICIO PERSUASIVO
2019151008099171 - OFICIO PERSUASIVO

Por su parte, en cuanto a la base gravable en respuesta a cargo primero quedo claro que
desde la ley 100 de 1993, pasando por el Decreto 806 de 1998, ley 797 de 2003, ley 510 de
2003, Ley 1438 de 2011, se encuentra descrita la base gravable para realizar los aportes a la
Seguridad Social.

Frente al sujeto pasivo de la obligacién, también a lo largo de la presente contestacién y la
jurisprudencia expuesta por los diferentes despachos judiciales se encuentra probado que
si recae sobre los trabajadores independientes, los comerciales y rentistas de capital.

Frente a la aplicacién del Articulo 135 de la Ley 1743 de 2015, declarado inexequible por la
Sentencia C-219, debo sefalar:

4.

La ley 1753 de 2015 entrdé en vigencia el 9 de junio de 2015.
El periodo fiscalizado corresponde a enero a diciembre de 2017.

La declaratoria de Inexequibilidad se produce a través de la sentencia C-219 de 2019
de fecha 22 de mayo de 2019.

La ley 1955 de 2019 entrd en vigencia el 26 de mayo de 2019.

Ahora, la corte constitucional en sentencia C-219 de 2019, resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais”, por infraccion al principio de unidad de materia.

SEGUNDO.- Diferir los efectos de la inconstitucionalidad declarada hasta el vencimiento de las dos
legislaturas ordinarias siguientes, contadas a partir de la notificacién de esta sentencia.” (resaltado

propio).

De la lectura de la sentencia referida se puede concluir que la Corte Constitucional difirié la
aplicacion del articulo 135 hasta las dos legislaturas ordinarias siguientes, en la parte
considerativa de manera contundente senald lo siguiente:

“Siguiendo los anteriores postulados, y teniendo en cuenta que el nivel de gravedad de la afectacion
constitucional puede resultar leve-moderada en funcion de la trascendencia social que supone la
regulacion contenida en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, cuyo retiro inmediato del ordenamiento
juridico podria causar un impacto altamente negativo al (i) generar una grave alteracion en las dindmicas
de cotizacion de los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con contrato
diferente al de prestacion de servicios al Sistema Integral de Seguridad Social; (ii) causar una seria
afectacion a la sostenibilidad financiera de dicho Sistema; y, eventualmente, (iii) suscitar una falta de
reglamentacion en un aspecto transversal propio de la seguridad social, en el presente asunto resulta
procedente efectuar el anunciado diferimientol8, con miras a “proteger la Constitucion de la violacion que
se le ha infringido, pero sin afectar gravemente otros valores constitucionales que se encuentran en juego”

18 Ver, entre otras, las Sentencias C-221 de 1997, C-700 de 1999, C-620 de 2001, C-253 de 2010 y C-008 de 2018.
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Entonces, la H., Corte dispuso diferir los efectos de la inconstitucionalidad con el fin de no
causar efectos negativos generando afectaciéon en la cotizacidon de los trabajadores
independientes, afectacién a la sostenibilidad financiera del Sistema de la Proteccién Social y
se resalta que no establecié un efecto retroactivo de la sentencia.

Por su parte el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, a través del cual se derogd el articulo 135 de
la Ley 1753 de 2015, no establecié un efecto retroactivo de la derogatoria.

De acuerdo con lo anterior, como los periodos fiscalizados corresponden a enero diciembre
de 2017, les es aplicable la norma en comento, efectos que van desde su entrada en rigor
hasta la derogatoria en mes de mayo de 2019, asi las cosas la aplicacion que realizé la Unidad
en la liquidacion oficial fue correcta, en consideraciéon a la vigencia de la norma, y dado que
la sentencia C219 de 2019, otorgo efectos diferidos hacia el futuro mas no retroactivos.

Por ultimo, la sancién por inexactitud se calculé conforme con los parametros legales
descritos para tal efecto en el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016.

Vaclic;;;?;);:s::’i;ud % sancién Sancién calculada
$59.666.200 60% $35.799.720

Conforme con lo expuesto, de ninguna manera se encuentra probado causal alguna de
exculpacion frente a liquidacion e imposicidon al demandante por el concepto de sancién por
inexactitud.

4. RESPECTO A LAS PRUEBAS SOLICITADAS.

DOCUMENTALES - OFICIAR:

Los diferentes operadores de pago de la seguridad social para que certifiquen si el pago de aportes debia
realizarse mes vencido o anticipado por parte de los trabajadores independientes sin contrato de prestacion de
servicios y rentitas de capital respecto del periodo fiscalizado (2017).

ME OPONGO, por ser innecesaria toda vez y asi como se explicd en respuesta a los
CARGOS 4 Y 5, para el afio y periodos fiscalizado (1 al 12 del 2017), los aportantes
“Trabajadores independientes y asimilados” contaban con la planilla |, a fin de presentar sus
autodeclaraciones de aportes al Sistema de la Proteccidn Social.

Ademds que para esa misma época el pago se efectuaba en forma anticipada, el mismo
demandante asi lo ratifica en los cargos que plantea ademas con la respuesta que obtuvo a
derechos de peticién que en mismo sentido radico previamente ante estos operadores
(PRUEBA 15.), entonces no se entiende cual es el fin de este cuestionario, si la respuestas se
extraen de las resoluciones que al respecto han emitido.

Debemos recordar que. las planillas para la presentar las autodeclaraciones de aportes, la
base PILA., y los operadores del sistema estan regulados y administrados por el Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social, asi las cosas, estos Ultimos deben acatar las directrices e
implementar sus plataformas informaticas de acuerdo a los lineamientos que para ello se
disponga este o6rgano administrativo, razén por la cual nos debemos remitir a las
Resoluciones que al respecto se hayan emitido y no a la respuesta frente a los interrogantes
que la demandante pretende se le aclaren por parte de los operadores.

Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta y dar aplicabilidad a lo dispuesto en el art.
211delC.deP.A.ydeloC. A
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“Articulo 211 — Régimen Probatorio: En los procesos que se adelanten ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en lo que no esté expresamente
regulado en este codigo, se aplicardn en materia probatoria las normas del
Caodigo de Procedimiento Civil”.

Por su parte encontramos en el C. General del Proceso, lo siguiente:

“Articulo 173 — Oportunidades Probatorias. Para que sean apreciadas por el juez
las pruebas deberdan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de
los términos y oportunidades senalados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por
las partes, el Juez deberd pronunciarse expresamente sobre la admision de los
documentos y demads pruebas que éstas hayan aportado. El Juez se abstendrd de
ordenar la prdctica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de
peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente.”

Notese su seforia, que las normas en comento prevén la posibilidad de que la parte
demandante acredite siquiera sumariamente su gestiéon en la consecucion de la
informacion, esto es, allegando al Despacho copia del derecho de peticidon presentado ante
la entidad cuyo término para responder esta corriendo o ya se encuentra vencido.

Asi las cosas sefiora Juez, la solicitud de oficiar a los operadores del sistema, no puede ser
decretada al ser innecesaria, inconducente e impertinente, las planillas o formatos para las
autodeclaraciones de aportes, su regulacion y aplicabilidad esta a cargo del Ministerio de
Salud y de la Proteccién Social, cuyas resoluciones son de orden publico, de obligatorio
cumplimiento y exentas de prueba, toda vez que desarrollan o complementan directrices
fijadas por la Ley, y segundo la demandante bien pudo haber resuelto estos interrogantes
en forma previa acudiendo a la norma o mediante la radicacién de peticiones tanto a los
operadores del sistema como al mismo ministerio, situaciéon que tampoco sucedio.

Por lo anterior, Sefiora Juez, no resulta procedente el decreto y practica de esta prueba
solicitada por la parte actora, sUplica que debe ser despachada de manera desfavorable.

V. PETICION

1.  Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, por medio
del cual se adiciona el articulo 182A de la ley 1437 de 2011, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, que adopta las medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion en los usuarios del
servicio de justicia”, se contemple la posibilidad de aplicar la figura de la sentencia
anticipada en lo contencioso administrativo, al tratarse de un asunto de puro derecho.

2. Solicito respetuosamente, se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la demanda
confirmando la legalidad tanto de la Liquidacién Oficial N° RDO 2021-00850 del 06
abril 2021, como de la Resolucién N° RDC 2022-00116 del 30 de marzo de 2022, por
encontrarse ajustadas plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos
que les sirvieron de causa; sin que haya sido posible la demostracion del quiebre de
presuncion de legalidad con la que fueron expedidas, ante la infundada formulacién de
los cargos contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria para accederse al
restablecimiento del derecho proclamado.
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V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién que se aporta en
Medio Magnético (enlace en DRIVE https//drive.google.com/drive/folders/1t40FoxUnhMdgHN3U-
VCFbl6GezOrrtIDR?usp=sharing), = correspondiente al expediente administrativo N°
20191520058001939, que contiene los antecedentes que dieron origen a los actos acusados,
en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4° paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.CA.
y ordenado mediante auto admisorio, a los cuales solicitd que se les dé, el valor probatorito
correspondiente.

VI. ANEXOS
1.  Poder junto con los soportes de la legitimidad para actuar en representacion de la UGPP.

2. Enlace en DRIVE, por medio del cual se tiene acceso y descarga del expediente N°
20191520058001939, que soporta los antecedentes de la actuacion objeto del presente
proceso, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175
del CPACA.

https://drive.google.com/drive/folders/1t40FoxUhMdgHN3U-vCFbl6GezOrrtIDR?usp=sharing

VII. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, recibe notificaciones en la Av. Calle 26 N° 69B - 45 piso 2 de la
ciudad de Bogota D. C, en nuestra direccion electrénica
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y el suscrito en el correo electrénico institucional
acalderong@ugpp.gov.co.

De Senora Juez,

‘Correo institucional: acalderong@ugpp.gov.co
Cel: 314-3590447
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OTORGAMIENTO PODER MENSAJE DE DATOS

1 mensaje

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS <ccaicedob@ugpp.gov.co>

Para: ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>
Cc: JORGE HUMBERTO PEREZ CUBILLOS <jperezc@ugpp.gov.co>, SANDRA MILENA MORALES DIAZ
<smoralez@ugpp.gov.co>, NATALY HUERTAS RUBIANO <nhuertasr@ugpp.gov.co>

Doctor

ARMANDO CALDERON GONZALEZ

C.C. No. 79699184
T.P. No. 118579

Email: acalderong@ugpp.gov.co

Atento saludo,

Actuando en mi condicién de Subdirectora General 040 — 24 de |la Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direccion
Juridica de la UNIDAD, vy en atencion a las disposiciones emitidas en el articulo 5 Ley 2213 de 2022, se le confiere
poder especial amplio y suficiente, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de
Control de la referencia, conteste solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a
las audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente
recursos y en general ejerza la representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, dentro de los
siguientes procesos:

30 de septiembre de 2022, 15:

ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>

05

DESPACHO

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

JUEZ/MAGISTRADO

Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO

MEDIO DE CONTROL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE EDGAR ANTONIO BANDA PICO

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
RADICADO 11001333704220220024200

DESPACHO JUZGADO 11 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE IBAGUE

JUEZ/MAGISTRADO

Dr. JOHN LIBARDO ANDRADE FLOREZ

MEDIO DE CONTROL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JORGE TARCISIO FAJARDO ARBELAEZ

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
RADICADO 73001333301020210026100

DESPACHO JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO - SECCION CUARTA DE BOGOTA D.C.

JUEZ/MAGISTRADO

Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO

MEDIO DE CONTROL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE CARLOS ARTURO SARMIENTO HERNANDEZ
DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
RADICADO 11001333704220220024400

Cordialmente,

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=0a5febe03a&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1745423542245585549%7Cmsg-f%3A174542639...

12


mailto:acalderong@ugpp.gov.co

5/10/22, 9:19 Correo de Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - OTORGAMIENTO PODER MENSAJE DE DATOS

BORRAS
(= . Subd!rectc.n:a N .
v Subdireccién Juridica de Parafiscales

la unidad | 5, caiie 26 698-45, Piso 2, Bogot D.C.
Teléfono:(601) 4237300

correo correofuncionario@ugpp.gov.co -
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Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial de la UGPP que
se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la informacion aqui
contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su
contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este
correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su
autor, y no necesariamente representan la opinion oficial de la UGPP. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier
virus que pueda contener este correo.
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Sefora Juez

Dra., ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION CUARTA

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARLOS ARTURO SARMIENTO HERNANDEZ C.C. N° 79.207.144

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 11001-3337-042-2022-00244-00

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania N°
30.740.347 de Pasto - Narifio, actuando en mi condicion de Subdirector General 040 - 24 de
la Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direcciéon Juridica de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme con las Resoluciones N° 379 del 31 de marzo
de 2020, N° 688 del 04 de agosto de 2020, y acta de posesion N° 32 de fecha 04 de mayo de
2020, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente al
Doctor ARMANDO CALDERON GONZALEZ, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado
con la Cédula de Ciudadania N°79.699.184 y Tarjeta Profesional N°118.579 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que en nombre de la UGPP., conteste el medio de control de la
referencia, asista a las audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, asi
mismo para que se notifique, presente recursos, conteste medidas cautelares y en general
para que ejerza la representacion y defensa de los intereses de la Unidad como demandada,
para lo cual solicito al H., Despacho, se le reconozca Personeria Juridica para actuar.

Miapoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP, en los términos y condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 8° de la ley 2213 de
2022, se solicita al despacho notificar todas las actuaciones procesales al correo electréonico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. N°30.740.347 de Pasto

T. P. N° 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo electréonico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

ARMANDO CALDERON GONZALEZ
C.C. N° 79.699.184 de Bogota D. C.
T.P. N°118.579 del Consejo Superior de la Judicatura

Correo electrénico institucional: acalderong@ugpp.gov.co
Cel: 314-3590447
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

el e

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAKk 2020

( 379 )

Por la cual se efecttia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2009 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017,

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualiz6 la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 — 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remacion, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nambrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidio el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocion en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempear el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO

37.9 31 AR 2020

HOJA No. _2_

"Por la cual se efecttia un nombramiento ordinario y una ubicacion”

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 3 1 WAR 2020

Director General

Aprabd: Luis Gabriel Fernandaz Franco f Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION No. 688
( 688 DEL 04 AGOSTO 2020 )

“Por la cual se hacen unas delegaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

En uso de sus facultades legales, en especial el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y los
numerales 11y 16 del articulo 9 del Decreto 575 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 9°, faculté a las autoridades administrativas a expedir
actos de delegacion para transferir el ejercicio de funciones a quienes tengan a cargo otras
afines o complementarias, bajo un esquema de condiciones de obligatoria observancia.

Que el articulo 12 de la misma norma definié el alcance de la responsabilidad de la autoridad
delegante y de la delegataria, en relacion con los actos por ellas expedidos en virtud de la
delegacion.

Que el Decreto 575 de 2013 definié la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP- y determiné
las funciones de las dependencias, atribuyendo en su articulo 9° a la Direccién Genera su
administracion y representacion legal, asi como la constitucién de mandatarios y apoderados
que la representen en los asuntos judiciales y demas aspectos de caracter litigioso en los que
esté involucrada.

Que el articulo 10 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 4 del Decreto 681 de
2017, determind que corresponde a la Direccion Juridica dirigir y ejercer en forma preferente la
representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o en los que deba promover o intervenir.

Que el articulo 5° del Decreto 681 de 2017, asigndé a la Subdireccion de Defensa Judicial
Pensional de La Unidad, la funcién de representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en
los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover en materia
pensional, salvo aquellos que en virtud de la competencia prevalente sean asumidos por la
Direccion de Defensa Juridica, mediante poder o delegacion recibidos del Director General.

Que el articulo 12 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 7° del Decreto 681 de
2017, atribuyé a la Subdireccién Juridica de Parafiscales la funcién de representar judicial o
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extrajudicial a La Unidad en los procesos y actuaciones que versen sobre la determinacién y
cobro de contribuciones parafiscales, salvo cuando los haya asumido la Direccién Juridica por
poder o delegacion conferidos por la Direccion General.

Que de acuerdo con la dinamica actual de la gestion litigiosa de La Unidad y demas asuntos
administrativos requeridos para el cabal cumplimiento de sus funciones, resulta necesario
efectuar unas delegaciones en relacion con la representacion legal, judicial y extrajudicial de La
Unidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo Primero.- Delegar en ellla directora/a Juridico/a, en el/la subdirector/a de defensa
judicial pensional y en el/la subdirector/a juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP,
la representacion judicial y extrajudicial de la entidad, en todos los procesos, diligencias y
actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus competencias.

Articulo Segundo.- Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo
precedente, los delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la
UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la
delegacioén y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos judiciales o
extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

Articulo Tercero. — Delegar en el/la Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la
representacion legal de la UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y
para adelantar todas aquellas diligencias ante los Despachos Judiciales o autoridades
administrativas en las que se requiera la presencia expresa del Director General de La Unidad,
en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la
facultad de conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones
impartidos por el Comité de Conciliacion de La Unidad.

Paragrafo 2. La delegacioén para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente
articulo, faculta al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha
representacion.

Articulo Cuarto. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos 04 AGOSTO 2020

FERNAND JIMENEEDRiGUEZ

Director General
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