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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Gustavo Eliecer Zarate Arias <gustavo.zarate@juntanacional.com>

Enviado: lunes, 10 de julio de 2023 16:06

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: victorhugotrujillohurtado@gmail.com <victorhugotrujillohurtado@gmail.com>; hjoyal7 @hotmail.com
<hjoyal7@hotmail.com>; MARIA DEL PILAR HERRERA MARTINEZ <notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co>;
Director Administrativo - Junta Nacional de Calificacidn de Invalidez <directoradministrativo@juntanacional.com>
Asunto: CONTESTACION A LA DEMANDA VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO vs JNCI- RADICADO No.
11001333704220230002100

Senfora:

JUEZA CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO - SECCION CUARTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

BOGOTAD.C

Referencia NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

¢ RADICADO No. 11001333704220230002100
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o ASUNTO: CONTESTACION A LA DEMANDA

e Demandante: VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO

¢ Demandada: MINISTERIO DEL TRABAJO

« Litis consorte Necesario: JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Me permito remitir archivo digital que contiene la contestacion de la demanda, dentro del caso del
asunto.

De conformidad con las disposiciones del decreto 2213 de 2022, el correo se remite con copia a las
demads partes.

Se solicita respetuosamente se acuse recibo de esta comunicacion.

Cordialmente,

Gustavo Zarate Arias
Profesional Universitario

¢ y JUNTA NACIONAL gustavo.zarate@juntanacional.com

Tel. (+571) 794 2157 ext. 612

&) DE CALIFICACION AK 19 # 102 - 53 Clinica La Sabana
DE INVAL'DEZ Barrio Santa Bibiana

Bogota D.C. — Colombia
WWWw.juntanacional.com

La informacion contenida en este correo es de caracter confidencial para el uso exclusivo del destinatario. Se
prohibe a cualquier persona o entidad distinta al receptor, cualquier revision, retransmision, distribucion u otro uso,
salvo autorizacién previa y por escrito de la parte emisora. Si recibioé este mensaje por equivocacion, atentamente
le solicitamos eliminar el correo y reportarlo a tecnologia@juntanacional.com. De acuerdo con la LEPD, el titular
presta su consentimiento para que sus datos, facilitados voluntariamente, pasen a formar parte de una base de
datos, cuyo responsable es la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, siendo la finalidad de la
base de datos, la gestién administrativa de la entidad y él envié de comunicaciones administrativas sobre nuestros
servicios.
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Bogota D.C., 7 de julio de 2023

Sefiora:

JUEZA CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO - SECCION CUARTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

BOGOTA D.C

Referencia NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
e RADICADO No. 11001333704220230002100
ASUNTO: CONTESTACION A LA DEMANDA
Demandante: VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO CC
Demandada: MINISTERIO DEL TRABAJO
Tercero interesado: JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

IVAN ALEXANDER RIBON CASTILLO identificado con cedula de ciudadania numero
77028576 de Valledupar - Cesar, portador de la tarjeta profesional nimero 83960 del C.S.J.,
actuando como Representante legal de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, de
conformidad a la Certificacion expedida por la Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio
del Trabajo del 7 de marzo de 2023 en el término de ley me permito dar CONTESTACION A
LA DEMANDA en los siguientes términos:

1. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Frente a las pretensiones No. 2.1y 2.2. ME OPONGO a la declaratoria de nulidad del inciso
4, numeral 1.1. del Capitulo V del Anexo Técnico de la Resolucién No. 2050 de 16 de junio
de 2022, a que se ordene el restablecimiento del derecho al demandante y se conceda el
reintegro por parte de la Entidad que represento, toda vez que el acto atacado se encuentra
revestido de legalidad, al haber sido expedido por la Entidad competente, en estricto apego
de la Constitucion y la Ley.

Cabe resaltar que, la Direccibn Administrativa y financiera de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez suspendi6 el pago del impuesto al valor agregado (IVA) que venia
asumiéndose adicional al 15% de los honorarios correspondiente a los abogados, el_hoy
demandante en su calidad de representante legal de la época _suspendié en el estricto
cumplimiento a los presupuestos contenidos en la Resolucion 2050 expedida por el
Ministerio de trabajo el 16 de junio de 2022, en la cual quedo contemplado que en ningun
caso puede tenerse en cuenta como un gasto Administrativo, al ser un gasto personal de los
miembros?.

1 Resolucion 2050 de 2022 Inciso 4, numeral 1.1. del Capitulo V del Anexo Técnico En ningin caso los gastos
administrativos de las juntas regional y nacional incluyen gastos personales de sus integrantes, tales como: pago del sistema de
seguridad social integral, retenciéon en la fuente, IVA y demas deducciones, manutencién y transporte personal, gastos de
representacion, gastos financieros, sistemas de comunicacion, pregrados, diplomados, posgrados, maestrias, doctorados,
relacionados o no relacionados con el Sistema de Riesgos Laborales, entre otros, los cuales son gastos personales de los
miembros o integrantes y no son gastos administrativos de las juntas...”

1

“La Junta Nacional de Calificacién de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de
creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin &nimo de lucro.
Representante legal: lvan Alexander Ribon Castillo.”
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2. FRENTE A LOS HECHOS
AL NUMERAL 3.1: ES CIERTO.
AL NUMERAL 3.2: ES CIERTO.
AL NUMERAL 3.3: ES CIERTO.
AL NUMERAL 3.4: ES CIERTO.
AL NUMERAL 3.5: ES CIERTO.

AL NUMERAL 3.6: ES PARCIALMENTE CIERTO. Por qué goza de autonomia para el
manejo del pago del IVA 'y no es como lo describe el actor.

AL NUMERAL 3.7: ES CIERTO PARCIALMENTE, es cierto que el Ministerio de Trabajo
expidio la Resolucion 2050 de 2022 en la cual adoptd el Manual de procedimientos para el
funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez y en su inciso 4, numeral 1.1. del
Capitulo V del Anexo Técnico, efectia una precision con respecto al Impuesto IVA que en
ningun caso puede ser asumido como gasto administrativo. NO ES CIERTO, lo indicado
respecto a la falta de competencia por parte del Ministerio de trabajo, por cuanto desde el
articulo 16° de la ley 1562 de 2012, el legislador le confiri6 facultades para la reglamentacién
de la administracién operativa y financiera de las Juntas de Calificacion.

Asimismo, el Decreto 1352 de 2013 compilado en el DUR 1072 de 2015 en el articulo
2.2.5.1.55 determina como responsabilidad del Ministerio del Trabajo establecer y actualizar
el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacién de
invalidez.

De otra parte, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en el sentido de
sefalar que el objeto de la potestad reglamentaria consiste en la expedicion de normas de
caracter general destinadas a “lograr la correcta ejecucion, cumplimiento y efectividad de la
ley para asi volverla activa y plenamente operante”™

AL NUMERAL 3.7.1: NO ES CIERTO, no es dable desconocer que las actividades que
prestan los abogados estan calificadas como hecho generador, conforme a lo previsto en el
articulo 420 literal b del Estatuto tributario, en el que es claro que la prestacion de servicios
se encuentra gravada, salvo excepciones taxativamente sefaladas dentro de las cuales no
estan incluidas las funciones que desempefian los abogados en la Juntas de Calificacion
contenidas en el Decreto 1072 de 2015.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 21 de agosto de 2014. Radicacion niimero: 11001-03-06-
000-2014-000120- 00(2213).
2
“La Junta Nacional de Calificacién de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de
creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin &nimo de lucro.
Representante legal: lvan Alexander Ribon Castillo.”
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Ahora bien, los profesionales de la Salud, médicos, terapeutas, psicélogos que conforman
las Salas de Decision, no son responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), al estar
expresamente excluidos en el numeral 1° del articulo 476 del Estatuto Tributario.

AL NUMERAL 3.7.2: NO ES CIERTO que la disposicion contenida en el inciso 4, numeral
1.1. del Capitulo V del Anexo Técnico de la Resolucion No. 2050 de 16 de junio de 2022
exceda los limites de la potestad reglamentaria, por cuanto la reglamentacion frente a los
honorarios qued6 codificada desde el Decreto 1352 de 2013 compilado en el Unico
Reglamentario del Sector trabajo 1072 de 2015 en los articulos 2.2.5.1.17 y 2.2.5.1.18, en
esas normas se precisaron los parametros que se deben tener en cuenta para el pago de los
honorarios y si bien no incorpor6 ninguna referencia frente a que los impuestos se
consideren incluidos, lo procedente es que la obligacién tributaria correspondiente esté en
cabeza de quien presta el servicio, para este caso los Abogados y asi lo establece el
Estatuto tributario en su articulo 420°, que cito:

Articulo 420. Hechos sobre los que recae el impuesto.
“(...) c) La prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos...”

En consecuencia, el inciso 4, numeral 1.1. del Capitulo V del Anexo Técnico de la
Resolucion No. 2050 de 16 de junio de 2022 se encuentra dentro del marco legal y cumple
con los preceptos y el alcance de la potestad reglamentaria del gobierno.

AL NUMERAL 3.7.3: ES CIERTO
AL NUMERAL 3.8: ES CIERTO. Diferente periodo actuado como representante legal.

AL NUMERAL 3.9: NO ES CIERTO, siendo que los Abogados ejercen funciones que se
encuentran gravadas por el impuesto a las ventas conforme al articulo 420 del Estatuto
tributario, es responsable del pago del impuesto en los términos del articulo 437° de la
precitada ley:

“...RESPONSABLES DEL IMPUESTO. Articulo 437. los comerciantes y quienes
realicen actos similares a los de ellos y los importadores son sujetos pasivos. Son
responsables del impuesto:

(...) c. Quienes presten servicios...”

En todo caso, es pertinente sefialar que el articulo 21° del Decreto 1352 de 2013 compilado
en el DUR 1072 de 2015 establecio un limite en la distribucion de los honorarios, un 15% a
cada uno de los integrantes por cada dictamen emitido y notificado.

AL NUMERAL 3.9.1: NO ES CIERTO, este numeral no es un hecho sino una consideraciéon

de la parte demandante, lo cierto es que existe una clara distinciébn en la norma entre
3
“La Junta Nacional de Calificacién de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de
creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin &nimo de lucro.
Representante legal: lvan Alexander Ribon Castillo.”
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integrantes y miembros siendo los primeros: médicos, terapeutas, psicologos que conforman
las Salas de Decision, para quienes es claro que NO son responsables del impuesto sobre
las ventas (IVA), al estar expresamente excluidos en el numeral 1° del articulo 476 del
Estatuto Tributario.

AL NUMERAL 3.9.2: NO ES CIERTO, este numeral no es un hecho, al tratarse de
argumentos juridicos que debieron limitarse a indicar en el ac4pite correspondiente.

AL NUMERAL 3.9.3: ES CIERTO

AL NUMERAL 3.10: ES CIERTO PARCIALMENTE, precisando que con la promulgacion de
la resolucion 2050 expedida por el Ministerio de trabajo el 16 de junio de 2022, la Junta
Nacional de calificacion dej6 de asumir el valor correspondiente al IVA como un gasto
administrativo, por ello la Direccion administrativa de la Entidad desde su vigencia efectua el
pago Unicamente del 15% de honorarios en el que se incluye el IVA que debe ser asumido
por el profesional del derecho.

AL NUMERAL 3.11: NO ME CONSTA. para época no era representante Legal.

AL NUMERAL 3.12: NO ME CONSTA, al tratarse de circunstancias ajenas a la Junta
Nacional, no susceptibles de verificacion al concernirle Unicamente al abogado
correspondiente de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Magdalena.

AL NUMERAL 3.13: ES CIERTO, lo indicado frente a la solicitud de revocatoria directa,
tramite del cual reposa copia en la documentacion que obra en el expediente, que ademas
fue aportados con el traslado de la demanda.

AL NUMERAL 3.13.1: ES CIERTO, segun lo demuestran la documentaciéon que obra en el
expediente, que ademas fueron aportados con el traslado de la demanda.

AL NUMERAL 3.13.2: NO ME CONSTA, al tratarse de circunstancias ajenas a la Junta
Nacional, con respecto a la notificacion de un acto a entidad distinta, que le concierne
Unicamente a Coljuntas.

AL NUMERAL 3.14: ES CIERTO, segun lo demuestran la documentacion que obra en el
expediente, que ademas fueron aportados con el traslado de la demanda.

3. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Una vez revisada la documentacion que contiene la gestion administrativa y financiera de la
Junta Nacional, es preciso resaltar en primer lugar que con el Decreto 2463 de 20012 por el
cual se reglamento la integracion, financiacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacién
de invalidez se consider6 a los Abogados como miembros de estas, ejerciendo funciones

% Vigente hasta la promulgacion del Decreto 1352 de 2013
4
“La Junta Nacional de Calificacién de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de
creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin &nimo de lucro.
Representante legal: lvan Alexander Ribon Castillo.”
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como secretarios técnicos de las Salas de Decision (articulos 12°, 16°, Ibidem) y en cuanto a
los honorarios el articulo 52° estipulaba un 15% para cada uno de los miembros.

Por lo anterior, siendo claro que la citada disposicion contemplaba a los profesionales del
derecho como miembros del equipo interdisciplinario calificador de las Juntas, de
conformidad con el numeral 1° del articulo 476 del Estatuto Tributario, se encontraban dentro
de los servicios expresamente excluidos del impuesto sobre las ventas (IVA).*

No obstante, con la expedicion del Decreto 1352 de 2013 que derogd la precitada norma,
vigente desde junio de 2013 y posteriormente compilado en el Decreto Unico reglamentario
del Sector Trabajo 1072 de 2015, se realizdé una distincién importante, en su articulo 8°°,
estipulaba como integrantes del cuerpo interdisciplinario calificador SOLO a los médicos,
psicologos o terapeutas, y como miembros a los designados para ejercer funciones de
Director Administrativo y Financiero, es decir, a los abogados; en concordancia con el
articulo 59° les corresponde “hasta culminar el actual periodo”, siendo eliminadas sus
anteriores funciones como secretarios técnicos de las salas de decision.

Respecto a los honorarios esta norma no realiz6 ninguna distincion, en su articulo 21°
establece que se distribuird a cada uno de los integrantes por cada dictamen emitido y
notificado el 15% del valor de honorarios de la junta, sin embargo, no se especifica que este
porcentaje se encuentre incluido el impuesto.

En ese sentido, la actuacién de la Junta Nacional que se corrobora con las pruebas
aportadas fue la de pagar el valor mensual cobrado por el profesional del derecho
correspondiente a los honorarios, es decir (15%), mas el valor correspondiente al IVA.

Ahora bien, el Ministerio de trabajo el 16 de junio de 2022 expidi6 la resoluciéon 2050 en la
cual establece el Manual de procedimientos de las Juntas de Calificacion que en su inciso 4,
numeral 1.1. del Capitulo V del Anexo Técnico efectla una precision:

“...Gastos de Administracion de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

En ningln caso los gastos administrativos de las juntas regional y nacional incluyen
gastos personales de sus integrantes, tales como: pago del sistema de seguridad
social integral, retencion en la fuente, IVA y deméas deducciones, manutencion y
transporte personal, gastos de representacion, gastos financieros, sistemas de
comunicacion, pregrados, diplomados, posgrados, maestrias, doctorados,
relacionados o no relacionados con el Sistema de Riesgos Laborales, entre otros, los

4 ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA-. Se exceptian del
impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados explicitamente a continuacion:

1. Los servicios médicos, odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio, para la salud humana.

5 Declarado nulo por el Consejo de Estado por desconocimiento de la reserva de ley para la fijacion de la
estructura organica de las juntas de calificacion de invalidez.

5
“La Junta Nacional de Calificacién de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de
creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin &nimo de lucro.
Representante legal: lvan Alexander Ribon Castillo.”
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cuales son gastos personales de los miembros o integrantes y no son gastos
administrativos de las juntas...”

Es por ello que, dando cumplimiento a las nuevos lineamientos contenidos en la Resolucion
del Ministerio de Trabajo, la Direccibn Administrativa de la Junta Nacional de manera
inmediata entendié que no era procedente seguir asumiendo el valor correspondiente al
Impuesto al valor agregado (IVA) ventas como un gasto administrativo, por ello la
administracién de la Entidad desde su vigencia efectia el pago Unicamente del 15% de
honorarios en el que se incluye el IVA que debe ser asumido desde ese momento por el
profesional del derecho.

4. EXCEPCIONES

4.1 IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES FRENTE A LA JUNTA NACIONAL -
CUMPLIMIENTO EXTRICTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES.

Se fundamenta la presente excepcion en el hecho de haberse establecido plenamente que
los trAmites o actuaciones adelantadas por la Administracion de la Junta Nacional de
Calificacion en lo que respecta al pago de honorarios del demandante, se encuentra ajustada
a las disposiciones del Decreto 1352 de 2013 compilado en el DUR 1072 de 2015, y a la
resolucion 2050 de 2022 por la cual se procedié a suspender el pago del IVA como un gasto
administrativo de la Entidad.

En el Estatuto Tributario en su articulo 420 literal b, es claro que la prestacion de servicios se
encuentra gravada, salvo excepciones taxativamente sefialadas dentro de las cuales no
estan incluidas las funciones que desempefia el abogado en la Junta de Calificacion,
contenidas en el Decreto 1072 de 2015.

Asimismo, el 437 dispone que “gquienes prestan servicios” son responsables del impuesto de
IVA,; siendo entonces un servicio gravado quien presta el servicio -el demandante- al realizar
actividades juridicas que dan lugar a percibir una remuneraciéon se encuentra obligado a
aplicar el IVA -articulo 420 del ET- sobre la prestacion de servicios realizada, valor que debe
liquidarse sobre el valor total de los honorarios determinados.

En consecuencia, al establecer el Decreto 1352 de 2013 en su articulo 21, el 15% como
valor de honorarios, en este se encuentra incluido el Impuesto al valor agregado que debe
ser asumido por el Abogado no por la Junta Nacional.

Conforme a lo anterior, no existe causa alguna para pretender que la Entidad asuma el valor
correspondiente al IVA y/o reintegre los dineros que han sido asumidos por el abogado en
cumplimiento de las disposiciones tributarias que son su responsabilidad, y en ese sentido la
Entidad que represento no adeuda suma de dinero alguna al demandante, razén por la
cual no hay mérito o causa para mover el aparato judicial pretendiendo el reconocimiento de
un derecho que no se genero.

“La Junta Nacional de Calificacién de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de °

creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin &nimo de lucro.
Representante legal: lvan Alexander Ribon Castillo.”
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4.2. LEGALIDAD DE LAS DISPOSICIONES DEMANDANDAS CONTENIDAS EN LA
RESOLUCION 2050 DEL 16 DE JUNIO DE 2022.

En cuanto a las disposiciones demandadas contenidas en la Resolucion 2050 de 2022
expedida por el Ministerio de trabajo, en la cual establece el Manual de Procedimiento para
el Funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, debe sefialarse que fue
expedida en pleno uso de las facultades conferidas en el articulo 16° de la ley 1562 de 2012,
asi:

“...Sera conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio del Trabajo, la
integracion, administracion operativa y financiera, los términos en tiempo y
procedimiento para la expediciébn de dictamenes, funcionamiento y la inspeccion,
vigilancia y control de estos aspectos, asi como la regionalizacion del pais para los
efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes,
procedimientos operativos y recursos de reposicion y apelacion...”

A su vez, el Decreto 1352 de 2013 compilado en el DUR 1072 de 2015 en el articulo
2.2.5.1.55 determina como responsabilidad del Ministerio del Trabajo establecer y actualizar
el manual de procedimientos para el funcionamiento de las Juntas de Calificacién de
invalidez.

Respecto a la potestad reglamentaria, esta es la facultad conferida para expedir
disposiciones con el propdsito de establecer detalles y pormenores necesarios para la
debida aplicacién de la ley®; asi quedo consignado en el articulo 208 de la constitucion
politica:

ARTICULO 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son
los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del
presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su
despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

El Consejo de Estado ha reiterado que la potestad reglamentaria que ostentan los Ministerios
es derivada o de segundo grado y se ejerce en todo caso frente a la potestad reglamentaria
del presidente de la Republica, con criterio residual y subordinado. En relaciéon con la
justificacion de la potestad reglamentaria de los Ministerios en Sentencia del 29 de julio de
2010 del Consejo de Estado, dictada en el proceso con radicacion num. 11001-03-24- 000-
2002-00249-01, C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, sefial6 lo siguiente:

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 18 de febrero de 2016. Radicacion
namero: 11001-03-24-000-2013-00018-00. La facultad constitucional que se atribuye de manera permanente al Gobierno
Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, para expedir un conjunto de disposiciones juridicas de caracter general y
abstracto para la debida ejecucion de la ley, a través de las cuales desarrolla las reglas y principios en ella fijados y la completa
en aquellos detalles y pormenores necesarios que permiten su aplicacion, pero que en ningun caso puede modificar, ampliar o
restringir en cuanto a su contenido material o alcance.
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“...Resultaria absurdo pretender que el Presidente de la Republica estuviese obligado
a ejercer de manera personal y directa sus facultades reglamentarias en todos y cada
uno de los ambitos de la gestidn publica. Ante esta realidad incontrovertible, la puesta
en marcha de esquemas Yy estrategias de descentralizacion, delegacién vy
desconcentracion, asi como la conformacion de sectores y de sistemas sectoriales de
gestion se hace imprescindible para garantizar el correcto desempefio de la
administracion publica. En ese sentido, desconocer a los Ministros la facultad de
expedir reglamentaciones en materias que son propias de sus Despachos, resultaria
contrario a los principios de racionalidad, celeridad, eficacia y economia previstos en
el articulo 209 de la Carta y a los lineamientos de la Ley 489 de 1998...”

A su turno la Corte Constitucional en sentencia C-805 de 2001 preciso:

"Cuando de manera general la ley atribuye a un Ministerio funciones para expedir
reglamentos, debe entenderse, por una parte, que ellas constituyen simplemente una
manera de atribuir competencia en razén de la materia. Esto es, para los efectos
previstos en la ley, el Gobierno se conforma con la participacién del Ministro al que se
le ha atribuido la competencia. En segundo lugar, es claro que en la érbita propia de
las funciones de cada Ministerio y con subordinacion tanto a las directrices del
Presidente como a los reglamentos que éste, en ejercicio de la Potestad
Reglamentaria, haya expedido, pueden también los Ministros expedir reglamentos.
Pero en ningln caso éstos pueden desplazar a la competencia reglamentaria del
Presidente de la Republica, frente a la cual tienen un caracter residual y
subordinado.”

En consecuencia, es claro que la Jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado ha sido reiterativa en el sentido de sefialar que el objeto de la potestad reglamentaria
consiste en la expedicion de normas de caracter general “destinadas a lograr la correcta
ejecucion, cumplimiento y efectividad de la ley para asi volverla activa y plenamente
operante, facilitando su inteligencia y cumplimiento de parte de la misma Administracién y de
los particulares” al especificar su significado para el logro de los fines del Estado y de la
funcién administrativa”.

En conclusion, tenemos que el acto administrativo acusado se realiz6 en armonia y estricto
apego de la Constitucion y la Ley, se encuentra ajustadas a derecho, por la cual no existe
razon para declarar la nulidad del acto acusado.

4.3. BUENA FE DE LA PARTE DEMANDADA

La actuacion de la Junta Nacional ha sido la de obrar conforme a la ley, bajo el amparo de la
presuncion de la buena fe, garantizado por el Articulo 83 de la Constitucién politica’.

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.
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4.4, EXCEPCION GENERICA

Excepcién que se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA, que se
desprende de todos los hechos exceptivos que sean probados y advertidos en el transcurso
del proceso, y que resulten favorables a la Entidad que represento, los cuales solicito sean
declarados de oficio.

4.5. EL PAGO TOTAL DE OBLIGACION

Debido a que el pago y manejo de los recursos siempre estuvieron a cargo de los abogados
de las Salas de la Junta Nacional de Calificacion como ordenadores del gasto, fueron
cancelados acorde a las disposiciones legales vigentes, por lo tanto la Junta no debera
cancelar suma al demandante.

4.6 COMPENSACION

Debido a que los abogados deben declarar y cancelar ante la DIAN el Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, en caso de una eventual condena en su contra, el demandante compensara
a la JUNTA NACIONAL con el valor pagado.

4.7 RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA Y SOLIDARIA ENTRE EL DEMANDANTE Y La
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION

Por lo general sobre el tema de la responsabilidad civil administrativa se determina en la
subsidiariedad y solidaridad, la primera que exista una responsabilidad directa entre el
resultado y el hecho que pudo haber generado el dafio y recae directamente sobre el
responsable, en este caso estd generado por el generador del gasto el hoy demandante
como qué haya incurrido en una falta grave o negligencia, o al contrario sensu sus
actuaciones estuvieron acorde a las disposiciones legales vigentes de la época. Para Alberto
Perez Dayan ” La responsabilidad patrimonial objetiva cuando la norma general o la clausula
contractual obliga a resarcir el dafio causado, con entera independencia del dolo, culpa o
negligencia del agente que la causd, simplemente se produce con la existencia misma del
dafio y se subjetiva cuando existiendo dafio, material 0 moral solo habrd de condenarse a
sus resarcimiento si se demuestra la culpa o la intencién o la voluntad de causar dafio”

5. PRUEBAS

a) Certificacion expedida por la Direccién General de Riesgos Laborales del Ministerio de
Trabajo en la cual se acredita la designacion como representante legal del suscrito.

b) Resolucién No. 04726 del 12 de octubre de 2011 del Ministerio de Trabajo.
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c) Resolucién No. 2052 del 16 de junio de 2022 del Ministerio de Trabajo y acta de posesion
en la cual se acredita el nombramiento del suscrito como Abogado de la Sala Primera (1)
decision.

d) Copia del Auto No. 00712 del 30 de mayo de 2023 por el cual se ordena la apertura del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal no. prf-811112-2021-40158.

TESTIMONIALES

Solicito tener en cuenta los testimonios de los siguientes miembros de la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez.

NOMBRE: CRISTIAN ERNESTO COLLAZOS SALCEDO
Correo electronico: Cristian.collazos@juntanacional.com
DIRECCION Ak. 19 No. 102 — 53

Barrio Santa Bibiana

Tel. (+571) 749 2157 ext. 662

Bogota D.C. — Colombia

NOMBRE: MARY PACHON PACHON

Correo electronico: Mary.pachon@juntanacional.com
DIRECCION Ak. 19 No. 102 — 53

Barrio Santa Bibiana

Tel. (+571) 749 2157 ext. 662

Bogota D.C. — Colombia

NOMBRE: DIANA NELLY GUZMAN LARA

CC: 51.759.498 de Bogota

Correo electronico: dinegula@yahoo.com

DIRECCION DOMICILIO: KM 2 VIA CAJICA HC FONTANAR ALCAPARROS CA 79
NUMERO DE CONTACTO: 3183771539

Quienes han sido representantes legales de la Junta Nacional de Calificacion y en la
actualidad son abogados principales de las Salas 2y 4 y la doctora DIANA NELLY GUZMAN
guién actu6 como Abogada principal de la Sala 1, hasta la fecha de mi ingreso en julio de
2022 a ocupar el cargo de Abogado Sala 1.,a fin que contesten sobre los hechos 3.1, 3.4,
3.6, 3.7,3.7.1, 3.7.3,3.9,3.9.1, 3.9.3, 3.10, 3.11, 3.12,3.13 y 3.14

INTERROGATORIO DE PARTE AL DEMANDANTE

Solicitar hacer comparecer cual doctor Victor Hugo Trujillo a fin que responda interrogatorio

gue practicaré en forma oral o escrita sobre los hechos materia debate.
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6. NOTIFICACIONES

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez recibira notificaciones y comunicaciones en el
domicilio de la entidad:

Direccion: Av. Carrera 19 No. 102-53 Clinica La Sabana, Barrio: Chicé — Navarra
Teléfono: 744 07 37 Correo electronico: directoradministrativo@juntanacional.com —
paola.arias@juntanacional.com

Firmado

cy < digitalmente por
IVAN ALEXANDER
RIBON CASTILLO

IVAN ALEXANDER RIBON CASTILLO
CC 77028576 de Valledupar — Cesar
T.P. No. 83960 del CSJ
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LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
CERTIFICA:

Que el Articulo 16 de la Ley 1562 de 2012, que modifico el articulo 42 de la Ley 100 de 1993, establecié la

naturaleza, administracion y funcionamiento de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de invalidez

asi.:
“...Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad
Social del orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de
derecho privado, sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia
tecnica y cientifica en los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio de
la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, respecto de las
regionales y conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio del Trabajo...".

Que segun el articulo 3 de la Resolucion 4726 del 12 de octubre de 2011, proferida por el Ministerio de la Proteccion
Social: “Por fa cual se designan los miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez y se adicionan Salas de
Decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y de algunas Juntas Regionales con base en la Lista de
Elegibles producto del Contrato Interadministrativo No. 362 de 2012 suscrito con la Universidad Nacional de Colombia
y se dictan ofras disposiciones’, se designaron los abogados de la Junta Nacional y Regionales de Calificacion de
Invalidez, periodo 2011-2014.

Teniendo en cuenta que el honorable Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
- Sub-Seccion A, el 3 de febrero de 2015 dentro de la causa adelantada con el Radicado 11001 03 25000 2013 01776
00 (4697-2013) resolvio:

‘DECRETAR la medida cautelar de SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos del articulo 5°,6°,8°, y 9°
del Decreto Reglamentario 1352 de 2013", expedido por el Gobiemo Nacional, por el cual se reglamento la
organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez”.

La misma corporacion, mediante sentenciade fecha 2 de diciembre de 2021 resolvio:

"DECLARAR la nulidad de los articulos 5(excluidos los paragrafos 3 y 4),8,9 (incluido el paragrafo), asi como
de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 y del paragrafo tercero del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013 (...)

De conformidad con lo anterior y considerando que no se ha podido realizar el concurso de seleccion de integrantes y
miembros de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez fungen como secretario en la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez los doctores:

Victor Hugo Trujillo Hurtado, identificado con C.C. 10.118.469 designado como miembro principal de la Sala
Tres de Decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez mediante Resolucion 4726 de 2011.

Ivan Alexander Ribon Castilla identificado con C.C.77.028.576, designado como miembro principal de la Sala
Primera de Decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, mediante Resolucion 2052 de 16 de junio de
2022.

Sede administrativa Atenclén presencial Linea nacional gratuita,
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Mary Pachén Pachén, identificada con C.C. 41.737.900 designado como miembro principal de la Sala Dos de
Decision de la Junta Nacional de Calificacion; mediante tutela ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Cuarta B, expediente 2012-00255-01.

Cristian Ernesto Collazos, identificado con C.C. 13.496.381 designado como miembro principal de la Sala
Cuatro de Decision de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, mediante Resolucion 4726 de 2011.

Que el Parégrafo 1, del articulo 12, del Decreto 2463 de 2001, sefial6 que:

“Los abogados que integran las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de Invalidez, son
miembros de estas y les corresponde ejercer las Secretarias Técnicas”.

En virtud del Articulo 16 de la Ley 1562 de 2012 que modifico el articulo 42 de la Ley 100 de 1993,
concordante con el articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1072 de 2015, las Juntas de Calificacion de Invalidez deben
actuar conforme al articulo 2.2.5.1.57 del citado Decreto.

Que el articulo 2.2.5.1.57. del Decreto 1072 de 2015 sefiala:

‘Los integrantes de las junfas que son secretarios serén designados como Directores
Administrativos y Financieros hasta culminar el actual periodo, y en caso de existir mas de una sala,
de manera conjunta ejerceran sus funciones. La representacién legal, la ordenacion del gasto, el manejo
de los recursos de la cuenta bancaria y el reparto de solicitudes sera de un solo secretario que seré elegido
por la mayoria de los integrantes de la Junta y los demas secretarios realizaran la defensa judicial y demas
funciones administrativas”.

Se expide la presente certificacion de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez en Bogota, D.C., a

solicitud del Doctor IVAN ALEXANDER RIBON CASTILLO, identificado con C.C. 77.028.576, quien en la actualidad
funge como Director Administrativo y Financiero de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, a los 07 dias del
mes de marzo de 2023, para los tramites y fines pertinentes.

CLOEAN 9 o
DIANA CAROLINA GALINDO POBLADOR _

Directora de Riesgos Laborales

Tramitd / Proyecté: M. Casadiegos

Revisd. Cruz

Aprobd: Carlos Luis Ayala Caceres-Coordinador Grupo Medicina Laboral

c\users\mcasadiegos\onedriveldocumentos\ministerio de trabajo-marzg/2023 correspondencialcertifi. Junta Nacional 07 -03-2023 ultima\certifica
existenlegal.docx.
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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 2

AUTO POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-811112-2021-40158 Y SE ADOPTAN OTRAS
DECISIONES

TRAZABILIDAD: 20211E0104506 / 20221E0000372

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL: | PRF-811112-2021-40158

CODIGO UNICO NACIONAL: AC-811112-2022-34165

ENTIDAD AFECTADA: JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ “JNCI” identificada con NIT
830.026.324-5

CUANTIA INICIAL ESTIMADA DEL DANO DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO
[NO INDEXADA]: MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL
CIENTO VEINTIDOS PESOS ($2.348.225.122)

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES: | VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO,
identificado con cedula de ciudadania No.
10.118.469, quien para la fecha de los hechos
ostentaba la condicién de Director Administrativo
y Financiero de la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”.

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES: | POR DETERMINAR

ASUNTO

El Director de Investigaciones 2, adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica [CGR], conforme lo normado en
los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia modificados por
el Acto legislativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019 "Por medio del cual se reforma el
régimen de control fiscal'; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y la Resolucion
Organizacional codificada REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero de 2020, procede
a proferir Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-811112-

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 Bogot4, D. C. « Colombia
Cdédigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ cgr@contraloria.gov.co; * www.contraloria.gov.co
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GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO: “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-811112-2021-40158 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”

2021-40158, en los términos de los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, con
ocasion del dafo patrimonial causado a los intereses de la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”.

ANTECEDENTE

El Hallazgo con incidencia fiscal fue detectado en desarrollo del Plan de Vigilancia
y Control Fiscal “PVCF 2021”", adelantado en la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, respecto del periodo comprendido entre
el 01 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, por la Direccion de Vigilancia
Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Trabajo, relacionado con presuntas
inconsistencias presentadas con el manejo contable por parte de la entidad, en lo
atinente al pago de honorarios a los abogados integrantes de cada una de las cuatro
salas que conforman dicha junta; teniendo en cuenta que, fueron pagadas por la
entidad facturas, las cuales adicional al precio cobrado, les fue sumado el IVA,
cuando este tributo debio estar incluido dentro del precio, lo cual generd que fueran
pagados valores adicionales al porcentaje establecido en el Articulo 21 del Decreto
1352 de 2013, por cada uno de los dictAmenes emitidos por los profesionales en
derecho, situacion que ademas se ve reflejada en las cuentas contables, Asesoria
Técnica (511035) e IVA descontable (511570).

Hallazgo fiscal que fue trasladado a la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, a través del oficio
No. 2022IE0104506 de 02 de diciembre de 2021 y remitido a la Direccién de

Investigaciones 2, mediante oficio No. 20221E0000372 de 04 de enero de 2022. [Cfr.
Folio 13 del expediente].

La Direccion de Investigaciones 2, mediante Auto No. 01075 de 29 de julio de 2022,
ordeno la apertura de la Indagacion Preliminar No. IP-811112-2021-40158. [Cfr.
Folios 14-25 del expediente].

FUNDAMENTOS DE HECHO

De conformidad con el formato de traslado del hallazgo fiscal y el resultado de la
Indagacion Preliminar adelantada, los hechos objeto de reproche fiscal se
circunscriben a:

“Hallazgo No. 6. Porcentaje de Honorarios distribuidos a los abogados integrantes de
la Junta (D, F)

Los hechos encontrados son los siguientes.
En razoén a la naturaleza juridica de la JNCl y a que se asimila a una entidad que se encuentra

excluida del impuesto sobre las ventas IVA, los bienes y servicios que adquiera con terceros
responsables del IVA, deben ser reconocidos y registrados como un mayor valor de costo o
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gasto del bien o servicio que lo origina, toda vez que este IVA no es descontable para JNCI,
por cuanto no es persona responsable del IVA.

El IVA que le cobran los proveedores de bienes y servicios a la JNCI, como no puede
descontarse de un IVA generado, no se debe separar del concepto de gasto causado, como
si ocurre con el IVA cuando se trata de una persona responsable del IVA quien si lo puede
descontar del Impuesto generado.

Se evidencia un inadecuado manejo contable por parte de la JNCI en lo referente a las
cuentas: Asesoria técnica (511035) e IVA descontable (511570), toda vez que los
reconocimientos contables de la cuenta IVA descontable (511570), no cumplen la condicion
técnica del registro, ya que esta cuenta es de uso exclusivo para los responsables del IVA.
Siendo obligatorio para los no responsables, como lo es la JNCI, el reconocimiento exclusivo
del IVA en la cuenta del gasto, que para el caso es la Asesoria técnica (511035).

Segun la facturacion de venta por concepto de la prestacion de los servicios de los cuatro (4)
abogados que son parte de cada una de las salas que compone la JNCI y conforme a los
registros contables, se evidencia que los abogados presentan facturas con IVA toda vez que
ejercen una profesién liberal en el area administrativa de la entidad, por lo que son
responsables de IVA.

Segun el concepto de la DIAN No 2016021477 de junio de 2016. (Art 20 y 21 Dec. 1352/13
Art 420 ET) Hecho generador IVA en la prestacion servicios, el precio de los servicios de estos
profesionales "esta fijado legalmente y dentro de él debe entenderse incluido el IVA, no
importa si el precio es fijado por una de las partes, por las partes intervinientes en la
negociacion, por la ley o el reglamento dentro del precio se entiende incluido el IVA."
(subrayado fuera del texto original)

Asi entonces, se evidencia que se causO y canceld a estos integrantes de la JNCI, por
concepto de honorarios, valores adicionales al porcentaje establecido en el Articulo 21
Decreto 1352 de 2013, por cada uno de los dictamenes emitidos.

La JNCI al registrar y pagar el IVA por concepto de los honorarios de calificacion de
expedientes, en la cuenta (511570) IVA Descontable, esta excediendo en un 2,85% el
porcentaje de honorarios que dicta el literal a) del articulo 21 del Decreto 1352 d 2013,
causando por este concepto un total de $12.196.723.041 cifra que representa el 62.85% del
valor registrado en la cuenta (41659505) Honorarios por calificacion de expedientes,
excediendo en la vigencia 2020, el limite reglamentario para este concepto en una cifra de
$553.073.318.

La CGR evidencio que el incremento injustificado en los gastos de administracion por
concepto de Honorarios de los abogados de la JNCI se constituye en una gestion ineficaz y
antieconémica, con una presunta afectacion del patrimonio publico, que administra este
organismo, beneficiando al integrante de la Junta y afectando la eficiente asignacion y
distribucion de los recursos parafiscales. Como la causacion y el pago de honorarios a los
miembros de la JNCI se consideran hechos de tracto sucesivo, de caracter permanente o
continuado es decir cuya realizacion se prolonga en el tiempo, es necesario retrotraernos
hacia los pagos efectuados por este concepto hasta la fecha en que los criterios normativos
determinen la posible caducidad de la accion fiscal.

Constituyendo asi, un dafio patrimonial con relaciéon de pagos por concepto de IVA desde el
1 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2020 por $2.152.822.946”".

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
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La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, identificada
con el NIT. 830.026.324-5, es un organismo técnico creado mediante la Ley 100 de
1993, auténomo, sin animo de lucro, de naturaleza privada, sin personeria juridica,
cuyas decisiones son de caracter obligatorio; sus integrantes, son designados por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con lo sefalado en el
Decreto 1352 de 2013, no tienen el caracter de servidores publicos, no devengan
salario, ni prestaciones sociales y sélo tienen derecho a los honorarios establecidos
en el decreto antes mencionado.

Es sujeto de control de la Contraloria General de la Republica auditar, debido a la
naturaleza de los recursos con los que se sufragan los honorarios de los integrantes
de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, los cuales
corresponden a dineros de la seguridad social y son girados por cada una de las
entidades que administran dichos fondos.

Direccion de correspondencia: Avenida Carrera 19 No. 102-53, Bogotd, D.C., correo
electrénico para radicacién de documentos:
notificaciondemandas@juntanacional.com

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria General de la Republica, es competente para conocer y tramitar la
presente actuacién, de conformidad con la normativa que radic6 en el ente
fiscalizador el ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer la
responsabilidad fiscal, como a continuacion se relaciona:

» Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos
267 [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de
2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia]; numeral 5
del articulo 268 [Reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia]
y articulo 271 [Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia]
de la Constitucion Politica.

> Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”; [Modificada parcialmente por el Decreto 403 del 16 de marzo de
2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscall.

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5° y 6°, los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria General
de la Republica; [Modificado parcialmente por el Decreto 2037 del 07 de noviembre de 2019,

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C. - Colombia ¢
Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; « www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:notificaciondemandas@juntanacional.com

AUTO No.: 00712

‘ FECHA: 30 DE MAYO DE 2023

CONTRALORIA Y py—

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO: “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-811112-2021-40158 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”

“Por el cual se desarrolla la estructura de la Contralaria General de la Republica, se crea la
Direccién de Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para
el funcionamiento de la Entidad”]. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 del 16 de marzo
de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de
la Republica™.

» Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal;

» Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones
a los procesos de responsabilidad fiscal.

> Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contralaria General de
la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Anadlisis y Reaccién Inmediata y otras
dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”. [Modificado parcialmente por
el Decreto 405 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y
funcional de la Contraloria General de la Republica’].

> Resolucion Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de

febrero 2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la
accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
y se dictan otras disposiciones”.

» Decreto Ley 403 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

> Decreto 405 de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la
Contraloria General de la Republica”.

> Resolucién Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020
“Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan
otras disposiciones’.

Conforme con este contexto normativo, es claro que le corresponde a la Direccién
de Investigaciones 2, adscrita a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, la competencia para conocer,
tramitar y decidir la presente actuacion, de conformidad con lo normado en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, [Reformado por el articulo primero del Acto
Legislativo No. 04 de 2019]; los articulos 50., 60. y el adicionado articulo 64°G?! del

Decreto Ley 267 de 22 de febrero de 2000 [Por el cual se dictan normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se

fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones]; articulo 20. [Numeral 8];
articulo 50. [Numeral 7] articulo 80. y numeral cuarto del articulo 22 de la Resolucion
Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020 [Por la cual se

Y Articulo adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019.
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determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal y de
cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones].

Determinacién de competencia en la que se tiene en cuenta segun lo dispuesto por
el articulo 12 de la citada Resolucion Organizacional el factor objetivo en razén a
que los recursos involucrados son del orden Nacional y el factor territorial
atendiendo la prevision contenida en la aludida normativa interna, como quiera que
el lugar en donde se ejecutaron presupuestalmente los recursos publicos,
corresponde al domicilio principal de la entidad publica presuntamente afectada, que
para el caso concreto de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
“JNCI”, corresponde a la ciudad de Bogot4, D.C.

ACTUACIONES PRE-PROCESALES

1. Oficio No. 20211E0104506 de 02 de diciembre de 2021, mediante el cual envian
el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal y sus anexos, producto de la auditoria
llevada a cabo por la Contraloria Delegada para el Sector Trabajo adelantada a

la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”. [Cfr. folios 1-
12 del expediente].

2. Oficio No. 2022IE0000372 de 04 de enero de 2022, mediante el cual la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo, hace el traslado del Hallazgo Fiscal a la Direccion de
Investigaciones 2. [Cfr. folio 13 del expediente].

3. Auto No. 01075 de 29 de julio de 2022, por medio del cual se avoca
conocimiento, se ordena abrir la indagacion preliminar No. 1P-811112-2021-

40158, se decretan pruebas de oficio y se dictan otras disposiciones. [Cfr. folios
14 al 25 del expediente]

4. Auto No. 01439 de 29 de septiembre de 2022, por medio del cual se designa un
profesional para rendir informe técnico dentro de la indagacion preliminar No.
IP-811112-2021-40158. [Cfr. folios 38 al 42 del expediente]

5. Informe de apoyo técnico con radicado No. 2022IE0132100 de 05 de diciembre
de 2022, rendido por el profesional designado GIOVANNI ALEXANDER
VERGARA MURCIA. [Cfr. folios 55 al 60 del expediente]

RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS EN
DESARROLLO DE LA AUDITORIA, CONSIDERADAS
PARA ADOPTAR DECISION

El expediente contentivo de la indagacion preliminar adelantada con ocasion de las
posibles irregularidades que comprometerian los intereses patrimoniales de la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, contiene los
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medios de prueba que se enuncian a continuacion, aportados y arrimados en legal
forma en desarrollo del proceso auditor y en el curso de la indagaciéon preliminar
ahora objeto de evaluacion y respecto de los cuales al plasmar las consideraciones
de este proveido, se procedera a realizar el andlisis juridico, en el que honrando las
reglas de la sana critica seran conjugados los diversos elementos probatorios, sin
incurrir en un examen aislado de cada probanza, y buscando una estimacion
conjunta de la totalidad de pruebas articuladas y examinadas, como un compuesto
integrado por elementos heterogéneos a través de los cuales se llega a un
convencimiento equilibrado y dnico, valoracion que se realizara en funcion de la
naturaleza de la providencia que se adopta y sobre la cual se habra de edificar la
presente decision, veamos:

. DOCUMENTALES:

1. Soporte Documental allegado con el Formato de Traslado de Hallazgo
Fiscal, el cual se encuentra contenido en un CD obrante a folio 12 del expediente
y en donde reposa en medio digital la siguiente informacion:

» Una carpeta denominada [HALLAZGO_6_DISTRIBUCION_HONORARIOS], la
cual contiene dieseis (12) subcarpetas, asi:

» La subcarpeta denominada [1. Soportes_pago_otros_contables], la cual
contiene los siguientes documentos:

Auxiliares 2015-2020

Facturas miembros de la junta

Rut Abogados

Soportes pago

Cuadro pago Honorarios AFINCI-64 DEF

» La subcarpeta denominada [4. Analisis_Respuesta_Entidad], la cual contiene
el siguiente documento:

e ACE4 F3.3.1 IVAFISCAL

» La subcarpeta denominada [5. Papel_trabajo_procedimiento], la cual contiene
los siguientes documentos:

e ACE4F3.3.1.IVA_FISCAL
e ACE4F3.3.6. PROCEDIMIENTO
o ACEA4F3.3IVAFISCAL

» La subcarpeta denominada [7. Respuesta_JNCI_solicitud_informacion], la cual
contiene los siguientes documentos:
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vVV V VY V¥V

e Anexo_Rta_oficio_ AFINCI_064
e AFJNCI_63
e RESPUESTA Oficio AFINCI-064

La subcarpeta denominada [8. HV_INTEGRANTES_JUNTA], la cual contiene
los siguientes documentos:

CRISTIAN COLLAZON
DIANA GUZMAN
MARY PACHON
VICTOR TRUJILLO

La subcarpeta denominada [11.RUT_ENTIDAD], la cual contiene el siguiente
documento:

e RUT 15072021
La subcarpeta denominada [12.

DOCUMENTOS_DELEGADA_SECTOR_SOCIAL], la cual contiene los siguientes
documentos:

e AUTO 072 CONTRALORIA
e INFORMEFINALACES JNCI 2 SEM 2023 VIGENCIA 2014

Documento denominado [2. AG8-225 Correo_10-11-21
Cuarto_comunicac_observaciones_JNCI_AFJINCI-63.rar]
Documento denominado [3. AG8-245 Correo_10-11-21

RTA_OFICIO_OBSERVACIONES_AFJNCI-63.rar]

Documento denominado [6. AGS8-226 Correo_10-11-21 solicitd_AFJINCI-
64_JNCl.rar]

9.Certificado Representacion Legal

10.CONCEPTO_DIAN

2. Soporte Documental en fisico, allegado en nombre de la entidad suscrito por el
sefior Victor Hugo Trujillo Hurtado en su condicion de Representante Legal de
la entidad en el cual se da respuesta al oficio No. 2022EE0139039 de 18 de
agosto. [Cfr. Folios 32-37 del expediente].

3. Soporte Documental en fisico, allegado en nombre de la revisoria fiscal CPA
BUSINESS ADVISORY AND AUDIT SERVICES S.A.S, suscrito por el sefor
Carlos Alberto Yepes Giraldo, en su condicidon de revisor fiscal en el cual se da
respuesta al oficio No. 2022EE0233564 de 27 de diciembre de 2023. [Cfr. Folios
64-66 del expediente].

II. VISITA ESPECIAL
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» Acta de visita especial practicada por el funcionario designado Giovanni
Alexander Vergara Murcia, adscrito a la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica, el 15 de noviembre de 2022 en las
instalaciones de JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
“JNCI”. [Cfr. Folios 44-46 del expediente].

[1l. INFORME TECNICO

> Informe Técnico con sus anexos rendido por el profesional designado
Giovanni Alexander Vergara Murcia, adscrito a la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de la
Contraloria General de la Republica, bajo el radicado No. 2022IE0132100 de
05 de diciembre de 2022, dentro del tramite de la Indagacion Preliminar
signada No. IP-811112-2021-40158, producto de la visita especial practicada
el dia 15 de octubre de 2021 en las instalaciones de la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”. [Cfr. Folios 55-60 del expediente].

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con los hechos y el caudal probatorio allegado al informativo con
ocasion de la auditoria practicada y del resultado de la Indagacion Preliminar
adelantada por este Despacho, se hace necesario realizar el subyacente andlisis
juridico de éstos, siendo oportuno para ilustrar el tema, esbozar las siguientes
consideraciones generales, asi:

Sabido es que el proceso de responsabilidad fiscal tiene por finalidad obtener una
declaracion juridica, en la cual se precise con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a
reparar economicamente el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o
gravemente culposa.

Respecto al objeto de la responsabilidad fiscal, n6tese que el articulo 4 de la Ley
610 de 2000, es claro en definir el objeto, asi:

"Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C. - Colombia ¢
Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; « www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO No.: 00712

‘ FECHA: 30 DE MAYO DE 2023

CONTRALORIA PAGINA 10 DE 34

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO: “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-811112-2021-40158 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”

Sobre el asunto el Consejo de Estado, en Concepto proferido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de 03 de octubre de 1995, con radicacion No. 732 y
ponencia del magistrado Javier Henao Hidron, se refirio en los siguientes términos:

“...] El objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de la
recaudacion, manejo o inversion de dineros publicos o de la custodia o administraciéon de
bienes del Estado, que por accién u omision y en forma dolosa o culposa asuman una
conducta que no esta acorde con la Ley - o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre
de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberan reintegrar al
patrimonio publico los valores correspondientes a todas las pérdidas, mermas o deterioros
que como consecuencia se hayan producido”.

Igualmente resulta relevante destacar, segun lo previene el contenido del articulo
40 de la Ley 610 de 2000, que se ordenara abrir el proceso de responsabilidad fiscal
cuando se encuentra establecida la existencia del dafio, lo que equivale a dar por
sentado, que éste se haya consumado o producido, en tanto la pretension del
proceso se orienta, no a establecer la existencia de aquel, sino a determinar si los
presuntos responsables tienen o no la obligacion de responder por el mismo.

Es por tanto conveniente sobre este punto, enfatizar la concepcion legal de dafio
que introduce la Ley 610 de 2000 en su articulo 6, asi:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesiébn del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007.

Desde la teoria general del Dafio se destaca, que éste, debe ser cierto, es decir,
que aparezca prueba de la accion lesiva del agente que ha producido una
disminucién patrimonial.

Siendo claro que el dafo patrimonial al Estado debe acontecer en el
desenvolvimiento de la gestion fiscal, la cual esta definida por la Ley 610 de 2000,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversiéon de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
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legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

En tal sentido se tiene entonces que, la gestion fiscal es la actividad reglada o
contractual que cumplen los servidores publicos y las personas de derecho privado
[en cuanto realizan funcién publica], que les otorga capacidad juridica para administrar o
disponer del patrimonio publico, en aras de una correcta adquisicion, debida
planeacion, indispensable conservacion, sana administracion, acuciosa custodia,
razonable explotacion, cuidadosa enajenacién, necesario consumo, legal
adjudicacion, prudente gasto, diligente inversion y pertinente disposicién del mismo.

Constituyéndose tal elemento en vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de los recursos y rentas por parte de los
servidores publicos y de los particulares, siendo por tanto indiferente la condicion
publica de quien ejerce dicha gestion, es decir, que la Gestidon Publica esté ligada a
la hacienda y utilidades estatales inequivocamente guardados bajo la titularidad
administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un particular, concretamente
identificados.

En suma, la gestién fiscal que produce dafio es aquella antiecondémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, lo cual indica que el dafio patrimonial al Estado se presenta
cuando quien ejerce aquella, actia de forma contraria a los principios que rigen la
funcién publica en general y la gestion fiscal en particular.

Sin embargo, no toda conducta del servidor publico o de las personas de derecho
privado es objeto de interés para el proceso de responsabilidad fiscal, sino sélo la
gue se relaciona con el manejo o administracion de bienes o fondos publicos, esto
es, actos, hechos, operaciones y contratos que signifiquen disposicion de estos.

En tanto gestores fiscales directos o indirectos, los particulares también pueden ser
sujetos de responsabilidad fiscal. Dentro de los particulares que realizan gestion
fiscal ocupan lugar primordial los contratistas estatales, ya que al administrar bienes
publicos son colaboradores del Estado en la busqueda de los fines colectivos, y en
la medida en que el ordenamiento juridico les otorga derechos, también les obliga
a manejar los fondos estatales con sujecion a los principios de la funcion publica y
de la gestion fiscal.

Partiendo de los enunciados normativos antes descritos, a fin de establecer los
presupuestos necesarios que permitan arribar a la conclusién de encontrarse
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo y por ende, adoptar la decision o no de ordenar abrir
Proceso de Responsabilidad Fiscal conforme las voces del articulo 40 de la Ley 610
de 2000, conveniente resulta establecer las circunstancias en las que se
presentaron los hechos objeto de reproche, asi:
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» DEL CASO CONCRETO
A.DETERMINACION DEL DANO FISCAL Y DE SU CUANTIFICACION

La Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Trabajo
de la Contraloria General de la Republica, en desarrollo de la auditoria adelantada
enla JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, respecto del
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020,
detectd el hallazgo fiscal No. AN-811112-2021-40158, relacionado con presuntas
irregularidades presentadas en lo concerniente al pago de honorarios a los
abogados integrantes de las cuatro salas que conforman la junta, teniendo en
cuenta que, fueron pagadas facturas correspondientes a los dictamenes emitidos
por los profesionales en derecho por un valor superior, toda vez que el “IVA”, fue
adicional al monto cobrado, cuando lo correcto era que este impuesto debia estar
incluido dentro del precio, lo cual generd que fueran pagados valores adicionales al
porcentaje establecido en el Articulo 21 del Decreto 1352 de 2013, por cada uno de
los dictamenes emitidos.

Por considerar que no se contaba con el caudal probatorio suficiente, se ordend la
apertura de la Indagacion Preliminar No. [P-8011112-2021-40158, acto
administrativo en el que se consignd, entre otros aspectos relevantes para la
presente actuacion lo siguiente:

“L.]

Se puede inferir que, existen dos interpretaciones respecto del “IVA” facturado y pagado,
discusion que se centra, de una parte en que el valor cobrado por los abogados debi6 incluir
dicho impuesto y de otra, que dicho gasto no se puede considerar como adicional, conforme
a lo dispuesto en el Auto No. 072 de 31 de mayo de 2016, expedido por la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la entonces Contraloria Delegada para el Sector Social, por medio del
cual “se declara improcedente dar inicio a una indagacién preliminar y se archiva un
antecedente” del cual se extracta lo siguiente: [...] En este orden de ideas y en el entendido
de que la interpretacion dada por la Junta Nacional de Calificacibn de Invalidez es
perfectamente valida, no puede hablarse de la existencia de un dafio patrimonial al Estado
por el pago adicional al 15% (que como ya se indicé obedecié al incremento por el IVA) por
concepto de honorarios a los abogados integrantes de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez. [...].

Por lo tanto, para este despacho, la sola afirmacion del equipo auditor de que las facturas
generadas por los abogados pertenecientes a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ “JNCI”, debian incluir el IVA, se convierta per se en un dafio patrimonial a los
intereses de la entidad, no es totalmente valida, pues segun lo observado existen
circunstancias de caracter tributario que deben ser analizadas con mayor detalle y para lo
cual se requiere material probatorio que no obra en el expediente, tendiente a determinar si
efectivamente, el valor cobrado por honorarios por parte de los profesionales en derecho
debi6 incluir el “IVA” y de ser asi, lograr evidenciar si la Junta asumié dicho gasto.
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En tal sentido, extrafia el Despacho que, tratandose de un tema contable, no obre en el
expediente un informe técnico suscrito por un profesional en la materia, en el cual se evidencie
un andlisis detallado de los aspectos financieros y contables registrados en la respuesta que
se ofrecié a nombre de la entidad; asi como, de un estudio contable pormenorizado de los
soportes que sirvieron de base para efectuar el pago de las facturas a los abogados y que
dieron lugar a la observacion presentada por el grupo auditor.

Asi pues, carece el informativo de un especial estudio desarrollado por un profesional del
area, en el cual pueda evidenciarse la correcta interpretacion de la norma tributaria, por lo
cual se requiere entonces de la experticia de un profesional en el campo de la contabilidad o
ciencias afines, para que desde su disciplina, rinda un informe técnico, mediante el cual se
defina si efectivamente el impuesto del “IVA”, debia ser incluido o no en el valor de los
honorarios o adicionalmente en el pago de las facturas generada por los abogados integrantes
de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”.

De ahi que, se requiere recaudar el material probatorio requerido para poder establecer con
certeza la ocurrencia de un dafio patrimonial a los intereses del Estado; en este contexto, vale
la pena recordar que en materia de responsabilidad fiscal le corresponde al Estado la carga
de la prueba, en cabeza del érgano correspondiente, que para nuestro caso es la Contraloria
General de la Republica, en consecuencia, es al ente de control fiscal a quien le incumbe
probar los hechos investigados, buscar la verdad real e investigar con rigor los hechos y
circunstancias que demuestren el dafio patrimonial y la responsabilidad de los investigados.

[L.]"

De lo anteriormente transcrito y como resultado de las diligencias adelantadas por
este Despacho, se advierte que el hecho generador del dafio se originé en un pago
injustificado del IVA por parte de la entidad, como se logré evidenciar con los
elementos materiales de prueba recaudados.

En efecto, al término de la actuacion, se establecid un dafio patrimonial con
afectacion de los intereses del Estado, el cual se cuantifico en la suma de DOS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO
MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS ($2.348.225.122), correspondiente al IVA, de los
periodos 2018 [mayo a diciembre], 2019, 2020, 2021 y 2022, pagado por la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, con cargo a los
dictamenes emitidos por los abogados en estos periodos, el cual debié haber sido
asumido por los profesionales del derecho que integran las cuatro salas que
conforman la junta.

En este contexto, procederemos a hacer referencia a los elementos materiales de
prueba recaudados, iniciando por la revision de los documentos suministrados por
la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, mediante el
oficio No. 82111, suscrito por el representante legal Victor Hugo Trujillo Hurtado,
calendado 26 de agosto de 2022, al cual anexa certificacion suscrita por la
contadora de la entidad manifestando que:
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“L.]

En los honorarios pagados a los abogados de la Junta Nacional de Calificacion en la vigencia
2015 a 2022 no se incluy6 el IVA, la Junta Nacional pag6 por separado este impuesto a dichos
abogados.

A partir de junio de 2022 los abogados de la Junta Nacional asumen el IVA de sus propios
honorarios,

L.]

Con lo cual se logra establecer de una manera precisa que la entidad pagd por
separado el valor del IVA, a los profesionales del derecho que integran las cuatro
salas que conforman la Junta. Practica que fue corregida a partir de junio de 2022,
dado que con recursos del Estado se estaba asumiendo este tributo; tesis que se
confirma con las conclusiones a las que se arribé en el informe técnico que fue
rendido por el profesional Giovanni Alexander Vergara Murcia, el 22 de abril de
2022, mediante oficio radicado bajo el radicado No. 2022IE0037157, el cual por su
importancia trascribimos in extenso:

“L.]

OBJETIVO DEL INFORME DE APOYO TECNICO

El presente informe técnico tiene como objetivo realizar el analisis de las pruebas allegadas
respecto al hallazgo revelado en la Indagaciéon Preliminar IP-811112- 2021-40158, con
ocasion a presunto dafio patrimonial causado a los intereses de laJUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”. relacionado con

las presuntas inconsistencias presentadas con el manejo contable por parte de la entidad,
en lo atinente al pago de honorarios a los abogados integrantes de cada una de las cuatro
salas que conforman dicha junta; teniendo en cuenta que, fueronpagadas por la entidad
facturas, las cuales adicional al precio cobrado, les fue sumado el IVA cuando al parecer
este tributo debi6 estar incluido dentro del precio,lo cual género que fueran pagados valores
adicionales al porcentaje establecido enel Articulo 21 del Decreto 1352 de 2013, por cada
uno de los dictamenes emitidospor los profesionales en derecho, situacion que ademas se
ve reflejada en las cuentas contables, Asesoria Técnica (511035) e IVA descontable
(511570).

El objeto del presente apoyo técnico, es el de responder los interrogantes formulados en los
numerales 1 y 2, del Auto No. 00593 de fecha 10/06/2021,los cuales se transcriben a
continuacion:

1. Sienlafacturacion de venta por concepto de prestacion de servicios de los abogados
que hacian parte de cada una de las salas que componen la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI” debia incluir el IVA, para los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

2. Cual fue el manejo contable que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
NVALIDEZ “JNCI”, la ha dado a la cuenta contable (511035) Asesoria Técnica'-e IVA
descontable (511570), determinado si se cumple con la condicion técnica del registro, en lo
relacionado con el pago de los honorariosde los abogados, en los afios: 2015, 2016, 2017,
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2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

3. Si aplica para este caso concreto el concepto de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES “DIAN” No. 2016021477 de 1 dejulio de 2016desde el punto de
vista tributario.

ALCANCE DEL INFORME DE APOYO TECNICO:

El alcance del presente informe de apoyo técnico, esta determinado por el analisis y
consolidacion de la documentacién e informacion financiera incorporada al expediente, la
cual me fue remitida por el abogado sustanciador a través de correo electrénico, la
informacién suministrada por la contadora JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
NVALIDEZ “JNCI”,

la autenticidad y veracidad de dicha documentacion e informacion es responsabilidad de
quienes la aportaron o la suscribieron.

METODOLOGIA

Para rendir el informe técnico fue necesario desarrollarlo en dos etapas, las cualesse
describen a continuacion:

La primera etapa consisti6 en analizar técnicamente la informacion contenida en el
expediente de la Indagacién Preliminar IP No 811112-2021-40158.

Se analizé la totalidad de la informaciéon obrante en el expediente, especialmente la
relacionada con el numeral 1.1, capitulo V, de la resolucién 2050 de 2022 del 16- 06-2022
expedida por el ministerio de trabajo, Articulo 21 del decreto 1352 de 2013,Resolucion No.
04726 del 11 de octubre de 2011, articulo 420, 447 del Estatuto Tributario.

La segunda etapa, mediante la visita de apoyo técnico realizada entre los dias 15 de
noviembre del 2022 al 18 de noviembre del 2022 en las instalaciones Administrativas de la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, se desarrollaron mesas
de trabajo que permitieron recaudar informacion del evento relacionado en el hallazgo de la
auditoria.

1. Se evidencia un inadecuado manejo contable por parte de la JNCI en lo referente a las
cuentas: Asesoria técnica (511035) e IVA descontable (511570), toda vez que los
reconocimientos contables de la cuenta IVA descontable (511570), no cumplen la condicion
técnica del registro, ya que esta cuenta es de uso exclusivo para los responsables del IVA.
Siendo obligatorio para los no responsables, como lo es la INCI, el reconocimiento exclusivo
del IVA en la cuenta del gasto, que para el caso es la Asesoria técnica (511035).

2. Segun la facturacion de venta por concepto de la prestacion de los serviciosde los
cuatro (4) abogados que son parte de cada una de las salas que compone la JNCI y
conforme a los registros contables, se evidencia que losabogados presentan facturas con
IVA toda vez que ejercen una profesion liberal en el area administrativa de la entidad, por lo
que son responsables de IVA.

3. Segun el concepto de la DIAN No 2016021477 de junio de 2016. (Art 20 y 21Dec.
1352/13 Art 420 ET) Hecho generador IVA en la prestacion servicios, elprecio de los servicios
de estos profesionales "esta fijado legalmente y dentrode él debe entenderse incluido el IVA,
no importa si el precio es fijado por una de las partes, por las partes intervinientes en la
negociacion, por la ley oel reglamento dentro del precio se entiende incluido el IVA.
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Con el propdsito de dar respuesta a la solicitud de apoyo técnico definido en el objeto del
presente informe técnico, durante la visita técnica se recaudo la siguienteinformacion:

e Declaraciones de IVA de los abogados correspondientes a los afios gravables 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021y 2022.

e Libros auxiliares de las cuentas contables (511570) IVA Descontable, (41659505)
Honorarios por calificacién expedientes, (511035) asesoriastécnicas.

e Copias de las facturas pagadas a los abogados con sus respectivos comprobantes de
egreso de los meses marzo y abril de los afios gravables 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022,

e Balance de prueba de la cuenta (41659505) Honorarios por calificacién
expedientes.

o Manual de procedimientos de pagos tesoreria de la junta nacional decalificacién de
invalidez.

e Balance de prueba de la cuenta (233526) IVA Honorarios integrantes por
calificaciéon expedientes.

DESARROLLO DEL INFORME TECNICO

1. Sien la facturacién de venta por concepto de prestacion de servicios de los abogados
que hacian parte de cada una de las salas que componen la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI” debia incluirel IVA, para los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Dentro del andlisis del caso es preciso enfatizar que los abogados de la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, so6lo cumplen labores administrativas y
judiciales, por cuanto ya no formaban parte de las Salas de Decisién, motivo por el cual
dichas actividades estan consideradas como gravadas,convirtiéndolos en responsables del
impuesto a las ventas.

De acuerdo a la doctrina tributaria el hecho por el cual recae el impuesto a las ventaspor
honorarios, se aplicara sobre la prestacion de servicios en el territorio nacional,o desde el
exterior y dichos ingresos deberan ser facturados incluyendo el IVA, es decir conjuntamente
con el precio de la transaccion.

2. Cual fue el manejo contable que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
NVALIDEZ “JNCIJ”, la ha dado a la cuenta contable (511035) Asesoria Técnica'-e IVA
descontable (511570), determinado si se cumple con la condicién técnica del registro, en lo
relacionado con el pago de los honorariosde los abogados, en los afios: 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022.

Dinamica de las cuentas contables solicitadas en el apoyo técnico: (511570) IVA

Descontable.

Registra el valor de los gastos pagados o causados por el ente econémico originados en
impuestos o tasas de caracter obligatorio a favor del Estado diferentesa los de renta y
complementarios, de conformidad con las hormas legales vigentes.

(511035) asesorias técnicas.
Registra los gastos ocasionados por concepto de honorarios por servicios recibidos.
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Luego de efectuar la revision y analisis de los documentos remitidos la JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE NVALIDEZ “JNCI” les dio el siguiente manejoa las cuentas
contables:

CAUSACION FACTURA

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
233525 HONORARIOS XX
233526 IVA POR XX
HONORARIOS
236506 RTE FTE XX
EMPLEADOS
ART 683
23680503 ICA RETENIDO XX
9,66%
11200503 1200503 XX
BANCO
DAVIVIENDA
AHORROS

Se relacionan las cuentas en las cuales la JNCI, causa las facturas radicadas por los
abogados de las salas. Se evidencia que el IVA facturado por los abogados no se registra
en el gasto en la cuenta IVA descontable (511570), es causado en la cuenta (233526) IVA
Honorarios integrantes como una cuenta por pagar.

CAUSACION PAGO FACTURA

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
233525 HONORARIOS XX
11200503 1200503 BANCO XX
DAVIVIENDA
AHORROS

En la causacion del pago de las facturas se evidencio que el IVA facturado por los abogados
de la JNCI no es pagado, solamente se reconoce el pago por el valor delos honorarios
facturados.

CAUSACION IVA

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
51157001 IVA XX
DESCONTABLE
19%
233526 IVA POR XX
HONORARIOS

El IVA se causa en una cuenta por pagar (233526) IVA Honorarios integrantes yse
reconoce en el gasto en la cuenta IVA descontable (511570), una vez la JNCI elabora las
declaraciones de IVA personales de cada abogado y las paga con recursos de la JNCI a
través de las cuentas bancarias propias de la JNCI.

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C. - Colombia ¢
Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; « www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO No.: 00712

‘ FECHA: 30 DE MAYO DE 2023

CONTRALORIA PAGINA 18 DE 34

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO: “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-811112-2021-40158 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”

Esta conducta es irresponsable, anti ética teniendo en cuenta que es responsabilidad de
cada contribuyente presentar y pagar las respectivasdeclaraciones de IVA, no son funciones
de la contadora de la JNCI.

PRESENTACION Y PAGO DEL IVA

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO

233526 IVA POR XX
HONORARIOS
11200503 1200503 XX
BANCO
DAVIVIENDA
AHORROS

Causacion de los pagos realizados por la JNCI a la DIAN desde las cuentas institucionales,
por el concepto del IVA en las declaraciones personales de los abogados de la JNCI.

3. Si aplica para este caso concreto el concepto de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES “DIAN” No. 2016021477 de 1 de julio de 2016 desde el punto de
vista tributario.

En relacion con los efectos de los conceptos emitidos por la DIAN, la sentencia del 6 de
octubre de 2011, exp. 17885 C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, la Salaha precisado
lo siguiente:

“Con respecto al caracter vinculante y los efectos de los conceptos emitidos por la DIAN,
esta Seccidén ha reiterado que “los conceptos que en ejercicio de las funciones expide la
Division de Doctrina Tributaria_de la Direccidbn de impuestos Nacionales, constituyen
interpretacion oficial para los funcionados de la entidad” y, “aunque no son obligatorios para
los contribuyentes, si son un criterio auxiliar de interpretacion.”

Una vez analizado el citado documento concepto emitido por la DIAN en lo que meconcierte
dar una interpretacién desde el punto de vista tributario es acertada la exposicién “se
observa el precio esté fijado legalmente y dentro de este se debe entender incluido el
IVA, asi lo senala el articulo 4 del decreto 1001 de 1997” al ser servicios gravados,
teniendo en cuenta que el articulo 20 del decreto 1354 de2013 fijo como tope por honorarios
el 15%, por cada dictamen emitido y notificado.

CONCLUSIONES

1. De acuerdo a la normatividad tributaria los abogados de la JNCI, responsables del
impuesto a las ventas IVA deben facturar dentro de sus ingresos el correspondiente IVA
generado del 19%, sin que estos valores superen el 15% establecido en el Articulo 21 del
Decreto 1352 de 2013.

2. Se evidencio que existe otra cuenta de IVA, diferente a las registradas en el hallazgo,
233526 IVA POR HONORARIQS, la cual sirve de cuenta puente para llevar el IVA que la
JNCI retiene a los abogados para realizar posteriormente el pago del IVA generado a la
DIAN.

Esta situacion en la acusacioén, presentacion de las declaraciones de IVA 'y el pago de estas
por parte de del area contable de la JNCI a los abogados pertenecientes a las salas de
decision, se consideran hechos de tractosucesivo, de caracter permanente o continuado es
decir cuya realizacion se prolonga en el tiempo por directrices por parte de la direccion
administrativa yfinanciera de la JINCI.
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Lo anterior es causado por una aplicacion inadecuada de la normativaaplicable, lo cual
produce un supuesto incremento en los gastos administrativos de la JINCI por este concepto,
asi como el incumplimiento normativo de los deberes a cargo de la Direcciéon administrativa
y financiera encaminada a efectuar un control estricto de los pagos por concepto de
honorarios.”

L.]

Como se observa en el informe técnico transcrito y la evidencia probatoria
recaudada, es claro que el pago del impuesto al valor agregado “IVA”, debi6 ser
asumido por los abogados que integraban las cuatro salas que conforman la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI y no por dicha
entidad, lo cual gener6 el pago de no debido, como se detalla en el siguiente cuadro:

[ 2018 (MAYO A DICIEMBRE)
Nombres y Apellidos |Honorario bruto |IVA |Tota| Factura
Cristian Ernesto Collazos Salcedo S 312.311.393,00 S 59.339.165 $ 371.650.557,67
Diana Nelly Guzman S 273.246.212,00 $ 51.916.780 $ 325.162.992,28
Mary Pachon $ 286.666.791,00 $ 54.466.690 $  341.133.481,29
Victor Hugo Trujillo Hurtado S 274.699.007,00 S 52.192.811 S 326.891.818,33
S 217.915.447
[ 2019
Nombres y Apellidos |Honorario bruto |IVA |Tota| Factura
Cristian Ernesto Collazos Salcedo S 658.460.926,00 S 125.107.583 S 783.568.509,00
Diana Nelly Guzman $ 613.997.822,00 $ 116.659.586,00 $  730.657.408,00
Mary Pachon S 658.918.235,00 $ 125.194.497,00 S 784.112.732,00
Victor Hugo Trujillo Hurtado S 604.285.182,00 S 114.814.185,00 $  719.099.367,00
S 481.775.851
[ 2020
Nombres y Apellidos |Honorario bruto |IVA |Tota| Factura
Cristian Ernesto Collazos Salcedo $ 693.075.850,00 S 131.684.440 S 824.760.290,00
Diana Nelly Guzman $ 747.569.681,00 $ 142.038.207,00 $ 889.607.888,00
Mary Pachon S 722.643.695,00 S 137.302.303,00 S 859.945.998,00
Victor Hugo Trujillo Hurtado $ 747.365.364,00 $ 141.999.418,00 $  889.364.782,00
S 553.024.368
[ 2021
Nombres y Apellidos |Honorario bruto |IVA |Tota| Factura
Cristian Ernesto Collazos Salcedo S 751.668.202,00 S 142.816.959 S 894.485.161,00
Diana Nelly Guzman $ 707.877.460,00 $ 134.496.737,00 S 842.374.197,00
Mary Pachon S 719.283.791,00 S 136.663.921,00 S 855.947.712,00
Victor Hugo Trujillo Hurtado S 738.028.256,00 S 140.225.370,00 S 878.253.626,00
S 554.202.987
[ 2022
Nombres y Apellidos |Honorario bruto |IVA |Tota| Factura
Cristian Ernesto Collazos Salcedo S 795.357.022,00 S 151.117.834 S 946.474.856,00
Diana Nelly Guzman S 374.878.460,00 S 71.226.908,00 S 446.105.368,00
Mary Pachon $ 726.845.040,00 $ 138.100.558,00 $ 864.945.598,00
Victor Hugo Trujillo Hurtado $ 655.199.584,00 $ 124.487.923,00 $ 779.687.507,00
Ivan Ribon Castillo S 296.701.297,00 S 56.373.246 S 353.074.543,00

S 541.306.469

Por otro lado, es imperativo hacer referencia a la Resolucion No. 2050 de 2022,
expedida por el Ministerio de Trabajo, que establece el Manual de Procedimiento
para el funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y en su anexo
técnico, capitulo V numeral 1.1 sefiala:
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“L.]

En ningun caso los gastos administrativos de las juntas regional y nacional incluyen gastos
personales de sus integrantes, tales como: pago del sistema de seguridad social integral,
retencion en la fuente, IVA y demas deducciones, manutencién y transporte personal, gastos
de representacion, gastos financieros, sistemas de comunicacion, pregrados, diplomados,
posgrados, maestrias, doctorados relacionados o no relacionados con el Sistema de Riesgos
Laborales, entre otros, los cuales son gastos personales de los miembros o integrantes y no
son gastos administrativos de las juntas.

[..]7

Como se observa en la normatividad citada, el Ministerio de Trabajo ratifica la tesis
sostenida por este ente de control en lo relativo a que el rubro correspondiente al
IVA, no debi6 ser asumido como gasto administrativo por la entidad.

Por lo expuesto y de acuerdo con el caudal probatorio recaudado en desarrollo de
la actuacién objeto de andlisis, se concluye que a la fecha existe un dafio
patrimonial con afectacién de los intereses estatales de la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”; lo que, sin prodigar esfuerzos adicionales,
permite inferir que impacté econémicamente de forma negativa el patrimonio de la
entidad afectada.

Asi las cosas, tenemos que el dafio patrimonial investigado es anormal, teniendo
en cuenta que la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”,
pagé sumas de dinero concernientes al pago de honorarios de los abogados
integrantes de las cuatro salas que conforman la junta, por los dictamenes emitidos
por los profesionales en derecho, por un valor superior; toda vez que el “IVA”, fue
adicional al monto cobrado, cuando lo correcto debio ser, que este impuesto tenia
gue estar incluido dentro del precio, lo cual generé que fueran pagados valores
adicionales al porcentaje establecido en el Articulo 21 del Decreto 1352 de 2013,
por cada uno de los dictamenes emitidos.

Ademas, es cuantificable y actual, porque a la fecha no ha sido restituida la cifra
no indexada, inicialmente estimada en la suma de DOS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO
VEINTIDOS PESOS ($2.348.225.122).

B.DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Ahora bien, para responder por el resarcimiento del patrimonio estatal afectado,
deben vincularse las personas respecto de las cuales se tengan serios indicios de
gue en ejercicio de gestion fiscal o con ocasion de aquella, hayan posiblemente
desplegado conductas calificadas con dolo o culpa grave, por lo que frente al caso
de marras, de acuerdo con el material probatorio hasta ahora allegado a la
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actuacion, se infiere que podria tener comprometida su responsabilidad de acuerdo
con sus atribuciones legales y funcionales, el siguiente presunto responsable fiscal:

a) VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.118.469, en su condicién de Director Administrativo y Financiero de la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, quien ejerce
el cargo desde el 03 de noviembre de 2011 hasta la fecha y fue nombrado
mediante Resolucion No. 4726 de 12 de octubre de 2011.

El Decreto Nacional 1072 de 26 de mayo de 2015, en su articulo: 2.2.5.1.8, en
tratandose de las funciones del director administrativo y financiero de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez establece en su numeral 15, lo siguiente:

“Autorizar el pago de los honorarios de los integrantes de la junta que le correspondan previa
verificacion del nimero de dictdmenes emitidos y notificados, asi como revisado el pago de la
seguridad social y luego de realizadas las deducciones correspondientes.”

Se vincula a las presentes diligencias al sefior VICTOR HUGO TRUJILLO
HURTADO, en su condicion de Director Administrativo y Financiero de la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, para la época de los
hechos investigados, dada su condicion de ordenador del gasto [articulo 3 de la
Resolucién No. 4726 de 12 de octubre de 2011], conforme lo establecido en el Decreto
1352 de 2013, articulo 12, modificado por el Decreto 1072 de 2018 articulo 2.2.5.1.8.

Es de sefalar que el funcionario VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO no atendio
el cumplimiento de sus funciones en debida forma, toda vez que permitié que la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, pagara sumas de
dinero por honorarios de los abogados integrantes de las cuatro salas que
conforman la junta, por los dictamenes emitidos, por un valor superior, toda vez que
el “IVA”, fue adicional al monto cobrado, cuando lo correcto debio ser, que este
impuesto tenia que estar incluido dentro del precio, lo cual generdé que fueran
pagados valores adicionales al porcentaje establecido en el Articulo 21 del Decreto
1352 de 2013, por cada uno de los dictamenes emitidos.

Por ende, el rubro correspondiente al IVA, no debié ser asumido como gasto
administrativo por la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
“JNCI”.

En conclusion, al confluir en el presente caso los presupuestos de que trata el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000, por encontrarse establecida la existencia de un
dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo,
es procedente abrir el correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, como en
efecto se ordenar4d en la parte resolutiva del presente proveido vinculando
inicialmente en condicion de presunto responsable fiscal a la persona natural
anteriormente sefialada.
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Ello sin perjuicio de que con posterioridad se ordenen nuevas vinculaciones en
desarrollo de la actuacién, de probarse que, se encuentre comprometida la
responsabilidad fiscal de funcionarios o particulares que hayan actuado en ejercido
de la gestion fiscal o con ocasién de aquella, y con su conducta hayan ocasionado
o contribuido con el dafio que se reputa causado.

Asi entonces, en el presente proceso se investigara y resolvera sobre la existencia
0 no de responsabilidad fiscal en relacion con los vinculados, para que en caso de
declararseles responsables fiscales, se les exija el resarcimiento del dafio producido
sobre el patrimonio publico como consecuencia de la presunta inobservancia de los
principios orientadores de la gestion fiscal en particular y de la funcion administrativa
en general. Por esta via, entonces, se puede concretar que mediante el Proceso de
Responsabilidad Fiscal se valora (i) La existencia de un dafio al patrimonio publico,
(i) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado, y (iii) el nexo de
causal entre los dos anteriores.

C. VIGENCIA DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 9 Ley 610 de 2000, fija el término de caducidad para iniciar la accion de
responsabilidad fiscal, en cinco (05) afios transcurridos desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, segun el cual:

“ARTICULO 9. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde la del Ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia
en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso
penal, que podré ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica”. [Subrayado fuera del texto].

Para el caso bajo examen, es menester seflalar que la causacion y el pago de
honorarios a los miembros “abogados”, de la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, se ha realizado desde el afio 2018 [mayo
a junio] hasta el mes de mayo de 2022.

Por ende, puede afirmarse que conforme al articulo 9 de la Ley 610 de 2000, a la
fecha NO han transcurrido cinco (05) afios desde el hecho generador del dafio,
por lo tanto, el fendmeno de la caducidad de la accidn fiscal no ha operado.
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D. VINCULACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Resulta del caso mencionar que, con el mismo objetivo de resarcimiento, la Ley 610
de 2000 faculta la vinculacion de la compafiia de seguros en condicién de tercero
civilmente responsable, de conformidad con lo establecido en su articulo 44 el cual
dispone que:

“I...] Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso, se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la compafiia de
seguros, en calidad de tercero civilimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella [...]”

La Corte Constitucional, al analizar la exequibilidad de la norma en cita concluyé lo
siguiente:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien
amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacién de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para
las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compafiia de seguros esta garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que
asisten al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del
asegurado como a las decisiones de la autoridad fiscal.

Por consiguiente, la vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada,
ademas del interés general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye
una medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion legislativa
garantizado en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los
principios de economia procesal y de la funcién administrativa a que aluden los articulos
29y 209 de la Constitucion. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago
de la indemnizacién luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual se logra, en atencién de los principios que rigen la funcion administrativa, el
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asi, desde la perspectiva
del reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de las normas invocadas

por los demandantes.?

2 Sentencia C-648 de 2002. Magistrado Ponente Doctor JAIME CORDOBA TRIVINO.
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El legislador dispuso en el articulo citado, que la Compafia de Seguros sea
vinculada en calidad de Tercero Civilmente Responsable en los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad Social del Estado y se establece como norma protectora del Tesoro
Publico.

El papel que juega el asegurador como garante, es precisamente el de garantizar el
pronto y efectivo resarcimiento de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, en cuantia hasta la
suma asegurada que ampara el contrato el bien o los recursos del Estado
amparados segun el caso.

De igual manera, sefala el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 lo siguiente: “Las
pélizas de seguros por las cuales se vincule al Proceso de Responsabilidad Fiscal al garante en
calidad de tercero civilmente responsable, prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9° de la
Ley 610 de 2000.

Como quiera que en las diligencias no se cuenta con informacion de las poélizas de
manejo global de los presuntos vinculados, por el momento, el Despacho se
abstendra de vincular garantes.

E. TRAMITE E INSTANCIA

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y
98 de laLey 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para adelantar
la presente actuacién bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la
fecha no hacen parte del informativo los medios probatorios que permitan establecer
la vinculacion de todos los funcionarios que puedan haber contribuido con la
materializacion del dafio, ni determinar la calificacion de la conducta de los
presuntos responsables fiscales, entre otros; en consecuencia, el presente proceso
de responsabilidad fiscal se adelantara por el procedimiento ordinario.

F. PRUEBAS INCORPORADAS Y DECRETO DE PRUEBAS DE OFICIO

A la presente actuacién seran incorporadas como pruebas los documentos
arrimados dentro de la actuacion adelantada por parte de la Direccion de Vigilancia

3 El articulo 9° de la Ley 610 de 2000 fue modificado por el articulo 127 del Decreto ley 403 de 2020, asi:
“Articulo 127. Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:
Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos diez (10) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entendera interrumpido el término
de caducidad de la accion fiscal.
Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del dltimo hecho o
acto.
La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir de la expedicion del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que
la declare. [...1”

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C. - Colombia ¢
Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; « www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

AUTO No.: 00712

‘ FECHA: 30 DE MAYO DE 2023

CONTRALORIA PAGINA 25 DE 34

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO: “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-811112-2021-40158 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”

Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Trabajo, asi como las obtenidas en
el tramite de la Indagacion Preliminar No. IP- 811112-2021-40158.

Por consiguiente y considerando que en materia de responsabilidad fiscal le
corresponde al Estado la carga de la prueba, en cabeza del 6rgano correspondiente,
que para nuestro caso serd la Direccion de Investigaciones 2 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica
[CGR], incumbiéndole probar los hechos investigados y en virtud del principio
inquisitivo de ordenacién y préctica de la prueba, resulta un deber para el operador
de responsabilidad fiscal ejercer la facultad de decretar oficiosamente medios de
prueba, cuando éstos sean necesarios 0 convenientes para probar los hechos
materia de la actuacion.

De esta manera y en el entendido que toda providencia ha de fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas a la actuacién correspondiente, a
peticion de parte o en forma oficiosa y dado que es deber buscar la verdad real e
investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren el dafio
patrimonial y la responsabilidad de los investigados, asi como los hechos que
tiendan a demostrar su inexistencia o la exclusion de responsabilidad.

Siendo conveniente sefalar, que de conformidad con lo dispuesto por el legislador
en los articulos 25 [libertad probatoria] y 26 [apreciacion integral de las pruebas] de
la Ley 610 de 2000, este Despacho procedera de oficio a decidir sobre la practica
de los medios de prueba que resultan necesarios para alcanzar el
perfeccionamiento de la presente actuacién, asi como para obtener mayores
elementos de juicio que permitan sin duda alguna establecer la Responsabilidad
Fiscal a que haya lugar.

Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba:

El objeto de las pruebas es el de establecer los hechos ocurridos, ya que el fin de
aguella esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto; por ello es necesario
estudiar lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba, con miras
a que dentro del proceso obren solo aquellas que resulten idoneas y necesarias,
gue tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se
refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, se tiene que la conducencia,* hace relacién a la idoneidad legal de
la prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma
ley no son posibles de utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: "[...]..la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado
hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema
de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La
conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso,

con el empleo de ese medio probatorio” [PARRA OUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion. Libreria Ediciones del Profesional
Ltda., Bogota-Colombia Pag. 153].
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La pertinencia®, por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los
hechos del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la
misma forma que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo
asunto, con el objeto de que sea posible I6gica y materialmente la comunicacién, de
la misma forma, las pruebas que informan una actuacion procesal deben dirigirse a
los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “[...] el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el &nimo del funcionario judicial, en otros términos,

el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva [....]"s. ES
decir, que los elementos aducidos a la investigacion con la intencién de demostrar
cierta circunstancia deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como
es el caso de llevar convencimiento al funcionario; pero cuando dicha prueba no es

atil para brincar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "[...] la prueba
es inutil cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma, sino con relacién a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento
del fallo. Si nos valiéramos de una metéafora, podriamos decir que el proceso debe consumir las
pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo
de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario [...]”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de
la eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una
administracion agil y transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su
consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas de hechos que se
encuentren esclarecidos dentro de la investigacién, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas
frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben componer
la administracién publica.

Sobre los medios de prueba a decretar oficiosamente

Verificada la informacion que reposa en el expediente y a efectos de completar la
actuacién, se considera conducente, util y pertinente la practica de los medios de
prueba que a continuacion se relacionan, aclarando que de no hallarse en los
archivos la informacién requerida, debera expedirse certificacion en la que se haga
constar tal hecho, veamos:

La dogmaética juridica la define como; "[...] la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que
son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relaciéon de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre

otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” " [PARRA OUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién. Libreria
Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia Pag. 153-154].

LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, pag 59 60.

PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogot4,
Colombia. Pag. 57.
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» DOCUMENTALES:

Oficiar a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, para
que remita a las direcciones de correo electrénico:
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, carlose.zuluaga@-contraloria.gov.co,
johnf.qarcia@contraloria.gov.co de forma digital en el término perentorio de diez
(10) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de la correspondiente
solicitud, la siguiente documentacién e informacion:

v’ Certificacién en la que en detalle se describa cargo, tiempo de servicio y
funciones que le fueron asignadas a las personas que ocuparon el cargo de
Director Administrativo y Financiero de la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI” en los periodos comprendidos entre
el mes de mayo de 2018 hasta el mes de mayo de 2022.

Anexando copia de los actos administrativos de nombramiento; posesion y
de ser el caso desvinculacién; o de corresponder, de los contratos de
prestacion de servicio celebrados; asi como, de la parte pertinente del
Manual de Funciones y de Procedimiento vigente para el momento en que
desempefid o desempefiaron los cargos, junto con el acto administrativo
mediante el cual fueron adoptados.

En el evento, de que la actividad haya recaido en una persona vinculada
mediante contrato, remitir copia de aquel, en donde se registren en detalle
las obligaciones contraidas.

En cada caso deberan indicarse nombres y apellidos completos, nUmero de
identificacion; cargo desempefiado, fechas exactas de vinculacion vy
desvinculacion, datos de ubicacioén [Teléfono, Direccidn, reportes de afiliacion a EPS,
Sistema de Seguridad Social; ARL, etc.], formatos de hoja de vida y Declaracion de
Bienes y Rentas, forma de vinculacion y fecha de posesion y demas
informacion de ubicacion que repose en los archivos de la entidad.

Adicionando copia de la pdliza global y de manejo o de cumplimiento de
proceder, junto con sus anexos, modificaciones y condiciones generales,
constituidas a nombre de la entidad, que ampararon la gestion
desempeiiada, vigentes para los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
aclarando que conforme la modalidad establecida en el contrato de seguros,
se encuentre vigente para la fecha en la que actiio a nombre de la entidad,
indicando si en las referidas poélizas coexisten coaseguros, caso en el cual,
se habra de allegar la informacion sobre la identificacion y porcentaje de
participacion que ostenta cada coasegurador.
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v" Copia del Manual de Funciones del cargo de Director Administrativo y
Financiero de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
“JNCI”, para los periodos comprendidos entre el mes de mayo de 2018 hasta
el mes de mayo de 2022.

v Allegar copia de las facturas y soportes de pago efectuados a los abogados
integrantes de las cuatro salas, correspondientes a las vigencias 2021 y
2022, por concepto de los dictimenes emitidos.

v Allegar copia de los estados financieros correspondientes a las vigencias
2018 a 2022, con sus correspondientes notas; donde conste el pago
efectuado a los abogados integrantes de las cuatro salas y el valor del IVA
asumido por la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
“JNCI”, en cada uno de ellos.

v Informe que en detalle describa de forma discriminada y cronolégica las
gestiones adelantadas a nombre de la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI” tendientes a lograr recuperar las
sumas que hacen parte del detrimento patrimonial investigado.

v’ Certificacion de las cuantias para contratar correspondientes a los afios 2018
a 2022.

G. BUSQUEDA DE BIENES

Solicitar a LA UNIDAD DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL DE
PREVENCION, INVESTIGACION E INCAUTACION DE BIENES de la Contraloria
General de la Republica, la ubicacién de todo bien mueble, inmueble y dineros que
se encuentren depositados en entidades financieras registrados a nombre de
guienes sean vinculados como presuntos responsables fiscales dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal y de registrarse en las bases de informacién los
datos de ubicacion de estos.

De igual manera, se ordenara la busqueda de bienes y direcciones de la siguiente
Persona:

v VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.118.469

H. MEDIDAS CAUTELARES
Considerando que de los medios probatorios obrantes en el expediente no es

posible determinar la existencia de bienes de propiedad de los presuntos
responsables fiscales, por ahora no se decretaran en la parte resolutiva de esta
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providencia las medidas cautelares a que hacen referencia los articulos 12 y 41,
numeral 7, de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el curso del presente proceso de responsabilidad
fiscal se ordenen y adelanten las medidas pertinentes para localizar bienes de los
presuntos responsables fiscales, susceptibles de ser afectados con medidas
cautelares a fin de garantizar en todo o en parte, el resarcimiento del dafio
patrimonial por el que se adopta la decision de iniciar esta actuacion.

|. DESIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR:

Designar al abogado CARLOS EDUARDO ZULUAGA ARANGO, como funcionario
sustanciador para darle impulso a la actuacién procesal y para practicar las pruebas
decretadas en la presente providencia, asi como las que se estimen necesarias en
el desarrollo de la actuacion.

Labor de sustanciacion que estara bajo la coordinacion y seguimiento del Lider del
Equipo de Trabajo No. 2, doctora SANDRA PATRICIA DAZA DUARTE, o quien
haga sus veces, en los términos del articulo 31 de la Resolucién Organizacional
codificada REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero de 2020 y conforme con lo
establecido en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y demas instrucciones
impartidas por este Despacho.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, el Director de Investigaciones
2, adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica,

Finalmente, es importante anotar, que para privilegiar y dar prelacion al uso de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, a traves de medios
electrénicos, se aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999, se procedera a
requerir a los sujetos procesales vinculados a la actuacién para que suministren las
direcciones de correo electronico a través de las cuales se autorice la recepcion de
notificaciones e informacion relacionada con la actuacion que se adelanta, las
cuales podran darlas a conocer a la direccion de correo electrénico
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co, indicando de manera expresa la
correspondiente autorizacion.

Debiéndose sefialar que, para el tramite se aplicara lo dispuesto en la Ley 2213 de
2022, que establece la vigencia permanente del Decreto 806 de 04 de junio de
2020, segun el cual:

“[...] La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al
mensaje. [...]"

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C. - Colombia ¢
Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 cgr@contraloria.gov.co; « www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co

AUTO No.: 00712

‘ FECHA: 30 DE MAYO DE 2023

CONTRALORIA PAGINA 30 DE 34

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO: “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-811112-2021-40158 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES” JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”

Aclarando que, cuando no sea posible realizar la notificacion por medios
electronicos, ésta se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en
los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y que a través de la direccion
de correo responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co los implicados, sus
apoderados, defensores y/o garantes pueden solicitar copia de las decisiones que
se adopten dentro del tramite de las actuaciones a cargo de esta dependencia, e
interponer los recursos que legalmente procedan contra las providencias
proferidas.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, el Director de Investigaciones
2, adscrito a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica.

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-811112-2021-40158, el
cual se adelantara por el Procedimiento Ordinario, para establecer
la responsabilidad fiscal que corresponda por el dafio patrimonial
que se reputa causado a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ “JNCI”, estimado en la suma no indexada de DOS
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS
($2.348.225.122), de conformidad con las consideraciones que
anteceden.

SEGUNDO:  VINCULAR COMO PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL, a este
proceso, conforme lo previsto en la parte considerativa de la
presente providencia, a la persona natural que se relaciona a
continuacion y en su oportunidad ESCUCHARLA EN EXPOSICION
LIBRE Y ESPONTANEA, diligencia que se cumplird previa
expedicion y notificacion del Auto que fije fecha y hora para la
recepcion de esta:

VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 10.118.469, en su condicion de Director
Administrativo y Financiero de JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, quien ejerce el cargo
desde el 03 de noviembre de 2011 y fue nombrado mediante
Resolucién No. 4726 de 12 de octubre de 2011.

TERCERO: INCORPORAR Y TENER COMO PRUEBAS, asignando el valor
legal que en derecho corresponde, los documentos arrimados
dentro de la actuacion adelantada por parte de la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Trabajo,
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CUARTO:

asi como las obtenidas dentro del tramite de la Indagacion
Preliminar No. 1P-811112-2021-40158, iniciada mediante Auto No.
01075 de 29 de julio de 2022.

DECRETAR de oficio la practica de los siguientes medios
probatorios:

» DOCUMENTALES:

Oficiar ala JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
“JNCI”, para que remita a las direcciones de correo electrénico:
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co,
carlose.zuluaga@-contraloria.gov.co,
johnf.garcia@contraloria.gov.co de forma digital en el término
perentorio de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha
de recibo de la correspondiente solicitud, la siguiente
documentacion e informacion:

v' Certificacién en la que en detalle se describa cargo, tiempo de
servicio y funciones que le fueron asignadas a las personas que
ocuparon el cargo de Director Administrativo y Financiero de la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI” en
los periodos comprendidos entre el mes de mayo de 2018 hasta el
mes de mayo de 2022.

Anexando copia de los actos administrativos de nombramiento;
posesién y de ser el caso desvinculacion; o de corresponder, de los
contratos de prestacién de servicio celebrados; asi como, de la
parte pertinente del Manual de Funciones y de Procedimiento
vigente para el momento en que desempefio o desempefiaron los
cargos, junto con el acto administrativo mediante el cual fueron
adoptados.

En el evento, de que la actividad haya recaido en una persona
vinculada mediante contrato, remitir copia de aquel, en donde se
registren en detalle las obligaciones contraidas.

En cada caso deberan indicarse nombres y apellidos completos,
numero de identificacion; cargo desempefiado, fechas exactas de
vinculacion y desvinculacién, datos de ubicacion [Teléfono, Direccion,
reportes de afiliacion a EPS, Sistema de Seguridad Social; ARL, etc.], formatos
de hoja de vida y Declaracion de Bienes y Rentas, forma de
vinculacién y fecha de posesion y demas informacion de ubicacion
gque repose en los archivos de la entidad.
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QUINTO:

Adicionando copia de la pdliza global y de manejo o de
cumplimiento de proceder, junto con sus anexos, modificaciones y
condiciones generales, constituidas a nombre de la entidad, que
ampararon la gestion desempefiada, vigentes para los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022, aclarando que conforme la modalidad
establecida en el contrato de seguros, se encuentre vigente para la
fecha en la que actio a nombre de la entidad, indicando si en las
referidas pdlizas coexisten coaseguros, caso en el cual, se habra
de allegar la informacion sobre la identificacion y porcentaje de
participacion que ostenta cada coasegurador.

v' Copia del Manual de Funciones del cargo de Director
Administrativo y Financiero de la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, para los periodos
comprendidos entre el mes de mayo de 2018 hasta el mes de mayo
de 2022.

v'Allegar copia de las facturas y soportes de pago efectuados a
los abogados integrantes de las cuatro salas, correspondientes a
las vigencias 2021 y 2022, por concepto de los dictamenes
emitidos.

v' Allegar copia de los estados financieros correspondientes a las
vigencias 2018 a 2022, con sus correspondientes notas; donde
conste el pago efectuado a los abogados integrantes de las cuatro
salas y el valor del IVA asumido por la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, en cada uno de ellos.

v Informe que en detalle describa de forma discriminada y
cronologica las gestiones adelantadas a nombre de la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI” tendientes
a lograr recuperar las sumas que hacen parte del detrimento
patrimonial investigado.

v Certificacién de las cuantias para contratar correspondientes a
los afios 2018 a 2022.

NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia,
atendiendo lo previsto en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011 y
en los términos de lo sefialado en los articulos 66 y siguientes de la
ley 1437 de 2011, al presunto responsable que se identifica a
continuacion:
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SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

NOVENO:

VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 10.118.469, en la calle 31 No. 132 51 Torre 2
Apartamento 21-05 de la ciudad de Bogota. Correo electronico:
victorhugotrujillohurtado@gmail.com
directoradministrativo@juntanacional.com

Solicitar a la UNIDAD DE COOPERACION NACIONAL E
INTERNACIONAL DE PREVENCION, INVESTIGACION E
INCAUTACION DE BIENES — UNCOPI de la Contraloria General
de la Republica o la dependencia competente, la ubicacion de todo
bien mueble, inmueble y dineros que se encuentren en entidades
financieras registrados a nombre de quien sea vinculado como
presunto responsable fiscal dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

De igual manera, se ordenara la busqueda de bienes y direcciones
de la siguiente Persona:

v" VICTOR HUGO TRUJILLO HURTADO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 10.118.469

DESIGNAR al abogado CARLOS EDUARDO ZULUAGA
ARANGO, como funcionario sustanciador del presente proceso de
responsabilidad fiscal, quien debera darle impulso oficioso al
proceso, proyectar las decisiones de fondo y de tramite a que haya
lugar, asi como practicar las pruebas que deban surtirse en relacion
con el tramite de la presente actuacion.

ORDENAR que la coordinacion y seguimiento de la labor de
sustanciacion esté a cargo del Lider del Equipo de Trabajo No. 2,
doctora SANDRA PATRICIA DAZA DUARTE, o quien haga sus
veces, en los términos del articulo 31 de la Resolucion
Organizacional codificada REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero
de 2020 y conforme con lo establecido en la Ley 610 de 2000, la
Ley 1474 de 2011 y demds instrucciones impartidas por este
Despacho.

COMUNICAR la apertura del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, al Representante Legal de la JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ “JNCI”, a efectos
de que preste la debida colaboracion y diligencia en la atencion y
respuesta de los requerimientos que surjan en desarrollo de esta,
ADVIRTIENDOLE el caréacter reservado de la actuacion, segun las
voces del articulo 20 de la Ley 610 de 2000.
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DECIMO: REQUERIR a los presuntos responsables fiscales vinculados al
PRF-811112-2021-40158, o que hayan de vincularse en el decurso
de este, para que suministren las direcciones de correo electrénico
a través de las cuales podra recibir informacién relacionada con la
actuacion que se adelanta, las que podran dar a conocer a través
de las direcciones de correo electronico:
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co,
johnf.garcia@contraloria.gov.co
carlose.zuluaga@-contraloria.gov.co

DECIMO

PRIMERO: INFORMAR que contra la presente providencia NO PROCEDE
RECURSO alguno, conforme lo establece la parte final del inciso
segundo del articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN FAVERT GARCIA GANAN
Director de Investigaciones

Proyect6: CARLOS EDUARDO ZULUAGA ARANGO
Profesional Sustanciador Designado

Sordanf?

Revis6: SANDRA PATRICIA DAZA DUARTE
Lider Equipo de Trabajo No. 2
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberfad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNUMERO 2 (} § 2 DE 2022

( 16dUN20Z )

Por la cual se revoca la Resolucién 1539 del 11 de mayo de 2022 y se designa un
miembro principal de la Primera Sala de Decision de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales, y en particular las conferidas en el paragrafo
1° del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto
19 de 2012 y en el numeral 31 del articulo 6 del decreto 4108 de 2011, el articulo
2.2.5.1.11 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y

CONSIDERANDO

Que el paragrafo 1 del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
142 del Decreto 19 de 2012, establecié que los miembros de las Juntas de Calificacion
de Invalidez seran designados por el Ministerio del Trabajo.

“Para la seleccion de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion
de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes criterios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se
deberé hacer con no menos de dos (2) meses de antelacion a la fecha del concurso e
incluiré los criterios de ponderacion con base en los cuales se seleccionara a los
miembros de estos organismos. La convocatoria deberé publicarse en un medio de
amplia difusién nacional.

Dentro de los criterios de ponderacién se incluiran aspectos como experiencia
profesional minima de cinco (5) afios y un examen escrito de antecedentes
académicos sobre el uso del manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez,
el cual se realizaré a través de una entidad académica de reconocido prestigio. Los
resultados del concurso serén publicos y los miembros de las Juntas seran
designados por el Ministro del Trabajo, comenzando por quienes obtuvieran mayor
puntaje.

La conformacién de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez podra ser
regionalizada y el manejo de sus recursos sera reglamentado por el Gobierno Nacional
de manera equitativa. El proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de
calificacion de invalidez se financiara con recursos del Fondo de Riesgos
Profesionales.” (Subrayado fuera de texto).
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Que a través de la Resolucién No. 4726 de 2011 expedida por el Ministerio de
Proteccion Social, se designaron los miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez y se adicionaron Salas de Decision de la Junta Nacional y de algunas Juntas
Regionales, con base en la lista de elegibles producto del Contrato Interadministrativo
No. 362 de 2010 suscrito con la Universidad Nacional de Colombia.

Que el periodo de los miembros designados mediante la Resolucion 4726 de 2011,
entre estos la doctora Diana Nelly Guzman Lara terminé en el afio 2014, es un periodo
superado, por lo cual en el afio 2014 se tendria que haber realizado un nuevo
Concurso Publico de seleccidén de elegibles para integrar las Juntas Nacional de
Calificacion de Invalidez y Regionales de Calificaciéon de Invalidez del pais, para un
nuevo periodo y determinar una nueva lista de elegibles producto de este nuevo
Concurso.

Que en el afio 2013 el Ministerio del Trabajo expidié el Decreto 1352 de 2013
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, y que reglamenta la
organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificaciéon de Invalidez, y se dictan
otras disposiciones, derogé el Decreto 2463 de 2001 vigente para la época de la
expedicion de la Resolucion 4726 de 2011.

Que el Honorable Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, Sub-Seccion A, el 3 de febrero de 2015 dentro del medio de control
de nulidad, adelantado con el Radicado 11001 03 25 000 2013 01776 00 (4697-2013)
resolvi6 "DECRETAR la medida cautelar de SUSPENSION PROVISIONAL de los
efectos de los articulos 5°, 6°, 8° y 9° del Decreto Reglamentario 1362 de 2013".

Que los actuales integrantes de la Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de
Invalidez contintan ejerciendo sus funciones, hasta que el Ministerio del Trabajo
realice un nuevo Concurso Publico de seleccion de elegibles para integrar las Juntas
Nacional y Regionales de Calificacion de Invalidez del pais, para un nuevo periodo y
determinar una nueva lista de elegibles producto de este nuevo concurso.

Que a traves de la Resolucion N° 3214 del 2 de noviembre de 2021, del Ministerio del
Trabajo, se aceptd la renuncia de la abogada Diana Nelly Guzman Lara, identificada
con cédula de ciudadania No 51.759.498, como miembro principal en la Primera Sala
de Decision de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la cual sélo se podra
hacer efectiva a partir del dia treinta (30) del mes de diciembre de 2021, de
conformidad con los términos de la renuncia presentada.

Que mediante la Resolucién 4726 del 12 de octubre del 2011, quedo como suplente
de la Dra. Diana Nelly Guzman Lara, en la Primera Sala de Decision de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, la Doctora Mary Pachén Pachén, quien no se
posesiond.

Que la doctora Mary Pachén Pachén ante la renuncia del abogado principal de la
Segunda Sala de Decisién de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, interpuso
accion de tutela ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta,
Subseccién B, expediente 2012-00255-01, quien resolvié ordenar al Ministerio del
Trabajo tomar las medidas necesarias para que permanezca en el registro de
elegibles para integrar las Juntas de Calificacion de Invalidez.
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Que el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, en sentencia del 7 de junio de 2012, resolvid, confirmar al fallo del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion B, expediente 2012-
00255-01 y adiciond la decisién de primera instancia, en el sentido de ordenar al
Ministerio del Trabajo, otorgar a la accionante la oportunidad de aceptar el cargo de
suplente de la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez y no ser excluida de la lista
de elegibles para integrar las Juntas de Calificacién de Invalidez.

Que la Dra. Mary Pachén Pachén se posesiond en la Sala Segunda de la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez el dia diez (10) de diciembre de 2012, ante el
Director Territorial de Cundinamarca; cargo que actualmente ejerce y por lo tanto la
doctora Diana Nelly Guzman Lara, no cuenta con miembro suplente que ejerza sus
funciones.

Que seguln lo establecido en el inciso 1 del articulo 2.2.5.1.11 del Decreto 1072 de
2015

“En caso de renuncia de cualquiera de los integrantes, se procedera a su reemplazo
durante el periodo de vigencia faltante, por el suplente si lo hubiere, o en ausencia de
este por quien designe el Ministerio del Trabajo de conformidad con el presente
capitulo y de acuerdo con la lista de elegibles y segin las bases del concurso.”

Que teniendo en cuenta la lista de elegibles contenida en el Anexo Técnico Perfil 3
Abogados, que forma parte integral de la Resolucién No. 4726 del 12 de octubre de
2011; mediante oficios de fecha 4 y 5 de noviembre de 2021, se solicité a quince (15)
profesionales que no clasificaron en ninguna Junta de Calificacion de Invalidez en una
primera oportunidad manifestar su interés en aceptar ser designado como miembro
principal de la Primera Sala de Decisién de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez.

Que la seleccion se realizd teniendo en cuenta el puntaje final incluido en el Anexo
Técnico Perfil 3 Abogados que hacen parte de la Resolucion 4726 de 2011, expedida
por el Ministerio de Proteccion Social, por la cual se designaron los miembros de las
Juntas de Calificacion de Invalidez y se adicionaron Salas de Decisién de la Junta
Nacional y de algunas Juntas Regionales.

Que aceptaron el ofrecimiento y manifestaron su interés en aceptar ser designados
como miembros principales de la Primera Sala de Decisiéon de la Junta Nacional de
Callificacion de Invalidez cuatro (4) profesionales:

1). La doctora Katya Jimena Quiroz Naranjo, identificada con cédula de
ciudadania No. 42.110.886, mediante oficio enviado via correo electrénico el
dia diez (10) de noviembre de 2021, quien se halla en el puesto numero 38 del
perfil Abogados, con un puntaje de 70.2.

2). La doctora Martha Nydia Lozano Portela, identificada con cédula de
ciudadania No. 20.735.657, mediante correo electronico enviado el dia doce
(12) de noviembre de 2021, quien se halla en el puesto nimero 43 del perfil
Abogados, con un puntaje de 68.8.
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3). La doctora Luz Dary Naranjo Colorado, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.718.565, mediante oficio enviado via correo electronico el
dia once (11) de noviembre de 2021, quien se halla en el puesto nimero 47 del
perfil Abogados, con un puntaje de 67.3.

4). El doctor Francisco José Cortés Mateus, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.778.513, mediante oficio enviado via correo electrénico el
dia cinco (5) de noviembre de 2021, quien se halla en el puesto numero 55 del
perfil Abogados, con un puntaje de 66.4.

Que los puntajes de los profesionales que aceptaron el ofrecimiento y manifestaron
su interés en aceptar ser designados como miembros principales de la Primera Sala
de Decisién de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, son los siguientes:

PUESTO NOMBRE PUNTAJE
38 KATYA JIMENA QUIROZ NARANJO 70.2
43 MARTHA NYDIA LOZANO PORTELA 68.8
47 LUZ DARY NARANJO COLORADO 67.3
55 FRANCISCO JOSE CORTES MATEUS 66.4

Que la doctora Katya Jimena Quiroz Naranjo, identificada con cédula de ciudadania
No. 42.110.886, mediante correo electrénico enviado el dia veintitrés (23) de marzo
de 2022, informé que, por motivos de salud le impiden continuar en el proceso de
designacion del abogado principal de la Primera Sala de Decision de la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez.

Que el dia veintitrés (23) de marzo de 2022, se envi6 oficio a las doctoras Martha
Nydia Lozano Portela, identificada con cédula de ciudadania No. 20.735.657, Luz Dary
Naranjo Colorado, identificada con cédula de ciudadania No. 41.718.565 y al doctor
Francisco José Cortés Mateus, identificado con cédula de ciudadania No. 79.788.513,
solicitandoles informar si estaban interesados en continuar en el proceso de
designacion del abogado principal de la Primera Sala de Decision de la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez.

Que la doctora Martha Nydia Lozano Portela, identificada con cédula de ciudadania
No. 20.735.657, mediante correo electronico enviado el dia veinticuatro (24) de marzo
de 2022, adjuntd la hoja de vida con sus antecedentes, manifestando el interés de
continuar en el proceso de designacién del abogado principal de la Primera Sala de
Decisién de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Que el doctor Francisco José Cortés Mateus, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.778.513, mediante correo electronico enviado el dia veintinueve (29) de marzo
de 2022, adjuntd la hoja de vida con sus antecedentes, manifestando el interés
continuar en el proceso de designacién del abogado principal de la Primera Sala de
Decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Que la doctora Luz Dary Naranjo Colorado no informé si estaba interesada en
continuar en el proceso de designacién del abogado principal de la Primera Sala de
Decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.
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Que la doctora Martha Nydia Lozano Portela, identificada con cédula de ciudadania
No. 20.735.657, se encuentra en el puesto nimero 43 con un puntaje de 68.8, con la
mejor nota de los profesionales que aceptaron el ofrecimiento y manifestaron su
interés en aceptar ser designados como miembros principales de la Primera Sala de
Decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Que mediante Resolucion 1539 del 11 de mayo de 2022, el Ministerio del Trabajo
designo a la sefiora Martha Nydia Lozano Portela, Abogada, identificada con cédula
de ciudadania 20.735.657, como miembro principal de la Primera Sala de Decisién de
la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, misma que se notificé y comunicé el 12
de mayo de 2022.

Que, el 19 de mayo de 2022, el sefior lvan Alexander Ribon Castilla interpuso recurso
de reposicién, en el que manifiesta:

Que mediante la sentencia de Tutela Radicacién No. T-00750-2019, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla ORDENQ al Ministerio del Trabajo a
respetar el orden general de la lista de elegibles contenida en la Resolucién 4726 de
2011. En tal sentido, es evidente que el suscrito ocupa un puntaje de 73 puntos, el cual
se encuentra por encima de ofros convocados a conformar los integrantes de la Junta
Nacional.

Que, en dicho recurso de reposicion, solicito:

1. Que se revoque la RESOLUCION 1539 DE 2022 Por la cual se designa un
miembro principal de la Primera Sala de Decisién de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, por ser contraria a derecho y cercenar mis derechos
fundamentales.

2. Se me incluya en el listado de elegibles, tal como se ordené en fallo T-00750-2019
y se tenga en cuenta mi puntaje y me sea brindada la misma opcién para ser
designado entre los miembros principales de la Primera Sala de Decisién de la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.

3. Enelcaso de ser el Perfil Abogado de mejor puntaje en la lista general de elegibles,
acepto el ofrecimiento y manifiesto mi interés en aceptar ser designado como
miembro de la Junta de Calificacion de Invalidez en reemplazo de la Doctora Diana
Nelly Guzman Lara.

Analizado el recurso de reposicion, se encuentra que el sefior lvan Alexander Ribon
Castilla fue designado como Abogado Miembro Principal de la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez del Cesar, mediante la Resolucion No. 4726 de 2011 y no se
posesiond y este hecho le impedia seguir en la lista de elegibles.

Que posteriormente, los miembros e

integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez tienen un tiempo perentorio para
posesionarse después de la comunicacion de su designacion, y si no lo hacen, salen
de la lista de elegibles, y se entiende que no han aceptado dicha designacion.

Que al encontrarse que fue designado como Abogado Miembro Principal de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Cesar y no aceptd la designacion, no se
posesioné en el cargo, ni allegd certificacion de no vinculacién con entidades de




2052 16 JUN 2002

RESOLUCION No. DE 2022 ' "HOJA 6 de 9

Continuacion de la Resolucion: “Por la cual se revoca la Resolucién 1539 del 11 de mayo de 2022
y se designa un miembro principal de la Primera Sala de Decisién de la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez”.

vigilancia y control del Sistema General de Riesgos Profesionales, no era posible su
permanencia en la lista de elegibles de las juntas de calificacion de invalidez, como
quiera que en ella solo pueden permanecer los participantes que no han sido objeto
de designacién o nombramiento en una junta determinada.

Que, pese a lo anterior, el sefior Ivan Alexander Ribén Castilla, inicid accion de tutela
en la que, en sede de segunda instancia, la sala Sexta de Decision del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla Sala Civil- Familia, en fallo del dieciocho
(18) de octubre de dos mil diecinueve (2019) con radicacién No. T- 00750-2019
resolvio:

“... Ordenar al MINISTERIO DEL TRABAJO que dentro del término de 48 horas
siguientes a la notificacion de esa providencia, se tenga al Sr. IVAN ALEXANDER
RIBON CASTILLO, como integrante de la lista de elegibles segtn la Resolucién No.
4726 de 2011 y se le respete el lugar ocupado en la misma, en el evento de que se
requiera para ocupar un cargo en las Salas de Descongestion para las Juntas de
Calificacion de Invalidez que en la actualidad se estan creando.”

Que, frente a esto, el dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019),
el Ministerio del Trabajo, comunicdé al sefior Ivan Alexander Ribén Castilla, el
cumplimiento del fallo mencionado en los siguientes términos:

“De acuerdo al Fallo de Accién de Tutela en Segunda Instancia, con numero radicado
T- 00750-2019 Proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Sexta de
Decisién Civil Familia, Magistrada Sustanciadora Dra. Sonia Esther Rodriguez
Noriega; la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo se permite
informarle que su nombre seguira en la lista de elegibles anexa a la Resolucion No.
4726 de 2011, segun fallo en accion de tutela.

Las nuevas Salas de Descongestion de la Juntas de Calificacion se conformaran a
nivel nacional y no solo en las Juntas de Calificacion de Invalidez de Magdalena,
Bogota y Cundinamarca y Nacional, se le informa que las salas de descongestion
seran implementadas en las Juntas de Calificacién de Invalidez con mayor
aglomeracién de casos sin resolver y que seran de caracter temporal, respetando en
su caso lo sefialado por el Honorable Tribunal Superior de Barranquilla segtn el fallo
Accion de Tutela T-00750-2019.”

Que el hecho de que el fallo haya establecido que, se deba tener como integrante de
la lista de elegibles de la Resolucion No. 4726 de 2011 al sefor Ribon, se entiende
elegible para ocupar cargos en salas que ya estan creadas y que requieran del
nombramiento de un nuevo miembro, en razén a una renuncia.

Que teniendo en cuanta el fallo que ordenara que el Dr. Rib6n permanezca en la lista
de elegibles con un puntaje de 72.9 en el perfil 3 (Abogado), lo hace merecedor del
ofrecimiento para integrar la Sala en la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Que de acuerdo con el recurso de reposicion del sefior lvan Alexander Ribén Castilla,
donde manifiesto su interés en aceptar ser designado como miembro de la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez en reemplazo de la Doctora Diana Nelly Guzman
Lara y el Fallo de Accion de Tutela en Segunda Instancia, con numero radicado T-
00750-2019 Proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Sexta de
Decision Civil Familia Magistrada Sustanciadora Dra. Sonia Esther Rodriguez
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Noriega, donde se requiere al Ministerio del Trabajo, respetar el lugar ocupado en la
lista de elegibles, se resolverd revocar la Resolucion 1539 de 11 de mayo de 2022.

Que la Dra. Katya Jimena Quiroz Naranjo, interpuso recurso de reposicion en contra
de la Resolucion 1539 de 11 de mayo de 2022, indicando:

“Solicito respetuosamente se reponga la decision contenida en la Resolucion No. 1539
de 2022 y en su lugar se me designe como Abogada Principal de la Primera Sala de
Decisién de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.”

Que de conformidad con las aceptaciones remitidas por los elegibles de la lista de la
Resolucion 4726 de 2011, el dia 10 (diez) de marzo, a través de correo electrénico el
Ministerio del Trabajo, hizo a la Dra. Katya Jimena Quiroz Naranjo, la siguiente
solicitud:

“‘SOLICITUD DE HOJA DE VIDA ACTUALIZADA 'Y ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS Y FISCALES ACTUALIADOS.

Respetada doctora Katya:

Comedidamente me permito solicitar enviar el dia de hoy 10 de marzo de 2022 su hoja
de vida actualizada y sus antecedentes disciplinarios y fiscales actualizados, esto con
el fin de continuar con el proceso de designacion como miembro principal de la Primera
Sala de Decision de la Junta Nacional

de Calificacion de Invalidez.

En caso de no estar interesada en continuar en el proceso de designacién como
miembro principal de la Primera Sala de Decision de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, favor manifestarlo por

escrito o enviar email.”

Que, el 18 de marzo, el Ministerio del Trabajo, remitié nuevo correo electronico a la
recurrente donde insiste en la actualizacion de hoja de vida, en los siguientes términos:

“ASUNTO: SOLICITUD DE HOJA DE VIDA ACTUALIZADA Y ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS Y FISCALES ACTUALIADOS.

Respetada doctora Katya:
Comedidamente me permito reiterar la solicitud de remitir su hoja de vida actualizada
y sus antecedentes disciplinarios y fiscales actualizados.

Esto con el fin de continuar con el proceso de designacion como miembro principal de
la Primera Sala de Decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Favor en caso de no estar interesada en continuar en el proceso de designacion como
miembro principal de la Primera Sala de Decision de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, favor manifestarlo por escrito o enviar email.

Agradezco la atencion y oportunidad en la respuesta con los documentos solicitados
al correo electrénico cayala@mintrabajo.gov.co

Se espera la documentacioén solicitada o su decisién de no continuar con el proceso
de designacion de la referencia hasta el dia 23 de marzo de 2022, si no desea
continuar con este proceso se continuaréa con los aspirantes que se encuentran en la
lista de elegibles de las Juntas de Calificacion de Invalidez.”
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Que, el dia 23 de marzo de 2022, el Ministerio del Trabajo, recibe respuesta de la Dra.
Katya Jimena Quiroz Naranjo, donde manifiesta su imposibilidad en seguir en el
proceso:

“Doctor

CARLOS LUIS AYALA CACERES
Coordinador Medicina Laboral
Direccién de Riesgos Laborales
Ministerio de Trabajo

Cordial saludo

Agradezco de antemano su valiosa consideracion. Me permito informarle que por
motivos de salud, me imposibilita continuar en el proceso de designacion como
miembro principal de la Primera Sala de Decision de la Junta Nacional de Calificacion

de Invalidez.
Reitero mi gratitud.
Respetuosamente,

KATYA JIMENA QUIROZ NARANJO”

Que se tiene que el proceso de seleccion de nombramiento del miembro principal de
la Primera Sala de Decisién de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez se hizo
respetando el orden de puntajes obtenidos en el concurso y que estan consignados
en el anexo técnico de la Resolucién 4726 de 2011.

Que el 23 de marzo de 2022, la Dra. Katya Jimena Quiroz Naranjo manifestd su
imposibilidad de seguir en el proceso de seleccién, razén por la cual se descarta del
proceso de nombramiento de un miembro principal de la Primera Sala de Decision de
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y se procede con el siguiente en la lista
de elegibles en este caso la Dra. Martha Nydia Lozano Portela.

Que, ante la imposibilidad de seguir en el proceso de nombramiento de un miembro
principal de la Primera Sala de Decisién de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez como lo expreso la Dra. Katya Jimena Quiroz Naranjo esta cartera ministerial
resolvera declarar la improcedencia del recurso de reposicién, sumado a que el mayor
puntaje registrado, como se ha indicado, es el del Dr. Ivan Alexander Rib6n Castilla.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

Articulo 1. Revocatoria. Revocar la Resolucion 1539 del 11 de mayo de 2022 que
designa a la doctora Martha Nydia Lozano Portela, Abogada, identificada con cédula
de ciudadania 20.735.657, como miembro principal de la Primera Sala de Decisién de
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.
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Articulo 2. Designacién miembro principal de la Primera Sala de Decision de Ia
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Designar al Doctor Ivan Alexander
Ribén Castilla, Abogado, identificado con cédula de ciudadania 77.028.576, como
miembro principal de la Primera Sala de Decisién de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez.

Articulo 3. Notificacién. Notifiquese el contenido de la presente resolucion al Doctor
lvan Alexander Ribén Castilla, a la Doctora Martha Nydia Lozano Portela, a la Doctora
Katya Jimena Quiroz Naranjo y a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, haciéndoles
saber que contra ésta no procede recurso alguno por encontrarse agotada la
actuacion administrativa.

Paragrafo. El tramite de notificacion del presente Acto Administrativo puede surtirse
a través de los medios dispuestos en el articulo 10 de la Ley 2080 del 25 de enero de
2021, que modifico el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, por la Direccién de Riegos
Laborales a través de la Direccion territorial competente.

Articulo 4. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos 4§ JUN 2029

RA'BAEZ

Proyecto/Elabord: Sharon G 37 *
Reviso: C. Ayala
Aprobo: J.Hernandez )-JL




ACTA DE POSESION

En fa ciudad de Bogotd, a los veintitn {21} dias del mes de Julio de dos mil veintidds
(0271, se presentd en e Despacho de la Direccién Territorial de Bogota del
Ministerio del Trabajo, e Doctor, VAN ALEXANDER RIBOM CASTILLO
wentificado con Cédula de Ciudadania No. 77.02B.576, con el objeto de tomar
posesion cemo mismbro principal de la Primera Sala de Dedision de lz Junta
Nacional de Caiificacion de Invafidez, para la cual fue nombrado mediante
Reseiucion No. 2052 del 16 de Junio de 2022,

El posesionado manifesio no estar incurse en causal alguna de inhabilidad general
o espacial, de incompatibilidad ¢ prohibicién de las establecidas en las disposiciones
legaies vigentes y acto seguido el Direclor Territorial recibe el juramento de rigor,
prometiendo cumplir flelmente con los deberes.

El Director Territorial;

S
CC:;- P
. —

VAN ALEXANDER RIBON CASTILLO PABLO EDGAR PINTO PINTO

Lites nacional geutuita

Sede Administrativa atencion Praseacial T
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PERUBULA CE COLOMIIA

AAINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO' UUUUGY_ZB 2014
(12007 20N )

Por 1a cual se designan los miembros de las Junlas de Calificacion de lnvalidez y se
adicionan Salas de Decision de la Junta Nacional y de algunas Juntas Reglonales con
base en la Lista de Elegibles producto dal Conlrato Interadministrativo No. 362 de 2010

suscrito con la Universidad Nacional de Colombia y se diclan olras disposiciones

LA VICEMINISTRA DE SALUD Y BIENESTAR ENCARGADA DE LAS FUMCIONES
DEL DESPACHO DEL RINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL

En ejerciclo de sus alribucionas legales, en especlal las conferidas por el Paragrafo 1° del
Asticulo 41 de la Ley 100 de 1993, madificado por el Ariculo 52 de la Ley 962 de 2008,
los Aricylos 12 y 18 del Decrelo 2463 de 2001 y el Decrelo 3436 de 2011 y,

CONSIDERANDO

Que e Artlculo 41 de la Ley 100 da 1993, modificade por sl Arllculo 52 de la Ley 962 da
2005, sefiala que corresponde al “.../nstiluto de Seguros Sociales, a fas Administradoras
de Riesgos Frofasionales — ARP, a las Compaiilas de Seguros que astimen ol riesgo do
invalidez y musrte y a las Enlidadas Fromoloras de Salud — EPS, determinar an primera
opartunidad la pérdida de capacidad faboral y calificar el grado de invalidez y el origen de
las contingencias, En caso de que sl interesado no esté de mcuerdo con fa calificacion,.
dentro ds los cinco (S)dlas siguisnles a lp manifestacion que hiciers sabre su
inconfarmidad se acudld a las Juntas de Calificacion de Invalidez Regional, cuya decisidn
serd apelada ante la Junla Nacional...” :

Qlue conforme al Pardgraio 1° de la cilada disposicidn, la seleccitn y designacikdn de los

miembros de las Juntas Reglanalas y Macional de Calificacitn de Invalldez por parte de
este Ministaro, deberd hacersa medianle concurso plbiico y objetive con inclusion. de

criterfios da ponderacion, dentro de los-cuales se lendran en cuenta aspecios como

experiencia profesional minima de einco (35) afigs y un examen escrto de antecedentss

académicos sobre el Uso del manual de pérdida de capacidad iaboral y de invalidez; a

, través de una antidad académica ds reconocido prestigio; publicando sus resultados; y

ﬁqesignadbs de acusrdo al miayor puntajé oblenido,

K s&us de conformidad con al articulo 18 del Decrelo 9463 de 2001 las miembros de las
Junlas do Calificacion da lnvalidez y sus respeclives suplenies son designados por para
perindos da tres (3) abos y entrardn en ejercicio da sus funcionss a partir de la lechs de
su posesion, la cual debe realizarse a mds \ardar dentro de los-diez-{10) dias siguientes a
la comunicacion de 1a designacidn.

Que el Ministerio de la Proleccién Social suscribit &l Contraty Interadininistrative Mo. 362
ds 2010 con la Universidad Macional de Colombia, con &l objelo da “.. Realizar e! proceso
de Salacecicn de los Miembros de las Juntas de Calificacion de tnvalidez del Peis’, el cual
se inicid con la publicacicn da las bases del concurso en el periddico EL TIEMPO del dia
19 de diciembre do 2010, informando a los aspirantes yue podian hacer su Inscripeidn a
iravas de la paging web wwaw.medicina,unal.edu.co/concursojunlas y diligenciando el
[eemulario, entre olros, con et perfil para ol cual va s concursar y 1 gleccion de la primera
y sagunda opcidn da Junia de Calificscion de Invalidez: - i

>
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Que los resultados de los exdmenes prasentados por los aspirantes a conformar Jas
Juntas de Calificacién de Invalidez, fueron publicados an sus diferentas slapas por la
Universidad Nacional en el sitio web www.madicina.unal.edu,co/concursojuntas definido
on la convocaloria, al igual que jos resultados finalas del concurso.

Que Iz Universidad Nacional de Colombia mediante oficlo idenlificada con el radicado No.
305233, entregd al Ministerio de la Proleccién Social 1a Lisla de Elegibles Definiliva del
concurso publlco para la selaccion de elegibles para las Juntas de Calificacién de
Invalidez del Pals, con los perfiles de los profesionales seleccionados en el concurso
puhlico, comenzando por quienes aobluvieron mayor puntaje dentro de cada perfil
requerido, lisla de elegibles que se anexard a la presente resolucién y hara pare integral

da la misma.

Que atendlendo las necasidadés propias de las regiones, las esladisticas de la poblacion
alendida y el funclonamiento de las Junlas de Callficacion de Invalidez y dado el alto
numero de soliciludes da calificacion de invalidez represadas, se requiere dar aplicacién
a lo previslo en el inciso segundo del arliculo 12 del Decrelo 2463 de 2001 y conformar
cuatro (4) Salas de Ducisidn para la Junta Nacional; lres (3) Salas de Decisitn para las
Junlas Regionales de Calificaclon de Invalidez de Antioquia y de Bogota D.C. y
Cundinamarca; y das (2) Salas de Decisién para la Junia Regional del Valle del Cauca.

Que culminado el proceso de saleccldn, no fue posible integrar las Junlas de Calificacion
de Invalidez da los departamentos de Amazonas, Arauca, Caquald, Cauca, Casanars,
Cordoba, Choco, Guainia, Guajira, Guaviare, Magdalena, Narifo, Putumayo, Quindig,
Sucre, Vaupés, Vichada, y San Andrés y Providencia, razén por la cual, s necesario
acudir a la lista de slagiblas que sa anexa a la presente resoluclén, para que el Ministerio
de 1a Proteccidn Social o quien haga sus vaces, complete a través de resolucin algunas
de eslas Junlas y hasla tanto se conformen, serd necesaro tresladar a otra jurisdiccion la
atencién de las solkcitudes de calificacion de invalidez.

En mérito de lo anleriormente expueslo,

RESUELVE

Articulo 1. Objelo. Designar los miembros de las Juntas Reglonales y Nacional de
Calificacién de Invalidez por un periodo de tres (3) afios coptados a partir de la fecha de
su posaslén y adiclonar las Salas de Decisién de la Junta Nacional y de algunas Juntas
Regionalas con base en la Lista de Elegibles contenida en sl Anexo que hace parle
Integral de esla resolucién, suministrada como produclo del Contrato Interadministrativa
No. 362 de 2010 suscrila enlre el Ministeric de la Proteccidn Social y la Universidad
Nacional de Colombia.

Articulo 2. Ambito de Aplicaclén. La presente resolucién se aplicard a lodas las
personas que integran la lista da elegibles contenida en el Anexo que hace parte integral
de esta resolucldon y que parliciparon en el Concurso PUBIICG para la saleccidn de
alagibles para Jas Juntas Regionales y Nacional de Calificacién da Invalidez del Pais.

Articulc 3. Conformaclén de la Junta Naclonal. Los mlembros que conformaran las
Salas de Decisidn de la Junta Nacional de Calificacidn de Invalldez serdn los sigulantes;

1. Junta Nacional de Calificacién de Invalidez

4
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Hagional de Coombia y s2 diclan olms disposicionss’

FPrimera Sala de Daclsidn:

MIEMBROS PRINCIPALES

Edgar Velandia Bacco - Médice

C.C 72.248.821

Ricardo Alvarez Cubilios - Médico
C.C 3,227,553

Luz H Cordere Villamizar — Pskeloga
C.C 63,297,342

Diana M. Guzmin Lara — Abogada
cc .51.759.438

Segunda Sala de Decislén

MIEMBROS PRINCIPALES
Jorgs Femeira Gomez —Médica

C.C 13.827.858

Diana Elzabseth Cuerso Diaz—Mddica
C.C 52.100.206

Margoth Rojas Redriguez - Terapouta O
C.C 51.920.604

Afensn Yopes Sandine ~ Abogada

C.C 12.132.608

Tercera Sala de Daclsion
MIEMBROS PRINCIPALES
Lisimaco H Gomez Adaime— Médico
CC5916.774

Sandra Herndndez Guevara. —Medica

C.C 51.589.864

MIEMBROS SUPLENTES

Jairo Alforso Télles Mosquera - Médico
C.C 13,840,324

Sanllago Buendia Vésquez- Madico
GC.C3.227.065

Glaria P Rondén Cortés - Flsiaterapaula
C.C, 51.844.651

Mary Pachian Pachidn - Abogeda

*C.C 41.737.900

MIEMBROS SUPLENTES

Héctor Herndn Gulidirez Bemal- Médico
C.C 2.801.247

Cristian Alonso — Médico

C.C 792.292.807

Ingrid Leyve Rojas — Terapeuta Ocupacionsl
C.C51.921.764

Alda Slella Quaris Barefo - Abogeda

C.C 60.202.497

MIEMBROS SUPLENTES

Emilio Luis Vargas Pdjaro - tlédica
CC 19.399.869

Francisco Josa Tafur Sacipa — Médica

C.C'79.363.963




C/C 52,057.874
Victor H Trufilo Hunade ~ABegato

€2 10.108.988

Cuarta Sala de Dacision
MIEMBROS PRINCIPALES

Alvaro (Gerzdn TreHry— Mdic
(iC19.098,336

Manuel Humberto Amiys Moysno ~Midico
C.C 19.085.540:

Gloda M Maldonndo R ~ Fisiclsrapaula
C.6 41./u6.488

Cristiar E Collazos S Abogado

C.CA3b6.387

P‘ﬁlﬁ"iﬂfﬂ_ﬁﬁifa-»rdﬁ: Dacistén

MIEMBROS PRINCIPALES

Eduarde Allrede Rincsn & - Médice
C:e19.205701

$andra F, Franico Bariern — Médiea
C.0.51.B85877

farla Maresta Seler Guls = Pyictloga
Riibséiri Darlo Mafla A— Abogado

Diea Angsiica Vargas R~Terepeula O .

C.C 58,357,882 CL

" Diana Stetla Pérex Valasco - Psicalogs
C.C 51.979686

Nastor Moranls Osorio—Abogado

6. 79256843

_MIEMBROS SUPLENTES

J%E!ﬂﬂﬁfa‘.:&&lf?ﬂér Enviquez Caslilia - paddien

Josh Luis Fentanilla Dugue = Médico

G 19.274.867

Claudts Palricla Reyas Alarcéa - Paicoioga
C.ESLeB T

Oscar Bernardu Sanchaz Correa = Abogado

.6 10,000.568

MIEMBROS SUPLEMNTES

Patifcls Castiio Valencia- Médica

Adilara Verssquez Hincapie - Magica
£.8.67, 834,985 -

Dians Ximeia REdnguss Hetndndez - Pelcbloga-Fiskizrapsuta:
C.C51.723.834

Paots Andrss. Amaya Rogrigusz. Abogada

357269144
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Conlinuacisn de la Resoludan "For ta cual sa designan kis mismbios de las Junias de Calificacién de
Invaikies v se adicionan Salas de Decision de la Junls tacional 7 de alpunas Juntas Reglonales canhase en
la Lista de Elegibles pruducta del Corlraic Inlsradeinistmtive No. 357 de 2010 suscrils con la Universidad
Macivrial de Colombia v se diclan otas disposicanes”

Sagunda Sala de Decision

MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES

Jorga H Mejia Alfero - Médico Carolina Qviado - Madica

C.C 14.234.463 C.C 51.726.926

Clara Villsbona- Médica Jorgs Melson Rarnitez Quintero — Médico
C.C 52.-048_607 C.C 19.191.189

Glorla Stelta Eslrada P-Pslediega Luana B Polo Coriés —Psicologa
€.C51.731.0¢8 C.C 51.937.602

Jorge A Corlbs Totras - Abogado John F Euscétagui Collazes — Abogedo
C,C 18.331.552 C.C 75.290.858

Tarcara Sala de Decision

MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES
Jorge A Alvarez Lesmes — Médico Clora Lucfa Ballrdn — Médica
C.C73.452.375 C.C51.874.653

Ana Lucia Lépez Villegas —Médica Adriana Acevedo Gonzalez - Médica
C.C 42.058.087 C.C 51.338.025

Nubiala Osarlo de Zuluaga-Psicéloga . Defls Oliva Rueda Quinlero— Terapaula Ocup.

C.C 24.864.8607 C.C39.698.596
Javter F Caslro Oiaz ~Abegado Guillermo E. Allonse G - Abogado
C.C 6.772.610 C.C 75.461.298

2. Junta Reglonal de Calificacién de Invalidex de Antioquia

Primnara Sala de Decislén

MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES
Ligia Manloya Echevorry- tédica Lido Marla Santizgu Ourdn — Médica
C.C 32.519.851 : C.C 132.647.297

Ceaar Augusio Osorig V - Médico

C.C 71.657.400
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Conlinuscidn de

lz Reseolucibn “Por Ja cual sz gasigran lus mlembros de las Junias do Calificacién ce

inyalides y se adidonan Salas de Decisién da la Juata Macional y de algunas Juntas Regionalzs con basa en
la Lisla de Elegiblus producio del Conirato Interadminkstralivo Mo. 382 de 2010 suscito con la Univarsidad
MHacinnal da Colombia y se diclan olras disposiciones”

Sandra A Yepes Yepes —Terapaula Ocup.

C.C 52.326.607
Nelly Carlagena Urdn - Abcgada

C.C 32.401.433

Segunda Sala de Declsion

MIEMBROS PRINCIPALES

Jorgs A Manlnez Cnavarriaga — Médico
C.C 70.080.622

José M. Oscar Méndez Carballo —Médico
C.C 9.097.583

Maria Clara Aramburo — Psicologa

C.C 32.493.612

Oscar Dlaz Sama ~ Abogado

C.C 71.642.879

Tercera Sala de Daclsléon

MIEMBROS PRINCIPALES

Josa R Corrales Hernandez — Médico
C.C 70.051.098

Edgar Augusto Correa Ochoa —Médico

C.C 71.697.666

Carolina Rodriguaz Agudelo - Pslcdloga
C.C 32.144.389
Franclseo J Cortds Maleus - Abogado

c.c79.778.513"

MIEMBROS SUPLENTES

Jalme A. Alvarez Cano —Médico

C.C 71.646.763

Carlos Quintero Soto - Pslicologe
C.C 10.097.342
John'W Alvarez Vasquez — Abogado

C.C 71.612.171

MIEMBROS SUPLEMNTES
Juan Maudcio Rolas Garcla - Médiico

C.C.79.825.220

Marla del Pllar Duquis Botero — Terapeuta Ocupaclonal

C.C 42.063.804
Samuel R Vasquez Arias —Abogado

C.C 10.091.874

Nalalia Hoyos Gémez-"Abocgada

C.C 43.580.278

3. Junta Regional de Calificacién ds Invalldez de Atlantico

MIEMBROS PRINCIPALES

MIEMBROS SUPLENTES
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Ml‘lllﬂua*ﬁéﬁ ¢ la Basolutidn “Por 1 cusl $5 dasighai s migmbros ds 1aa Junlas ‘do’ Ca}ifmcién ds
hvatidas v su adidonan Silas da Qizisibn dola dunie Neclopal y o _ngnas-Jur*!as Begionales coi base =0
I3 Lisa ds Elegias groduclo dal Conlralo Infaradminisimilog Mo, 352 de 2010 susedls won la- Mnivarsidad
Hacienyt da Chlonibiz y.sa gigian alms deposiciones”

ﬁz:f-a‘ef A Senior ;Sc’étﬁ&:fmz —Msdm.u Raﬁl- 3aiagumsaiagugr‘a wMt!‘ﬁleQ
C.C asan ’ C.L 12.561.808

Jaitie £ Fajardo Movitla-iddicn. Méniza da Jesis Lagarss C =Médica
€.C 8.532.060 €.C 32,674.695

Migdonia Belafo Echevery - Fisiotsrapauta

£.C 32824655

Harotdo de J. Ramirez Guerroro — Abogado Berson Reyes Herrera —Abogade
C.C 73.131:468 C.€ 9191957

4. Junta Reglopal de Calificacién de Invalidez de Bollvar
MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES
Eliglo Rovira Mayet ~Médico Anitario ¥ Berrio Pusiia -Médico
€.C 19181913 C.C 8,047.547

* Judith Elvira Talur Sankis = Médica

C.C 32.775.362

Jacqueline Sliverd Dagis - Fisloterapeuta

C.C 32.675.943

BGilbens € Pirus Arists ‘Elvira Marialadrén de Guavara —Abogadd
| .| ccessrsst - - - o - GCA5486.824 -

5. Junta Reglonal de Calificacion de Invalidez de Boyacd
MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES
Luls Rejas Latorce - Médico Yamile & Lalont Paba ~Médica
€.C 19.145.838 €.6 52.145.336
Augusto A Dlaz Castillo = Médica Carlos & Oipiva Fioes - pigdica
€.€ 9.526.989 C.C12.556.921
Jazmilh E Agudelo O~ Fisislerapeuta  Mada del P Farndndez Barross ~ Peicologa
€.€ 63.512.852 C.C.39:558.152

Jorge Luis Quintere Gémez-Ahogade Marta Helana Pedioza Pachén -Abbgads

! . €.081,155.888 C.u 4154722

‘&

'1 -



RESOLUCION NUNER®IT 472 6 oE 2011 HOJA No 8 da 37

Hacional do Colombii y se dictan grss disposicigries”

Contizivacién de la Resolucidbn “Por la cual se dagignen los miambros de las Jutitas da Califi
Invahidez y su adicionan Salas do Decisién da la Junta Nacional y da algunas Junlas Ragionales con base ¢n
la Lista de Elsgibles producio del Conlrala Inleradministraliva No. 382 de 2010 suscrilo con la Unlvarsidad

cacién da

6. Junta Regional da Califlcacién de Invalidez de Caldas

7. Junta Regional de Callficacién de Invalidez de Cesar

MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES
Cadas A Monlero Araujo -Nédicd Ciro F Zulela Zulela — Médico
C.C 70.032.170 C.C 5.088.380

Eduntda U Marrugo Castelidn -Médico
C.C 9.090.120
Yamile da J Pérez Domingusz — Psic6loga

C.C 49.763.598

lvdn A Riban Castilio- Abogado . Dennis P Orozco Torres — Abogeda

C.C 77.028.576 ' C.C 42.491.989

8. Junta Reglonal de Calificacién de Invalidez de Hulla

MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES
Jesus A Hernandez Relna = Médlca Sixto A Paramo Quintero — Médica
€.C 12.106.000 C.C 12.119.331 -
Henry Contés Forsro— Médico Camilo A Bernal Gamez - M’édlcc;
C.C 3.012.308 ! C.C 79.393.427

MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES
Juan Mauricio Conds Lépez - Mailica Jaime Gdmez Vargas —~ Médico.

C.C 10.116.288 C.C 10.247.440

Mauricio Mi;j{a pMajla —Médico Jalme Yepas Alzale - Médico

C.C 10.266.738 : C.C10.238276

Boaviz € Lopaz J-- Terapauta Ocup Carlss Andras Molana M - Psiedlogo
C.C 30.304.349 ceieortTie - - T
Jose F Jiménez V — Abogeda Luz Dary Valencla M - Abogada

C.C 10.241.017 €.C 30289131
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Conliniraclén ds Ja Resuluciin Por la cual s desgnan lss mismbros da las Juntas de Calfizacion de
Invalider v seadidonan Salas da Decisidn e Iz Juntd Nacoral yde alguiras Jutas Regienales con bisa an
la Lista de Eisgivias picaugty dal Conirete Interadministralho Fin. 352 e 2019 suserity eanla Universiisd
Nacional s Calpabia y $2 dickanolias Sspesichnes’

Ménica M Peridomo H-F lslc:-sr'%,:cs ula ‘VE_..P_-pﬂmnza Pascuiis M - Psizdlogs
C.C 26.607.959 C.C 55.164.233

Johiv Ayala Avendaio - Abogada Gustavo Rojas Yanez — #bogada
C.C74.220:482 6.6 4.947.852

9. Junta Reglonal de Galificaclén de Inyaligex de Meta

MIEMBROS PRINCIPALES MIEMBROS SUPLENTES
Wison Jasé Contreras Pinlo- Médico Rer# O Ramirez Enciso ~ Madico
C.C 17.316.743 C.C 19.421.245

Olga Garcia Guerréio ~ Mé.dk:a- Amira L Usme Sabogal — Médica
C.CB2.144.617 _ cecsd .6_49':258

blartha A Galvis 'Pa[acionTErapéut'a Ocup  loma R Vargas Vargas — Psictioga

£.C 40.084,852 CiC 39.537.455
Yolima Zapata Vasco - Abogada Javier Gorgonlo Garzén Romaro ~ Abogado
£.C 43.594.251 C.C 11.203.669

10.Junta Reglenal da-Calificacion de Invalidez de Norte de Santander

MIEMBROS PRINCIPALES " MIEMBROS SUPLENTES
Nelson Javier Montafa Duanas- Médico Carlos Eduardo Anzola Alaya
C.C 7.220.791 €.C 17,196,520

Aitgel Javier Sepuiyeds Corzo - Médico

€.C 13.500.288

Yaneth Garcla Mora — Fisioterapeita

C.€ 63.315.097
Sargia Rojas Ramlirez ~ Abogado Leonatdo Antonio Arlas M = Abogado
C.C91.473.924 C.C 91.293.541
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Cenfinuacidn da la Resolucion "Por la cual se designan los miembros de las Juntas da. Calficacidn de
Inyalidez y sa adicionan Safas du Dacisidn de 1a Junia Mational y da akjunas Junias Ragionales con base &n
la Lista de Etegibles producio dal Conlrate Intaradeninisiiativo No. 362 de 2010 suscrita €on fa Universidad
Maclonal de Calombla y sa dictan olras disposicionys”

11.Junta Regional de Callficacién de Invalidez de Risaralda

MIEMBROS PRINCIPALES

Jaima A, Fajardo Batancourt — Médico
C.c10.116.171

César Augusto Mcrai&s Chnacdn ~Médica
C.C 14.239.248

Baalrlz Les Gomez — Terapauta Ocup
C.C 51.610.038 -

Juan Carlos Tore Cardond - Abogado

C.C 10.128.401

MIEMBROS PRINCIPALES
Myiriam Barbosa Zarate - Médica

C.C. 51.665.857

Sarglo Eduarde Ayala Moreno — Médlco

C.C. 91.253.144

C.C. 83.320.973

‘Elva Sanlamaria Sanchez - Abogada

C.C. 37.827.644

Primera Sala de Declsién

MIEMBROS PRINCIPALES

Zoilo Rosando del Basto Ricaurte-Médica
C.C. 18.414,092

David Andrés Atvarez Rincén — Madico

C.C. 80,082,930

A

MIEMBROS SUPLENTES

Marla Victoda Belirdn Herrera— Médica
€.C 29.608.091

Johin Jairo Rulz Alzate —Médico

C.C. 10.274.841
Algjandro Londofio Vélér\cia ~ Psicblogo
C.C 75.077.037

Luis Diego Glraldo Londoho ~ Ahcgado

€.C 18.462.386

12.Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander

MIEMBROS SUPLENTES *

leannetta del Socoro Durdn Salazar — Psicéloga

Rubén Famando Moralos Ray - Abogado

C.C.13.905.172

13.Junta Regional de Calificaclon da Invalidez de Valle del Cauca

MIEMBROS _SUPI:.EN:['_ES
Aldernar Gémaz Gomez - Médico
€.C. 71.601.679

Norma E.Vargas Acasle- Médica

C.C 31.947.326
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Centinuzcidn ge Iy Hesoludtn "Por o cual se designan jos mismbros de las Junias da Calficacidn de
Irvaikier y 52 pditionan Salas da Decisidn de la Junia Nocional y de algunas Juntas Reglonzles con hase 20
|a Lista o Elegiblas produsio del Conlralo Inlaradmiinistalive’ Mo, 352 do 2010 ststdty con la Unlversidad
Nacional de Columbin y 53 diclan obas disposicicneas”

Hactor Yeldsquez Rodas — Psicélogo Fa‘ola Aridrea. Marilnez Sanchez-Fisiolerapeuta,
C.C. 14:436.503 C.C. 79.557.571

Maria C. Tabares Oliveros- Abogada Edgar Renddn Londeiio, - Abogado

C.C, 31.852,059 C.C. 8.455.457 .

Segunda Sala de Decisidn

MIEMBROS PRINCIPALES MiEME.F_{OS SUPLENTES

Alba L. Silva Padita. - Médica Diege Fernanda Flor Marln, = Médico
C.C. 31.260.995 ce. 1-5-.76§.¢52

Judith E Pardo Herrara. - Médlea Sandra A.Betls Gonzalez - tMédlca
C.C. 41.731.651 C.C. 32.757 591

Lilian P, Posso Rosere, — Terapeuta Ocupacleonal
C.C. 86.022.423
Jufiels Barco Liancs - Abogada Luz A. Viveros Maninez. — Abogada

C.C. 31.1414.999 €.C. 31.202.580

Articula 4. Los miembros designados en 1a presente resolucidn para integrer las Juntas
Regionales de Calificasién de lnvalidaz, antrardn en ejercicio de sus furiciones a partir de
la fecha de su posesidn ante el correspondiente Oirector Terrilorial del Minisierio de la
Proteccinn Social o-qulen haga sus vaces, la cual deberd redllzarse a mas tardar dentm
de los diaz (10 dias hébilas siguientes a la comunicacion ds su designacion.

Los miernbros designados en la presents resolucion, para inlegrar las Salas da Decislon
‘de 13 Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, lomaran posesidon ante al Director
General de Riasgos Profesionales del Ministerio da a Proteccion Soclal o quien haga sus
veces, la cual deberd realizarse a2 mas lardar dentro de los disx (10) dias hdbiles
siguientss a la comunicacién de su designacion.

Articulo 5. Hasla lanlo se conformen las Juntas de Calificacion Regic_ma_les en los
departamentos que a conlinuacion se sefalan, se procede al lraslada de jurisdiccion de |a
siguienta manera:

4. Amazonas, Arauca Casanare, Guanla, Guajira, Putumayo, San Andrés ¥ Providencia,

Vaupas v Vichada a la Junla Regional de Calificacién de Inivalidez de Bogota, D.C. y
Cundinamarca. "

2. Caquetd y Tolima a la Junta Regional de Cakficacidn ds Invalidez de! Huila,

3. Magdalena a la Junla de Calificacion de Invalidez de Aldniico:

4, Cauca y Narino a ld Junla Ragional de Calificacin de Invalidez del Valle del Cauca.
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——
Conlinuagién de la Resolucién “Por la cual 58 designan los miembros de a3 lunlds ce Calificacion de
jnvalidaz y se sdicionan Salas de Decisién de la Junta Macional y e alglnas Juntas Regionalas con basa an
la Lisia ds Elagibias producio del Contralo Inleradininistiative Mo, 262 da 2010 susrlo can 12 Universidad

Macional de Colambia v su diclan ot-as disposiclonas”

5. Cordoba, y Sucreala Junta Ragior{él de Calificacion de Invalidez de Bollvar.
6. Chocd a la Junta Reglonal de Calificacion de Invalidez de Anticquia,

7. Quindio a la Junta Regional da Calificacién de lnvaildez de Risaralda.

Articulo 6°. Vigencla ¥ derogatoras. La presanla rasolucién rige a pariir de 1a fecha de
su publicacién en el Diaro Oficial y deroga las disposiciones que la saan conlrarias, en
especial la Resolucion 4949 de 2005,

pUBUQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada enBogotd D.C..alos | 7 T 2011

O -
TRIZ LON O30T,
lud vy Bier€slar Encagdada de las Funcionas
doal Ministro deJa Proteccién Social

e
dd”
Ravisd, CMrumirezfipine

Proywsid: Fgralales-Egutirez




