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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Jose Miguel Arango Isaza <jmarango@superservicios.gov.co>

Enviado: lunes, 14 de agosto de 2023 13:12

Para: William Andres Cardenas <wcardenas@superservicios.gov.co>; Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota
- Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; contacto@alainconsultores.com
<contacto@alainconsultores.com>; alain.consultores@gmail.com <alain.consultores@gmail.com>; jmiguel@am-
asociados.com <jmiguel@am-asociados.com>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

Cc: jlopez@am-asociados.com <jlopez@am-asociados.com>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA 11001333704220230014700

Cordial saludo

Como apoderado de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios me permito presentar
contestacion de la demanda junto con sus antecedentes administrativos.

Cordialmente:

José Miguel Arango Isaza
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"Antes de Imprimir este correo electronico piense bien si es
necesario hacerlo”

La informacidén aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de
destino. Estd estrictamente prohibida su utilizacidén, copia, descarga, distribucién,
modificacidén y/o reproduccién total o parcial, sin el permiso expreso de la
SUPERSERVICIOS, ya que su contenido puede ser de caréacter confidencial y/o contener
material privilegiado. Si usted recibidé esta informacidén por error, por favor contacte
en forma inmediata a quien lo envid y borre este material de su computador. La
SUPERSERVICIOS no es responsable por la informacidén contenida en esta comunicacidn, el

directo responsable es quien la firma o el autor de la misma.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADI2NGMyNDBILTc2N2UtNDBKNC04ZmEyLWUS5Y Tc50DhjM2FiIMwAQAGOc26UVUZIEIOO%2FYTVagg...  2/2


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.superservicios.gov.co%2F&data=05%7C01%7Cjadmin42bta%40notificacionesrj.gov.co%7C12be7c13eba34567b22a08db9cfb8ac0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638276376508955341%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=8WBAgknMNNjkVNqdkmJrx9u3YNWyvIz9O%2BzF%2FfV2fP0%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FSuperintendenciaSSPD%2F&data=05%7C01%7Cjadmin42bta%40notificacionesrj.gov.co%7C12be7c13eba34567b22a08db9cfb8ac0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638276376508955341%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=1EN7AC%2FydGE1%2B6LQQ6kxursOKdmn79B6A7rIhXZ%2B0As%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.instagram.com%2Fsuperserviciossspd%2F%3Fhl%3Des&data=05%7C01%7Cjadmin42bta%40notificacionesrj.gov.co%7C12be7c13eba34567b22a08db9cfb8ac0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638276376508955341%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2FvtxO21ftVxhnE1g%2F%2FWQohgzDSW2lcQSMNakPWKwYhI%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fco.linkedin.com%2Fcompany%2Fsuperintendencia-de-servicios-p-blicos-domiciliarios&data=05%7C01%7Cjadmin42bta%40notificacionesrj.gov.co%7C12be7c13eba34567b22a08db9cfb8ac0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638276376508955341%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=PBPaxX9d9JOhtoT36e0YvfrKsgx9yn%2FSWFDGNLf7pRg%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSuperservicios&data=05%7C01%7Cjadmin42bta%40notificacionesrj.gov.co%7C12be7c13eba34567b22a08db9cfb8ac0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638276376508955341%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=KlZfPCnww3L%2FEBV9i7xozgf9INlAE7SrEDAHX5wXO7Y%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.youtube.com%2Fc%2FSuperserviciosSSPD&data=05%7C01%7Cjadmin42bta%40notificacionesrj.gov.co%7C12be7c13eba34567b22a08db9cfb8ac0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638276376508955341%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=bQm5088sFZB9qEgEcKa7ex4XJoQn9%2BlQzBwMmPi5Wd8%3D&reserved=0

COLOMBIA
POTENCIA DE LA §" Superservicios

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

20231 322895591
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20231322895691
Fecha: 14/08/2023
Pagina 1 de 12
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Sefiores?!

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO - SECCION
CUARTA DE BOGOTA D.C.

Jueza: Dra. Ana Elsa Agudelo Arévalo

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REFERENCIA:  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P.
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
RADICADO: 110013337042 2023 00147 00

CONTESTACION DE DEMANDA

Yo, JOSE MIGUEL ARANGO ISAZA, mayor y vecino de Bogota D.C., abogado en ejercicio,
identificado con la cédula de ciudadania # 79'413.214 expedida en Bogota y portador de la
tarjeta profesional de abogado # 63.711 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicion de apoderado de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, como consta en el poder que obra en el expediente, poder que acepto y conforme
al cual solicito se me reconozca personeria para representar a la entidad en el tramite de este
proceso, doy contestacion a la demanda conforme al articulo 175 del C.P.A.C.A., en los
siguientes términos:

I.- EN CUANTO A LOS HECHOS

Al HECHO PRIMERO: Es cierto
Al HECHO SEGUNDO: Es cierto.

Al HECHO TERCERO: Es cierto.
Al HECHO CUARTO: Es cierto.

Al HECHO QUINTO: Es cierto.
Al HECHO SEXTO: Es cierto.

Al HECHO SEPTIMO: Es cierto.
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II. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda, tanto principales como subsidiarias, por
carecer de fundamento factico y juridico. Demostraré en el curso del proceso que los actos
administrativos acusados fueron expedidos con apego a la Constitucion y la ley por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. En la expedicion de los actos acusados
se observaron, tanto el derecho al debido proceso, como el principio de legalidad, razén por la
cual no hay lugar a la anulacién de los actos, ni a la realizacién de una reliquidacién por parte
de juzgado o la devolucién de suma alguna.

Adicionalmente, la aplicacion de las normas en que se fundamenta el cobro de la contribucion
fue avalada por la Corte Constitucional.

Ill. RAZONES DE LA DEFENSA

De antemano solicito se tengan como argumentos para sustentar la posicion de la
Superintendencia las consideraciones de hecho y de derecho contenidas en los actos
administrativos demandados, las que soporto y complemento con los argumentos que mas
adelante expondré, no sin antes referirme al objeto de la controversia y hacer una precisiéon
necesaria sobre la notificacion de las sentencias de la Corte Constitucional.

IV. LA CONTROVERSIA

De la lectura de la demanda se concluye que la controversia radica exclusivamente en
establecer si la Superintendencia estaba o no obligada a aplicar el 314 de la ley 1955 de 2019
mientras estuvo vigente la norma, es decir, que incluia el periodo 2021.

Es preciso advertir que el demandante no sefiala a lo largo de toda la demanda inconformidad
con la aplicacién del articulo 85 de la ley 142 de 1994, lo que permite afirmar que reconoce la
correcta aplicacion de las normas en los términos en que fue reglamentada y la Resolucién No.
SSPD - 20211000355215 del 29 de julio de 2021 y 20211000566545 del 08 de octubre del 2021
a través de la cual se fijaron los parametros para el cobro de la contribucion adicional de la
presente vigencia, normas que estan vigentes y gozan de presuncion de legalidad.

Como se demostrara a lo largo de este escrito, la declaratoria de inconstitucionalidad de los
articulos 18 y 314 de la ley 1955 de 2019 no trajo como consecuencia la inaplicacion de las
normas que establecian las contribuciones especial y adicional, ni la forma de liquidarlas.

Asi las cosas, la defensa de los actos demandados se centrara en demostrar como la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la ley 1955 declarada por la Corte, no supuso, como
lo pretende la sociedad demandante, la inaplicacion de las normas, por lo tanto, era viable su
liquidacién y cobro para la vigencia 2020 o 2021.

LAS SENTENCIAS C-464 de 2020; C-484 DE 2020 y C-147 DE 2021 — SUS EFECTOS
FRENTE A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

El alcance de la controversia sometida al examen de su despacho se limita a establecer si la
Superintendencia podia cobrar la contribucion establecida en los articulos 18 y 314 de la ley
1955.

Considero que la discusion juridica sobre la obligacion de aplicar el articulo 314 de la ley 1955
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, fue debidamente zanjada por la H.
Corte Constitucional en las sentencias C-464 y C-484 de 2020, y C-147 de 2021. Veamos:

En la sentencia C-464 del 28 de octubre de 2020, notificada por edicto #003 del 12 de enero de
2021, la Corte decidio:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SuUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Primero-. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y todos aquellos que inciden
directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”
contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”.

Segundo-. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 18 (salvo la expresion indicada
en el resolutivo primero) de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Tercero-. DISPONER que la declaratoria de inexequibilidad prevista en el
resolutivo segundo surtira efectos a partir del primero (7°) de enero de dos mil
veintitrés (2023). Este diferimiento no es aplicable al resolutivo primero, el cual
surte efectos hacia el futuro.

Para justificar los efectos diferidos de la decision, dijo la Corte:
“EFECTOS DE LA DECISION

145. La Corte pudo constatar que los articulos 18 de la Ley 1955 de 2019 desconocen
el principio de unidad de materia en los términos del articulo 158 superior, y por lo tanto,
seran declarados inexequibles en la parte resolutiva de esta providencia. Como
consecuencia de ello, procederia su expulsion automatica del ordenamiento juridico. Sin
embargo, considera la Sala que por el hecho de haberse aplicado un nuevo estandar de
exigencia en la presente providencia -o cambio jurisprudencial-, respecto de la inclusion
de normas de contenido o naturaleza tributaria en la ley del Plan Nacional de Desarrollo,
aplicado en conjunto con el estandar para aquellas disposiciones que afectan el ejercicio
de la facultades ordinarias del Congreso?, y al tratarse de normas que conforme al
estandar anterior, generaron prima facie una seguridad juridica en el Gobierno nacional
al momento de presentar la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la Sala Plena considera
gue debe entrar a determinarse si hay lugar a diferir los efectos de la inexequibilidad de
las disposiciones acusadas por vulneracion del articulo 158 de la Carta Politica -salvo la
inexequibilidad relacionada con la expresion que desconoce el principio de legalidad y
certeza tributaria, que sera expulsada del ordenamiento con efectos inmediatos (ver
supra, seccion E).

Diferimiento de efectos de las decisiones de la Corte Constitucional®

146. Si bien las determinaciones que adopta este tribunal en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales conllevan, por regla general, efectos inmediatos, esta Corte
ha reconocido en su practica judicial la existencia de casos en los cuales, a pesar de
constatar la incompatibilidad entre una disposicion juridica y el ordenamiento superior,
disponer su expulsion inmediata del ordenamiento juridico generaria efectos adversos
de cara al mismo orden constitucional y la preservacién de la integridad la Carta. En
virtud de ello, ha dispuesto que en estos casos excepcionales, sus sentencias de
inconstitucionalidad no surtan efectos inmediatos, a fin de que, en un “plazo prudencial”
las inconsistencias evidenciadas puedan ser subsanadas por el Congreso.

147. En este sentido, se ha explicado que para adoptar esta modalidad de decision, el
mantenimiento de la disposicion inconstitucional en el ordenamiento no puede resultar
particularmente lesivo de los valores superiores, y en especial, se torna relevante la
libertad de configuracién que el Congreso tenga sobre la materia*.

148. De esta forma, la posibilidad de declarar una inexequibilidad diferida ha sido una
respuesta de la jurisprudencia constitucional a aquellos casos en los que debe hallarse
un punto medio entre los efectos nocivos que causaria la expulsion inmediata de la
norma del ordenamiento juridico, y a su vez la imposibilidad de declarar la

2 Corte Constitucional, entre otras, sentencias C-415 y C-440 de 2020
3 Similares consideraciones se encuentran contenidas en la sentencia C-481 de 2019.
4 Corte Constitucional, sentencia C-030 de 2019.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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constitucionalidad de la misma cuando ha podido verificarse su incompatibilidad con el
texto superior®.

149. Ahora bien, para efectos de que proceda esta modalidad de decision, la
jurisprudencia ha consolidado los siguientes supuestos: (i) que se justifique esa
modalidad de decision; (ii) que aparezca claramente en el expediente que la declaracion
de inconstitucionalidad inmediata ocasiona una situacion constitucionalmente peor que
su mantenimiento en el ordenamiento juridico; (iii) debe descartarse la posibilidad de
adoptar una sentencia integradora®, teniendo en cuenta el margen de configuracién con
que cuenta el Congreso en la materia y el grado de lesividad de mantener la disposicion
en el ordenamiento; y (iv) debe justificarse la extensiéon del plazo conferido al
Legislador, atendiendo a las particularidades de cada tema.

150. Con base a las consideraciones expuestas, pasa la Sala a determinar si para el
caso de los articulos 18 -parcial- de la Ley 1955 de 2019 puede adoptarse la modalidad
de decision de inexequibilidad diferida, con la particular justificacién en este caso de un
cambio de jurisprudencia.

Analisis del caso concreto

151. Observa la Sala que el retiro inmediato del recaudo tributario
proyectado por los beneficiarios de las contribuciones objeto de analisis, incide,
sin duda, en el orden constitucional vigente al afectar la seguridad juridica que
generaba el estandar jurisprudencial vigente al momento del disefio,
presentacion, aprobacién y puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo,
momento para el cual no se habia fijado de forma explicita la carga de motivacion
suficiente en materia de la inclusién de disposiciones de naturaleza tributaria al
interior de una Ley del Plan Nacional de Desarrollo, que se aplica en esta
oportunidad en conjunto con la carga de justificacion suficiente ante una posible
afectacion del ejercicio de las competencias legislativas ordinarias del Congreso
a que ya se ha referido esta corporacién con anterioridad’, como lo es el hecho
de regular el régimen tributario de los servicios publicos domiciliarios.

152. De esta manera, encuentra la Corte que con la modificacion en la
regulacién de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, y el
establecimiento de la contribucién adicional prevista en el articulo 314, los entes
de regulacion e IVC ya contaban con estas rentas en sus ingresos tributarios
corrientes®, sin que fuera del todo previsible la exigencia de una carga de
justificacién suficiente en materia impositiva por el hecho de tratarse de la Ley del
Plan de Desarrollo. En virtud de ello, la Sala considera pertinente garantizar la
seguridad juridica generada por el precedente vigente a lafecha, permitiendo
gue en virtud del principio de temporalidad que rige los planes de desarrollo
por regla general, se mantengan vigentes las disposiciones analizadas
durante el actual periodo de Gobierno®.

5 Corte Constitucional, sentencia C-481 de 20109.

6 A través de esta modalidad de decision, la Corte llena directamente el vacio normativo ocasionado con la
declaracion de inexequibilidad

7 Corte Constitucional, entre otras sentencias C-415 y C-440 de 2020.

8 Decreto 111 de 1996 -EOP-, articulo 27.

9 Corte Constitucional, sentencia C-047 de 2018. De esta manera, la Corte ha reconocido que la planeacion presupuestal
“es un ejercicio anual de racionalizacién de la actividad estatal que cumple funciones redistributivas de politica
econbémica sobre planificacion y desarrollo, conforme con los requerimientos sociales, politicos y econémicos
correspondientes”. De igual forma, la naturaleza de las disposiciones generales de la Ley Anual del Presupuesto en la
ejecucion de dicha vigencia fiscal, fue analizada de forma mas reciente por esta corporacion en la sentencia C-438 de
2019. Particularmente, con relacion a las proyecciones de presupuesto, debe ponerse de presente que de conformidad
con lo previsto en el articulo 11 del Decreto 111 de 1996 -Estatuto Organico del Presupuesto-, la Ley Anual de
Presupuesto contara con (i) un presupuesto de rentas; (ii) un presupuesto de gastos y Ley de Apropiaciones; y (iii)
unas disposiciones generales, que tendran por objeto “asegurar la correcta gjecucion del Presupuesto General de la
Nacién”, misma ejecucién que podria verse afectada con la inexequibilidad inmediata de la totalidad los articulos 18 y
314 demandados. En este sentido, la jurisprudencia ha puesto de presente la importancia de la correcta ejecucion de
los rubros presupuestales como una herramienta a través de la cual se desarrollan los mandatos del Estado a partir de
una anticipacion de ingresos.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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153. Por lo hasta aqui expuesto, y ante un cambio jurisprudencial en el
estandar exigido para introducir y tramitar normas de caracter tributario y que
afecten el ejercicio de las demas atribuciones ordinarias del Congreso en un PND
-mismo estandar que debera tomarse en cuenta para la inclusion de normas
semejantes a las aqui analizadas en futuros planes de desarrollo-, la Corte
encuentra justificado diferir los efectos de la inexequibilidad al 7° de enero de
2023, en virtud de que se trata de un vicio de unidad de materia y la vocacién de
temporalidad que por regla general, Gobierna el PND 2018 — 2022.

154, Tal determinacion, no resulta desproporcionada frente al postulado
contenido en el articulo 158 superior, cuya integridad se busca restablecer con la
presente decision, en tanto que si bien las medidas bajo analisis se adoptaron
tras un déficit argumental, lo cierto es que, para el momento en que dicho
instrumento de planeacion fue disefiado, presentado, aprobado y puesto en
marcha, la Sala no habia exigido el estandar fijado en la presente sentencia, por
lo que no desconoce los valores de la Carta el permitir que las disposiciones bajo
examen conserven su vigencia durante el periodo en el cual esta llamado a regir
dicho instrumento. Sin embargo, esta misma conclusién no puede predicarse de
la expresion ‘y todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios”, que sera declarada inexequible
en virtud de lo dispuesto en el cargo primero, en tanto que su inexequibilidad no
se origina en el nuevo estandar jurisprudencial de unidad de materia fijado lineas
atras, sino en el desconocimiento del principio de legalidad y certeza del tributo
del articulo 338 de la Carta, en los términos de la jurisprudencia vigente al
momento de emitir este pronunciamiento.

155. Finalmente, es importante sefialar que en el presente caso, el
Congreso de la Republica es el érgano al que el Constituyente ha asignado la
labor especifica de regular el régimen de los servicios publicos!®, por lo cual, en
atenciéon al amplio margen de configuraciéon con que cuenta dicha corporacion
sobre el sector concernido en los articulos 18 y 314 objeto de control, es
razonable que, de considerarlo necesario, el Gobierno nacional impulse la
correspondiente iniciativa legislativa ante el Congreso de la Republica, para
efectos de que sea dicha corporacion la que, en el ejercicio de sus competencias
constitucionales, afecte el régimen tributario del sector de los servicios publicos
domiciliarios. Lo anterior, sin perjuicio de que una futura Ley del Plan prevea
disposiciones similares a las aqui examinadas, con el cumplimiento de los
parametros justificativos establecidos en la parte considerativa de esta
providencia. Por estos motivos, no resulta procedente que esta corporacion,
mediante una sentencia integradora, afecte el principio democratico que gobierna
las materias de los articulos que seran declarados inexequibles.

Posteriormente, el 19 de noviembre de 2020, en la sentencia C-484, notificada por edicto # 007
del 19 de enero de 2021, la Corte se pronuncié nuevamente sobre la inexequibilidad de la norma.
En esa oportunidad decidio:

“Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020, mediante
la cual se decidié (i) “Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y todos aquellos que
inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios” contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
“oor el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad™; y (ii) “Declarar INEXEQUIBLES los articulos
18 (salvo la expresién indicada en el resolutivo primero) de la Ley 1955 de 2019
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto del cargo por violacién al principio de
unidad de materia.

10 constitucion Politica, articulos 150.23, 365, 367 y 369 afecte el principio democratico que gobierna las materias de

los articulos que seran declarados inexequibles.”
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“Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 “por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad™.”

En lo que se refiere a los efectos de la decision, dijo la Corte en este caso:

108. La regla general son los efectos desde ahora y hacia el futuro o ex
nunc de la declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la
necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto
gue, hasta ese momento, la norma gozaba de presuncién de constitucionalidad
y, por ello, seria legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su
comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, el tributo al
que alude la disposicién demandada se recauda de forma anual, y la presente
sentencia se pronuncia antes de la causacion de la misma para el afio 2021. Por
lo cual, es claro para este tribunal que los tributos causados en la anualidad 2020
corresponden a situaciones juridicas consolidadas. Asimismo, la Corte destaca
que los efectos hacia futuro de esta decision de inexequibilidad, cubren las
situaciones juridicas consolidadas en el afio 2020, incluidos aquellos tributos que
se sirvan de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
para el afio 2020.

1009. Igualmente, cabe precisar que respecto de los efectos inmediatos
y a futuro de esta decisién, a saber, a partir del periodo o anualidad 2021,
los sujetos activos del tributo no se encuentran en un escenario incierto, ya
gue, ante la declaratoria de inexequibilidad de la modificaciéon de la norma, se
impone la consecuencia /6gica de la plena vigencia del contenido normativo
original del articulo 85 de la Ley 142 de 1994

110. Finalmente, es de anotar que la sentencia C-464 de 2020 declaré la
inexequibilidad del mencionado articulo con efectos diferidos, por violacion al
principio de unidad de materia. Sin embargo, en el primer resolutivo también
constaté la inexequibilidad con efectos inmediatos. Como se menciono, la Corte
tiene competencia para pronunciarse sobre normas que declaradas inexequibles
por un vicio de procedimiento de naturaleza sustantiva, siguen produciendo
efectos juridicos (ver supra, numerales 53 y 55). Adicionalmente, sefiala la Sala
Plena que la razén de la declaratoria de los efectos diferidos del articulo 18 de la
Ley 1955 de 2019 (excluyendo el aparte declarado inexequible con efectos
inmediatos en el inciso 4° de dicha norma), obedecié al cambio de estandar
jurisprudencial para la valoracién del principio de unidad de materia respecto a la
inclusion de asuntos de naturaleza tributaria en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo. Asi, en dicha oportunidad, por respeto a la confianza que se habria
generado en la administracion actual al momento de estructurar el mencionado
Plan, se declararon los efectos diferidos de la disposicién, elemento que no se
presenta en este caso, dada la consolidada jurisprudencia relacionada con la
aplicacion del articulo 338 de la Constitucion Politica.”

La Corte garantizo y dejé a salvo el recaudo de la contribucion contenida en el articulo 18 y 314
de la ley 1955, el 14 de julio de 2021, mediante edicto # 71, la Corte Constitucional notificé la
sentencia C-147 de 2021 en la que dispuso:

“Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020, mediante
la cual se decidio (i) “Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y todos aquellos que
inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios” contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
“oor el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad™; y (ii) “Declarar INEXEQUIBLES los articulos
18 (salvo la expresion indicada en el resolutivo primero) de la Ley 1955 de 2019
“oor el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto del cargo por violaciéon al principio de
unidad de materia.
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Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-484 de 2020, mediante
la cual se decidio “Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad™.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 “por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad™.

En esta ultima decision, la Corte se refiere a los efectos de la sentencia C-484, asi:

Y, en relacion

“33. En segundo lugar, la Corte Constitucional mediante sentencia C-484 de
2020, declar¢ la inexequibilidad de lo dispuesto en el articulo 18 demandado,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

® El articulo 18 demandado desconoci6 los principios de legalidad y certeza
del tributo, en la medida en que el Legislador no cumplié con la finalidad prevista
en el articulo 338 superior. Esto por cuanto, al permitir el financiamiento de todos
los gastos de funcionamiento e inversion de los entes de regulacion e
inspeccion, vigilancia y control, desconocié lo dispuesto en el inciso 2° del
mencionado articulo 338 de la Carta Politica, el cual impone una limitacion,
permitiendo unicamente la fijacion de la tarifa para la recuperacion de los costos
en que se incurra para la prestaciéon del servicio. Lo anterior afecté de forma
transversal su obligacién de sefalar con claridad y precisiéon los elementos
esenciales del mismo, e incumplié con el deber de definir el sistema y método
para que la administracion pudiera definir la tarifa de la obligacion.

(i) Asimismo, se constaté una violacion de la reserva de Ley en cabeza del
Congreso de la Republica, en tanto que el articulo demandado abrié espacio a
una reglamentacion por parte del Gobierno nacional para determinar elementos
esenciales del tributo sefialado en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.
Asimismo, desconocid los limites impuestos al Ejecutivo para determinar temas
procedimentales y sancionatorios, en tanto la norma demandada afecta
derechos fundamentales de los contribuyentes.

(iii) Con fundamento en lo anterior, la Sala declaré la inexequibilidad del
articulo 18 demandado, con efectos a futuro, al encontrar que la norma en su
totalidad vulneraba la Constitucién. Por lo cual, resulté claro para este tribunal
gue los tributos causados en la anualidad 2020 correspondian a situaciones
juridicas consolidadas; incluyendo, para todos los efectos legales, aquellos
tributos que se servian de los elementos establecidos por el articulo 18 de la
Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.

(iv) Igualmente, precisé que a partir del periodo o anualidad 2021, los
sujetos activos del tributo no se encontraban en un escenario incierto, ya
gue, ante la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18 demandado, se
imponia la consecuencia légica de la plena vigencia del contenido normativo del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994.”

con los efectos de la sentencia C-147 de 2021, afirma:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex nunc de la declaratoria
de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger
principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncién de constitucionalidad y, por ello, seria
legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en
la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones que ya se hayan
causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia,
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podran ser cobradas, independientemente del procedimiento establecido
en la ley para su liquidaciéon y pago.” (negrillas ajenas al texto de la
providencia).

Y agrega:

“82. Sin perjuicio de lo anterior, sefiala que en el presente caso no se presenta
una sustracciéon de materia, por cuanto el articulo 314 de la Ley 1955
demandado audn se encuentra produciendo efectos juridicos. Esto obedece
a (i) la declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 con efectos diferidos -
sentencia C-464 de 2020-; y (ii) como consecuencia de la constataciéon de un
vicio de procedimiento en la formacién de la norma, como lo es el de unidad de
materia.”

De los textos transcritos se concluye que no obstante los articulos 18 y 314 de la ley 1955 de
2019 fueron declarados inexequibles, la Corte decidié expresamente preservar la aplicaciéon de
la norma garantizando que produjera efectos durante el periodo 2020 y 2021, lo que en efecto
hizo, primero difiriendo los efectos de la inexequibilidad al 1° de enero de 2023, como quedo
establecido en el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia C-464, asi: “Tercero.-
DISPONER que la declaratoria de inexequibilidad prevista en el resolutivo segundo surtira
efectos a partir del primero (1°) de enero de dos mil veintitrés (2023). Este diferimiento no
es aplicable al resolutivo primero, el cual surte efectos hacia el futuro.”, y luego, al declarar
inexequible la norma en su integridad en la sentencia C-484, cuando al referirse a las situaciones
juridicas consolidadas, sostuvo: “Por lo cual, es claro para este tribunal que los tributos causados
en la anualidad 2020 y 2021 corresponden a situaciones juridicas consolidadas. Asimismo, la
Corte destaca que los efectos hacia futuro de esta decision de inexequibilidad, cubren las
situaciones juridicas consolidadas, incluidos aquellos tributos que se sirvan de los
elementos establecidos por el articulo 314 de laLey 1955 de 2019 para el afio 2020 Y 2021.”
(Negrillas ajenas al texto original).

Como puede observarse, la Corte dejé a salvo los efectos producidos por lanorma durante
Su vigencia, a través del reconocimiento expreso de situaciones juridicas consolidadas
como consecuencia de la aplicacién del articulo 314 de la ley 1955 para el periodo 2020 y
consecuencialmente para el periodo 2021. No de otra manera se explican la precisién hecha
por la Corte Constitucional sobre la plena vigencia para el aito 2021 del articulo 85 original
de la Ley 142 de 1994 antes de su modificacion, y la relacionada con la seguridad juridica
que enfrentan los sujetos activos respecto del recaudo de tal tributo para el afio 2020.

En lo que se refiere a las situaciones juridicas originadas en la aplicacion de normasdeclaradas
inexequibles, dijo el Consejo de Estado en sentencia del 21 de mayo de 2009 dentro del
expediente 25000-23-27-000-2003-00119-01, con ponencia del H. Magistrado RAFAEL E.
OSTAU DE LAFONT PIANETA:

“3. En ese orden y en relacién con el tema central de los cargos, la Sala, en sentencias
donde se han decidido casos similares al del sub lite'?, ha tenido en cuenta y ahora lo
reitera que debido a que la Corte Constitucional no le sefial6 efecto retroactivo o ex tunc a
la sentencia de inexequibilidad en comento, se ha de considerar que sus efectos son
hacia el futuro, atendiendo el articulo 45 de la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, en su unico aparte declarado exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-037 de 1996, a cuyo tenor “Las sentencias que profiera
la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos del articulo

11 Tales sentencias son las de 4 de diciembre de 2008, radicacion nim.: 25000 2327 000 2002 01646 01; 13 de noviembre de 2008,
radicacién nim.: 25000 2327 000 2003 00004 01; 4 de diciembre de 2008, radicacion niim.: 25000 2327 000 2003 00332 01; 30 de
octubre de 2008, radicacion nim.: 25000 2327 000 2004 00671 01; 13 de noviembre de dos mil ocho (2008), radicacion num.:
25000 2327 000 2004 01639 01; y 8 de septiembre del 2005, radicacion num.: 660012331000200290116 01.
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241 de la Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte
resuelva lo contrario”.

Lo anterior significa que la vigencia de la norma se preserva hasta la ejecutoriedad*? de
la sentencia que la declara inexequible, toda vez que sélo desaparece o deja de ser
aplicable o ejecutable a partir de esa fecha,luego las situaciones juridicas ocurridas antes
de la sentencia y que se encuadren en dicha norma son susceptibles de su aplicacion, y
estan llamadas a generar las consecuencias o efectos juridicos correspondientes,
independientemente de que se trate de situaciones juridicas consolidadas o no,
puesto que cuando los efectos de la desapariciéon de una norma son ex nunc, se
presenta el fenémeno de la prospectividad de la misma, es decir, que sigue
produciendo efectos en el tiempo respecto de las hechos ocurridos bajo su
vigencia, con excepcion de las materias o asuntos que por mandato constitucional estan
cobijados por el principio de favorabilidad, esto es, de la aplicacién de la norma mas
favorable.

De no ser asi, no se estaria entonces ante efectos ex nunc de la inexequibilidad, sino de
efectos ex tunc, quiere decir, la inejecutabilidad dela norma se daria desde su nacimiento
y por ende se habria de tener como si no hubiera existido, evento en el cual si contaria
la circunstancia de que estén o no consolidadas las situaciones juridicas surgidas bajo
su amparo.

Por lo tanto, cuando los efectos juridicos son ex nunc, es menester distinguir dos
momentos de la norma, el anterior a la sentencia ejecutoriada, durante el cual se
le debe tener como vigente y por ende ejecutable o aplicable a los hechos
ocurridos durante su vigencia; y el posterior, en el cual ho se puede seguir ejecutando
0 aplicando a los nuevos hechos que eran subsumibles en ella, atendiendo la nocién
gramatical de lapalabra inexequible, por consiguiente queda excluida del mundo juridico.

Precisamente, alli radica la diferencia de la inexequibilidad de la ley con la nulidad de los
actos administrativos, pues ésta, por regla general, si tiene efectos ex tunc, es decir,
retrotrae la situacion juridica a la anterior a la expedicion del acto anulado, debiéndose
tener como si éste no hubiera existido, pero dejando a salvo de ese efecto retroactivo
las situaciones consolidadas.

Si se hace el mismo predicamento del efecto ex nunc propio de la inexequibilidad, éste
no seria tal, sino que resultaria siendo ex tunc, ydesapareceria toda diferencia entre la
inexequibilidad y la nulidad. Por eso el efecto retroactivo de la inexequibilidad es
excepcional y, por lo mismo, requiere pronunciamiento expreso de la Corte
Constitucional que asi lo senale.

De lo anterior, al igual que lo hizo en las sentencias referenciadas, deduce la Sala que la
inexequibilidad del articulo 56 de la Ley 633 de 2000 no afectala liquidacion y pago por
las importaciones realizadas antes de la ejecutoriedad de la sentencia respectiva, de la
tasa especial que en é/ se establecia, entre las cuales se encuentran las importaciones
de las actoras que sirven de fundamento a sus solicitudes de devolucion objeto del
sublite, pues en esa época la norma se encontraba vigente y preserva su presuncionde
constitucional para esa época.

Vistas esas circunstancias y premisas, los cargos de la demanda resultan infundados,
toda vez que la tasa cobrada bajo la vigencia de la ley estuvo amparado por el principio
de legalidad y presuncion de constitucionalidad; amén de que la inexequibilidad del
articulo 56 de la Ley 633 de 2000 no guarda relacion alguna con la competencia del
funcionario que la aplico y negd su devolucion, ni con razones axiolégicas, esto es, de
justicia o0 equidadde la tasa, sino con aspectos puramente técnicos en su configuracion,
en especial en cuanto hace al destino de los recaudos; luego la sentencia no afecta los
requisitos de validez de los actos de liquidacion de la misma en los casos objetos del
sub lite, toda vez que no afecta la causacion de la tasaen cuanto a sus presupuestos

12 En la sentencia C-113 de 1993, la Corte Constitucional dejo precisado que “... los efectos de un fallo, en general, y en particular
de los de la Corte Constitucional en asuntos de constitucionalidad, se producen sélo cuando se ha terminado el proceso, es decir
cuando se han cumplido todos los actos procesales. En otras palabras, cuando la providencia estd ejecutoriada.” (subrayas son de
la Sala)
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facticos y a su base para liquidarla y, en consecuencia, su pago tuvo causa, por lo demas
legitima o legalmente sefialada, 1o que excluye el enriquecimiento sin causa y perjuicio
antijuridicoalguno en cabeza de las demandantes que lesione su derecho a la propiedad
privada.

Por otra parte, la tan reclamada inaplicacién del articulo 45 de la Ley 270 de 1996, Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en su unico apartedeclarado exequible por la
Corte Constitucional en la sentencia C-037 de 1996, la Sala observa que ademas de ser
una disposicioén cobijada por la cosa juzgada constitucional a favor de su exequibilidad,
es decir, de su ejecutabilidad o aplicabilidad, en virtud de esa sentencia, su contenido no
presenta ninguna incompatiblidad con las normas constitucionales invocadas en las
demandas, en especial los articulos 95, numeral 9, y 338, puesto que no guardan una
relacién material directa, pues una cosa es lo referente a los efectos de las sentencias
de constitucionalidad en el tiempo, y otras, las de los principios de justicia y equidad
consagrados en el primeroy el de representacion popular, establecido en el segundo.

Ademas, el hecho de que la tasa fue creada mediante ley de la Republica significa que
se cumplio con el dltimo de los mencionados principios, pues ello implica que fue
establecida por el Congreso de la Republica, tal como loprevé el articulo 338 en comento,
tfratandose de unatasa de orden nacional,y dicha ley existia 'y atin se tiene como existente
para cuando las actoras laliquidaron y pagaron por las importaciones objeto de sus
peticiones de devolucion.

En consecuencia, la Sala observa que las sentencias apeladas estan acordes con la
situacion procesal examinada, de alli que se deban confirmar, como en efecto se haré
en la parte resolutiva de esta providencia.”

Hasta aqui el pronunciamiento del Consejo.

Ahora bien, la sentencia de la Corte Constitucional antes citada, deja claro que la
Superintendencia estaba facultada para liquidar y cobrar, con fundamento en el articulo 314 de
la ley 1955, las contribuciones que, como las definidas en los actos demandados, se hubieren
causado antes del 14 de julio de 2021, fecha en que se notificé por edicto la sentencia C-147
de 2021, dentro de las cuales se encuentran las de ese periodo.

Que, de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional, la contribucién adicional del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 (i) para la vigencia 2020, se causé el 1 de enero de 2020
con la base gravable prevista en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 vy (ii) para la vigencia
2021, se causo el 1 de enero de 2021 con la base gravable prevista en el articulo 85 de la Ley
142 de 1994, en su version anterior a la modificacion introducida por el articulo 18 de la Ley
1955 de 20109.

Dicho lo anterior, es necesario determinar cuando se causaron las contribuciones y el alcance de
la sentencia C147-2021.

Para tal efecto es necesario recurrir, en primer término, al articulo 314 de la ley 1955 de 2019 y
al analisis realizado por la corte constitucional en la sentencia C-147 de 2021.

Por medio de la sentencia C-147 de 2021, adoptada en sala del 20 de mayo de 2021 y notificada
por edicto desfijado el 16 de julio de 2021, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y hacia el futuro. En el parrafo 61 de
la sentencia C-147 de 2021, la Corte analizé los elementos estructurales de la contribucion
adicional de la siguiente manera:
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Elementos es-
tructurales

Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019

Sujeto activo

El sujeto activo de esta confribucion sera la SSPD.

Sujeto pasivo

Los sujetos pasivos son fodas las personas vigiladas por la SSPD.

Base gravable

La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucion de que
trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas que lo
modifiguen, sustituyan o adicionen.

Hecho generador

El hecho generado es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.

Tarifa

La tarifa sera del 1%.

Temporalidad A partir del 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se autoriza el co-
bro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

Destinacion Dicha contribucion se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la SSPD, para
sus multiples usos.

Causacion 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad definida en la norma.

Liguidacion Se liquida de acuerdo con las reglas y procedimiento definidos en el Decrefo 1150 de

2020, CPACA, o las normas gue los adicionen, modifiguen o sustituyan.
(Negrilla en el texto original)

Resalto como la Corte reconoce que la causacion de la contribucion del articulo 314 de la ley
1955 del 2019 se produce el 1° de enero de cada afio gravable.

Por lo anterior, la Corte Constitucional considerd que la causacion del tributo constituia una
situacion juridica consolidada.

Al igual gue sucede en el caso analizado por el Consejo de Estado, los actos administrativos aqui
demandados fueron expedidos durante la vigencia del articulo 314 de la ley 1955 de 2019, razén
por la cual constituyen situaciones juridicas consolidadas.

Por lo expuesto, conforme a la regla fijada por la sentencia C-147 de 2021, las contribuciones
adicionales correspondientes a las vigencias 2020 y 2021 se causaron y, por lo tanto, los sujetos
pasivos estaban obligados a pagarlas.

Noétese que la Corte es clara cuando afirma que las contribuciones PODRAN ser cobradas; esto
quiere decir que aun después de la expedicion de la providencia podian cobrarse, siempre y
cuando se hubiesen causado antes, como ocurridé en este caso.

Lo expuesto resulta suficiente para controvertir los cargos expuestos por el demandante.

V.- EXCEPCIONES DE MERITO

1.- Legalidad de los actos administrativos demandados. Hago consistir esta excepcion en el
hecho de haber sido expedidos los actos demandados en ejercicio de las competencias propias
de la Superintendencia por funcionario competente y con observancia del debido proceso.

2.- Existencia de situaciones juridicas consolidadas. Hago consistir esta excepcion en el
hecho de constituir los actos administrativos demandados situaciones juridicas consolidadas de
conformidad con lo resuelto en las sentencias C-464, C-484 de 2020 y C-147 de 2021 proferidas
por la Corte Constitucional, con los efectos que tal reconocimiento produce en el recaudo de las
contribuciones para el periodo 2021 por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

VI.PETICION

Como corolario de todo lo anterior y de lo expuesto por la Superintendencia en cada uno de los
actos administrativos, cuyos planteamientos nuevamente reitero, le solicito muy
respetuosamente a ese Despacho al momento de proferir su fallo se denieguen las suplicas de
la demanda y se condene en costas, agencias en derecho y demas gastos procesales a la
sociedad demandante.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SuUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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VIl.- PRUEBAS
Solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos:

1. Antecedentes administrativos de los actos demandados en formato digital:
2. Copia de la sentencia C-147 de 2021
3. Copia del edicto # 71 del 1 de julio de 2021

VIII.- ANEXOS

1.- Poder.

2.- Copia de la cédula de ciudadania.

3.- Copia de la tarjeta profesional de abogado.
4.- Los anunciados como pruebas documentales.

IX. NOTIFICACIONES

Le ruego disponga notificar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en la
direccion notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co . Yo las recibiré en la direccion

jmiguel@am-asociados.com.

Del H. Despacho, respetuosamente

L h /\ﬁ&"’?
JOSE MIGUEL ARANGO ISAZA
CC. No. 79°413.214
T.P.63.711 del C.S. de la J.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SuUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Radicador de correo electronico Orfeo 3.8.6

*20215293408772%

Radicado No. 20215293408772
Fecha : 2021-11-05

Correo info@termoyopal.com.co

Nombre info Termoyopal S.A

Fecha 2021-11-04 07:26PM

Asunto gzgull%opde Reposicion y en Subsidio Apelacion a la Contribucion Adicional 20210000024676 , Central Termoelectrica el Morro 2

Bogotd, noviembre 4 de 2021

Sefiora:

Patricia E. Gonzalez Robles
Directora Financiera
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Por medio de la Presente presentamos recurso de reposicion y en subsidio apelacion a la contribucion
adicional 20210000024676.

Anexamos Certificado de existencia y representacion y cédula de ciudadania de la representante legal.
Atentamente,

Martha Yolanda Diaz Santos.
Representante Legal Suplente

\

Archivos Adjuntos
cedula ampliada MyDs (1).pdf
MORRO NOVIE.pdf
Recurso contribucion adicional Morro2.pdf

file:///C/...ivas/2021534260106595E/1.%2020215293408772-1.0-999.G2.E-RecursodeReposicionyenSubsidioApelacionalaContr....html[1/08/2023 3:15:59 p. m.]
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de Bogota

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de noviembre de 2021 Hora: 11:13:29
Recibo No. AB21536070
Valor: $ 6,200

cODIGO DE VERIFICACION B2153607010F6B

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cbédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP

Nit: 900.038.232-1 Administracién : Direccion
Seccional De Impuestos De Bogota

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 01517116
Fecha de matricula: 8 de agosto de 2005
Ultimo afio renovado: 2021
Fecha de renovacién: 30 de marzo de 2021
Grupo NITEF: Grupo I. NIIF Plenas
UBICACION
Direccidén del domicilio principal: Carrera 14 No 93 B 32 Oficina 204
Municipio: Bogotéd D.C.
Correo electrdnico: info@termoyopal.com.co
Teléfono comercial 1: 5188427
Teléfono comercial 2: No reportd.
Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidén para notificacidn judicial: Carrera 14 No. 93 B 32 Oficina
204

Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrdédnico de notificacidn: info@termoyopal.com.co
Teléfono para notificacidén 1: 5188427

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo vy de 1lo Contencioso

Padgina 1 de 14
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Fecha Expedicién: 2 de noviembre de 2021 Hora: 11:13:29
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cODIGO DE VERIFICACION B2153607010F6B

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cbédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 0003478 del 22 de julio de 2005 de Notaria
45 de Bogotéd D.C., inscrito en esta Céamara de Comercio el 8 de agosto
de 2005, con el No. 01005046 del Libro IX, se constituydé la sociedad
de naturaleza Comercial denominada CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S
A.

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica No. 988 del 9 de marzo de 2011 de Notaria 73 de
Bogotad D.C., 1inscrito en esta Camara de Comercio el 16 de marzo de
2011, con el No. 01461411 del Libro 1IX, la sociedad cambidé su
denominacidén o razdédn social de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A a
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A ESP.

Por ©Escritura Publica No. 5345 de la Notaria 21 de Bogota D.C., del
30 de diciembre de 2011, inscrita el 16 de enero de 2012 bajo el
numero 01598779 del 1libro IX, la sociedad de 1la referencia se
transformé de sociedad andénima a sociedad por acciones simplificada
bajo el nombre de: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP.

Por Escritura Publica No. 5345 de la Notaria 21 de Bogota D.C., del
30 de diciembre de 2011, inscrita el 16 de enero de 2012 bajo el
numero 01598779 del 1libro IX, la sociedad de la referencia absorbe
mediante fusién a la sociedad CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 1 S.A.
ESP la cual se disuelve sin liquidarse.

Por Escritura Publica No. 5345 del 30 de diciembre de 2011 de Notaria
21 de Bogotd D.C., inscrito en esta Cédmara de Comercio el 16 de enero
de 2012, con el ©No. 01598779 del Libro IX, la sociedad cambid su
denominacidén o razdn social de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A
ESP a CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP.

Padgina 2 de 14
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Por Escritura Publica No. 5560 de la Notaria 21 de Bogotad D.C., del
24 de diciembre de 2015, inscrita el 30 de diciembre de 2015 bajo el
numero 02050129 del libro IX, la sociedad de la referencia
(absorbente) absorbe mediante fusién a la sociedad GENERADORA
CIMARRON S.A. ESP la cual se disuelve sin liquidarse.

TERMINO DE DURACION

La persona Jjuridica no se encuentra disuelta vy su duracidn es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La Sociedad tendra como objeto principal la generacién,
comercializacién de energia eléctrica vy comercializacidén de gas
natural en los términos de la Ley 143 de 1994 y las normas que la
complemente, modifiquen, adicionen o reglamenten. También formaran
parte del objeto social todas las actividades conexas O
complementarias con los servicios anteriormente enunciados. En
desarrollo de su objeto social la sociedad podréa: a) Adquirir plantas
de generacién existentes vy proyectar, construir, operar, mantener y
explotar comercialmente centrales generadoras de electricidad. b)
Adquirir, dar, tomar en arrendamiento y gravar a cualquier titulo,
cualquiera vy todos los bienes muebles o bienes raices de la sociedad,
cuando estas operaciones sean necesarias o convenientes para
desarrollar en forma apropiadas su objeto social. c¢) Efectuar
operaciones de préstamo, vy descuento, dando y recibiendo garantias
reales o personales; abrir, operar vy cancelar cuentas bancarias o
cuentas de ahorro; girar, endosar, aceptar y garantizar instrumentos
negociables vy, en general, negociar con toda clase de documentos de

crédito, sean civiles o comerciales. d) Solicitar, registrar,
adquirir o poseer en cualquier otra forma, usar, disfrutar y explotar
marcas, disefios y nombres de marca, patentes, invenciones vy
procedimientos; usar tecnologias y marcas registradas, propias y
ajenas en desarrollo de su objeto social. e) Participar como
accionista o socio en las sociedades <con objeto social igual,
similar, relacionado o complementario. f) En general, entrar o

ejecutar, ©por su propia cuenta o por cuenta de terceros cualquiera y
todos los actos o contratos civiles o comerciales, principales o de
garantia, o de cualquier otra naturaleza, incluyendo licitaciones o
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concursos de méritos ©publicos vy privados, contratacidén directa o
cualguier otro sistema de contratacidén estatal vigente, directamente
relacionados con el objeto social y que considere necesario o
conveniente llevar a cabo en dicho objeto. g) Celebrar todo tipo de
contratos, actos civiles, comerciales, laborales, 1industriales o
financieros, tipicos o atipicos que sean convenientes para sus fines
propios, celebrar contratos de sociedad vy adquirir acciones o
participaciones en sociedades, escindirse, fusionarse «con otras
sociedades que tengan igual o similar objeto, absorberlas o ser
absorbidas por ellas, todo en cuanto este directamente relacionado
con el objeto social y para propiciar su cabal desarrollo.

CAPITAL
* CAPITAL AUTORIZADO *
$9.350.000.000,00

9.350.000,00
$1.000,00

Valor
No. de acciones
Valor nominal

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $6.498.514.000,00
No. de acciones : 6.498.514,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $6.498.514.000,00
No. de acciones : 6.498.514,00
Valor nominal : $1.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La sociedad tendrd un (1) Gerente General, quién serd el encargado de
la gestiétn de 1los negocios sociales y representard legalmente a la
sociedad. E1l Gerente tendrd un suplente gue podréd actuar en caso de
ausencia del Gerente General.
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FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Gerente General vy el Gerente suplente, son los representantes
legales de la Sociedad, con facultades, por lo tanto, para ejecutar
todos los actos y contratos acordes con la naturaleza de su encargo y
que se relacionen directamente con el giro ordinario de los negocios
sociales. El Gerente General y el Gerente suplente estaran obligados
y autorizados para cumplir todas las tareas vy responsabilidades
asignadas en los presentes estatutos y en la ley. El Gerente suplente
tendra las mismas facultades que el Gerente General vy aquellas
gestiones que la Junta Directiva le asigne directamente. En especial
el Gerente General tendra las siguientes funciones: a) Representar a
la sociedad judicial y extrajudicialmente ante los asociados,
terceros vy toda clase de autoridades judiciales y administrativas
pudiendo nombrar mandatarios judiciales y extrajudiciales para que lo
representen vy representen a la compafiila cuando fuere el caso. b)
Ejecutar los acuerdos y resoluciones de la Asamblea de Accionistas y
de la Junta Directiva. c) Presentar a la Asamblea de Accionistas las
cuentas, balances, estado de pérdidas vy ganancias, inventarios e
informes, ©proponiendo a la vez la distribucidédn de utilidades. d) E1
Gerente vy el Gerente suplente sin necesidad de la autorizacidn de
otro o6rgano, podran facultar a otros trabajadores de la sociedad para
que desarrollen algunas de sus funciones, salvo agquellas que por
mandato legal deban ejercer directamente. Cuando para el desarrollo
de las- facultades asignadas, el trabajador requiera capacidad legal
para celebrar negocios Jjuridicos que vinculen a la sociedad, la
asignacién del Gerente deberd acompafiarse del respectivo acto de
apoderamiento, el cual podrad ser revocado en cualquier momento. e)
Celebrar operaciones Dbancarias. f) Celebrar con las més amplias
facultades vy limitado solamente por el objeto social de la compafiia,
todo tipo de contratos civiles, mercantiles y administrativos hasta
una cuantia doscientos cincuenta mil ddbélares americanos (USD$S250.
000); el wvalor en pesos colombianos se determinard segun la TRM
vigente el dia de la celebracidén del correspondiente contrato. Se
exceptuan de esta limitacidén los contratos indicados en el literal n)
del articulo 40 de -estos estatutos. También requerird autorizacidn
para celebrar cualquier contrato con accionistas de la sociedad y sus

partes relacionadas, sin importar la cuantia. g) Transigir vy
comprometer los negocios sociales. h) Cuidar 1la recaudacién e
inversién de los fondos de la Sociedad. i) Velar porque los empleados
de la Sociedad cumplan estrictamente sus deberes. J) Nombrar y

remover a los empleados de la Sociedad, asi como hacer propuestas a
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la Asamblea de Accionistas en relacidén con las politicas de salarios
de los empleados de la Sociedad. k) Mantener a la Junta Directiva
informada sobre el curso de 1los negocios. 1) Adoptar las medidas
necesarias o deseadas para la supervisidén vy ©preservacidn de los
derechos, bienes vy 1los 1intereses de 1la Sociedad. m) Aprobarlos
reglamentos de Trabajo e Higiene vy Seguridad de La Sociedad.
Pardgrafo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley 142 de 1994 vy en cuanto la Constitucidén Politica o la ley no
disponga lo contrario, la constitucidén y los actos de la empresa, se
regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado, sin
perjuicio de que dentro de sus accionistas estén entidades publicas
de cualquier orden, sin atender el porcentaje que sus aportes
representen dentro del capital social, ni la naturaleza o del derecho
que se ejerce.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 129 del 4 de diciembre de 2018, de Junta Directiva,

inscrita en esta Camara de Comercio el 18 de enero de 2019 con el No.
02414866 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Gerente General Luis Alberto Paez C.C. No. 000000080062695
Florido

Por Acta No. 138 del 27 de noviembre de 2019, de Junta Directiva,
inscrita en esta Camara de Comercio el 18 de diciembre de 2019 con el
No. 02534372 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Gerente Martha Yolanda Diaz C.C. No. 000000037750384
Suplente Santos

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
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PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Eduardo Raul Damian P.P. No. 000000P15559701
Villarreal
Segundo Renglon Jose Fernando Llano C.C. No. 000000010276212
Escandon
Tercer Renglon Monica Cheng Arango C.C. No. 000000039790408
Cuarto Renglon Dario Alberto Duran C.C. No. 000000079397873
Echeverri
Quinto Renglon Juan Alberto Fernandez P.P. No. 000000F26026449
Davila
SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Vanessa Elizabeth P.P. No. 000000F16442475
Thiers Neira
Segundo Renglon Javier Sanchez Sanchez C.C. No. 000000079967152
Tercer Renglon Olga Beatriz Callejas C.C. No. 000000024952808
Restrepo
Cuarto Renglon Mauricio Manuel C.C. No. 000000079397863
Camargo Mejia
Quinto Renglon Carlos Alfredo Fuentes P.P. No. 000000F29743305
Perez

Por Acta No. 19 del 14 de octubre de 2010, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 19 de octubre de 2010 con el
No. 01422592 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Eduardo Raul Damian P.P. No. 000000P15559701

Villarreal

Segundo Renglon Jose Fernando Llano C.C. No. 000000010276212
Escandon

Por Acta No. 20 del 1 de febrero de 2011, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cdmara de Comercio el 22 de marzo de 2011 con el No.
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01462507 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Cuarto Renglon Dario Alberto Duran C.C. No. 000000079397873
Echeverri

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Cuarto Renglon Mauricio Manuel C.C. No. 000000079397863

Camargo Mejia

Por Acta No. 28 del 19 de diciembre de 2013, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Cédmara de Comercio el 28 de febrero de
2014 con el No. 01811571 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Tercer Renglon Monica Cheng Arango C.C. No. 000000039790408
SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Segundo Renglon Javier Sanchez Sanchez C.C. No. 000000079967152

Por Acta ©No. 30 del 26 de marzo de 2014, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 17 de junio de 2014 con el No.
01845018 del Libro IX, se designd a:

SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Vanessa Elizabeth P.P. No. 000000F16442475

Thiers Neira

Por Acta No. 34 del 25 de mayo de 2016, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 12 de julio de 2016 con el No.
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02121786 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Quinto Renglon Juan Alberto Fernandez P.P. No. 000000F26026449
Davila

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Quinto Renglon Carlos Alfredo Fuentes P.P. No. 000000F29743305
Perez

Por Acta No. 44 del 23 de junio de 2021, de Accionista Unico, inscrita
en esta Camara de Comercio el 26 de julio de 2021 con el No. 02727095
del Libro IX, se designd a:

SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Tercer Renglon Olga Beatriz Callejas C.C. No. 000000024952808

Restrepo

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 20 del 1 de febrero de 2011, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Céamara de Comercio el 16 de febrero de 2011 con el
No. 01453473 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal DELOITTE & TOUCHE LTDA N.I.T. No. 000008600058134
Persona

Juridica

Por Documento Privado del 20 de agosto de 2021, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 26 de agosto de 2021 con el No.
02737776 del Libro IX, se designd a:
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Juan Sebastian Carrefio C.C. No. 000001121937887
Principal Morales T.P. No. 276905-T

Por Documento Privado del 7 de septiembre de 2021, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 13 de septiembre de 2021 con el
No. 02742907 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Ivonne Alejandra Pefla

C. No. 000001020798738
Suplente Rojas P.

C.
T. No. 223784-T

PODERES

Por ©Escritura Publica No. 124 de la Notaria 21 de Bogotd D.C., del 20
de enero de 2020, inscrita el 24 de Enero de 2020 bajo el registro No
00042996 del libro V, comparecié Martha Yolanda Diaz Santos,
identificada con cédula de ciudadania No. 37.750.384 expedida en
Bucaramanga, en su calidad de Representante Legal de la sociedad de
la referencia, por medio de la presente Escritura Publica confiere
poder general, amplio vy suficiente a Tulio Delfin Arevalo Buitrago,
quien realiza el cargo de Contador, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.262.428 expedida en Bogota y Jairo Albeiro Pefla
Leguizamon, quien realiza el cargo de Profesional de Impuestos,
identificado con 1la cedula de ciudadania No. 80.201.506 expedida en
Bogotd, para que, a partir de la firma del presente mandato, dentro
del marco de las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias
aplicables, representen concurrente o separadamente a esta entidad,
en todo lo relacionado con asuntos tributarios, en el territorio
nacional, ante cualquier autoridad del orden administrativo,
corporativo, ambiental y ante particulares, con atribuciones expresas
para A) Firmar y presentar formalmente las declaraciones tributarias
de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S E.S.P., ante cualquier
autoridad del orden nacional vy territorial vy ©realizar todas las
acciones requeridas para efecto de que la empresa dé estricto
cumplimiento a las obligaciones que la Ley establece y los derechos
que le corresponden con arreglo a la Ley. B) Presentar la informacidn
de pagos a terceros o medios magnéticos exigidos por las autoridades
de impuestos del orden nacional y territorial, los apoderados gquedan
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igualmente facultados para realizar la modificaciones o correcciones
a estos medios. C) Iniciar las acciones o actuaciones administrativas
del orden nacional y territorial, que demande la adecuada proteccidn
de los intereses de CENTRAL TERMOELECTRICA ELMORRO 2 S.A.S E.S.P. EL1
presente poder estard vigente durante el tiempo que se desempefien
como empleados de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S E.S.P, vy
terminard cuando, culmine el contrato laboral, unilateralmente por la
decisién de los mandatarios conjunta o separadamente o el mandante, vy
en caso de que ocurra algun hecho de aquellos a los que la Ley les
otorga el efecto de terminaciédn del mandato.

Por Escritura Publica No. 126 de la Notaria 21 de Bogotd D.C., del 20
de enero de 2020, inscrita el 24 de Enero de 2020 bajo el registro No
00042998 del libro V, compareci®é Martha Yolanda Diaz Santos,
identificada con cédula de ciudadania ©No. 37.750.384 expedida en
Bucaramanga, en su calidad de Representante Legal de la sociedad de
la referencia, por medio de la presente Escritura Publica confiere
poder general, amplio y suficiente a Ginna Paola Barefio Garcia, quien
realiza el cargo de jefe de recursos humanos, identificada con cédula
de ciudadania ©No. 52.932.780 expedida en Bogotéd, para que, a partir
de la firma del presente mandato, represente al empleador en
diligencias de descargos, suscriba, modifique y termine contratos de
trabajo donde CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S E.S.P sea
empleadora. Este mandato incluye facultades para recibir
notificaciones, transigir y conciliar.

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. No. 0000591 del 7 de febrero 01038518 del 14 de febrero de
de 2006 de la Notaria 45 de Bogoté 2006 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 0007634 del 10 de 01090502 del 16 de noviembre
noviembre de 2006 de la Notaria 45 de 2006 del Libro IX

de Bogota D.C.

E. P. No. 0004334 del 20 de 01099281 del 27 de diciembre
diciembre de 2006 de la Notaria 21 de 2006 del Libro IX

de Bogota D.C.

Certificacidédn No. 0000001 del 28 01184805 del 21 de enero de
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de diciembre de 2007 de la Revisor 2008 del Libro IX

Fiscal

E. P. No. 0000454 del 29 de 01195155 del 1 de marzo de
febrero de 2008 de la Notaria 21 2008 del Libro IX

de Bogotéa D.C.

E. P. No. 3134 del 24 de 01329916 del 25 de septiembre
septiembre de 2009 de la Notaria de 2009 del Libro IX

21 de Bogotéa D.C.

E. P. No. 988 del 9 de marzo de 01461411 del 16 de marzo de
2011 de la Notaria 73 de Bogotéa 2011 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 1141 del 18 de marzo de 01463426 del 24 de marzo de
2011 de 1la Notaria 73 de Bogota 2011 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 5345 del 30 de diciembre 01598779 del 16 de enero de
de 2011 de la Notaria 21 de Bogotéa 2012 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 0280 del 25 de enero de 01705889 del 13 de febrero de
2013 de la Notaria 21 de Bogoté 2013 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 5560 del 24 de diciembre 02050129 del 30 de diciembre
de 2015 de la Notaria 21 de Bogoté de 2015 del Libro IX

D.C.

Acta No. 37 del 9 de octubre de 02409834 del 28 de diciembre
2018 de la Asamblea General de 2018 del Libro IX

Acta No. 40 del 26 de noviembre de 02534371 del 18 de diciembre
2019 de la Accionista Unico de 2019 del Libro IX

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Por Documento Privado del 16 de abril de 2012 de Representante Legal,
inscrito el 23 de abril de 2012 bajo el ntmero 01627519 del libro IX,
comunicédé la sociedad matriz:

— DION HOLDINGS CORP

Domicilio: (Fuera Del Pais)

Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio

Que se ha configurado wuna situacidén de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.

Fecha de configuracién de la situacién de grupo empresarial
2012-03-30
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RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogota, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 3511

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 179.951.594.425
Actividad econdémica por la que percibidé mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 3511
INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
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sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre Planeacidén son informativos: Fecha de
envio de informacidén a Planeacidén : 13 de septiembre de 2021. \n \n
Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMLMV 'y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el
segundo afio vy de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 20009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si su empresa esta obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

El ©presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningdn caso.

KA A A AR AR A A A A A A A AR A A A A A A A A A AR AR A I A A A A KA A KR A A A A A A A AR A A AR AR AR A A A AR A XA XA KA, K

Este certificado refleja 1la situacidén Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expediciédn.

RO IR A e A b b b db Ib S d S b b b I S dh d S b b b db IR S i b b b b db  Sh S d b b b b Ib dh d i b b b b Ib dh db d b b b b b S G b b b b b b g S i b 4

Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

RO IR I d b b b Ib SR S S S b b b I S S d b b b b SR S b b b b dh SR S b b b b b S S b b b b b dh d d b b b b b dh S b b b b b b S e i

Firma mecanica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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Bogota D.C., noviembre 4 de 2021

Sefiora,

Patricia E. Gonzalez Robles

Directora Financiera

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
Carrera 18 No. 84-35

Ciudad

Referencia:  Rad. 20210000024676/ Recurso de Reposicion y en subsidio de
apelacion contra la Liquidacion Adicional por medio de la cual se
establecid el monto total a pagar por la contribucion Adicional para el
afio 2021.

CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. ESP — NIT 900.038.232-1

MARTHA YOLANDA DIAZ SANTOS, mayor de edad, identificada como aparece al pie
de mi firma, obrando en nombre y representacion de CENTRAL TERMOELECTRICA EL
MORRO 2 S.A.S. ESP (en adelante MORRO2, la Compafiia o mi representada), de
conformidad con el certificado de existencia y representacion legal que acompaifio,
manifiesto que al amparo de lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011, por
intermedio del presente escrito interpongo recurso de reposicion y en subsidio apelacion
contra el acto indicado en la referencia, en los siguientes términos:

I. Oportunidad

Este recurso se presenta dentro del término de 10 dias habiles siguientes a la fecha en que se
produjo la notificacion del acto recurrido.

I1. Hechos
Son relevantes los siguientes:

1. La Superintendencia de Servicios Publicos establecid el cobro de contribucion
Adicional del afio 2021 con base en la Resolucion No. SSPD —20211000566545 del
08 de octubre de 2021, “Por la cual se establecen disposiciones referentes a la
liquidacion de la contribucion adicional para el Fortalecimiento del Fondo
Empresarial establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia
20217, acto que desconoce la jurisprudencia del Consejo de Estado en materia
tributaria.
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2. Con ocasion de lo anterior, la SSPD profiri6 el acto contra el cual se interpone este
recurso de reposicion y en subsidio apelacion, por medio de la cual se establecio el
monto total de la contribucion adicional a cargo de mi representada en la suma de $
106.193.000.

3. La contribuciéon Adicional cobrada con base en la Resolucion SSPD -
20211000566545 del 08 de octubre de 2021, “Por la cual se establecen disposiciones
referentes a la liquidacion de la contribucion adicional para el Fortalecimiento del
Fondo Empresarial establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la
vigencia 2021” carece de sustento legal, ya que el Decreto 1150 de 2020 que
estableci6 el procedimiento de cobro de las contribuciones especial y adicional a que
se referian los articulos 18 y 314 de la ley 1955 de 2019, perdi6 su fuerza ejecutoria
desde el 19 de noviembre de 2020 y, por lo tanto, no es obligatoria para los
contribuyentes a quienes se les pretenda efectuar el cobro de Contribucion Adicional
de forma posterior. Asi, el acto administrativo esta falsamente motivado al utilizar el
procedimiento a que se referia el citado Decreto.

III.  Inconstitucionalidad de la Resolucion SSPD — 20211000566545 del 08 de
octubre de 2021, “Por la cual se establecen disposiciones referentes a la
liquidacion de la contribucion adicional para el Fortalecimiento del Fondo
Empresarial establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la
vigencia 2021,

La Resolucion es contraria a la Constitucion Politica, y debe ser inaplicada por las siguientes
razones:

1.1. El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 cre6 una contribucion, adicional con base
en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, la cual tenia por objetivo fortalecer el
financiamiento del Fondo Empresarial, a partir de la aplicacion de una tarifa del
1%, sobre una base gravable igual a la de la contribucidn de que trata el articulo 85
de la Ley 142 de 1994.

1.2.En otras palabras, el legislador modificé a través del articulo 18 de la Ley 1955 de
2019 la base gravable de la contribucion especial, y luego, en el articulo 314 de la
misma Ley del Plan Nacional de Desarrollo, dispuso la creacion de una
contribucion adicional a la anterior, cuya fuente de recursos seria la aplicacion de
una tarifa del 1% a la base gravable previamente modificada, lo que resulta obvio
si se tiene en cuenta que la contribucion adicional tenia una vigencia temporal entre
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el 1° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2022, mientras que la modificacion
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, tenia vocacion de permanencia en el tiempo.

1.3.En relacion con las citadas disposiciones, y en desarrollo de lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 1150 de 2020, por medio del cual reglament6 las caracteristicas
y condiciones especiales para la determinacion de la contribucidon especial alli
indicada, extendiendo los efectos del Decreto a la liquidacién y cobro de la
contribucion adicional a la que se refiere el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

1.4.No obstante la claridad con que fueron redactados, los articulos 18 y 314 de la Ley
1955 de 2019 fueron objeto de justificados reparos constitucionales, mismos que
llevaron a que las citadas normas fueran examinadas por la Honorable Corte
Constitucional, en al menos tres ocasiones, con los siguientes resultados:

SENTENCIA C-464 de 2020 Resolvio:

“Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020, mediante la
cual se decidio (i) "Declarar INEXEQUIBLE la expresion "y todos aquellos que
inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios" contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
"por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad""; y (ii) "Declarar INEXEQUIBLES los articulos
18 (salvo la expresion indicada en el resolutivo primero) y 314 de la Ley 1955 de
2019 "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto del cargo por violacion al principio de
unidad de materia.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 "por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad"".

SENTENCIA C-147 de 2021 Resolvio:

Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020, mediante la
cual se decidio (i) "Declarar INEXEQUIBLE la expresion "y todos aquellos que
inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios" contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
"por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por
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Colombia, Pacto por la Equidad""; y (ii) "Declarar INEXEQUIBLES los articulos
18 (salvo la expresion indicada en el resolutivo primero) y 314 de la Ley 1955 de
2019 "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", respecto del cargo por violacion al principio de
unidad de materia.

Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-484 de 2020, mediante la
cual se decidio "Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 "por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"".

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 "por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad"".

1.5.A pesar de lo indicado en las sentencias citadas, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, decidié publicar un proyecto de Resolucion vy,
posteriormente, emitirla bajo el nimero 20211000566545, estableciendo
disposiciones referentes a la liquidacion de la contribucion adicional para el
Fortalecimiento del Fondo Empresarial, para la vigencia 2021, bajo la tesis de que
(i) la contribucion adicional para el afio 2021 se habia causado y podia cobrarse, y
(ii) que no existiendo articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, habia de entenderse que
la base gravable a aplicar seria la del articulo 85 de la ley 142 de 1994, a la que
jamas se refiri6 el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

1.6.Adicionalmente, el ente de control indico en el articulo primero de la Resolucion,
que la liquidacién, cobro y pago de la contribucion adicional para el afio 2021, se
hara con arreglo al Decreto 1150 de 2020, norma que se expidi6é con base en el
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, que la Superintendencia entiende
inconstitucional para efectos de su uso como norma de referencia de la
contribucion adicional, pero vigente en punto a la reglamentacion expedida
para desarrollarlo.

NORMAS CONSTITUCIONALES TRANSGREDIDAS

En esta parte del documento, se resefiaran las normas juridicas del ordenamiento
constitucional y legal colombiano vulneradas.

Constitucion Politica
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Se vulnerd, mediante la Resolucion SSPD — 20211000566545 del 08 de octubre de 2021 el
mandato constitucional contenido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, por cuanto la
Superintendencia, en su calidad de autoridad estatal, no garantizd en la actuacion
administrativa ni con el acto, la efectividad de los principios y de los derechos de sus
vigilados consagrados en la Constitucion y en la Ley, al aplicar una norma inconstitucional,
desconociendo los mandatos de los jueces respecto de una y otra.

Adicionalmente, se vulneraron los articulos 29 sobre el debido proceso y el derecho de
defensa, por la indebida y falsa motivaciéon en que se sustenta la decision de la
administracién, que claramente contradice la jurisprudencia constitucional y contenciosa
aplicable, 83 sobre los principios de buena fe, de legitima confianza y de seguridad juridica,
que se violan cuando se desconoce la linea jurisprudencial aplicable dando vida a una norma
que contraria la Constitucion, 95.9, 209 inciso 1° y 363 de la Constitucion Politica, por
desconocimiento de los principios administrativos y tributarios de economia, eficacia,
equidad y espiritu de justicia, al determinar cargas tributarias exorbitantes sin justificacion
legal y constituyendo una situacion fiscal contraevidente con la realidad econdmica. El
articulo 243 de la Constitucion Politica, por la reproduccion y aplicacion del contenido de
una norma declarada inconstitucional. El articulo 338 de la Constitucion Politica, que asigna
exclusivamente al Congreso la competencia para definir contribuciones, a pesar de lo cual,
en este caso, la Superintendencia hizo uso de facultades que no se le han atribuido para definir
la base y contenido de un tributo ademds del procedimiento a aplicar para su liquidacion,
cobro y pago. Los articulos 365, 367 y 370 de la Constitucién Politica, por contravenir
directamente el principio de eficiencia en materia de tarifa de servicios publicos y la
consecuente afectacion al usuario final.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El acto administrativo vulnera los principios orientadores contenidos en el articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011, toda vez que con su expedicion se irrespetan e incumplen los fines
estatales obligantes para la administracion, e incurre en varias de las causales de nulidad
contempladas en el articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por cuanto se observa, en varios de los cargos presentados,
ausencia de motivacion, falsa motivacion, violacion al derecho de defensa e infraccion a
normas superiores.

De igual forma, se vulnera en forma flagrante el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, segiin
el cual los actos administrativos en firme perderdn obligatoriedad cuando desaparezcan sus
fundamentos de hecho y derecho, consideracién que resulta aplicable respecto del Decreto
1150 de 2020, que siendo reglamentario del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, hoy
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inexequible, no puede usarse como guia para la liquidacion, cobro y pago de ninguna
contribucion.

Inexistencia de situaciones consolidadas que den lugar a la liquidacion, cobro y pago de
la contribucion adicional para el aiio 2021.

Respecto de las situaciones juridicas consolidadas, que es una figura a la que acude la
Superintendencia a partir de una errada concepcion de la palabra causacion, debemos indicar
que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-484 de 2020, sefiald que para el caso de los
tributos que se sirven de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019,
como lo es la contribucion adicional del art. 314, “los efectos hacia futuro de esta decision
de inexequibilidad, cubren las situaciones juridicas consolidadas en el aiio 2020, razdn por
la cual, si bien es posible aceptar que el fallo no tenga incidencia sobre las actuaciones que,
al momento de proferirse la decision, califiquen como situaciones juridicas consolidadas, no
resulta l6gico aceptar ese mismo principio respecto de asuntos que han sido sometidos a un
proceso de discusion juridica que a la fecha de la decision de inexequibilidad no se hubiere
cerrado.

En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha establecido
que una situacion juridica consolidada corresponde a un estado de cosas definido plenamente
en cuanto a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando estos no se hayan
extinguido aun. De acuerdo con tal posicion, queda claro que los actos administrativos de
liquidacién y cobro proferidos con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 314, y cuya discusién no se presentd o también se cerrd en precedencia de la
expulsion del sistema juridico de tal norma, han de considerarse situaciones consolidadas que
no pueden afectarse por la decision de constitucionalidad adoptada por la Corte. No obstante,
en el caso de decisiones tomadas con posterioridad a la declaratoria de inexequibilidad, o atin
antes de esta pero sujetas a un proceso de discusion administrativo o judicial no culminado
antes de tal hito, debe indicarse que no puede hablarse de una situacion juridica consolidada,
por lo que mal hace el ente de control emitiendo el acto y pretendiendo que a partir de su
expedicion pueda liquidar y cobrar un tributo que ya no existe en nuestro ordenamiento
juridico, por decision de constitucionalidad.

Igualmente, frente a lo expuesto, lo primero que ha de indicarse es que el articulo 314 de la
Ley 1955 de 2019 no es aplicable en la actualidad, pues como bien lo sabe la
Superintendencia, y en general cualquier ciudadano en virtud del principio de conocimiento
general de la Ley, tal disposicion fue declarada como inexequible a través de las sentencias
C-464 de 2020 y C-147 de 2021. En relacion con estas, debe aclararse que si bien la primera
de ellas difirio sus efectos a partir del 1° de enero de 2023, la segunda fue enfética en indicar
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que los efectos de la inexequibilidad declarada serian inmediatos y a futuro, a partir de la
fecha del fallo, es decir, del 20 de mayo de 2021, con lo cual, a partir de tal momento, el ente
de control no puede acudir a una norma contraria al ordenamiento constitucional, para
pretender cobrar una contribucién que, como con claridad lo sefial6 la Corte en su sentencia,
vulnera el articulo 338 superior, contrariando los principios de legalidad y certeza tributaria,
y suponiendo un claro caso de doble tributacion, en tanto el articulo 85 original de la Ley
142 de 1994, integra dentro de la financiacion del ente de control, la de su Fondo Empresarial.

Adicionalmente, debe indicarse que tampoco puede acudir la Superservicios al
procedimiento de cobro de la contribucion adicional previsto en el Decreto 1150 de 2020,
pues habiéndose expedido éste para reglamentar el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, al
haberse declarado inexequible éste, aquel ha decaido, pues bien se sabe que el decaimiento
de un acto administrativo se produce cuando las disposiciones legales o reglamentarias que
le sirven de sustento, desaparecen del escenario juridico, por lo que habiéndose declarado la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019, los actos emitidos en virtud
de tales disposiciones se extinguen y pierden su fuerza ejecutoria.

Considerando lo expuesto, resulta clara la ilegalidad de la Resolucion con cargo en la cual se
pretende cobrar una inconstitucional contribucion adicional para el afio 2021.

IV. Anexos

Acompafio con este recurso el certificado de existencia y representacion legal expedido en
fecha reciente, con el que acredito la calidad con la que actuo.

V. Pretension

Solicito respetuosamente que se reponga el acto de liquidacion de la contribucién adicional
a cargo de mi representada, por ser evidentemente inconstitucional.

Que la entidad cese las labores de liquidacion, cobro y pago de la contribucion.
En subsidio de lo anterior, ruego dar tramite al recurso de apelacion ante la Secretaria General

de la Superservicios, de acuerdo con el articulo 3 de la Resolucion SSPD 20211000566545
del 08 de octubre de 2021.
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VI. Notificaciones

Como representante legal de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.SE.S.P,
recibiré notificaciones por medio del correo para notificaciones judiciales
info@termoyopal.com.co

Cordialmente,

MARTHA YOLANDA DIAZ SANTOS
C.C. No. 37.750.384

Representante legal
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RESOLUCION No. SSPD —20225300984395 DEL 24/10/2022
Expediente 2021534260106595E

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto la empresa CENTRAL
TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP contra la Liquidacion Adicional identificada
con el Coédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021”

LA DIRECTORA FINANCIERA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

En ejercicio de las facultades que le han sido conferidas, en virtud de lo dispuesto en el articulo
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en el numeral 10 del articulo 29 del Decreto 1369 de
2020, y en la Resolucion SSPD No. 20211000566545 del 08 de octubre de 2021, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establecié una contribucion adicional a aquella
definida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, liquidada y recaudada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — Superservicios, y destinada al fortalecimiento del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, cuyas reglas son las
contenidas en dicho articulo.

Que mediante el Decreto 1150 de 2020 se reglamentdé el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y el
314 de la Ley 1955 de 2019, con el fin de establecer el procedimiento para liquidar y cobrar la
contribucién adicional para el fortalecimiento del Fondo Empresarial.

Que de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-147 de 2021,
la contribucién adicional a que se refiere el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia
2021, se causoé el 1 de enero de 2021 con la base gravable prevista en el articulo 85 de la Ley
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142 de 1994, en su version anterior a la modificacion introducida por el articulo 18 de la Ley 1955
de 2019.

Que de acuerdo con la regla fijada por la sentencia C-147 de 2021, las contribuciones adicionales
correspondientes a las vigencias 2020 y 2021 se causaron vy, por lo tanto, los sujetos pasivos
estan en la obligacion de pagarlas. Al respecto, la citada sentencia sefialé que “La regla general
son los efectos hacia el futuro o ex nunc de la declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se
sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto
que, hasta ese momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria
legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su comportamiento, confiados en la validez de
aquella. De esta manera, las contribuciones que ya se hayan causado conforme a la ley, con
anterioridad a la fecha de esta sentencia, podran ser cobradas, independientemente del
procedimiento establecido en la ley para su liquidacién y pago.”

Que a través de la Resolucion N° SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021, la
Superservicios fijé las reglas relacionadas con la liquidacion, cobro y pago de la contribucion
adicional, vigencia 2021, bajo el entendido que los elementos del tributo fueron plenamente
establecidos en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

Que la Direccion Financiera de la Superservicios, fundamentada en la informacion financiera
reportada y certificada por la empresa Central Termoeléctrica El Morro 2 S A’ S ESP con Nit.
900.038.232-1, en el Formato Complementario [900017] FC01-01 a FCO01-07 “Gastos de
Servicios Publicos”, expidié la Liquidaciéon Adicional 2021 con Cédigo Unico 20210000024676
del 15 de octubre de 2021 y Cdédigo de Gestor Documental No. 20215340265496 por valor de
Ciento Seis Millones Ciento Noventa y Tres Mil Pesos M/Cte. ($106.193.000).

Que esta instancia verificé que la Liquidacion Adicional objeto de recurso, fue notificada
personalmente por medio electrénico el 20 de octubre de 2021.

Que el 4 de noviembre de 2021 la empresa Central Termoeléctrica El Morro 2 S A S ESP interpuso
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién, en contra de la ya mencionada Liquidacion
Adicional, el cual quedé radicado bajo el numero 20215293408772.

Il. EL RECURSO DE REPOSICION

Solicita el recurrente:

“... que se reponga el acto de liquidacion de la contribucién adicional a cargo de mi
representada, por ser evidentemente inconstitucional.

Que la entidad cese las labores de liquidacion, cobro y pago de la contribucion.

En subsidio de lo anterior, ruego dar tramite al recurso de apelacion ante la Secretaria
General de la Superservicios, de acuerdo con el articulo 3 de la Resolucion SSPD
20211000566545 del 08 de octubre de 2021.”

Motivos de inconformidad.

“lll. Inconstitucionalidad de la Resoluciéon SSPD — 20211000566545 del 08 de octubre
de 2021, “Por la cual se establecen disposiciones referentes a la liquidacion de la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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contribucion adicional para el Fortalecimiento del Fondo Empresarial establecida en
el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia 2021”.

(--)

... los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 fueron objeto de justificados reparos
constitucionales, mismos que llevaron a que las citadas normas fueran examinadas por la
Honorable Corte Constitucional...

(..

... la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, decidié publicar un proyecto de
Resolucion... estableciendo disposiciones referentes a la liquidacion de la contribuciéon
adicional para el Fortalecimiento del Fondo Empresarial, para la vigencia 2021, bajo la tesis
de que (i) la contribucion adicional para el afio 2021 se habia causado y podria cobrarse,
y (ii) que no existiendo articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, habia de entenderse que la
base gravable a aplicar seria la del articulo 85 de la ley 142 de 1994, a la que jamas se
refirio el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

Adicionalmente, el ente de control indicé en el articulo primero de la Resolucion, que la
liquidacion, cobro y pago de la contribucion adicional para el afio 2021, se haré con arreglo
al Decreto 1150 de 2020, norma que se expidié con base en el articulo 18 de la Ley 1955
de 2019, que la Superintendencia entiende inconstitucional para efectos de su uso
como norma de referencia de la contribucién adicional, pero vigente en punto a la
reglamentacioén expedida para el desarrollarlo.”

lll. PROCEDENCIA DEL RECURSO

Analizados los recursos interpuestos por la empresa Central Termoeléctrica El Morro 2 S A S
ESP, se encuentra que los mismos fueron presentados dentro del término establecido para ello,
por la prestadora y con la sustentacion concreta de los motivos de inconformidad, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, son
procedentes para su decision de fondo por parte de esta entidad.

IV.CONSIDERACION GENERAL SOBRE LOS ELEMENTOS DE LA CONTRIBUCION
ADICIONAL

Como todo tributo, la contribucién adicional de la Superservicios contiene los cinco elementos
necesarios para su configuracion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 314 de la Ley 1955
de 2019 y la remision normativa que este hace al articulo 85 de la Ley 142 de 1994, a saber:

Sujeto activo: La Superservicios.

Sujeto pasivo: Todas las personas vigiladas por la SSPD.

Hecho generador: Es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.
Tarifa: 1%

Base gravable: Es la sefialada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Adicion excepcional a la base gravable: Es importante tener presente que si una vez
aplicada la tarifa del 1% a la base gravable de los diferentes sujetos pasivos, se registra

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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un faltante para cubrir el presupuesto a financiar, es posible incluir ciertos gastos que la
ley definié como operativos; en particular, se permite la inclusién de los siguientes rubros:

i. Para el sector de energia: las compras de electricidad, las compras de combustible y los
peajes.

ii. Para los sectores de gas combustible, acueducto, alcantarillado y aseo, se toman los
gastos de naturaleza similar a los expresamente mencionados para el sector de energia.

El recaudo obtenido por la contribucién adicional se destinara en su totalidad al Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

V. EL CASO CONCRETO

Procede la Direccion Financiera a pronunciarse sobre cada uno de los argumentos planteados
por el recurrente, asi:

5.1. Alcance de la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 y los efectos hacia
futuro contenidos en los fallos de la Corte Constitucional.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 cred una contribucion adicional que deben pagar todos
aquellos que estén bajo inspeccion, vigilancia y control de la Superservicios, sobre los elementos
estructurales de este tributo, la Corte Constitucional, en sentencia C-147 de 2021, se pronuncio
en los siguientes términos:

“61. En el caso especifico, el articulo 314 demandado define los elementos esenciales del
tributo objeto de anélisis asi:

Elementos

estructurales

Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019

Sujeto activo

El sujeto activo de esta contribucion seré la SSPD.

Sujeto pasivo

Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.

Base gravable

La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucion
de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda
las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Hecho generador

El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.

Tarifa

La tarifa sera del 1%.

A partir del 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se

Temporalidad autoriza el cobro de una contribucién adicional a la regulada en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994.
L Dicha contribucién se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la SSPD,
Destinacion e
para sus multiples usos.
C . 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad definida en la
ausacion norma
Se liquida de acuerdo con las reglas y procedimiento definidos en el
Liquidacion Decreto 1150 de 2020, CPACA, o las normas que los adicionen,

modifiquen o sustituyan.”

Una lectura de los elementos estructurales de la contribucién adicional permite divisar la relacion
que existe con la Superservicios y el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, se destaca que la
contribucién del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 es adicional a aquella prevista en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994 y su base gravable es la misma que describe este ultimo articulo.
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En ese orden de ideas, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 estaba llamado a cambiar si se
presentaba alguna modificacion en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994; mas, si se tiene en cuenta
que la contribucion tenia una vigencia limitada; es decir, para los afios 2020, 2021 y 2022.

Asi, los Unicos dos escenarios en los cuales la contribucion adicional no podria ser cobrada eran
la inexequibilidad o la derogatoria del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ya que faltaria uno de
los elementos esenciales del tributo: la base gravable. En esta misma linea, la declaratoria de
inexequibilidad de una modificacion del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, como es el caso del
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, tan solo modifica uno de los elementos esenciales del tributo,
pero no lo elimina.

Ademas, es de sefalar que la totalidad de los elementos esenciales de la contribucion adicional
creada por el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fueron determinados por el legislador, lo que
implica que no era necesaria actuacién alguna, por parte de la Superservicios, para que la
obligacion tributaria naciera a la vida juridica.

Es de precisar que los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 fueron objeto de control
constitucional en tres (3) oportunidades: mediante la C-464 de 2020 la Corte Constitucional
resolvio declarar la inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 a partir del 1
de enero de 2023; salvo la expresion “y todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios” del numeral 4 del articulo 18 de la Ley 1955 de
2019. Asi, a pesar de la declaratoria de inexequibilidad, la existencia de la contribucién adicional
y su cobro no se vieron afectados.

Luego de esta decision, la Corte Constitucional conoci6 de una nueva accion de
inconstitucionalidad en contra del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, en esa oportunidad,
mediante la sentencia C-484 de 2020, la Corte declar6 su inexequibilidad con efectos inmediatos
y hacia el futuro, por haber vulnerado lo previsto en el articulo 338 de la Constitucion Politica y
precisé qué debe entenderse por esos efectos en unos parrafos especificos sin los cuales es
imposible comprender el alcance de la decision.

Asi, en los parrafos 108 y 109 la Corte Constitucional considero lo siguiente:

“108. La regla general son los efectos desde ahora y hacia el futuro o ex nunc de la
declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger
principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la
norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que
los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta
manera, el tributo al que alude la disposicion demandada se recauda de forma anual, y la
presente sentencia se pronuncia antes de la causacion de la misma para el afio 2021. Por
lo cual, es claro para este tribunal que los tributos causados en la anualidad 2020
corresponden a situaciones juridicas consolidadas. Asimismo, la Corte destaca que los
efectos hacia futuro de esta decision de inexequibilidad, cubren las situaciones juridicas
consolidadas en el arfio 2020, incluidos aquellos tributos que se sirvan de los elementos
establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.

109. Igualmente, cabe precisar que respecto de los efectos inmediatos y a futuro de esta
decision, a saber, a partir del periodo o anualidad 2021, los sujetos activos del tributo no
se encuentran en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de inexequibilidad de
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la modificacion de la norma, se impone la consecuencia légica de la plena vigencia del
contenido normativo original del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.”

A partir de lo dispuesto en el parrafo 108 de la sentencia C-484 de 2020, es claro que para la
Corte Constitucional la causacion del tributo —en este caso de la contribucién especial- equivale
a una situacion juridica consolidada. Tan es asi, que la misma Corte Constitucional explica que
para el ano 2021, los sujetos activos de las contribuciones especiales no estarian en un escenario
incierto pues podrian obtener los recursos para su funcionamiento aplicando las reglas del articulo
85 de la Ley 142 de 1994 en su sentido original; es decir, antes de su modificacion por el articulo
18 de la Ley 1955 de 2019.

De otra parte, es importante destacar que la condicién de situacién juridica consolidada que
desarrollé la Corte Constitucional en el parrafo 108 de la sentencia C-484 de 2020 se hizo
extensiva a los tributos que se sirvan de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019 para el ano 2020. Es decir, que la contribucion adicional del articulo 314 de la Ley
1955 de 2019 correspondiente al ano 2020 —aquella que se causo el 1 de enero de 2020- es una
situacion juridica consolidada.

Nétese que el efecto de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
afecta indirectamente al articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 en lo que respecta a la base
gravable.

Por Uultimo, mediante la sentencia C-147 de 2021, la Corte Constitucional declard la
inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, pero al igual que en los fallos anteriores
el Tribunal Constitucional precisé qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el
futuro de esta declaratoria de inexequibilidad:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de
inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger principios como la
sequridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la norma gozaba de
presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los ciudadanos
orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las
contribuciones que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de
esta sentencia, podran ser cobradas, independientemente del procedimiento establecido
en la ley para su liquidacién y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfatica al explicar que las contribuciones adicionales que se
hayan causado antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.

Asi las cosas, si la sentencia C-147 de 2021 se dicté el 20 de mayo de 2021, es claro que la
contribucién adicional prevista en el articulo 314 de la ley 1955 de 2019 correspondiente a los
anos 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021, respectivamente.
Esto implica, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito,
que esas contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y como entidad estatal no es
posible sustraerse de las obligaciones impuestas por la ley y ratificadas por la Corte
Constitucional.

Es importante mencionar que la anterior regla jurisprudencial desarrolla plenamente el principio
de igualdad, en la medida en que todos los sujetos pasivos quedan en las mismas condiciones.
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Se reitera, las sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021 tuvieron los siguientes efectos respecto
de la contribucion adicional del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019:

Contribucién adicional, vigencia 2020:

- Se causot el 1 de enero de 2020 (Par. 61, C-147 de 2021).

- La base gravable es aquella descrita en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2021 (Par. 108,
C-484 de 2020).

- Corresponde a una situacion juridica consolidada (Par. 108, C-484 de 2020).

Contribucién adicional, vigencia 2021:

- Secausé el 1 de enero de 2021 (Par. 61, C-147 de 2021).
- Labase gravable es aquella prevista en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 original (Par.
109, C-484 de 2020).

Contribucién adicional, vigencia 2022:

- No se causa porque la declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 tuvo lugar antes del 1 de enero de 2022 (Par. 61, C-147 de 2021).

En consecuencia, la Superservicios esta autorizada y es competente para hacer el cobro de la
contribucion adicional de que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 correspondiente a la
vigencia 2021, pues como se preciso, esta se causo el 1 de enero de 2021 lo que permite indicar
que los argumentos senalados no tienen asidero juridico. Adicionalmente, es de sefialar que los
argumentos que atacan la constitucionalidad fueron dilucidados en las sentencias estudiadas en
este acapite, por lo que la excepcion de constitucionalidad solicitada no tiene vocacion de
prosperidad.

En conclusion, este cargo no es de recibo.
5.2. Ausencia de situacion juridica consolidada.

La Corte Constitucional en la sentencia C-147 de 2021 no se refiere a situaciones juridicas
consolidadas; por el contrario, establecié una regla especial para la liquidacion y el cobro de la
contribucion adicional para el afio 2021:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex nunc de la declaratoria de
inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger principios como la
sequridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la norma gozaba de
presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los ciudadanos
orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las
contribuciones que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de
esta sentencia, podran ser cobradas, independientemente del procedimiento establecido
en la ley para su liquidacién y pago.™

La Corte Constitucional reconoce la existencia de una regla general: ... los efectos hacia el futuro
0 ex nunc de la declaratoria de inexequibilidad”. Asimismo, en aras de proteger el principio de

1 Corte Constitucional. Sentencia C-147 de 2021. Magistrado Ponente: Alejandro Linares

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



32

20225300984395
Pégina 8 de 10

seguridad juridica establece la forma en la cual va a operar esa declaratoria de inexequibilidad y
sus efectos hacia futuro: “... las contribuciones que ya se hayan causado conforme a la ley, con
anterioridad a la fecha de la sentencia, podran ser cobradas...”

Con base en lo anterior, es claro que la corte establecié una regla especial para los efectos de la
sentencia de inexequibilidad; esto, ya que no se refiri6 en ningin momento a las situaciones
juridicas consolidadas, sino que establecio directa y expresamente la posibilidad de realizar el
cobro de las contribuciones adicionales que ya se hubiesen causado al momento de la expedicion
de la sentencia C-147 de 2021.

En este punto es valido referirse a la definicién de causacion que da la Corte Constitucional:

“61. En el caso especifico, el articulo 314 demandado define los elementos esenciales del
tributo objeto de anélisis asi:

Elementos Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
estructurales
Causacion 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad definida en la norma”

En conclusién, la contribucion adicional puede ser cobrada por parte de esta Superintendencia,
pues fueron causadas el 1 de enero de 2021, hecho que se produjo antes de la expedicién de la
sentencia C-147 de 2021. Por otra parte, queda claro que no se puede confundir causacion con
situacion juridica consolidada la cual en este caso es inexistente, en consecuencia, este cargo
no esta llamado a prosperar.

5.3. Pérdida de ejecutoriedad de las disposiciones reglamentarias.

La contribucion adicional prevista en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para el afo 2021,
esta llamada a ser liquidada y cobrada por la Superservicios, pues asi lo dispuso la Corte
Constitucional en los parrafos 108 de la sentencia C-484 de 2020 y 61 y 76 de la sentencia C-147
de 2021, en consecuencia, el elemento principal, la norma, conserva su vigencia en el tiempo,
respecto de la contribucion del afio 2021.

En lo que respecta al procedimiento para su cobro, este esta regulado por el Decreto 1150 de
2020; si bien podria afirmarse que este Decreto perdio su ejecutoria (porque desaparecieron sus
fundamentos de derecho) de acuerdo con lo previsto en el numeral 2 del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011, lo cierto es que este fendbmeno operd respecto de la contribucién adicional
correspondiente al afio 2022, pero no fue asi para las de la vigencia 2021, porque de acuerdo a
la maxima juridica: lo accesorio (Decreto 1150 de 2020) debe seguir la suerte de lo principal
(articulo 314 Ley 1955 de 2019).

En ese orden de ideas, el procedimiento descrito en el Decreto 1150 de 2020 esta llamado a ser
aplicado para lograr la liquidacién y cobro de las contribuciones adicionales de la vigencia 2021.
Ademas, dicho decreto goza de presuncion de legalidad sobre las contribuciones adicionales
causadas antes de la expedicion de la sentencia C-147 de 2021.

Entonces, puede deducirse légicamente que la pérdida de ejecutoriedad opera asi:

1. Respecto de la contribucion especial a favor de la Superservicios y las Comisiones de
Regulacién, determinada con observancia del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 en su
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forma original: Las contribuciones especiales para el periodo 2021 y siguientes deben
determinarse de acuerdo con las reglas de la ley de servicios publicos domiciliarios,
porque el Decreto 1150 de 2020 perdio su fuerza ejecutoria respecto del articulo 18 de la
Ley 1955 de 2020 al momento de la declaratoria de inexequibilidad prevista en la
sentencia C-484 de 2020.

2. Enrelacion con la contribucion adicional del aito 2021 prevista en el articulo 314 de la
Ley 1955 de 2019, esta debe ser cobrada de conformidad con el Decreto 1150 de 2020,
pues dicha contribucion se causé el 1 de enero de 2021; el procedimiento para su cobro
es meramente accesorio por lo que el decreto sigue la suerte de la norma que le dio origen,
en consecuencia, el decreto no ha perdido su fuerza ejecutoria respecto de esa
contribucion, y debe ser utilizada para el cobro de la contribucién causada.

Las anteriores consideraciones permiten determinar que la pérdida de ejecutoriedad de las
normas reglamentarias fue escalonada, de acuerdo con las sentencias C-484 de 2020 y C-147
de 2021 de la Corte Constitucional, por ende, aplicables a la liquidacion recurrida. En virtud de lo
expuesto, este cargo no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, la Directora Financiera de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios,
RESUELVE:

Articulo primero: Confirmar la Liquidacion Oficial de la contribucién adicional afo 2021 con
Cadigo Unico 20210000024676 del 15 de octubre de 2021 y Cédigo de Gestor Documental No.
20215340265496 por valor de Ciento Seis Millones Ciento Noventa y Tres Mil Pesos M/Cte.
($106.193.000), a cargo de la empresa Central Termoeléctrica El Morro 2 S A’ S ESP con Nit.
900.038.232-1.

Articulo segundo: Ordenar a la empresa Central Termoeléctrica El Morro 2 S A S ESP efectuar
el pago por concepto de contribucion adicional, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha en que quede en firme la liquidacion.

Articulo tercero: Notificar el contenido de la presente resolucion, conforme a lo dispuesto en
los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al representante legal o al apoderado.

Articulo cuarto: Conceder el recurso de apelacion y, en consecuencia, Remitir el expediente a
la Secretaria General de la entidad, para lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3° de la Resolucion No. SSPD — 20211000566545 del 08 de octubre de 2021.

Articulo quinto: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién y contra la
misma no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de octubre de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.
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PINTRATY

ING. PATRICIA E GONZALEZ ROBLES
Directora Financiera

Proyect6: Miladys Picon Viadero — Asesora Direccién Financiera.

Dora Torres Cobos — Profesional Especializada Direccion Financiera.
Reviso: Olga De La Hoz Valle — Coordinadora Grupo Conceptos.

Marilt Castafio Arellano- Profesional Especializada Oficina Asesora Juridica.
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RESOLUCION No. SSPD - 20235000146765 DEL 21/02/2023

“Por la cual se resuelve un recurso de apelacién”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
En ejercicio de sus facultades legales, y en especial de las conferidas en virtud de lo dispuesto
en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 5 de la Resolucion No. SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021, y

CONSIDERANDO:

1.DATOS GENERALES

EXPEDIENTE
2021534260106595E

TRAMITE

Recurso de apelacion contra la Liquidacion Adicional identificada con el cédigo unico de
liquidacion No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021 y cdédigo gestor documental No.
20215340265496.

APELANTE
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP

2. ANTECEDENTES

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 20201000057315 de 09 de diciembre del 2022

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Cédigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 26 Norte nro. 6 Bis — 19. Cédigo postal: 760046

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPEerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, en adelante la Superservicios, se encuentra facultada para
cobrar anualmente una contribucidn especial a los prestadores de servicios publicos domiciliarios
sujetos a su inspeccion, vigilancia y control, asi como a aquellas personas que desarrollen las
actividades complementarias a dichos servicios, segun las definiciones contenidas en las Leyes
142 y 143 de 1994.

Adicionalmente, la Superservicios esta facultada para cobrar una contribucion adicional a la
anterior, segun lo dispuesto en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, la cual tiene por objeto el
fortalecimiento del Fondo Empresarial de la Superservicios, segun las reglas contenidas en dicho
articulo.

De otro lado, y dado que la base gravable de la contribucién adicional es la misma definida para
la contribucién especial en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, mediante el Decreto 1150 del 18
de agosto de 2020, se reglamentaron los articulos 85 de la Ley 142 de 1994 y 314 de la Ley 1955
de 2019, y a su vez se adicion6 el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, con el fin de establecer el procedimiento para liquidar y
cobrar la contribucidon especial a favor de la Superservicios y las Comisiones de Regulacién, asi
como la contribucién adicional para el fortalecimiento del Fondo Empresarial de esta
Superintendencia.

Que, de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional, la contribucion adicional a
que se refiere el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 para la vigencia 2021, se causo el 1 de
enero de ese ano con la base gravable prevista en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en su
version anterior a la modificacién introducida por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019. Por
consiguiente, conforme a la regla fijada por la sentencia C-147 de 2021, la contribucion adicional
correspondiente a la vigencia 2021 se causo y, por lo tanto, los sujetos pasivos estan en la
obligacion de pagarlas.

Con base en las anteriores normas, y en cumplimiento de ellas, la Superservicios profirid la
Resolucion No. SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021, “Por la cual se establecen
disposiciones referentes a la liquidaciéon de la contribucion adicional para el fortalecimiento del
fondo empresarial establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia 2021

Posteriormente, y con base en la citada Resolucion, asi como en la informacién financiera
reportada por la empresa CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP, identificada
con el NIT 900038232, en el Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07 “Gastos de
Servicios Publicos”, la Direccién Financiera de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, expidio la Liquidacién Adicional identificada con el codigo unico de liquidacion No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021 y cédigo gestor documental No. 20215340265496,
correspondiente a la contribucién adicional ano 2021, a cargo de dicha empresa, por un valor
CIENTO SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($ 106.193.000,00).

La referida Liquidacién Oficial fue notificada personalmente al prestador el dia 20 de octubre de
2021, segun consta en el certificado de recibo emitido por la empresa de correo certificado 4-72.

Posteriormente, y a través de documento radicado bajo el nimero SSPD 20215293408772 el dia
04 de noviembre de 2021, enviados mediante correo electrénico, la empresa prestadora interpuso
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dentro de la oportunidad legal los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de
la Liquidacion Oficial correspondiente a la vigencia 2021.

Conocida tal impugnacion en primera instancia, y por medio de la Resolucion No. SSPD
20225300984395 del 24 de octubre de 2022, la Direccion Financiera de la Superservicios resolvié
el recurso de reposicion, confirmando en su integridad la Liquidacion Oficial concediendo, en
consecuencia, de lo solicitado por el prestador, el recurso subsidiario de apelacion cuyo
conocimiento corresponde a esta Secretaria General.

La resolucidon antes mencionada fue notificada personalmente a través de correo electronico el
25 de octubre de 2022.

3. PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el recurso
de apelacion debe ser resuelto por el inmediato superior administrativo o funcional de la autoridad
que expidid el correspondiente acto administrativo, con el objetivo de que este se aclare,
modifique, adicione o revoque, si hay lugar a ello.

En este sentido y verificado el cumplimiento de los presupuestos de fondo y forma establecidos
en los articulos 76 y 77 del mismo articulado, para la presentacion de los recursos, se estima que
el recurso de apelacion interpuesto por la empresa se ajusta a los requisitos formales indicados
en la ley para su procedencia, encontrandose dentro de la oportunidad procesal correspondiente,
sin que pueda considerarse entonces su extemporaneidad.

4. DEL CASO CONCRETO
4.1. DEL RECURSO
El prestador en su escrito de impugnacion elevo las siguientes peticiones:

“Solicito respetuosamente que se reponga el acto de liquidacién de la contribucion adicional
a cargo de mi representada, por ser evidentemente inconstitucional.

Que la entidad cese las labores de liquidacion, cobro y pago de la contribucion.

En subsidio de lo anterior, ruego dar tramite al recurso de apelacion ante la Secretaria General
de la Superservicios, de acuerdo con el articulo 3 de la Resolucion SSPD 20211000566545
del 08 de octubre de 2021.

Lo anterior con base en los siguientes argumentos:

e Excepcion de inconstitucionalidad

Aduce el apelante que se debe dar aplicacion a la figura de excepcién de inconstitucionalidad en
virtud de las sentencias que declaran la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.
A pesar de dichos pronunciamientos la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
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decidié publicar un proyecto de Resolucidén vy, posteriormente, emitirla bajo el numero
20211000566545, estableciendo disposiciones referentes a la liquidacion de la contribucion
adicional para el Fortalecimiento del Fondo Empresarial, para la vigencia 2021, bajo la tesis de
que (i) la contribucién adicional para el afno 2021 se habia causado y podia cobrarse, y (ii) que
no existiendo articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, habia de entenderse que la base gravable a
aplicar seria la del articulo 85 de la ley 142 de 1994, a la que jamas se refirio el articulo 314 de la
Ley 1955 de 2019.

e Vulneracioén de principios orientadores contenidos en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011

Manifiesta el apelante sobre este punto que se irrespetan e incumplen los fines estatales
obligantes para la administracion, e incurre en varias de las causales de nulidad contempladas
en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
por cuanto se observa, en varios de los cargos presentados, ausencia de motivacion, falsa
motivacion, violacién al derecho de defensa e infraccion a normas superiores.

e Inexistencia de situaciones juridicas consolidadas que den lugar a la liquidacién,
cobro y pago de la liquidacién adicional para el afno 2021

Finalmente, argumenta el prestador que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 no es aplicable
en la actualidad, pues como bien lo sabe la Superintendencia, y en general cualquier ciudadano
en virtud del principio de conocimiento general de la Ley, tal disposicion fue declarada como
inexequible a través de las sentencias C-464 de 2020 y C-147 de 2021. En relacién con estas,
debe aclararse que si bien la primera de ellas difirio sus efectos a partir del 1° de enero de 2023,
la segunda fue enfatica en indicar que los efectos de la inexequibilidad declarada serian
inmediatos y a futuro, a partir de la fecha del fallo, es decir, del 20 de mayo de 2021, con lo cual,
a partir de tal momento, el ente de control no puede acudir a una norma contraria al ordenamiento
constitucional, para pretender cobrar una contribucién que, como con claridad lo sefialé la Corte
en su sentencia, vulnera el articulo 338 superior, contrariando los principios de legalidad y certeza
tributaria, y suponiendo un claro caso de doble tributacion, en tanto el articulo 85 original de la
Ley 142 de 1994, integra dentro de la financiacién del ente de control, la de su Fondo Empresarial.

4.2. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS

Respecto a las inconformidades expuestas por el prestador en lo tocante a la Liquidacion Oficial
este Despacho se pronunciara frente a cada una de ellas, asi:

4.2.1. Consideraciones generales sobre las sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021.

El articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 modifico el articulo 85 de la Ley 142 de 1994. Dentro de los
diferentes cambios que introdujo, se cambid la base gravable de las contribuciones especiales a
favor de la Superservicios, la CREG y la CRA. Por su parte, el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 cred una contribucion adicional.

La Corte Constitucional se pronuncié sobre los elementos estructurales de esa contribucion
adicional en el parrafo 61 de la sentencia C-147 de 2021 en los siguientes términos:
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“61. En el caso especifico, el articulo 314 demandado define los elementos esenciales del
tributo objeto de analisis asi:

Elementos Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
estructurales
Sujeto activo | El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.

Sujeto pasivo | Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la

SSPD.
Base La base gravable es exactamente la misma que la base
gravable de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley

142 de 1994, o cuando corresponda las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Hecho El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia
generador de la SSPD.
Tarifa La tarifa sera del 1%.

Temporalidad | A partir del 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre
de 2022 se autoriza el cobro de una contribucion
adicional a la regulada en el articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

Destinacion Dicha contribucion se cobrara a favor del Fondo
Empresarial de la SSPD, para sus multiples usos.

Causacion 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad
definida en la norma.
Liquidacion Se liquida de acuerdo con las reglas y procedimiento

definidos en el Decreto 1150 de 2020, CPACA, o las normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

”

A partir de la lectura de los elementos estructurales de la contribucién adicional, es clara su
relacion con el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y la Superservicios. En especial, se destaca que
la contribucion del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 es adicional a aquella prevista en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994. Ademas, la base gravable es exactamente la misma de la contribucion
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 o, cuando corresponda, las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

De otra parte, no puede perderse de vista que, la totalidad de los elementos esenciales de la
contribucion adicional del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fueron determinados expresamente
por el legislador por lo que no era necesaria actuacion alguna por parte de la Superservicios para
que la obligacion tributaria naciera a la vida juridica.

En este orden de ideas, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, estaba llamado a cambiar si se
presentaba alguna modificacion en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994; mas, si se tiene en cuenta
que la contribucion tenia una vigencia limitada; es decir, para los afios 2020, 2021 y 2022. Asi,
los unicos dos escenarios en los cuales la contribucion adicional no podria ser cobrada eran la
inexequibilidad o la derogatoria del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ya que faltaria uno de los
elementos esenciales del tributo: la base gravable. En esta misma linea, la declaratoria de
inexequibilidad de una modificacion del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, como es el caso del
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, tan solo modifica uno de los elementos esenciales del tributo,
pero no lo elimina.
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Ahora bien, estos articulos fueron objeto de control constitucional en tres (3) oportunidades. El
primer caso se resolvi6 mediante la C-464 de 2020. En aquella oportunidad, la Corte
Constitucional resolvio declarar la inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de
2019 a partir del 1 de enero de 2023; salvo la expresion “y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios” del numeral 4 del articulo
18 de la Ley 1955 de 2019. Asi, a pesar de la declaratoria de inexequibilidad, la existencia de la
contribucién adicional y su cobro no se vieron afectados.

Luego de esta decision, la Corte Constitucional conoci6 de una nueva accion de
inconstitucionalidad en contra del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019. En esta oportunidad, la
Corte declaré la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, con efectos inmediatos y
hacia el futuro, por haber vulnerado lo previsto en el articulo 338 de la Constitucion Politica. Ahora
bien, la Corte Constitucional precis6 qué debe entenderse por esos efectos; a través de unos
parrafos especificos de la sentencia, sin los cuales es imposible comprender el alcance de la
decision.

Asi, en los parrafos 108 y 109 la Corte Constitucional explicé lo siguiente:

“108. La regla general son los efectos desde ahora y hacia el futuro o ex nunc de la
declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger
principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la
norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que
los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta
manera, el tributo al que alude la disposicion demandada se recauda de forma anual, y la
presente sentencia se pronuncia antes de la causacion de la misma para el afio 2021.
Por lo cual, es claro para este tribunal que los tributos causados en la anualidad
2020 corresponden a situaciones juridicas consolidadas. Asimismo, la Corte
destaca que los efectos hacia futuro de esta decision de inexequibilidad, cubren las
situaciones juridicas consolidadas en el afno 2020, incluidos aquellos tributos que
se sirvan de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
para el ano 2020.

109. Igualmente, cabe precisar que respecto de los efectos inmediatos y a futuro de esta
decision, a saber, a partir del periodo o anualidad 2021, los sujetos activos del tributo no
se encuentran en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de inexequibilidad de
la modificacion de la norma, se impone la consecuencia logica de la plena vigencia del
contenido normativo original del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.” (Negrilla fuera del
texto original).

A partir de lo dispuesto en el parrafo 108 de la sentencia C-484 de 2020, es claro que para la
Corte Constitucional la causacion del tributo —en este caso de la contribucion especial- equivale
a una situacion juridica consolidada. Tan es asi, que la misma Corte Constitucional explica que
para el aino 2021, los sujetos activos de las contribuciones especiales no estarian en un escenario
incierto pues podrian obtener los recursos para su funcionamiento aplicando las reglas del articulo
85 de la Ley 142 de 1994 en su sentido original; es decir, antes de su modificacion por el articulo
18 de la Ley 1955 de 2019.

De otra parte, es importante destacar que la condicién de situacién juridica consolidada que
desarrollé la Corte Constitucional en el parrafo 108 de la sentencia C-484 de 2020 se hizo
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extensiva a los tributos que se sirvan de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019 para el afio 2020. Es decir, que la contribucion adicional del articulo 314 de la Ley
1955 de 2019 correspondiente al ano 2020 —aquella que se causo el 1 de enero de 2020- es una
situacion juridica consolidada.

Notese pues que el efecto de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de
2019, afecta indirectamente al articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, en lo que respecta a la base
gravable.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la resolucion se refiere al articulo 314 de la Ley 1955 de
2019, es necesario tener presente la declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 de la Ley
1955 de 2019 mediante sentencia C-147 de 2021. En este caso, igual que sucedio en las otras
sentencias, la Corte Constitucional precisé qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y
hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de
inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger principios como la
sequridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la norma gozaba de
presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los ciudadanos
orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las
contribuciones que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la
fecha de esta sentencia, podran ser cobradas, independientemente del
procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.” (Negrillas
agregadas).

Como puede verse, la Corte fue enfatica al explicar que las contribuciones adicionales que se
hayan causado antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago. En este
orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dicté el 20 de mayo de 2021, es claro que las
contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de 2019 correspondientes
a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021
respectivamente. Esto implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el
parrafo 76 transcrito, esas contribuciones pueden ser cobradas por la Superservicios.

Es importante mencionar que esta regla desarrolla plenamente el principio de igualdad en la
medida en que todos los sujetos pasivos quedan en las mismas condiciones.

En este orden de ideas, las sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021 tuvieron los siguientes
efectos respecto de las contribuciones adicionales del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019:

1. La contribucién adicional del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 de la vigencia 2020:

a. Se causoé el 1 de enero de 2020 (Par. 61, C-147 de 2021).

b. Labase gravable es aquella descrita en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2021 (Par.
108, C-484 de 2020).

c. Corresponde a una situacion juridica consolidada (Par. 108, C-484 de 2020).

2. La contribucion adicional del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 de la vigencia 2021:
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a. Se causé el 1 de enero de 2021 (Par. 61, C-147 de 2021).
b. La base gravable es aquella prevista en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994
original (Par. 109, C-484 de 2020).

3. La contribucién adicional del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 de la vigencia 2022:

a. No se causa porque la declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 de la Ley
1955 de 2019 tuvo lugar antes del 1 de enero de 2022 (Par. 61, C-147 de 2021).

Vistas las reglas que fij6 la Corte Constitucional, es claro que la Superservicios esta autorizada
para hacer el cobro de la contribucién adicional de que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 correspondiente a la vigencia 2021.

4.2.2. De la excepcion de inconstitucionalidad
El articulo 4 de la Constitucion Politica, establece lo siguiente:

“La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion
y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.”

Este articulo, de acuerdo con Quinche Ramirez (2017, p.5) contempla dos reglas; a saber: la de
supremacia constitucional y la excepcion de inconstitucionalidad. En linea con la jurisprudencia
constitucional, la existencia de la excepcion de inconstitucionalidad hace que

“Nuestro sistema de control de constitucionalidad es calificado por la doctrina como un
sistema mixto ya que combina un control concentrado en cabeza de la Corte Constitucional y
un control difuso de constitucionalidad en donde cualquier autoridad puede dejar de aplicar
una ley u otra norma juridica por ser contraria a la Constitucion. Por otra parte hay que tener
en cuenta que el control por via de excepcion lo puede realizar cualquier juez, autoridad
administrativa e incluso particulares que tengan que aplicar una norma juridica en un caso
concreto. Este tipo de control se realiza a solicitud de parte en un proceso judicial o ex officio
por parte de la autoridad o el particular al momento de aplicar una norma juridica que se
encuentre contraria a la Constitucion. En este caso se debe subrayar que la norma legal o
reglamentaria que haya sido exceptuada por inconstitucional no desaparece del sistema
juridico y continta siendo valida ya que los efectos del control por via de excepcién son inter
partes, sélo se aplican para el caso concreto y no anulan en forma definitiva la norma que se
considera contraria a la Constitucién. Por este hecho una norma que haya sido exceptuada
por cualquier autoridad judicial, administrativa o por un particular cuando tenga que aplicar
una norma, puede ser demandada ante la Corte Constitucional que ejercera el control de
constitucionalidad y decidira en forma definitiva, de manera abstracta, general y con efectos
erga omnes si la norma exceptuada es constitucional o no. Teniendo en cuenta lo anterior,
considera la Corte que las excepciones de inconstitucionalidad que profieren las autoridades
judiciales, administrativas o lo particulares cuando tengan que aplicar una ley, no elimina la
posibilidad que tiene la corporacion de realizar el control de constitucionalidad de determinado
precepto.”

I Corte Constitucional. Sentencia C-122 de 2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez. Expediente C-8207
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Como puede verse a partir de la cita transcrita, la excepcion de inconstitucionalidad es una forma
de control constitucional que puede ser ejercido por parte de autoridades judiciales, autoridades
administrativas e incluso por particulares. Por este motivo se ha denominado como un control
difuso. Por otra parte, el control difuso tan solo tiene efectos inter partes. En consecuencia, la
norma juridica inaplicada por ser contraria a la Constitucién permanece en el ordenamiento
juridico por lo que la Corte Constitucional es competente para conocer de eventuales acciones
de inconstitucionalidad contra la norma juridica inaplicada por inconstitucionalidad. Esto implica
que el control difuso de constitucionalidad no se opone al control centralizado de
constitucionalidad ejercido unicamente por la Corte Constitucional (Num.4, Art. 241, Const.Pol.).

Esto se explica en la medida en que el control de constitucionalidad que ejerce la Corte
Constitucional decide de forma definitiva de manera abstracta, general y con efectos erga omnes,
si la norma exceptuada o cualquier norma, es constitucional o no y determinando los efectos de
su decision como mejor estime que se protege la supremacia constitucional. Es importante tener
en cuenta que cuando la Corte Constitucional ejerce el control de constitucionalidad y resuelve
remover la norma del ordenamiento juridico, esta decision excluye el control difuso. Incluso
cuando los efectos del fallo son modulados.

Sobre los efectos de las sentencias de la Corte Constitucional este alto tribunal dispuso lo
siguiente:

“Como puede apreciarse, los argumentos transcritos resultan concluyentes. A partir de
ellos, se torna forzoso concluir —y reiterar- que soélo la Corte Constitucional puede definir
los efectos de sus sentencias. La prevalencia del principio de separacion funcional de las
ramas del poder publico (art. 113 y s.s.), el silencio que guardé la Carta Politica para
sefalar los alcances de las providencias dictadas por los altos tribunales del Estado, la
labor trascendental que cumple esta Corporacion en el sentido de guardar la supremacia
y la integridad de la Carta, y los efectos de ‘cosa juzgada constitucional’ y erga omnes
que tienen sus pronunciamientos (Arts. 243 C.P. y 21 del Decreto 2067 de 1991), son
suficientes para inferir que el legislador estatutario no podia delimitar ni establecer reglas
en torno a las sentencias que en desarrollo de su labor suprema de control de
constitucionalidad ejerce esta Corte.”

Noétese pues que los efectos de las decisiones de la Corte Constitucional son determinados por
ella misma buscando la manera que mejor salvaguarde la integridad y supremacia de la
Constitucion Politica.

De lo hasta ahora expuesto, es claro para este Despacho que el control de constitucionalidad por
la via de la excepcidn de constitucionalidad es excepcional, tiene efectos inter partes y no afecta
la vigencia de la norma inaplicada. En este sentido, este control no excluye el control concentrado
de constitucionalidad que ejerce la Corte Constitucional. En sentido contrario, es claro que cuando
la Corte Constitucional ejerce el control concentrado con ocasion de una accién publica de
inconstitucionalidad y la norma es declarada inexequible, el control difuso se torna improcedente
pues la Corte Constitucional es la Unica competente para pronunciarse sobre el particular
teniendo como unico limite la busqueda de la supremacia e integridad de la Constitucion Politica
en los precisos términos del articulo 241 de la Constitucién. Por este motivo se ha dicho, de

2 Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 1996. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa. Exp. P.E. 008.
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tiempo atras, que en desarrollo de ese mandato que “entre la Constitucion y la Corte
Constitucional, cuando ésta interpreta aquélla, no puede interponerse ni una hoja de papel.™

En este orden de ideas, es claro que al declarar la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955
de 2019 la Corte Constitucional se ocup6 de analizar todas las consideraciones constitucionales
del caso. Mas aun, al determinar los efectos de su decision y explicar qué debia entenderse por
la expresion “hacia el futuro”, dio cabal cumplimiento al mandato de los articulos 241 y 243(4) de
la Constitucion Politica. En este sentido, pretender que se inaplique la decision expresa y clara
de la Corte Constitucional contemplada en los parrafos 108 y 109 de la sentencia C-484 de 2020,
y 61y 76 de la sentencia C-147 de 2021 es una contradiccion en los términos.

Asi las cosas, no puede la Superintendencia apartarse de lo dispuesto por la Corte Constitucional
pues hacerlo resultaria contrario a la misma Carta pues a quien corresponde fijar los efectos de
sus decisiones es a la Corte Constitucional. Por lo anterior, las contribuciones adicionales del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 de los afios 2020 y 2021 seran cobradas por la Superservicios
conforme a lo arriba expuesto.

4.2.3. De la motivacion del acto administrativo

Frente a este argumento es preciso indicar que al haber determinado esta entidad, por un lado,
los conceptos que constituyen gastos de funcionamiento y la justificacion de la inclusion de los
conceptos que refiere el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 cuando exista un
faltante presupuestal, que sirven para conforme la base de liquidacion y, por otro, la tarifa
aplicable al afio 2021, estas actuaciones dan cuenta de la manera como aplico la Superservicios
la metodologia del calculo de la contribucién. En este mismo sentido la Liquidacion Adicional se
encuentra ampliamente motivada y describe las cuentas y/o conceptos tomados como base
gravable, asi como los valores, de acuerdo con la informacion financiera reportada y certificada
por la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios permitiéndose que la empresa
ejerza dentro de las oportunidades legales respectivas su derecho a la defensa.

De conformidad con los argumentos esbozados, se concluye que esta Superintendencia al
expedir la Liquidacion Adicional atendid, tanto la definicion y los criterios jurisprudenciales
indicados para identificar los gastos de funcionamiento, como la justificacion razonable de la
inclusion de los rubros a que se refiere el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
acreditando la existencia de un faltante presupuestal, en la determinacién de la contribucién
adicional.

Conforme a lo anterior, la forma en la que se liquida la contribucién vigencia 2021 esta
determinada por lo previsto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 e implica al menos tres actos
administrativos y el estudio de la contribucion adicional 2021. De una parte, esta una resolucion
de caracter general, esto es, la Resolucion SSPD No. 20211000355215 de 29 de julio de 2021,
mediante la cual la SSPD fijo |a tarifa de la contribucion especial, y que irradia de la misma manera
a la contribucion adicional, dictando disposiciones a las cuales se encuentran sujetos los
prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2021. En esta resolucion se determina
entre otros, la tarifa aplicable (Ver: Art. 1) y la base gravable (Ver: Art. 2), y da cuenta de manera

3 Corte Constitucional. Sentencia C-113 de 1993. M.P. Jorge Arango Mejia. Exp. D-096.
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detallada como se llegé a la determinacién del faltante presupuestal y la justificacion de conceptos
de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

De otra parte, esta la Resolucién 20211000566545 del 08 de octubre de 2021 que establece
disposiciones referentes a la liquidacion de la contribucion adicional para el Fortalecimiento del
Fondo Empresarial establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia 2021,
donde se consignan las reglas aplicables a la liquidacién, cobro y pago de la contribucion
adicional.

Asi mismo, esta la Liquidacion Individual que la Superservicios debe proferir para cada una de
las entidades contribuyentes. Asi, las liquidaciones individuales no se alejan de los previsto en
las resoluciones generales anteriormente mencionadas.

4.4. De la situacion juridica consolidada

Frente a este argumento, en primera medida es pertinente sefialar que los efectos de la sentencia
en la que basa su argumento la empresa prestadora, son ex nunc, es decir, desde ahora, lo que
significa que una vez proferido el fallo sus efectos rigen desde el momento en que se dicta sin
retroactividad.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia SU 309 de 2019 refirio:

“...) Asi, la jurisprudencia constitucional ha definido que existen dos efectos de las
referidas sentencias de control abstracto de constitucionalidad: de un lado, los efectos ex
nunc —desde entonces— que se sustentan en principios como la seguridad juridica y la
confianza legitima, en la medida en que se acepta que las personas han ajustado su
conducta a la disposicién que hasta ese preciso pronunciamiento se presumia conforme
al Texto Superior”.,

Conforme a lo anterior y contrario a lo aducido por el impugnante, si es procedente el cobro de
la contribucion adicional , pues la sentencia C-147 de 2021 fue posterior a la causacion de la
contribucién para su cobro.

Asimismo, dentro de la mencionada sentencia, la Corte adujo que no se encontraba en la
necesidad de proceder con la modulacion de los efectos de la decision, y agregdé que ‘las
contribuciones que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de la
sentencia, podran ser cobradas, independientemente del procedimiento establecido en la ley para
su liquidacion y pago’.

Finalmente, vale la pena resaltar que a pesar que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
actualmente no se encuentra dentro del ordenamiento juridico, si es dable precisar que fue un
tributo de periodo que se siguié causando hasta el afio 2021 y que debe pagarse por las empresas
prestadoras. En el mismo sentido cabe senalar, que la liquidacion recurrida no modifica un tributo
respecto del cual, la ley anterior haya surtido todos sus efectos. En efecto, a través de la
liquidacion recurrida se liquidd la contribucion correspondiente al afio 2021, pues asi fue
establecido por el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

Por lo expuesto anteriormente, la contribucién adicional causada para la vigencia del afio 2021,
no puede ser declarada de ninguna manera nula, pues ya se habia causado.

Ademas, en la misma providencia se consagro:
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“(...) En virtud de lo expuesto, la Sala Plena declarara la inexequibilidad del articulo 314
demandado de forma inmediata y con efectos hacia el futuro, sin necesidad de modular
sus efectos. Aclara que los efectos a futuro, se sustentan en la necesidad de proteger
principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la
norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que
los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella.”

Asimismo, se debe mencionar que en casos similares relacionados con tributos que se causan a
primero de enero de la respectiva vigencia, la jurisprudencia ha sido reiterada y contundente al
afirmar, que son las condiciones juridicas y facticas existentes en esa fecha —y no durante el afio-
las que determinan la causacién del tributo.

Asi, a manera de ejemplo, en materia de impuesto predial, ha dicho la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado:

“Como se aaqvirtio, el impuesto predial se causa el 1° de enero de cada ano, lo que implica
que se deben tener en cuenta las caracteristicas juridicas, fisicas y econémicas de los
predios a ese momento, para asi identificar los elementos del tributo. De esa manera,
para determinar las circunstancias particulares de los predios sujetos al tributo es imperativo
acudir al catastro™ (Se resalta).

En igual sentido, en materia de impuesto al patrimonio, manifesté la misma Corporacion:

“Asi pues, siguiendo la regla del citado articulo 282, el patrimonio liquido constitutivo de
base gravable del impuesto al patrimonio del afio 2011, tributo regulado por la Ley 1370 de
2009 y el Decreto 4825 de 2010 y que, por disposicion expresa del articulo 294-1 del ET,
se causo el 1° de enero de ese afo, es el resultante de la diferencia existente entre el
patrimonio bruto11 y las deudas «vigentes» a esa fecha.

La Sala ha precisado que en el caso del impuesto al patrimonio dicha vigencia se
entiende consolidada en la fecha de causacion mencionada (1° de enero de 2011), de
modo que las deudas incluidas en la base gravable del impuesto corresponden a las
vigentes en el momento de tal causacion.’ (Se resalta).

Asimismo, vale la pena referirse a punto importante en la sentencia, la definicion de causacion de
la contribucién adicional por parte de la Corte Constitucional:

“61. En el caso especifico, el articulo 314 demandado define los elementos esenciales del tributo
objeto de analisis asi:

Elementos Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
estructurales
(...) Causacion | 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad definida en
la norma

4 Seccion Cuarta, auto del 14 de mayo de 2021 M.P. Myriam Stella Gutiérrez. Exp. 25441.
3 Seccion Cuarta, auto del 14 de mayo de 2021 M.P. Myriam Stella Gutiérrez. Exp. 25441.
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(-)"

En este sentido, es claro que la Corte Constitucional establecié una regla especial para efectos
de determinar cudles de las contribuciones adicionales se podrian liquidar y cobrar: aquellas
causadas con anterioridad a la sentencia de inexequibilidad. Ademas, defini6é en la sentencia la
fecha de causacion de la misma: 1 de enero de cada afo gravable, estando la Superservicios
facultada para liquidar y cobrar dicha contribucién, pues al causarse, la misma nace a la vida
juridica y no sera afectada por hechos o declaratorias posteriores, lo contrario si afectaria la
seguridad juridica.

Por las razones anteriormente expuestas, el argumento no esta llamado a prosperar.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios,

RESUELVE:

Articulo 1. Confirmar la Liquidacién Adicional identificada con el cédigo unico No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021 y codigo gestor documental No. 20215340265496,
correspondiente a la contribucion adicional afio 2021, expedida a cargo de la empresa CENTRAL
TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP, identificada con el NIT 900038232, por valor de
CIENTO SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($ 106.193.000,00).

Articulo 2. Ordenar a la empresa CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP, a
efectuar el pago de la contribucion adicional, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme la liquidacion.

Articulo 3. Notificar el contenido de la presente resolucién, conforme a lo dispuesto en los
articulos 67 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al representante legal o al apoderado de la empresa empresa CENTRAL
TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP.

Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificaciéon y contra
la misma no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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JAIRO EDUARDO CRISTANCHO RODRIGUEZ
Secretario General (E)

Proyect6: BUPAC S.A.S. — Contratista Fondo Empresarial.
Revisé: Alvaro Orlando Jiménez Pérez — Asesor Juridico Externo Fondo Empresarial
Reviso: Lino Andrés Ramon — Profesional Especializado — Secretaria General
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NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA RECURSO DE APELACION
20235000146765 LIQUIDACION 20210000024676
1 mensaje
Notificacion Personal Contribuciones <notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co> 28 dt;égt\%re;g:gg

Para: info@termoyopal.com.co
Cc: correo@certificado.4-72.com.co

Sefores
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP

NOTIFICACION PERSONAL POR MEDIO ELECTRONICO
Conforme a su autorizacion y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 56 y 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.), me permito notificarlo personalmente por medio electronico de la resolucion No. 20235000146765 del 21 de
febrero de 2023 proferida dentro del expediente No. 2021534260106595E, respectivamente, remitiendo copia integra del acto administrativo.
Se advierte que contra el acto administrativo que se notifica no procede recurso alguno
La presente notificacion se entendera surtida el dia de recibo del presente oficio.

Cordialmente,

ANDREA DEL PILAR HERRAN AVILA
Notificador Designado

o 20235000146765.pdf
412K

https://mail.google.com/mail/u/6/?ik=8609c246¢c1&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar6726760121445575087 &simpl=msg-a%3Ar68036283...  1/1
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- Superservicios

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

NIT: 800.250.984-6 Codigo Unico  45b18705-eeb7-454e-a347-
de veriicacion b076c4dab5b5
LIQUIDACION ADICIONAL F.E Soioo i
) oo ameo 20210000024676
CONTRIBUCION 2021 Fecha liquidacion  15/10/2021
2021534260106595E

LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ES UNA ENTIDAD NO CONTRIBUYENTE DE RENTA, EXENTA DE I.V.AE I.C.A. ART. 22 E.T

Entidad Deudora: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP - (24975)

Nit: 900038232

Direccion CRA 14 # 93B-32 OF 204 Municipio/Departament BOGOTA, D.C./BOGOTA, D.C.
Correo info@termoyopal.com.co

Representante Legal: LUIS ALBERTO PAEZ FLORIDO Cédula de Ciudadania: 80062695

Contador: Tarjeta profesional:

Revisor fiscal Tarjeta profesional:

Que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, establecié una contribucion adicional a la definida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, destinada al fortalecimiento del Fondo Empresarial de la
Superservicios, cuyas reglas se encuentran contenidas en dicha disposicion, a excepcion de la tarifa la cual fue determinada en el 1%.

Que las apropiaciones presupuestales de la Superservicios para la vigencia fiscal 2021 fueron establecidas en la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, en el Decreto de Liquidacién del Presupuesto
General de la Naciéon No. 1805 de diciembre 31 de 2020 y en la Resolucion No. SSPD - 20211000013125 del 29 de marzo de 2021 , en la suma de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($858.726.626.879,00), del cual sera recaudado por Contribucién
Adicional la suma de CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS MCTE
($148.694.794.129,00).

Que seran aplicables a la liquidacion, cobro y pago de la contribucion adicional del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 las reglas del Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015 adicionado por el Decreto 1150 de 2020.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-464 de 2020, declar¢ la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Sin embargo, el alto tribunal determiné que la declaratoria de
inconstitucionalidad produciria efectos a partir del 1 de enero de 2023 y mediante Sentencia C-484 de 2020, se declard la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y
hacia el futuro.

Que por medio de la sentencia C-147 de 2021 la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, fijando como regla que la contribucién adicional correspondiente a
la vigencia 2021 ya se causo Y, por lo tanto, los sujetos pasivos estan en la obligacion de pagarlas.

Que mediante Resolucion SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021, se establecen disposiciones referentes a la liquidacion de la contribucion adicional para el Fortalecimiento del Fondo
Empresarial establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia 2021.

Que a través de la Resolucion SSPD 20211000355215 del 29 de julio de 2021, se fijo la tarifa de la contribucion especial para el afio 2021, se establecio la base gravable de liquidacion, asi como el
procedimiento para su recaudo.

Que de acuerdo con la Resoluciéon SSPD No. 20211000355215 de 2021 fue necesario que la base gravable de la contribucién especial a favor de la Superservicios se integrara con los gastos de

funcionamiento y con el 31.16% de los gastos operativos previstos en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994. En ese sentido, la base gravable de la contribucion adicional del articulo 314 de
la Ley 1955 de 2019 debe incluir esos rubros para que sea exactamente igual a la del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6

LIQUIDACION OFICIAL ANO 2021 e ien”  20210000024676
Id Empresa: 24975 Fecha liquidacién 15/10/2021
Entidad deudora: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP - (24975)

Nit: 900038232

Servicio: ENERGIA dd mm vyy

106,193,000

Valor a Pagar:

Efectivo Cheque

(415)7709998003187(8020)120210000024676202124975(3900)106193000 Forma de Pago: D D
--Copia SSPD --

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6
LIQUIDACION OFICIAL ANO 2021 o0 meo 20210000024676
Id Empresa: 24975 Fecha liquidacion 15/10/2021
Entidad deudora: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP - (24975)
Nit: 900038232
Servicio: ENERGIA dd mm yy

Valor a Pagar: 106,193,000

Efectivo Cheque
(415)7709998003187(8020)120210000024676202124975(3900)106193000 Forma de Pago: D D

--Copia Entidad Financiera --



1.Por lo anterior, el valor a pagar por la Contribucion Adicional 2021 es: 2

LIQUIDACION SSPD

CALCULO LIQUIDACION ADICIONAL

Valores estados financieros certificados en SUI 2020

Concepto contable ENERGIA
Total de Administracién 1,809,354,000
Uso de Lineas, Redes y Ductos 26,960,567
Gas Combustible 7,725,147,004
Compras en Bloque y/o a Largo Plazo 3,646,032
Compras en Bolsa y/o Corto Plazo 1,054,219,454
TOTAL BASE GRAVABLE 10,619,327,056
TARIFA CONTRIBUCION ADICIONAL 1.00 %
TOTAL POR CONTRIBUCION ADICIONAL 106,193,000
VALOR PRIMER PAGO CONTRIBUCION ADICIONAL 0
TOTAL A PAGAR POR CONTRIBUCION ADICIONAL 106,193,000
TOTAL A PAGAR 106,193,000

2. El valor a pagar debera ser cancelado a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme la liquidacion, de conformidad con el articulo 2.2.9.9.6 del
Decreto 1150 de 2020. Sin embargo, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios podran pagar la Contribucion Adicional, en cualquier momento desde su expedicion.

3. El pago correspondiente se puede efectuar en efectivo o en cheque en cualquier sucursal del pais de las siguientes entidades financieras en donde la Superservicios tiene sus cuentas nacionales,
asi:

BBVA, BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO
Adicionalmente, las entidades prestadoras de servicios publicos podran pagar por la Plataforma de Pagos Seguros en Linea -PSE o mediante transferencia electronica bajo la responsabilidad del
prestador contribuyente que realiza el pago.

4. La falta de pago o pago extemporaneo de la Contribucion Adicional dara lugar a la aplicacion del régimen de sancion por mora prevista en la Ley 1066 de 2006 y demas normas que la adicionen
o modifiquen.

5. Contra la presente liquidacion procederan los recursos de reposicion ante la Direccion Financiera y de apelacion ante la Secretaria General de la Superservicios, de acuerdo con el articulo 3 de la
Resolucion SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021.

6. Lo no previsto en la presente liquidacion se regira por lo establecido en el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, en la Resolucion SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021, en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes.

7. La presente liquidacion cumple con los requisitos establecidos en el articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

"WBlita 6. Goneblez Yotk

Ing. PATRICIA E. GONZALEZ ROBLES
Directora Financiera

Elabor6 ~ OANTOLINEZ

Revis6: NCASTILL

Carrera 18 No. 84-35 Bogota D.C.-Colombia PBX: 6913005
sspd@superservicios.gov.co
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Superintendencia de Servicios <notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co>

Pibliern Dosnicdlinrion

NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA LIQUIDACION 20210000024676 GESTOR

DOCUMENTAL 20215340265496

1 mensaje
Notificacion Personal Contribuciones 20 de octubre de 2021,
<notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co> 14:12

Para: info@termoyopal.com.co
Cc: correo@certificado.4-72.com.co

Sefores
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP

NOTIFICACION PERSONAL POR MEDIO ELECTRONICO

Conforme a su autorizacion y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 56 y 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.), me permito notificarlo personalmente por medio electronico de la Liquidacion No. 20210000024676 del 15 de
octubre de 2021 proferida dentro del expediente No. 2021534260106595E, respectivamente “Por la cual se liquida la contribucion Adicional,
correspondiente a la vigencia 2021”, remitiendo copia integra del acto administrativo.

Se advierte que contra el acto administrativo que se notifica procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion Financiera y el Recurso de
Apelacion ante la Secretaria General dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion, los cuales deberan ser remitidos
al correo electrénico sspd@superservicios.gov.co.

La presente notificaciéon se entendera surtida el dia de recibo del presente correo.

Cordialmente,

ANDREA DEL PILAR HERRAN

Notificador Designado Secretaria General
Elaboré: Andrea Rincén

brk 20210000024676.pdf
191K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=8609c246¢1&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar7400215982930933436&simpl=msg-a%3Ar55964473...
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Certificado de comunicacion electronica . . 4
_ ~ El servicio de envios [ R
Email certificado de Colombia 72

Identificador del certificado: E58791354-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razdn social del usuario: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (CC/NIT 800250984)
Identificador de usuario: 403387

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Notificacion Personal Contribuciones <403387@certificado.4-72.com.co>
(originado por Notificacion Personal Contribuciones
<notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co>)

Destino: info@termoyopal.com.co

Fechay hora de envio: 20 de Octubre de 2021 (14:13 GMT -05:00)
Fechay hora de entrega: 20 de Octubre de 2021 (14:13 GMT -05:00)

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA LIQUIDACION 20210000024676 GESTOR DOCUMENTAL
20215340265496 (EMAIL CERTIFICADO de notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co)

Mensaje:

Senores
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP

NOTIFICACION PERSONAL POR MEDIO ELECTRONICO

Conforme a su autorizacion y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 56 y

67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.), me permito notificarlo personalmente por medio
electrénico de la Liquidacion No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021
proferida dentro del expediente No. 2021534260106595E, respectivamente “Por
la cual se liquida la contribucién Adicional, correspondiente a la vigencia

2021”, remitiendo copia integra del acto administrativo.

Se advierte que contra el acto administrativo que se notifica procede el
Recurso de Reposicion ante la Direccion Financiera y el Recurso de
Apelacion ante la Secretaria General dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion, los cuales deberan ser remitidos al
correo electrénico sspd@superservicios.gov.co.

La presente notificacion se entendera surtida el dia de recibo del presente
correo.

Cordialmente,
ANDREA DEL PILAR HERRAN

Notificador Designado Secretaria General
Elaboré: Andrea Rincon
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"Antes de Imprimir este correo

electronico piense bien si es necesario hacerlo"La informacion aqui
contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta
estrictamente prohibida su utilizacidon, copia, descarga, distribucion,
modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la
Superservicios, ya que su contenido puede ser de caracter confidencial y/o
contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacion por

error, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envié y borre este
material de su computador. La Superservicios no es responsable por la
informacion contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien
la firma o el autor de la misma.
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</> Content0-text-.html Ver archivo adjunto.
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Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignado un identificador Gnico en los registros del operador firmante.

Colombia, a 20 de Octubre de 2021
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El futuro

es de todos

. Superservicios

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

NIT: 800.250.984-6 Codigo tnico  45b18705-eeb7-454e-a347-
de veriicacion b076c4dab5b5
LIQUIDACION ADICIONAL F.E oo i
. liquidacion 20210000024676
CONTRIBUCION 2021 Fecha liquidacion  15/10/2021

LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ES UNA ENTIDAD NO CONTRIBUYENTE DE RENTA, EXENTA DE I.V.AE I.C.A. ART. 22 E.T

Entidad Deudora: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP - (24975)

Nit: 900038232

Direccion CRA 14 # 93B-32 OF 204 Municipio/Departament BOGOTA, D.C./BOGOTA, D.C.
Correo info@termoyopal.com.co

Representante Legal: LUIS ALBERTO PAEZ FLORIDO Cédula de Ciudadania: 80062695

Contador: Tarjeta profesional:

Revisor fiscal Tarjeta profesional:

Que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, establecié una contribucion adicional a la definida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, destinada al fortalecimiento del Fondo Empresarial de la
Superservicios, cuyas reglas se encuentran contenidas en dicha disposicion, a excepcion de la tarifa la cual fue determinada en el 1%.

Que las apropiaciones presupuestales de la Superservicios para la vigencia fiscal 2021 fueron establecidas en la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, en el Decreto de Liquidacién del Presupuesto
General de la Naciéon No. 1805 de diciembre 31 de 2020 y en la Resolucion No. SSPD - 20211000013125 del 29 de marzo de 2021 , en la suma de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($858.726.626.879,00), del cual sera recaudado por Contribucién
Adicional la suma de CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS MCTE
($148.694.794.129,00).

Que seran aplicables a la liquidacion, cobro y pago de la contribucion adicional del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 las reglas del Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015 adicionado por el Decreto 1150 de 2020.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-464 de 2020, declar¢ la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Sin embargo, el alto tribunal determiné que la declaratoria de
inconstitucionalidad produciria efectos a partir del 1 de enero de 2023 y mediante Sentencia C-484 de 2020, se declard la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y
hacia el futuro.

Que por medio de la sentencia C-147 de 2021 la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, fijando como regla que la contribucién adicional correspondiente a
la vigencia 2021 ya se causo Y, por lo tanto, los sujetos pasivos estan en la obligacion de pagarlas.

Que mediante Resolucion SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021, se establecen disposiciones referentes a la liquidacion de la contribucion adicional para el Fortalecimiento del Fondo
Empresarial establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, para la vigencia 2021.

Que a través de la Resolucion SSPD 20211000355215 del 29 de julio de 2021, se fijo la tarifa de la contribucion especial para el afio 2021, se establecio la base gravable de liquidacion, asi como el
procedimiento para su recaudo.

Que de acuerdo con la Resoluciéon SSPD No. 20211000355215 de 2021 fue necesario que la base gravable de la contribucién especial a favor de la Superservicios se integrara con los gastos de

funcionamiento y con el 31.16% de los gastos operativos previstos en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994. En ese sentido, la base gravable de la contribucion adicional del articulo 314 de
la Ley 1955 de 2019 debe incluir esos rubros para que sea exactamente igual a la del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6

LIQUIDACION OFICIAL ANO 2021 e ien”  20210000024676
Id Empresa: 24975 Fecha liquidacién 15/10/2021
Entidad deudora: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP - (24975)

Nit: 900038232

Servicio: ENERGIA dd mm vyy

106,193,000

Valor a Pagar:

Efectivo Cheque

(415)7709998003187(8020)120210000024676202124975(3900)106193000 Forma de Pago: D D
--Copia SSPD --
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6
LIQUIDACION OFICIAL ANO 2021 o0 meo 20210000024676
Id Empresa: 24975 Fecha liquidacion 15/10/2021
Entidad deudora: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP - (24975)
Nit: 900038232
Servicio: ENERGIA dd mm yy
(DT
Valor a Pagar: 106,193,000
Efectivo Cheque
(415)7709998003187(8020)120210000024676202124975(3900)106193000 Forma de Pago: D D

--Copia Entidad Financiera --



1.Por lo anterior, el valor a pagar por la Contribucion Adicional 2021 es: 8

LIQUIDACION SSPD

CALCULO LIQUIDACION ADICIONAL

Valores estados financieros certificados en SUI 2020

Concepto contable ENERGIA
Total de Administracién 1,809,354,000
Uso de Lineas, Redes y Ductos 26,960,567
Gas Combustible 7,725,147,004
Compras en Bloque y/o a Largo Plazo 3,646,032
Compras en Bolsa y/o Corto Plazo 1,054,219,454
TOTAL BASE GRAVABLE 10,619,327,056
TARIFA CONTRIBUCION ADICIONAL 1.00 %
TOTAL POR CONTRIBUCION ADICIONAL 106,193,000
VALOR PRIMER PAGO CONTRIBUCION ADICIONAL 0
TOTAL A PAGAR POR CONTRIBUCION ADICIONAL 106,193,000
TOTAL A PAGAR 106,193,000

2. El valor a pagar debera ser cancelado a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme la liquidacion, de conformidad con el articulo 2.2.9.9.6 del
Decreto 1150 de 2020. Sin embargo, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios podran pagar la Contribucion Adicional, en cualquier momento desde su expedicion.

3. El pago correspondiente se puede efectuar en efectivo o en cheque en cualquier sucursal del pais de las siguientes entidades financieras en donde la Superservicios tiene sus cuentas nacionales,
asi:

BBVA, BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO
Adicionalmente, las entidades prestadoras de servicios publicos podran pagar por la Plataforma de Pagos Seguros en Linea -PSE o mediante transferencia electronica bajo la responsabilidad del
prestador contribuyente que realiza el pago.

4. La falta de pago o pago extemporaneo de la Contribucion Adicional dara lugar a la aplicacion del régimen de sancion por mora prevista en la Ley 1066 de 2006 y demas normas que la adicionen
o modifiquen.

5. Contra la presente liquidacion procederan los recursos de reposicion ante la Direccion Financiera y de apelacion ante la Secretaria General de la Superservicios, de acuerdo con el articulo 3 de la
Resolucion SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021.

6. Lo no previsto en la presente liquidacion se regira por lo establecido en el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, en la Resolucion SSPD 20211000566545 del 08 de octubre de 2021, en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas normas concordantes.

7. La presente liquidacion cumple con los requisitos establecidos en el articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

"WBlita 6. Goneblez Yotk

Ing. PATRICIA E. GONZALEZ ROBLES
Directora Financiera

Elabor6 ~ OANTOLINEZ

Revis6: NCASTILL

Carrera 18 No. 84-35 Bogota D.C.-Colombia PBX: 6913005
sspd@superservicios.gov.co
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Anexo técnico del envio
Detalles del envio y entrega a los destinatarios o a sus agentes electrénicos debidamente autorizados.

[+] Detalles de cabecera del correo:

[+] ##tt A

From: "=?utf-8?b?RU1BSUwgQOVSVEIGSUNBRE8gZGUg?= =?utf-
87b?Tm90aWZpY2FjaW9ulFBlcnNvbmFsIENvbnRyaWJ1Y2lvbmVz?=" <403387@certificado.4-72.com.co>
To: info@termoyopal.com.co

Subject: NOTIFICACION PERSONAL ELECTRONICA LIQUIDACION 20210000024676 GESTOR DOCUMENTAL
20215340265496 =?utf-

8?b?KEVNQUIMIENFUIRJRKIDQURPIGRIIG5vdGImaWNhY2lvblowZXJzb25hbF9jb250aWJ1Y2lvbmVzQHN1cGVyc2VydmljaW

9zLmdvdi5jbyk=?=

Date: Wed, 20 Oct 2021 14:12:15-0500

Message-Id: <MCrtOuCC.61706a60.78362240.0@mailcert.lleida.net>

Original-Message-Id: <CAKQrjtz-UZjm3DmEO4TCG23=L8=Vs5r-Rxz1RIKUIN3hNLYwoQ@mail.gmail.com>
Return-Path: <correo@certificado.4-72.com.co>

Resent-From: Notificacion Personal Contribuciones <notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co>
Received: from gw16196.fortimail.com (gw16196.fortimail.com [66.35.16.196]) by mailcert25.lleida.net (Postfix) with
ESMTPS id 4HZKyC01jYzfoVD for <correo@certificado.4-72.com.co>; Wed, 20 Oct 2021 21:13:06 +0200 (CEST)
Received: from mail-1j1-f197.google.com (mail-1j1-f197.google.com [209.85.208.197]) by gw16196.fortimail.com with
ESMTP id 19KJD37c024754-19KJD37e024754 (version=TLSv1.2 cipher=ECDHE-RSA-AES256-GCM-SHA384 bits=256
verify=CAFAIL) for <correo@certificado.4-72.com.co>; Wed, 20 Oct 2021 14:13:04 -0500

Received: by mail-lj1-f197.google.com with SMTP id k13-20020a05651c10ad00b00210d682c600502225250ljn.11 for
<correo@certificado.4-72.com.co>; Wed, 20 Oct 2021 12:13:04 -0700 (PDT)

[+] Detalles técnicos. Consultas host -t mx dominio:
[+] #### R HH

A las 14 horas 13 minutos del dia 20 de Octubre de 2021 (14:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'termoyopal.com.co' estaba gestionado por el servidor '5 alt2.aspmx.l.google.com.’

A las 14 horas 13 minutos del dia 20 de Octubre de 2021 (14:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'termoyopal.com.co' estaba gestionado por el servidor '10 alt3.aspmx.l.google.com.’

A las 14 horas 13 minutos del dia 20 de Octubre de 2021 (14:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
‘termoyopal.com.co' estaba gestionado por el servidor '5 alt1.aspmx.l.google.com.’

A las 14 horas 13 minutos del dia 20 de Octubre de 2021 (14:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'termoyopal.com.co' estaba gestionado por el servidor '10 alt4.aspmx.l.google.com.’

A las 14 horas 13 minutos del dia 20 de Octubre de 2021 (14:13 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'termoyopal.com.co' estaba gestionado por el servidor '1 aspmx.l.google.com.’

Hostname (IP Addresses):
alt1.aspmx.l.google.com
alt2.aspmx.l.google.com
alt3.aspmx.l.google.com (74.125.200.26)
alt4.aspmx.l.google.com (142.250.157.26)
aspmx.l.google.com (108.177.15.26)

142.251.9.26)
142.250.150.27)

—~ o~ —~ —

[+] Detalles del registro de sistema:
[+] ###H AR

2021 Oct 20 21:13:36 mailcert25 postfix/smtpd[1466740]: 4HZKym6DIMzdTmw: client=localhost[:1]

2021 Oct 20 21:13:36 mailcert25 postfix/cleanup[1468067]: 4HZKym6D9MzdTmw: message-
id=<MCrtOuCC.61706a60.78362240.0@mailcert.lleida.net>

2021 Oct 20 21:13:36 mailcert25 postfix/cleanup[1468067]: 4AHZKym6D9MzdTmw: resent-message-
id=<4HZKym6D9MzdTmw@mailcert25.lleida.net>

2021 Oct 20 21:13:36 mailcert25 opendkim[235357]: 4AHZKym6D9Mzd Tmw: no signing table match for
'403387@certificado.4-72.com.co'

2021 Oct 20 21:13:37 mailcert25 opendkim[235357]: 4HZKym6D9MzdTmw: no signature data

2021 Oct 20 21:13:37 mailcert25 postfix/qmgr[370092]: 4HZKym6D9MzdTmw: from=<correo@certificado.4-72.com.co>,
size=281726, nrcpt=1 (qQueue active)

2021 Oct 20 21:13:38 mailcert25 postfix/smtp[1467912]: 4AHZKym6D9IMzdTmw: to=<info@termoyopal.com.co>,
relay=aspmx.l.google.com[64.233.166.26]:25, delay=1.3, delays=0.18/0/0.34/0.83, dsn=2.0.0, status=sent (250 2.0.0 OK
1634757218 065i3994672wrv.71 - gsmtp)

2021 Oct 20 21:13:38 mailcert25 postfix/qmgr[370092]: 4HZKym6D9MzdTmw: removed
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CONSTANCIA DE FIRMEZA

SECRETARIA GENERAL

El suscrito funcionario designado para expedir constancias de firmeza de los actos
administrativos proferidos por LA SECRETARIA GENERAL, teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

HACE CONSTAR:

Que la liquidacion oficial N. 20210000024676 de fecha 15 de octubre de 2021, proferida por la
DIRECCION FINANCIERA de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios quedé en
firme el dia 05 de noviembre de 2021 respecto de la CENTRAL TERMOELECTRICA EL
MORRO 2 SAS ESP.

La presente constancia, se expide el 09 de noviembre de 2021 en la ciudad de Bogota.

ANDREA DEL PILAR HERRAN

Notificador Designado Secretaria General
Expediente: 2021534260106595E

Carrera 18 No. 84-35 Bogota D.C.- Colombia - Cédigo postal: 110221
NIT: 800.250.984.6

PBX: (1)6913005 - FAX: (1)6913142

Linea de atencion (1) 691 3006 Bogota

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05
WWW.SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



Superservicios

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

| Y

Bogota, 16/10/2021

*20215340265496*

Sefior(a)

CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP *APELLIDO*
*DIGNATARIO*

*CARGO*

Cra 14 No 93B-32 of. 204

info@termoyopal.com.co

Asunto: ADICIONAL 20210000024676

*CONTENIDO*
Cordialmente,
ol :

*ANEXOS*
*DESC_ANEXOS*

-~ El futuro e /
ﬁ es de todos | Nacionatde Plansacion

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Cédigo postal: 120221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencién (1) 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05

NIT: 800.250.984.6
PBX (1) 222 3333. Fax (1) 444 5555. sspd@superservicios.gov.co
WWW.SUPETrservicios.gov.co
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Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios
2023537008 2036

Al contestar por favor cite estos datos:

GF-F-042 V.4
Pagina 1 de 3
AUTO No. SSPD - 20235370082936 DEL 31/03/2023

POR EL CUAL SE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO
DENTRO DEL PROCESO COACTIVO N° 2022537540100026E

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO COACTIVO
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En uso de las facultades previstas en los articulos 5 de la Ley 1066 de 2006, 98 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 y normas reglamentarias, en especial las conferidas mediante las
Resoluciones Nos SSPD — 20211000096925 del 21 de abril de 2021 y SSPD No.
20211000006015 del 3 de marzo de 2021, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 5 de la Ley 1066 de 2006 y 98 de la Ley 1437 de 2011 facultaron a entidades
del orden nacional como la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para ejercer el
cobro coactivo con el fin de hacer efectivos los créditos a su favor.

Que con fundamento en la Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios expidio la Resolucion SSPD 20211000006015 del 3 de marzo de
2021 por medio de la cual asigné funciones al Grupo de Gestion Administrativa de Cobro
Coactivo.

Que de conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones Nos SSPD 20211000006015 del 3 de
marzo de 2021 y SSPD No. 20211000096925 del 21 de abril de 2021, en concordancia con lo
previsto en los articulos 98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través del Coordinador del
Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva, esta facultada para adelantar proceso
administrativo de cobro coactivo.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No.20201000057965 de 14 de diciembre del 2020

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Codigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 26 Norte nro. 6 Bis — 19. Cédigo postal: 760046

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001
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Que de conformidad con los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario, es procedente librar
mandamiento de pago con el propdsito de obtener la satisfaccion de la(s) obligacion(es) mediante
los tramites del proceso administrativo de cobro coactivo.

Que mediante (el) los documento(s) que se relaciona(n) en el siguiente cuadro; la(el) CENTRAL
TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP identificada(o) con NIT 900038232-1 se encuentra
obligada(o) a cancelar la(s) suma(s) de dinero alli indicada(s).

TIPO DE NUMERO DE | NUMERO DE DECISION

NUN OBLIGACION | OBLIGACION = RECURSO | RECURso | F'RMEZA VALOR
CONTRIBUCION
1 NTRIBUCION  20210000024676 - - 132023 | $ 106193000

Que el(los) acto(s) administrativo(s) relacionado(s) en el considerando anterior se encuentra(n)
en firme y debidamente ejecutoriado(s) por lo cual constituye(n) (una) obligacion(es) clara(s),
expresa(s) y exigible(s), siendo procedente iniciar proceso administrativo de cobro coactivo por
los valores adeudados.

Por lo expuesto este Despacho,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO en contra de la(el) CENTRAL
TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP identificada(o) con NIT 900038232-1 a favor de
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto por los valores y conceptos que a continuacion se exponen:
1.- Por la(s) suma(s) liquida(s) de dinero correspondiente(s) a la(s) obligacién(es) impuesta(s) a

través del(los) acto(s) administrativo(s) proferido(s) por la SSPD relacionado(s) en el siguiente
cuadro:

TIPO DE NUMERO DE | NUMERO DE DECISION

NUN OBLIGACION | OBLIGACION = RECURSO | RECURSO FIRMEZA VALOR
CONTRIBUCION
1 IMENCION 20210000024676 - - 1/3/2023 $ 106193000

2.- Por la(s) suma(s) de dinero que resulte(n) por concepto de interés moratorio sobre el valor de

la(s) obligacion(es) pecuniaria(s) relacionada(s) en la tabla precedente, liquidada(s) para el caso

de las multas, al doce por ciento 12% anual conforme lo determina el articulo 9 de la Ley 68 de

1923, para las contribuciones, con base en la tasa fijada por la Superintendencia Financiera, de

conformidad con el articulo 635 de Estatuto Tributario y que se genera a partir de la fecha en que
|

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No.20201000057965 de 14 de diciembre del 2020

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Codigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 26 Norte nro. 6 Bis — 19. Cédigo postal: 760046

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001
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la(s) obligacion(es) se hizo(cieron) exigible(s) y hasta el momento en que se realice el pago total
de la(s) misma(s).

3. Por las costas que se causen en el presente procedimiento.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR las indagaciones e investigaciones a las que haya lugar para
la materialidad de esta accion, en aplicacion de lo previsto en los articulos 825-1 y 87 del Estatuto
Tributario.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al deudor, que conforme al articulo 830 del Estatuto
Tributario dispone de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion
de este mandamiento de pago para cancelar el monto de las sumas adeudadas y/o proponer
mediante escrito las excepciones legales que estime pertinentes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el mandamiento de pago al representante legal o apoderado
del deudor de conformidad con lo previsto en el articulo 826 del Estatuto Tributario.

Contra este acto no procede recurso alguno conforme a lo previsto en el articulo 833- 1 del
Estatuto Tributario.

Expedido en Bogota D.C, en la fecha 31/03/2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

qd WA Q‘lﬁp:'ji) C

YOLIMA CAMARGO CRISTANCHO
COORDINADORA GRUPO GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO COACTIVO.

Proyectd: Andrés Felipe Pefia Santos — Profesional Universitario GGACC
Revis6: Yolima Camargo Cristancho — Coordinadora GGACC

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No.20201000057965 de 14 de diciembre del 2020

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Codigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 26 Norte nro. 6 Bis — 19. Cédigo postal: 760046

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001
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Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios
2023537143240

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20235371432401
Fecha: 26/04/2023

GF-F-056 V.4
Pagina 1 de 2

Bogota D.C.

Sefores

CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP
Representante Legal

info@termoyopal.com.co

CRA 14 # 93B-32 OF 204

Colombia, Bogota D.C, Bogota D.C.

Asunto: Notificacion auto mandamiento de pago - Expediente No. 2022537540100026E. Citacion
para notificacién personal del Auto No. 20235370082936 del 31/03/2023 contra la empresa
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP con NIT 900038232-1.

Respetados sefiores:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto No. 20235370082936 de 31/03/2023 y en aplicacion
de lo previsto en el articulo 826 del Estatuto Tributario lo cito para que comparezca ante este
Despacho en la Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 2 en Bogota D.C., en el
término de Diez dias (10) con el fin surtir la notificacion personal del acto administrativo por el
cual se libré6 mandamiento de pago.

Sino comparece dentro del término antes sefialado, se procedera a llevar a cabo la notificacion
por correo.

Si requiere informacién adicional, por favor presente su solicitud al correo electrénico
sspd@superservicios.gov.co

Cordialmente,

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No.20201000057965 de 14 de diciembre del 2020

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Codigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 26 Norte nro. 6 Bis — 19. Cédigo postal: 760046

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001
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YOLIMA CAMARGO CRISTANCHO
COORDINADORA GRUPO GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO COACTIVO.

Anexo: MANDAMIENTO DE PAGO - EXP 2022537540100026E
Proyectd: Andrés Felipe Pefia Santos — Profesional Universitario GGACC
Reviso: Yolima Camargo Cristancho — Coordinadora GGACC

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No.20201000057965 de 14 de diciembre del 2020

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Codigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 26 Norte nro. 6 Bis — 19. Cédigo postal: 760046

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001



Acta de Envio y Entrega de Correo 6?1 des @
Electronico e o o

nnnnnnnn o Correo Electrénico
Certificado

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado el servicio de envio de la notificacion electronica, a través de su
sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Segtin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 13810

Emisor: superservicios(@superservicios.gov.co

Destinatario: info@termoyopal.com.co - info

Asunto: Notificacion electronica radicado salida No 20235371432401
Fecha envio: 2023-04-28 14:06

Estado actual: Lectura del mensaje

Trazabilidad de notificacion electronica

Evento Fecha Evento Detalle
[ J Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 2023/04/28 Tiempo de firmado: Apr 28 19:30:06 2023 GMT
notificacion Hora: 14:30:06 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0.

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacioén que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envid
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

o Notificacion de entrega al servidor Fecha: 2023/04/28 Apr 28 14:30:07 cl-t205-282cl postfix/smtp[8814]:
: Hora: 14:30:07 8199E124845E: to=<info@termoyopal.com.co>,
exitosa - ; .
relay=termoyopal-com-co.mail.protection.
outlook.com[104.47.56.110]:25, delay=1.2, delays=0.

El acuse de recibo significa una aceptacion del 08/0/0.27/0.86, dsn=2.6.0, status=sent (250 2.6.0
mensaje de datos en el servidor de correo del <7298980ccbacbcd535e5563b1747d9094a24
destinatario - Articulo 21 Ley 527 de 1999. 641¢705d0661b818d92729d01284@correocerti

ficado4-72.com.co> [Internalld=107000520265257,
Hostname=SJOPR19MB4430.namprd19.prod.out
look.com] 28743 bytes in 0.203, 137.988 KB/sec
Queued mail for delivery)

® El destinatario abrio la notificacion Fecha: 2023/04/28 Direccion IP: 186.119.118.11
Hora: 15:44:48 Agente de usuario: Mozilla/4.0 (compatible; ms-

Con la recepcion del presente mensaje de datos se office; MSOffice 16)

entiende que el destinatario ha sido notificado
para todos los efectos segin las normas
aplicables vigentes, especialmente los articulos
12 y 20 la Ley 527 de 1999 y sus normas

reglamentarias.
® Lectura del mensaje Fecha: 2023/04/28 Direccion IP: 186.119.118.11 Colombia - Distrito
Hora: 16:33:26 Capital de Bogota - Bogota
El momento de la recepcién de un mensaje de Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;

datos se determinara cuando éste ingrese en el Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like
sistema de informacién designado por el Gecko) Chrome/112.0.0.0 Safari/537.36 Edg/112.

destinatario, Si el destinatario no ha designado un 0.1722.58

sistema de informacion, la recepcion tendra lugar
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cuando el mensaje de datos ingrese a un sistema de
informacion del destinatario - Articulo 24 literal a
numeral 1y literal b Ley 527 de 1999.

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi
como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece la frase “Queued mail for delivery” se debe a las caracteristicas del servidor de correo electronico Microsoft

Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviara una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

Asunto: Notificacion electronica radicado salida No 20235371432401

Cuerpo del mensaje:

28/04
12023

Estado retrocedido por accion masiva en listado de tareas.

Notificacion de salida documento No. 20235371432401

Asunto del radicado: Notificacion Mandamiento de Pago - 2022537540100026E
Radicado origen:

Fecha de radicado:  26/04/2023 12:48:54

Para consultar los anexos del documento pulse en el siguiente boton y se abrira una pagina
con opciodn de descarga.

Acceso a anexos

IMPORTANTE:

Este correo electronico es informativo. Por favor no responder a esta direccién de correo ya
que no se encuentra habilitada para recibir mensajes.

Si desea enviar solicitudes o respuestas a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios puede hacerlo a través del correo sspd@superservicios.gov.co.

"Para efectos de notificaciones de tramites judiciales unicamente, por favor enviar sus
correos electronicos a la cuenta notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co; si la
notificacion se encuentra asociada a una Accion de Tutela exclusivamente, por favor enviar
su correo electrénico Unicamente a la cuenta notificacionestutelas@superservicios.gov.co".

INFORMACION GENERAL:

Sede administrativa. Carrera 18 nro. 84-35. Bogota D.C. Cddigo postal: 110221
PBX (601) 691 3005.

Correo electronico: sspd@superservicios.gov.co

NIT: 800.250.984.6
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CANALES DE ATENCION:

Plataforma de tramites y servicios TERESUELVO
Linea de atencién (601) 691 3006 Bogota.
Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05

Consulta del estado de tramites

Puntos de Atencidn Superservicios

DIRECCIONES TERRITORIALES:

Bogota D.C: dtcentro@superservicios.gov.co Diagonal 92 No 172 — 42 Edificio Brickell Center, Piso 3.
PBX: (601) 6913006 Ext.4200 4215 - Codigo postal: 110311

Bucaramanga — Santander: dtoriente@superservicios.gov.co Calle 54 No. 31 -94. PBX: (607)
6437813/ 6433140 ext. 101, 121 - Codigo postal: 680003

Cali — Valle del Cauca: dtsuroccidente@superservicios.gov.co Calle 26 Norte nro. 6 Bis —19, (602)
6530022 ext. 102, 105 - Cadigo postal: 760046

Barranquilla - Atlantico: dtnoroccidente@superservicios.gov.co Carrera 59 nro. 75 -134, (605)
3602272 / 3602274 - Cédigo postal: 080001

Medellin - Antioquia: dtoccidente@superservicios.gov.co Avenida calle 33 nro. 74 B —253, (604)
4124477 - Codigo postal: 050031

Monteria — Cordoba: dtnororiente@superservicios.gov.co Carrera 7 No 43 — 25 Cdédigo postal:
230002

Neiva — Huila: dtsuroriente@superservicios.gov.co Calle 11 No 5 — 62 Piso 2 Cddigo postal: 410004

© 2022 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Todos los derechos reservados.

Adjuntos

20235371432401.pdf

Descargas

Archivo: 20235371432401.pdf desde: 186.119.118.11 el dia: 2023-05-02 10:54:56
Archivo: 20235371432401.pdf desde: 186.119.118.11 el dia: 2023-05-02 15:14:30
Archivo: 20235371432401.pdf desde: 186.119.118.11 el dia: 2023-05-02 15:14:31

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion electronica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos
documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

www.4-72.com.co



From: alain consultores <contacto@alainconsultores.com>

Sent on: martes, 23 de mayo de 2023 15:20:24 21
To: Sspd <sspd@superservicios.gov.co>

CC: Notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co>; Alain Consultores <alain.consultores@gmail.com>

Subject: PROCESO COACTIVO N°2022537540100026E EXCEPCIONES CONTRA DEL MANDAMIENTO DE PAGO AUTO No. SSPD

20235370082936 DEL 31 DE MARZO DE 2023 CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2

Attachments: Poder Cobro coactivo Central Termoeléctrica El Morro 2.pdf(743.48 KB), Certificado de Existencia.pdf (189.34 KB), RADICACION
DEMANDA SAMALpdf(109.28 KB), ACTA REPARTO JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SEC CUARTA - 530.pdf(225.99 KB), CORREO
RADICADO ANTE LA SSPD.pdf(192.51 KB), CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO (EXCEPCIONES COBRO COACTIVO
CONTRIBUCION ADICIONAL ANO 2021) VERSION FINAL PRSENTADA 23.MAYO0.2023.pdf (1.27 MB)

Doctora

YOLIMA CAMARGO CRISTANCHO

Coordinadora del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

E. S. D
Expediente No.: 2022537540100026E
Radicado: 20235370082936
Asunto: Presentacion de excepciones en contra del mandamiento de pago emitido mediante Auto No. SSPD —

20235370082936 del 31 de marzo de 2023

Respetada Doctora:

ALAIN BOSSUET NINO RIANO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania numero 7
"161.977 de Tunja, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 78.609 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
APODERADO ESPECIAL de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P., NIT 900038232-1, segun poder adjunto y que fue
conferido para representar los intereses de la citada sociedad dentro del proceso de la referencia, por medio del escrito adjunto presento
las EXCEPCIONES EN CONTRA DEL MANDAMIENTO DE PAGO EMITIDO MEDIANTE AUTO No. SSPD — 20235370082936 DEL 31 DE
MARZO DE 2023, dentro del proceso de la referencia.

Se anexa al escrito de las excepciones junto con las pruebas y anexos mencionados dentro del documento
De Ustedes, atentamente,

ALAIN BOSSUET NINO RIANO
C.C.No0.7.161.977 de Tunja (Boyaca)
T.P. No. 78.609 del C.S de la J.

Contacto

V¢
Alain Consultores Legales
Oficina: (+571) 3002130
Calle 116 No. 15 B — 26 Oficina 302
Ed. Centro Empresarial OSVAR - CEO

Bogota D.C. - Colombia
Consultores Legales www.alainconsultores.com
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Doctora:
YOLIMA CAMARGO CRISTANCHO
Coordinadora Grupo de Gestién Administrativa de Cobro Coactivo

Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios )
E. S. D.

Referencia: Poder

JOSE JULIAN MANRIQUE CASTANO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bogota,
identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en mi calidad de Representante
Legal de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P., sociedad colombiana,
con NIT 900.038.232-1 constituida y con domicilio principal en Bogota, D.C., segun se
acredita con el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de
Comercio, por medio del presente otorgo PODER ESPECIAL amplio y suficiente al Doctor
ALAIN BOSSUET NINO RIANO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 7°161.977 de Tunja, portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No. 78.609 del Consejo Superior de la Judicatura y con correo
electronico contacto@alainconsultores.com el cual coincide con el inscrito en el Registro
Nacional de Abogados, para que represente a CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO
2 S.A.S. E.S.P., dentro del proceso Administrativo de Cobro Coactivo Expediente No.
2022537540100026E, asi como en cualquier asunto que directa e indirectamente se
relacione con dicho proceso, en sede de la COORDINACION GRUPO DE GESTION
ADMINISTRATIVA DE COBRO COACTIVO, asi como en cualquier area o dependencia de
la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.
# %

El apoderado queda revestido de las mas amplias facultades para representar los intereses
de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P., en cualquier tipo de
actuacioén, tramite, diligencia y similares que sean adelantadas y requeridos con ocasién,
en desarrollo y para el cabal cumplimiento del presente poder, incluyendo de manera
enunc'iativa y no limitativa, la facultad de notificarse de toda actuacién, pedir y aportar
todo t}po de pruebas, recibir, transigir, desistir, conciliar, sustituir el presente poder con
las mismas fa_lcultades ep.él conferidas, renunciar, reasumir, interponer toda clase de
recursos e 1nc!d_entes, sollc1tar. -el levantamiento medidas cautelares, presentar y/o prestar
cauciones, sollxcxtar la celebracion de acuerdos de pago, ‘?ﬁtaurar acciones de tutela cuando
iz:sls;:gl Y;:(liic;u;pes a los (_ierec_h.os func!amentales de quien representa y, en general, todas

tades listadas e implicitas, asi como todas aquellas requeridas o necesarias para
el cumplimiento del encargo. '

4 Fe

{

Powered by CamScanner
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Sirvase reconocer personeria adjetiva al apoderado, en los términos contenidos en el
presente poder.

De ustedes, cordifymente,

JOSE JULIAN MANRIQUE CASTANO

No. 80.017.546 de Bogota

esentante Legal

CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P.
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Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de mayo de 2023 Hora: 14:12:20
Recibo No. AB23068706
Valor: $ 7,200

CODIGO DE VERIFICACION B2306870633FA8

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP

Nit: 900038232 1 Administracidédn : Direccion Seccional
De Impuestos De Bogota

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA

Matricula No. 01517116

Fecha de matricula: 8 de agosto de 2005
Ultimo afio renovado: 2023

Fecha de renovacién: 31 de marzo de 2023

Grupo NIIF': Grupo I. NIIF Plenas.
UBICACION
Direccidén del domicilio principal: Carrera 14 No 93 B 32 Oficina 204
Municipio: Bogota D.C.
Correo electrdnico: info@termoyopal.com.co
Teléfono comercial 1: 5188427
Teléfono comercial 2: No reportbd.
Teléfono comercial 3: No reportbd.

Direccidén para notificacidédn judicial: Carrera 14 No. 93 B 32 Oficina
204

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdnico de notificacidn: info@termoyopal.com.co
Teléfono para notificacién 1: 5188427

Teléfono para notificacién 2: No reportd.

Teléfono para notificacién 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo vy de 1lo Contencioso

Padgina 1 de 14
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Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de mayo de 2023 Hora: 14:12:20
Recibo No. AB23068706
Valor: $ 7,200

CODIGO DE VERIFICACION B2306870633FA8

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 0003478 del 22 de julio de 2005 de Notaria
45 de Bogota D.C., inscrito en esta Cédmara de Comercio el 8 de agosto
de 2005, «con el No. 01005046 del Libro IX, se constituydé la sociedad
de naturaleza Comercial denominada CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S
A.

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica No. 988 del 9 de marzo de 2011 de Notaria 73 de
Bogotad D.C., inscrito en esta Camara de Comercio el 16 de marzo de
2011, <con el ©No. 01461411 del Libro 1IX, la sociedad cambid su
denominacidén o razdn social de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A a
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A ESP.

Por Escritura Publica No. 5345 de la Notaria 21 de Bogotéd D.C., del
30 de diciembre de 2011, inscrita el 16 de enero de 2012 bajo el
nuimero 01598779 del 1libro 1IX, la sociedad de la referencia se
transformé de sociedad andénima a sociedad por acciones simplificada
bajo el nombre de: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP.

Por Escritura Publica No. 5345 de la Notaria 21 de Bogotéa D.C., del
30 de diciembre de 2011, inscrita el 16 de enero de 2012 bajo el
nimero 01598779 del 1libro IX, la sociedad de la referencia absorbe
mediante fusidén a la sociedad CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 1 S.A.
ESP la cual se disuelve sin liquidarse.

Por Escritura Publica No. 5345 del 30 de diciembre de 2011 de Notaria
21 de Bogota D.C., inscrito en esta Cédmara de Comercio el 16 de enero
de 2012, con el ©No. 01598779 del Libro IX, la sociedad cambid su
denominacién o razdn social de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A
ESP a CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP.

Pagina 2 de 14
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Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de mayo de 2023 Hora: 14:12:20
Recibo No. AB23068706
Valor: $ 7,200

CODIGO DE VERIFICACION B2306870633FA8

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Por Escritura Publica No. 5560 de la Notaria 21 de Bogotd D.C., del
24 de diciembre de 2015, inscrita el 30 de diciembre de 2015 bajo el
numero 02050129 del libro 1IX, 1la sociedad de 1la referencia
(absorbente) absorbe mediante fusidén a la sociedad GENERADORA
CIMARRON S.A. ESP la cual se disuelve sin liquidarse.

TERMINO DE DURACION
La persona Jjuridica no se encuentra disuelta vy su duracidén es
indefinida.
OBJETO SOCIAL
La Sociedad tendréa como objeto principal la generacién,

comercializacidén de energia eléctrica y comercializacién de gas
natural en los términos de la Ley 143 de 1994 y las normas que la

complemente, modifiquen, adicionen o reglamenten. También formaran
parte del objeto social todas las actividades conexas O
complementarias con los servicios anteriormente enunciados. En

desarrollo de su objeto social la sociedad podréa: a) Adquirir plantas
de generacidén existentes vy proyectar, construir, operar, mantener y
explotar comercialmente centrales generadoras de electricidad. Db)
Adquirir, dar, tomar en arrendamiento y gravar a cualquier titulo,
cualguiera vy todos los bienes muebles o bienes raices de la sociedad,
cuando estas operaciones sean necesarias o convenientes para
desarrollar en forma apropiadas su objeto social. <c¢) Efectuar
operaciones de ©préstamo, vy descuento, dando y recibiendo garantias
reales o personales; abrir, operar vy cancelar cuentas bancarias o
cuentas de ahorro; girar, endosar, aceptar y garantizar instrumentos
negociables vy, en general, negociar con toda clase de documentos de

crédito, sean civiles o comerciales. d) Solicitar, registrar,
adquirir o poseer en cualquier otra forma, usar, disfrutar y explotar
marcas, disefios y nombres de marca, patentes, 1invenciones vy
procedimientos; wusar tecnologias vy marcas registradas, propias y
ajenas en desarrollo de su objeto social. e) Participar como
accionista o socio en las sociedades con objeto social igual,
similar, relacionado o complementario. f) En general, entrar o

ejecutar, ©por su propia cuenta o por cuenta de terceros cualquiera y
todos los actos o contratos civiles o comerciales, principales o de
garantia, o de cualquier otra naturaleza, incluyendo licitaciones o

Pagina 3 de 14
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de mayo de 2023 Hora: 14:12:20
Recibo No. AB23068706
Valor: $ 7,200

CODIGO DE VERIFICACION B2306870633FA8

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

concursos de méritos publicos y privados, contratacidén directa o
cualgquier otro sistema de contratacidén estatal vigente, directamente
relacionados con el objeto social vy que considere necesario o
conveniente llevar a cabo en dicho objeto. g) Celebrar todo tipo de
contratos, actos civiles, comerciales, laborales, industriales o
financieros, tipicos o atipicos que sean convenientes para sus fines
propios, celebrar contratos de sociedad vy adquirir acciones o
participaciones en sociedades, escindirse, fusionarse con otras
sociedades que tengan igual o similar objeto, absorberlas o ser
absorbidas por ellas, todo en cuanto este directamente relacionado
con el objeto social y para propiciar su cabal desarrollo.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $9.350.000.000,00
No. de acciones : 9.350.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $6.498.514.000,00
No. de acciones : 6.498.514,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $6.498.514.000,00
No. de acciones : 6.498.514,00
Valor nominal : $1.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La sociedad tendrd& un (1) Gerente General, quién serd el encargado de
la gestiétn de los negocios sociales y representara legalmente a la
sociedad. El1 Gerente tendrd un suplente que podrd actuar en caso de
ausencia del Gerente General.

Pagina 4 de 14
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de mayo de 2023 Hora: 14:12:20
Recibo No. AB23068706
Valor: $ 7,200

CODIGO DE VERIFICACION B2306870633FA8

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Gerente General y el Gerente suplente, son los representantes
legales de 1la Sociedad, con facultades, por lo tanto, para ejecutar
todos los actos y contratos acordes con la naturaleza de su encargo y
que se relacionen directamente con el giro ordinario de los negocios
sociales. El1 Gerente General y el Gerente suplente estardn obligados
y autorizados para cumplir todas las tareas vy responsabilidades
asignadas en los presentes estatutos y en la ley. El Gerente suplente
tendrd las mismas facultades gque el Gerente General vy aquellas
gestiones que la Junta Directiva le asigne directamente. En especial
el Gerente General tendrd las siguientes funciones: a) Representar a
la sociedad judicial vy extrajudicialmente ante los asociados,
terceros y toda <clase de autoridades judiciales y administrativas
pudiendo nombrar mandatarios judiciales y extrajudiciales para que lo
representen y representen a la compafiia cuando fuere el caso. b)
Ejecutar los acuerdos y resoluciones de la Asamblea de Accionistas y
de la Junta Directiva. c) Presentar a la Asamblea de Accionistas las
cuentas, balances, estado de pérdidas vy ganancias, inventarios e
informes, proponiendo a la vez la distribucidén de utilidades. d) E1
Gerente y el Gerente suplente sin necesidad de la autorizacidén de
otro o6rgano, podran facultar a otros trabajadores de la sociedad para
que desarrollen algunas de sus funciones, salvo aquellas que por
mandato legal deban ejercer directamente. Cuando para el desarrollo
de las- facultades asignadas, el trabajador requiera capacidad legal
para celebrar negocios Jjuridicos que vinculen a la sociedad, la
asignacién del Gerente deberd acompafiarse del respectivo acto de
apoderamiento, el cual podrad ser revocado en cualquier momento. e)
Celebrar operaciones Dbancarias. f) Celebrar con las méas amplias
facultades vy limitado solamente por el objeto social de la compaiia,
todo tipo de contratos civiles, mercantiles y administrativos hasta
una cuantia doscientos cincuenta mil ddbélares americanos (USDS$250.
000); el wvalor en pesos colombianos se determinard segun la TRM
vigente el dia de la celebracidén del correspondiente contrato. Se
exceptiian de esta limitacidén los contratos indicados en el literal n)
del articulo 40 de estos estatutos. También requerird autorizacidn
para celebrar cualquier contrato con accionistas de la sociedad y sus

partes relacionadas, sin dimportar la cuantia. g) Transigir vy
comprometer los negocios sociales. h) Cuidar la recaudacidén e
inversién de los fondos de la Sociedad. 1) Velar porque los empleados
de la Sociedad cumplan estrictamente sus deberes. Jj) Nombrar y

remover a los empleados de la Sociedad, asi como hacer propuestas a
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la Asamblea de Accionistas en relacidén con las politicas de salarios
de los empleados de la Sociedad. k) Mantener a la Junta Directiva
informada sobre el curso de los negocios. 1) Adoptar las medidas
necesarias o deseadas para la supervisidén y ©preservacidn de los
derechos, Dbienes vy 1los intereses de la Sociedad. m) Aprobarlos
reglamentos de Trabajo e Higiene vy Seguridad de La Sociedad.
Pardgrafo. De conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley 142 de 1994 vy en cuanto la Constitucidédn Politica o la ley no
disponga 1lo contrario, la constitucidén y los actos de la empresa, se
regiradn exclusivamente por las reglas del derecho privado, sin
perjuicio de que dentro de sus accionistas estén entidades publicas
de cualquier orden, sin atender el ©porcentaje que sus aportes
representen dentro del capital social, ni la naturaleza o del derecho
que se ejerce.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta ©No. 129 del 4 de diciembre de 2018, de Junta Directiva,

inscrita en esta Cémara de Comercio el 18 de enero de 2019 con el No.
02414866 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Gerente General Luis Alberto Paez C.C. No. 80062695
Florido

Por Acta No. 165 del 30 de agosto de 2022, de Junta Directiva,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 23 de noviembre de 2022 con el
No. 02902063 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Gerente Jose Julian Manrique C.C. No. 80017546
Suplente Castafio

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
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Por Acta No. 45 del 1 de octubre de 2021, de Accionista Unico,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 10 de noviembre de 2021 con el
No. 02761337 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Leonel Roman Melo P.P. No. RD5521607
Guerrero

Segundo Renglon Juan Manuel Fernando C.C. No. 79867270
Munfioz Leclercq

Tercer Renglon Manuel Adriano Jimenez P.P. No. RD4967101
Valdez

Cuarto Renglon Clarissa Altagracia De P.P. No. RD5101725
La Rocha De Torres

Quinto Renglon Luis Rafael Mejia P.P. No. RD5746381
Brache

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 20 del 1 de febrero de 2011, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Céamara de Comercio el 16 de febrero de 2011 con el
No. 01453473 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal DELOITTE & TOUCHE N.I.T. No. 860005813 4
Persona S.A.S.

Juridica

Por Documento
inscrita

CARGO

Privado del 7 de
en esta Cémara de Comercio el 12 de abril de 2022 con el No.
02815410 del Libro IX,

se designd a:

NOMBRE
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Revisor Fiscal Oscar Ferney Soler C.C. No. 1030582396 T.P.
Principal Camargo No. 226805-T

Por Documento Privado del 7 de septiembre de 2021, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Camara de Comercio el 13 de septiembre de 2021 con el
No. 02742907 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Ivonne Alejandra Pefla C.C. No. 1020798738 T.P.
Suplente Rojas No. 223784-T

PODERES

Por Escritura PUblica No. 124 de la Notaria 21 de Bogotéd D.C., del 20
de enero de 2020, inscrita el 24 de Enero de 2020 bajo el registro No
00042996 del libro V, comparecié Martha Yolanda Diaz Santos,
identificada con cédula de ciudadania No. 37.750.384 expedida en
Bucaramanga, en su calidad de Representante Legal de la sociedad de
la referencia, por medio de la presente Escritura Publica confiere
poder general, amplio vy suficiente a Tulio Delfin Arevalo Buitrago,

quien realiza el <cargo de Contador, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.262.428 expedida en Bogotd y Jairo Albeiro Pefia
Leguizamon, quien realiza el cargo de Profesional de Impuestos,

identificado con la cedula de ciudadania No. 80.201.506 expedida en
Bogota, para que, a partir de la firma del presente mandato, dentro
del marco de las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias

aplicables, representen concurrente o separadamente a esta entidad,
en todo lo relacionado con asuntos tributarios, en el territorio
nacional, ante cualquier autoridad del orden administrativo,

corporativo, ambiental y ante particulares, con atribuciones expresas
para A) Firmar y presentar formalmente las declaraciones tributarias
de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S E.S.P., ante cualquier
autoridad del orden nacional vy territorial vy realizar todas las
acciones requeridas para efecto de que 1la empresa dé estricto
cumplimiento a las obligaciones que la Ley establece y los derechos
que le corresponden con arreglo a la Ley. B) Presentar la informacidén
de pagos a terceros o medios magnéticos exigidos por las autoridades
de impuestos del orden nacional y territorial, los apoderados quedan
igualmente facultados para realizar la modificaciones o correcciones
a estos medios. C) Iniciar las acciones o actuaciones administrativas
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del orden nacional y territorial, que demande la adecuada proteccidn
de los intereses de CENTRAL TERMOELECTRICA ELMORRO 2 S.A.S E.S.P. El
presente poder estard vigente durante el tiempo que se desempeflen
como empleados de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S E.S.P, y
terminard cuando, culmine el contrato laboral, unilateralmente por la
decisién de los mandatarios conjunta o separadamente o el mandante, y
en caso de que ocurra algun hecho de aquellos a los que la Ley les
otorga el efecto de terminacidén del mandato.

Por Escritura Publica No. 0664 del 08 de abril de 2022, otorgada en
la Notaria 30 de Bogotéd D.C., registrada en esta Camara de Comercio
el 26 de Abril de 2022, con el No. 00047205 del libro V, la persona
juridica confiridé poder general, amplio vy suficiente a Ester Fany
Salazar Rios, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.630.656
de Medellin, para dque, a partir de la firma del presente mandato
represente al empleador en diligencias de descargos, suscriba,
modifique vy termine contratos de trabajo donde CENTRAL TERMOELECTRICA
EL morro 2 S.A.S E.S.P sea empleadora y ejerza cualquier acto en
nombre de la empleadora relacionado con asuntos laborales. Este
mandato incluye facultades para recibir notificaciones, transigir,
representar al poderdante y conciliar.

Por Escritura Publica No. 0572 del 11 de abril de 2023, otorgada en
la Notaria 30 de Bogotd D.C., registrada en esta Camara de Comercio
el 28 de Abril de 2023, con el No. 00049807 del libro V, la persona
juridica confirié poder general, amplio vy suficiente a Eliana
Margarita Mufioz, identificada con Cédula de Ciudadania numero
60.365.958, para que, a partir de la firma del presente mandato,
represente a la sociedad en cualquier labor comercial relacionada con
el giro ordinario del negocio, con las limitaciones que los estatutos
le 1dimponen al representante legal, caso en el cual requeriréd previa
autorizacién de la Junta Directiva, incluyendo pero sin limitarse a
suscribir contratos de suministro de gas natural, otrosies,
documentos comerciales relacionados con los procesos de
comercializacidén de gas natural pagarés y cartas de instrucciones,
suscribir comunicaciones comerciales ante el Ministerio de Minas y
Energia, Unidad de Planeacién Minero Energética, Comisidén de
Regulacién de Energia vy Gas, suscribir comunicaciones relacionadas
con auditorias regulatorias que establezca la Comisidén de Regulacidn
de Energia vy Gas vy comunicaciones relacionadas con Este mandato
incluye facultades para recibir notificaciones, transigir,
representar al poderdante y conciliar.
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REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. No. 0000591 del 7 de febrero 01038518 del 14 de febrero de
de 2006 de la Notaria 45 de Bogoté 2006 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 0007634 del 10 de 01090502 del 16 de noviembre
noviembre de 2006 de la Notaria 45 de 2006 del Libro IX

de Bogota D.C.

E. P. No. 0004334 del 20 de 01099281 del 27 de diciembre
diciembre de 2006 de la Notaria 21 de 2006 del Libro IX

de Bogota D.C.

Certificacidén ©No. 0000001 del 28 01184805 del 21 de enero de
de diciembre de 2007 de la Revisor 2008 del Libro IX

Fiscal

E. P. No. 0000454 del 29 de 01195155 del 1 de marzo de
febrero de 2008 de la Notaria 21 2008 del Libro IX

de Bogota D.C.

E. P. No. 3134 del 24  de 01329916 del 25 de septiembre
septiembre de 2009 de la Notaria de 2009 del Libro IX

21 de Bogota D.C.

E. P. No. 988 del 9 de marzo de 01461411 del 16 de marzo de
2011 de 1la Notaria 73 de Bogoté 2011 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 1141 del 18 de marzo de 01463426 del 24 de marzo de
2011 de la Notaria 73 de Bogoté 2011 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 5345 del 30 de diciembre 01598779 del 16 de enero de
de 2011 de la Notaria 21 de Bogota 2012 del Libro IX

D.C.

E. P. DNo. 0280 del 25 de enero de 01705889 del 13 de febrero de
2013 de 1la Notaria 21 de Bogota 2013 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 5560 del 24 de diciembre 02050129 del 30 de diciembre
de 2015 de la Notaria 21 de Bogoté de 2015 del Libro IX

D.C.

Acta No. 37 del 9 de octubre de 02409834 del 28 de diciembre
2018 de la Asamblea General de 2018 del Libro IX
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Acta No. 40 del 26 de noviembre de 02534371 del 18 de diciembre
2019 de la Accionista Unico de 2019 del Libro IX

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Por Documento Privado del 2 de mayo de 2022 de Representante Legal,
inscrito el 3 de mayo de 2022 bajo el numero 02834875 del libro IX,
comunicé la sociedad matriz:

- HIC TERMOYOPAL HOLDINGS S.A

Domicilio: (Fuera Del Pais)
Nacionalidad: Panamefia
Actividad: La sociedad podrd 1llevar a cabo cualquier negocio

licito, vya sea comercial, industrial, de prestacidn
de servicios o de cualquier otra indole, a cuyo
efecto podra celebrar y cumplir todo tipo de
contratos, vya sea que guarden o no relacién con las
actividades que la sociedad esté de hecho
desarrollando y bien sea en calidad de principal,
agente, o0 en cualquier otro caradcter representativo,
y en consecuencia, podra& comprar, vender, arrendar,
hipotecar, ©pignorar, negociar o en cualquier otra
forma adquirir, gravar o enajenar toda clase de
bienes muebles, inmuebles, derechos reales o
personales vy titulos valores; obtener y dar dinero
en ©préstamo, con o sin garantia; afianzar, avalar o
en cualquier forma garantizar la celebracién vy
cumplimiento de todo tipo de obligaciones vy
contratos de terceros.

Presupuesto: Numeral 1 articulo 261 de Cdédigo de Comercio y
articulo 28 de la Ley 222 de 1995

Que se ha configurado wuna situacién de grupo empresarial con la

sociedad de la referencia.

Fecha de configuracién de la situacidén de grupo empresarial

2022-03-30

***Aclaracién Situacidén de Control y del Grupo Empresarial***

Se aclara la Situacién de Control y Grupo Empresarial inscrita el 3
de Mayo de 2022, bajo el No. 02834875 Del libro IX, en el sentido de
indicar que la sociedad extranjera HIC TERMOYOPAL HOLDINGS S.A.
(Matriz) comunica que ejerce situacidédn de control y grupo empresarial
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sobre las sociedades REXINTONG INC, TY GAS S.A.S. E.S.P, TERMOYOPAL
GENERACION 2 S.A.S. E.S.P. Y CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S.
E.S.P. (Subordinadas) .

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo -establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que ©para la Cémara de Comercio de Bogotd, los sdbados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidédn de este certificado, NO se encuentra
en curso ningln recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 3511

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafno
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 358.544.908.949
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 3511
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacidén son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidn de
Impuestos, fecha de inscripcién : 10 de noviembre de 2021. Fecha de

envio de informacidén a Planeacidén : 20 de abril de 2023. \n \n Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

E1l presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningin caso.
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Este certificado refleja 1la situacidén Juridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.
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Este certificado fue generado electré4nicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
R b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b i b d b db b db b b b db b db b g b b b db b d b db b d b b b db b i g

KA A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A A AR A A A A AR A A A A A A AR A A AR A A A A A A A A A kA A A A A A A Ak kK
KA A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A A AR A A A AR A A A AR A AR A A A A A A A A A A A AR kA A A A A A A Ak kK
KA A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A AR A AR A A AR AR AR A A A A AR AR A A A AR Ak, K
KA A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A AR A AR A A AR A A AR A A A A AR A AR A AR A ARk K,k
KA A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A A A AA A A AR A A A A A A AR A AR A AR A AR A AR A AR A,k
KA A A A AR A A A A AR A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A AR A A A A A A AR A A A A AR A AR A A XA A KA kKX

KK AR A A A A A A A AR A A A A A AR A A A A A A A A A A A A A A A A A KA A A A A A A AR A AR A A A A AR A A A AR A AR AR AR KA,k

Padgina 13 de 14



gg dewm Cémara de Comercio de Bogotéa 37

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de mayo de 2023 Hora: 14:12:20
Recibo No. AB23068706
Valor: $ 7,200

CODIGO DE VERIFICACION B2306870633FA8

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidén se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.
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Firma mecéanica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Lol

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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Generacion de la Demanda en linea No 658420

demandaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co
vie, 19 may 2023 11:06:33 AM -0500

Para "CONTACTO" <CONTACTO@ALAINCONSULTORES.COM>, "CONTACTO"
<CONTACTO@ALAINCONSULTORES.COM>, "raddemadminbta"
<raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

DE

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Estimado usuario su solicitud fue recibida con el nimero de confirmacidn 658420

recuerde revisar los listados de reparto diario en la siguiente direccion haciendo CLIC aqui
los cuales encontrard el juzgado al que fue enviada su demanda.

Departamento : BOGOTA
Ciudad: BOGOTA, D.C.
Localidad Demandado(s):

Especialidad: ADMINISTRATIVO
Clase de Proceso: SECCION 4A NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (ASUNTOS TRIBUTARIOS)

Accionado/s :

Tipo Sujeto: DEMANDADO

Persona Juridica: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Nit: 8002509846,

Correo Electronico:

Direccion: CARRERA 18 NO 84-35 BOGOTA SSPD@SUPERSERVICIOS.GOV.CO
Teléfono: 6913005

Tipo Sujeto: APODERADO

Persona Natural: ALAIN BOSSUET NINO RIANO

NUmero de ldentificacion: 7161977

Tipo de discapacidad: NO APLICA

Correo Electréonico: CONTACTO@ALAINCONSULTORES.COM
Direccion: AV CALLE 116 NO. 15 B -26 OFICINA 302
Teléfono: 3002130

Tarjeta Profesional: 78609

Tipo Sujeto: DEMANDANTE
Persona Juridica: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP

about:blank 1/2
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Nit: 9000382321,

Correo Electronico: CONTACTO@ALAINCONSULTORES.COM
Direccién: CRA 14 NO 93B - 32 OF 204

Teléfono:

39

Descargue los archivos del frdmite a continuacion :
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta
respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo vy lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas enla Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

about:blank 2/2
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia
S ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
Fecha: 19/may./2023 Péagina 1
NUMERO DE RADICACION
CORPORACION GRUPC  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE(
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BO CD. DESP SECUENCIA FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 092 530 19/05/2023 11:31:21a. m.
JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SEC CUARTA ORAL BOGOTA
IDENTIFICACION ~ NOMBRE APELLIDO PARTE B®=x
0658420 SOL658420 01 nire
900038232-1  CENTRAL TERMOELECTRICA EL 01 nire
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7161977 ALAIN BOSSUET NINO RIANO 03 olre
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C01035-0J01X16 1H1#le eoqeoaloo 00085000
CUADERNOS 1 0
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FOLIOS:  EXPEDIENTE DIGITAL

EMPLEADO
Iriverosm
Luis Alfonso Riveros
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RADICACION DE LA COPIA DE LA DEMANDA NyRD EN CONTRA LIQUIDACION OFICIAL
CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 DTE: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 DDO:
SSPD

Me <contacto@alainconsultores.com>
vie, 19 may 2023 10:52:09 AM -0500

Para "Sspd" <sspd@superservicios.gov.co>

Cc "Notificacionesjudiciales" <notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co>, "Alain
Consultores" <alain.consultores@gmail.com>

Seiores
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
E. S. D.
Bogota D.C.
Asunto: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del derecho en contra de la

liquidacién oficial de la contribucién adicional 2021 con Cédigo Unico No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021 y Cdodigo de Gestor Documental No.
20215340265496, asi como de los actos administrativos Resoluciones SSPD Nos.
20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero de
2023.

Demandante: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.AS.E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

ALAIN BOSSUET NINO RIANO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania numero 7°161.977 de Tunja, portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No. 78.609 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado especial de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P., sociedad
colombiana, con NIT 900038232-1, constituida y con domicilio principal en Bogota, D.C., segun
consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio, en ejercicio de las facultades que me fueron conferidas, por medio del presente correo
me permito remitir copia de la DEMANDA EN ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en contra de los actos de la referencia, la cual se radicara concomitantemente
ante el JUZGADO ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA seccién cuarta para
reparto.

A continuacidn relaciono los documentos adjuntos:
i. Demanda
i. Poder

ii. Camara de Comercio
iv. Pruebas

about:blank 1/2
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El presente tramite se surte en cumplimiento de la ley procesal que ordena remitir copia de‘@

demanda a la contra que en este caso es la SSPD.

De Ustedes, atentamente,

ALAIN BOSSUET NINO RIANO
C.C. No. 7.161.977 de Tunja (Boyaca)
T.P. No. 78.609 del C.S de la J.

AIAN

Consultores Legales

Contacto

Alain Consultores Legales

Oficina: (+571) 3002130

Calle 116 No. 15 B — 26 Oficina 302
Ed. Centro Empresarial OSVAR - CEO
Bogota D.C. - Colombia
www.alainconsultores.com

® O 12 documentos adjuntos

about:blank

10. CENTRAL TERMOE... .pdf

572.0 KBO

10.2 certificado de Exi....pdf

189.3 KBO

10.4 NOTIFICACION D....pdf

10.1 Poder NyRD Cent....pdf
650.4 KBO

10.3 Copia en PDF de ....pdf
195.9 KBO

10.5.1 Radica recurso ....pdf

427.3 KBO 731.3 KBO
10.5.2 Recurso contri... .pdf 10.6 Resuelve recurso... .pdf
619.8 KBO 324.4 KBO

10.7 Notificacion resul....pdf

956.5 KBO

10.9 Notificacion resul....pdf

744.8 KBO

10.8 Resuelve apelacion.pdf
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10.11 Concepto Rendi... .pdf
160.0 KBO
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Bogota, 23 de mayo de 2023

Doctora

YOLIMA CAMARGO CRISTANCHO

Coordinadora del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Bogota D.C.- Colombia

Expediente No.: 2022537540100026E
Radicado: 20235370082936
Asunto: Presentacion de excepciones en contra del mandamiento de

pago emitido mediante Auto No. SSPD - 20235370082936
del 31 de marzo de 2023

Respetada Doctora:

ALAIN BOSSUET NINO RIANO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania numero 7°161.977 de Tunja, portador de la
Tarjeta Profesional de Abogado No. 78.609 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como APODERADO ESPECIAL de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO
2 S.A.S. E.S.P. (en adelante también CTM2 o la Empresa), NIT 900038232-1, segin poder
que en original adjunto al presente escrito y que fue conferido para representar los
intereses de la citada sociedad dentro del proceso de la referencia, por medio del presente
escrito de manera atenta y en los términos de los articulos 823, 829, 830 831 y demas
normas aplicables del Estatuto Tributario, me permito presentar EXCEPCIONES EN
CONTRA DEL MANDAMIENTO DE PAGO EMITIDO MEDIANTE AUTO No. SSPD -
20235370082936 DEL 31 DE MARZO DE 2023, dentro del proceso de la referencia,
estando notificados de dicho Auto por conducta concluyente el pasado 19 de mayo de
2023.

) CAPITULO I
LA OBLIGACION BASE DEL PRESENTE COBRO COACTIVO ES DE NATURALEZA
TRIBUTARIA

La Coordinacion del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo de la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (en adelante también
la SSPD), en el Auto mediante el cual libr6 mandamiento de pago estableci6o con total
claridad que la obligacién que genera el cobro es la contemplada en la CONTRIBUCION
ADICIONAL 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021
por valor de $106.193.000, lo que significa que la obligacién que se cobra dentro del
proceso de la referencia es de NATURALEZA TRIBUTARIA.

En efecto, la citada liquidacién que sirve como base del presente cobro coactivo es segun
la Ley y la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional
una de las denominadas “contribuciones” que los prestadores de Servicios Publicos

1
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Domiciliarios le pagan a la SSPD y fue emitida por la SSPD al amparo del extinto articulo
314 de la Ley 1955 de 2019 que establecié una obligaciéon contributiva de naturaleza
tributaria en favor de esa Entidad, tal como lo dejoé claramente establecido la Sentencia
C-147 de 2021 en la que la Corte Constitucional sostuvo:

“La definicién de la contribucién adicional a la que hace referencia el articulo 314
de la Ley 1955 de 2019 como “contribucion especial” no impacta en el hecho de
que tanto las tasas como las contribuciones deben ajustarse a la finalidad
prevista en el inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion Politica. Por ello,
independientemente de la naturaleza juridica del tributo, ya sea como tasa,
contribucién especial o contribucion, es menester respetar el limite constitucional
que establece el articulo 338, inciso 2° de la Carta”.

Si bien de tiempo atras la Corte Constitucional y el Consejo de Estado ya han senalado
que este tipo de contribuciones son de naturaleza tributaria, se observa que en este caso
especifico esa tesis se reafirma cuando en particular sobre la contribucion contenida en el
extinto articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 la Corte en la Sentencia C-147 de 2021 se
refiri6 expresamente a su naturaleza tributaria a atarla al contenido del articulo 338 de la
Constitucion Politica que determina los siguiente:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrdan imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacién de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

Siendo asi, se solicita expresamente a la SSPD que el tramite y decision de las presentes
excepciones tengan en cuenta que la obligacion base del cobro coactivo es de naturaleza
tributaria y por ello, la normativa aplicable a este cobro es principalmente el Estatuto
Tributario y solo residualmente las disposiciones de otras leyes.

CAPITULO 11
EXCEPCIONES

2.1. Primera excepcion: Pérdida de ejecutoria del titulo (numeral 4 del
articulo 831 del Estatuto Tributario)

El titulo ejecutivo base de la accion de cobro coactivo es el acto administrativo
CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de
octubre de 2021 por valor de $106.193.000. Ahora bien, el Decreto 1150 del 18 de

2
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agosto de 2020 fue el que sirvio de fundamento juridico para establecer el procedimiento
de liquidacion y cobro de la contribucion adicional 2021, tal y como fue previsto de manera
expresa en la liquidacion oficial de la citada contribucion, asi:

“Que seran aplicables a la liquidacién, cobro y pago de la contribucién adicional
del articulo 3214 de la Ley 1955 de 2019 las reglas del Capitulo 9 del Titulo 9 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1150
de 2020.

(...).

6. Lo no previsto en la presente liguidacion se reqgird por lo establecido en el
Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, (...).” (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Adicionalmente, en la pagina 9 de la Resolucion SSPD No. 20225301004325 del 27 de
octubre de 2022 mediante la cual se resolvio el recurso de reposicion contra la liquidacion,
la SSPD manifesto lo siguiente:

“Respecto del procedimiento para su cobro, este se encuentra regulado
por el Decreto 1150 de 2020. Si bien podria afirmarse que este Decreto perdié
su ejecutoria (porque desaparecieron sus fundamentos de derecho), de acuerdo
con lo previsto en el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, lo cierto
es que este fenomeno opero respecto de la contribucion adicional correspondiente
al anio 2022, pero no fue asi para la vigencia del aino 2021, atendiendo la
maxima juridica “lo accesorio (Decretol150 de 2020) debe seguir la
suerte de lo principal (articulo 314 Ley 1955 de 2019)”.

En ese orden de ideas, el procedimiento descrito en el Decreto 1150 de
2020 esta llamado a ser aplicado para lograr la liquidacion y cobro de
las contribuciones adicionales de la vigencia 2021. Ademds dicho Decreto
goza de la presunciéon de legalidad sobre las contribuciones adicionales
causadas antes de la expediciéon de la sentencia C-147 de 2021”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Segun lo expuesto, la Superintendencia acudio al procedimiento previsto en el Decreto
1150 del 18 de agosto de 2020 para llevar a cabo el proceso de liquidacion de la
contribucion adicional 2021, pero resulta que dicha norma sufri6 la figura de la pérdida
de fuerza ejecutoria y por lo mismo los actos que en la misma se fundamentaban, como
aqui lo es la contribucién adicional que sirve de titulo ejecutivo base del cobro
administrativo coactivo que también perdi6, en consecuencia, su fuerza ejecutoria.

En efecto, la Corte Constitucional ha determinado que uno de los eventos en que
desaparecen los fundamentos de derecho del acto administrativo se sucede precisamente
cuando se declara la inexequibilidad de la norma que le sirve de sustento o fundamento;
asi lo senalo en la Sentencia C-069 de 19935:
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“De esta manera, cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal
en que se funda un acto administrativo se produce la extincion y

fuerza ejecutoria del mismo, pues si bien es cierto que todos los actos
administrativos son obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos
por la jurisdiccién en lo contencioso administrativo, también lo es que la misma
norma demandada establece que "salvo norma expresa en contrario”, en forma

tal que bien puede prescribirse la pérdida de fuerza
ejecutoria frente a la desaparicion de un presupuesto de
hecho o de derecho indispensable para la vigencia del
acto juridico, que da lugar a que en virtud de la deciaratoria
de nulidad del acto o de inexequibilidad del precepto en que este se
funda, decretado por providencia judicial, no pueda sequir
surtiendo efectos hacia el futuro, en razon precisamente de haber

desaparecido el fundamento legal o el objeto del mismo™.
(Subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto).

Segun el texto transcrito, la inexequibilidad de la norma en la que se funda el acto
administrativo genera su pérdida de fuerza ejecutoria.

El Consejo de Estado definié también la ejecutoriedad de los actos administrativos y la
pérdida de dicha fuerza ejecutoria en sentencia del 5 de julio de 2006, con ponencia de la
Honorable Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio, en los siguientes términos:

“La ejecutoriedad de los actos administrativos es el atributo que permite a la
autoridad que los profiere exigir el cumplimiento, por ejemplo, de las obligaciones
impuestas a los administrados, sin requisito o formalidad adicional, pues se
presume su legalidad y son obligatorios mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

La desaparicion de los fundamentos juridicos de los actos
administrativos puede darse por las siguientes circunstancias: “i) por la
derogatoria o modificacion de la norma legal en la que se fundé el acto, ii) por la
declaratoria de inexequibilidad de la norma que le sirve de fundamento;
iii) por la declaratoria de nulidad del acto administrativo de cardcter general en
que se basa la decision administrativa de contenido particular o individual”2
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Reiterando esta posicion jurisprudencial sobre la pérdida de fuerza ejecutoria de un acto
administrativo cuyo fundamento de derecho fue declarado inexequible, el Consejo de
Estado en la sentencia de la Seccion Primera del 10 de marzo de 2011, con ponencia de la

1 Corte Constitucional. Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995. Ref.: Expediente D-699. Demanda inconstitucionalidad contra el
articulo 66 (parcial) del Decreto 01 de 1984 Codigo Contencioso Administrativo. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera
Vergara.

2 Sentencia del 5 de julio de 2006, Exp. 21051, C.P. Ruth Stella Correa Palacio
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Honorable Magistrada Maria Claudia Rojas Lasso, indico:

«(...) cuando se declara la inexequibilidad o la nulidad de la norma en la
cual se funda el acto administrativo este pierde fuerza ejecutoria, pues
ello hace que no pueda seguir produciendo efectos hacia el futuro, en
razon a que desaparecio su fundamento legal o su objeto”3 (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Incluso en providencia del anno 2020 el Consejo de Estado, al referirse al citado articulo 91
del CPACA, senalo lo siguiente:

“De acuerdo con la citada norma, la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo ocurre cuando, después de su expedicion, sobreviene la ausencia
de obligatoriedad de ejecucion por alguna de las causales alli senaladas, entre
ellas, por la desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho”s.

Esta posicion juridica, basada en el articulo 91 del CPACA, que antes estaba también
prevista en el articulo 66 del anterior Codigo Contencioso Administrativo, ha sido incluso
objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional por via de la accion de tutela
senalando lo siguiente:

“Este tipo de eventos, en donde un acto administrativo pierde la fuerza
ejecutoria, pueden darse por ejemplo, a partir de la declaratoria de
inexequibilidad de los fundamentos de derecho que en su momento dieron
origen al mismol3. De este modo, aunque el acto administrativo por el hecho de
la declaratoria de inconstitucional no es nulo, porque pudo haber producido
efectos juridicos en el pasado, pierde del todo su fuerza ejecutoria y
entonces, sus destinatarios podran alegar, por via de excepcion, que hubo
un decaimiento del acto administrativo™. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Es importante también precisar que la pérdida de ejecutoria no requiere de declaracion
judicial, ni mucho menos declaracion administrativa; basta el desaparecimiento de las
circunstancias de hecho o los presupuestos de derecho en que se basaron los actos
administrativos, y que se requerian para su existencia para que dejen de surtir efectos,
teniendo asi que reconocerlo la Administracion. Al respecto, la Corte Constitucional ha
dicho lo siguiente:

3 Consejo de Estado. Seccion Primera, sentencia del 10 de marzo de 2011, Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2004-00380-01, Actor:
Alvaro Restrepo Valencia, C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion "A". Consejero ponente: Rafael Francisco
Suérez Vargas. Bogota, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020). Radicacion nimero: 63001-23-33-000-2014-00244-
01(2991-16). Actor: Maria Aracelly Agudelo Alzate. Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - U.G.P.P.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-1143/05. Referencia: expediente T-1175255. Peticionario: Franklin De Moya Fernandez. Accionado:
Ministerio de Defensa y Director General de la Policia Nacional. Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. Bogota D. C.,
diez (10) de noviembre de dos mil cinco (2005).
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“(...) en relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo por

desaparicion de los fundamentos de derecho que lo sustentaban, l_a
jurisprudencia® y la doctrina especializada? han
dicho reiteradamente que opera ipso iure, esto es,
que no requiere ser declarada ni en sede

administrativa ni mucho menos en sede judicial,
(...).”8 (Subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto).

Sucede en el presente caso que la Corte Constitucional en los considerandos de la
Sentencia C-147 de del 20 de mayo de 2021, dejo muy en claro en MULTIPLES
OPORTUNIDADES que no habria modulacion en los efectos de la inexequibilidad de la
norma que habia creado la contribucion adicional, como como pasa a explicarse.

En efecto, en los parrafos 75y 77 de los considerandos de la Sentencia C-147 de 2021 la
Corte dejo en claro:

“75. En virtud de lo expuesto (ver supra, numerales 58 a 74), la Sala
al encontrar que la norma en su totalidad vulnera
la Constitucion, por las razones ya senaladas, se
encuentra habilitada para retirar la norma del
ordenamiento juridico de forma inmediata y con
efectos hacia el futuro sin necesidad de modular

sus efectos.
(...).
77 La Corte no encuentra necesidad de

proceder con la modulacion de los efectos de esta
decision, al no encontrarse en el marco de los
supuestos que conllevan a la necesidad de diferir
los ef ectos en el tiempo. En el mismo sentido, es de resaltar que el

diferimiento considerado para la mayor parte del articulo 314 en la sentencia C-

6 “Al respecto: Sentencias del 8 de mayo de 2008, expediente 00487-01. C.P. Camilo Arciniegas, del 3 de agosto de 2000,
expediente 5722, C.P. Olga Inés Navarrete y 22 de noviembre de 2007, expediente 7430-05 Jaime Moreno Garcia”.

7 “Pueden consultarse, entre otros, Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Parte Especial. 12 edicién colombiana
1998. Editorial Biblioteca Juridica Dike.1998; Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Tomo Il. Sexta Edicion. Editorial La ley.
Buenos Aires. 1980”.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subsecciéon "A". Consejero ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas. Bogota, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 63001-23-33-
000-2014-00244-01(2991-16). Actor: Maria Aracelly Agudelo Alzate. Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - U.G.P.P.
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464 de 2020, obedeciéo a un cambio de estandar jurisprudencial para la
valoracion del principio de unidad de materia en asuntos de naturaleza
tributaria y de servicios publicos, contenidos en la Ley del Plan Nacional de

Desarrollo, elemento que no se presenta en el presente

CASO’. (Subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto).

Y mas adelante la Corte Constitucional en la misma sentencia en el acapite denominado
“F. SINTESIS DE LA DECISION” ratificé expresamente:

“85.  En virtud de lo expuesto, la Sala Plena declarard la inexequibilidad del

articulo 314 demandado de forma inmediata y con efectos
hacia el futuro, sin necesidad de modular sus

electos. Aclara que los efectos a futuro, se sustentan en la necesidad de
proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta
ese momento, la norma gozaba de presunciéon de constitucionalidad y, por ello,
seria legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados
en la validez de aquella.

86. Senalé la Corte que NO Se veia la necesidad de
proceder con dicha modulacion, al no
encontrarse en el marco de los supuestos que
conllevan a la necesidad de diferir los efectos en
el tiempO”. (Subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto).

Se observa que la Corte Constitucional fue enfatica y clara al establecer de forma reiterada
en la sentencia C-147 de 2021 que la decision adoptada tiene efectos inmediatos y
hacia el futuro, sin efectuar ningin tipo de modulacion sobre dichos efectos.

Los efectos dados por la Corte Constitucional a la sentencia C-147 de 2021 corresponden
a los que, por regla general, segun el articulo 45 de la Ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia), tienen las decisiones de esta Alta Magistratura:

“ARTICULO 45. REGLAS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
PROFERIDAS EN DESARROLLO DEL CONTROL JUDICIAL DE
CONSTITUCIONALIDAD. Las sentencias que profiera la Corte Constitucional
sobre los actos sujetos a su control en los términos del articulo 241 de la
Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva
lo contrario”.

En el caso que nos ocupa, los efectos de la Sentencia C-147 de 2021 no so6lo son hacia el
futuro e inmediatos conforme el citado articulo 45, sino que de manera expresa asi lo
asevero la Corte Constitucional para que no hubiese lugar a interpretaciones que
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llevaran a su modulacion ni mucho menos a diferir sus efectos en el tiempo como
expresamente lo indic6 en este caso.

No obstante la SSPD con posterioridad al 20 de mayo de 2021 en que fue emitida la
Sentencia C-147 de 2021 continud ejecutando las obligaciones de que trataba el, a partir
de tal momento, extinto articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, procediendo a llevar a cabo
el 15 de octubre de 2021 la liquidacion de la referida contribucion adicional 2021, a pesar
de que el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020 que le servia de fundamento juridico para
establecer el procedimiento de liquidacion y cobro de la citada contribucion habia perdido
automaticamente su fuerza ejecutoria por virtud de la declaratoria de la inexequibilidad
de la norma que autorizaba ese tributo.

De tal modo que una vez dictada la sentencia C-147 de 2021, como en ella se ordenoé que
sus efectos eran inmediatos y sin modulacion alguna, como fue ampliamente resenado,
quedo en consecuencia afectada automaticamente la ejecutoriedad del titulo ejecutivo base
del presente cobro coactivo.

Todo el recuento jurisprudencial tanto del Consejo de Estado como de la Corte
Constitucional, demuestra que el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, que sirvio de
sustento procedimental para que la SSPD llevara a cabo la liquidacién de CONTRIBUCION
ADICIONAL 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021,
sufrié el fenomeno juridico del decaimiento del acto administrativo, en razéon de los efectos
inmediatos, hacia futuro y sin modulacion alguna que la Corte hizo en la Sentencia C-147
de 2021 que declaré inconstitucional dicha contribucion, hacen que tal acto
administrativo emitido con sustento en el procedimiento fijado del Decreto 1150 del 18
de agosto de 2020, hayan perdido su fuera ejecutoria, pues al no estar vigente esta ultima
norma (Decreto 1150 de 2020), la liquidaciéon adicional que sirve de base del cobro coactivo
adelantado perdio su fuerza ejecutoria y, en consecuencia, ante esa circunstancia del

aludido titulo ejecutivo base del cobro debe prosperar la excepcion del numeral 4 del
articulo 831 del Estatuto Tributario.

2.2. Segunda excepcion: Excepciéon de incompetencia del funcionario
(numeral 7 del articulo 831 del Estatuto Tributario)

Frente a esta excepcion se tiene que al momento en que la SSPD expidi6 el mandamiento
de pago mediante el Auto No. SSPD - 20235370082936 DEL 31 DE MARZO DE 2023,
proferido dentro del Expediente 2022537540100026E, como ya habia perdido fuerza
ejecutoria la liquidacién adicional con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de
octubre de 2021, por la declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 mediante la Sentencia C-147 de 2021, ello significa que el mandamiento de pago del
presente cobro coactivo se emiti6 con carencia de competencia para ello, en franca
violacion de los articulos 6, 29 y 121 de la Constitucion Politica, que son del siguiente
tenor:

“ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
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misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
unciones”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

“ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, con ponencia del Honorable
Consejero ENRIQUE GIL BOTERO de fecha doce (12) de agosto dos mil trece (2013), dentro
del proceso con Radicacion 52001-23-31-000-1999-00985-01(23088), en el que fungio
como demandante la COOPERATIVA DE MUNICIPALIDADES DE CALDAS-
COOMUNICALDAS y como demandado el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE NARINO, sefnal6 lo siguiente sobre la competencia y capacidad de las
Entidades Estatales para emitir sus actos:

“La competencia se define como la asignacién que el ordenamiento juridico hace
de las funciones y tareas a los entes publicos. En el derecho nacional, Jaime
Orlando Santofimio expresa en su Tratado de Derecho Administrativo I que se
considera como: “un importante sinénimo del concepto juridico de capacidad, en
cuanto aptitud atribuida por la Constitucion, la ley o el reglamento a entes
publicos o a los particulares para que manifiesten validamente la voluntad estatal
por via administrativa”. Se reconoce doctrinalmente que la capacidad, en
tratandose de la teoria del acto administrativo, se traduce en términos de
competencia. En este sentido, serd capaz la autoridad que tiene competencia para
el ejercicio de un asunto, estando en consecuencia viciado de nulidad el acto
proferido por aquellos sujetos que no tenga (sic) competencia legalmente
atribuida, es decir, que carezcan de capacidad juridica para la expedicion de un
acto administrativo. Por lo tanto, es capaz aquella autoridad que ha sido investida
legalmente para la elaboracién de una decision administrativa o el ejercicio de
una funcion.

La competencia administrativa se mide por la cantidad de poder o funciones
depositados en un érgano o en un particular y que los habilita para elaborar y
expedir un acto (...), no es, por lo tanto, absoluta; debe en todos los casos aparecer
cierta y limitada, de manera que facilite al servidor publico o al particular su
ejercicio y garantice al administrado la seguridad juridica necesaria frente al
ejercicio de los poderes ptblicos. Las normas determinantes de la competencia
deben ser de existencia anterior a la expedicion del acto administrativo; de lo



contrario, la legalidad del proceso administrativo (debido proceso, art. 29 C.P.)
resultaria violentada, en detrimento no sélo de los derechos de los administrados,
sino también del mismo ordenamiento juridico, generando inseguridad,
inestabilidad y ausencia total de credibilidad institucional.

La competencia se torna, en este sentido, en un importante presupuesto para la
validez del acto administrativo, en la medida que permite a quien ejerce las
funciones administrativas actuar dentro de los linderos del principio de legalidad.
La determinacion del grado de competencia que corresponde a cada sujeto, es
ante todo, un problema del derecho positivo, el cual acude a importantes criterios
doctrinales para delimitar con precision el ambito funcional o capacidad de
actuaciéon de cada sujeto administrativo: entre otros, podemos destacar como
determinantes de la competencia los que tienen como punto de partida el grado,
la materia, el territorio y eventualmente el tiempo.

La primera se refiere al lugar que ocupa dentro de la estructura de la
administracion un sujeto con funciones administrativas. Corresponde al grado
Jjerarquico administrativo de la autoridad. La segunda analiza la clase o tipo
de funciones que de acuerdo con las normas superiores o legales debe
cumplir la entidad. La tercera implica un acercamiento al ambito espacial
dentro del cual el érgano administrativo puede ejercer las funciones que le
corresponden. El ultimo criterio aborda la problematica de la competencia
a partir de las oportunidades temporales que tiene un sujeto activo de la
administracion para proferir determinados actos.

Por otra parte, la competencia debe ser expresa, irrenunciable, improrrogable y
excepcionalmente delegable, no negociable por la administraciéon, y de estricto
cumplimento en procura de la satisfaccion de los intereses generales y en
beneficio del ordenamiento juridico. La competencia es, entonces, la
materializacion misma de la legalidad, pues determina las obligaciones, derechos
y facultades a los que la administracién se encuentra invariablemente ligada
constituyendo, asi mismo, el sendero o cauce preciso y claro del actuar
administrativo.

Esta clase de normas se caracterizan, entre otros aspectos, por ser irrenunciables,
pues el titular no las puede declinar, salvo que la disposiciéon que la asigna lo
autorice; son improrrogables, porque su alcance o contenido no se puede
ampliar unilateralmente por su destinatario, excepto por autorizacion de
la norma que la confiere; y es de obligatorio ejercicio, porque su titular las debe
ejercer.

Esta institucion tiene paralelo en la capacidad del derecho privado; sin embargo,
no son idénticas, porque aquélla difiere de ésta en la medida en que la capacidad
constituye la regla general, asi que la incapacidad es la excepcion —se expresa en
el aforismo: “lo que no estd prohibido estd permitido”™; al paso que la
competencia de los drganos publicos es la excepcion, porque sélo se puede
hacer lo que esta permitido —-se expresa en el aforismo: ”lo que no esta
permitido esta prohibido”-. Por tanto, la actuacion de una entidad
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publica sélo es valida si se ajusta a su competencia, es decir, actua
dentro del margen de actividades y/o en el tiempo que le autoriza la
norma.

En Colombia, el articulo 121 de la Constitucion Politica enuncia el principio de
legalidad de la actuacion publica, llamado por algunos principio de especialidad,
en virtud del cual: “Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la Ley”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, la competencia, como contrapartida de la capacidad en materia administrativa,
ha sido explicada por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“En esa misma direccién, la doctrina nacional ha explicado que la
“contrapartida publica de la capacidad es la competencia, la cual es
determinante para la validez de las actuaciones del Estado. Las normas
que la consagran son de orden publico y, por ende, ni negociables ni
irrenunciables. Lo dicho significa que cuando una persona actua a nombre
de una entidad oficial sin competencia, esto es, sin poder vinculante, el
acto que profiera no es valido, sino nulo por falta de competencia e
imposible de sanear por ratificacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Descendiendo al caso concreto se tiene que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 le
atribuyo a la Superservicios la potestad de cobrarle a los prestadores de servicios publicos,
una contribucion denominada “contribucion adicional”, asi:

“ARTICULO 314. CONTRIBUCION ADICIONAL A LA CONTRIBUCION
DEFINIDA EN EL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994 PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL FONDO EMPRESARIAL. A partir del 1 de enero de
2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se autoriza el cobro de una contribucion
adicional a la regulada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Dicha contribucién se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD. Las reglas
aplicables a esta contribucién seran las siguientes:

1. La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucién de
que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas

que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2. Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia de 26 de noviembre de 2015, Exp. 31151, M.P. Ramiro Pazos
Guerrero, citando a Davila Vinueza, Luis Guillermo, Régimen Juridico de la Contratacion Estatal, Legis Editores S.A., 22 edicion,
2003, Bogota, p. 52.

11
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3. El sujeto activo de esta contribucion serd la SSPD.
4. La tarifa sera del 1%.
5. El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.

El recaudo obtenido por esta contribuciéon adicional se destinard en su totalidad
al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
El traslado de los recursos de las cuentas de la Superintendencia al Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios estard
exento del gravamen a los movimientos financieros”.

Es decir que la atribucion o competencia para que la SSPD cobrara dicha

“contribucion adicional” emano del citado articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Pero
sucede que la citada norma que le atribuyo tal cobro a la
Superservicios fue expulsada del ordenamiento juridico.

Cando la SSPD emitio el mandamiento de pago mediante el auto No. SSPD -
20235370082936 del 31 de Marzo de 2023, proferido dentro del Expediente

2022537540100026E, tal Entidad ya habia perdido competencia
para seguir tramitando los asuntos relativos al cobro de la contribucion adicional

mencionada, pOr haberse declarado el 20 de mavyo de 2021 la
inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019,

que era la fuente legal que respaldaba el titulo ejecutivo base de la accién, esto es, la
contribuciéon adicional con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de
2021.

En efecto, no existe duda en nuestro ordenamiento juridico, ni tampoco es motivo de
controversia, que las actuaciones administrativas de las autoridades so6lo pueden darse
con la previa atribucion normativa que les otorgue la potestad correspondiente para
desempenarlas, pues de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, las
autoridades so6lo pueden ejercer aquellas funciones que expresamente les han sido
atribuidas por la constituciéon y la ley, responsabilizandolas cuando actian por fuera de
ellas, esto es, cuando incurren en extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, tal y
como lo prevén los citados articulos 6 y 121 del citado compendio Constitucional, a lo que
se suma que el articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho de toda persona a ser
juzgada por autoridad “competente”.

En materia tributaria, ademas de la competencia asignada en cabeza del legislador
conforme lo previsto en el articulo 150-12 de la Constitucion, la citada competencia
impositiva proviene del articulo 338 de la Constitucion Politica, segiin lo ha aseverado la
Corte Constitucional en multiples providencias, como por ejemplo la Sentencia C-504 de
2002:

12
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“(...) tal como lo ha venido entendiendo esta Corporacion, el articulo 338 superior
constituye el marco rector de toda competencia impositiva de orden nacional o
territorial, a cuyos fines concurren primeramente los principios de legalidad y
certeza del tributo, tan caros a la representacién popular (...)""°.

Incluso la jurisprudencia le ha dado el caracter de principio a la legalidad tributaria y
haciendo referencia al citado articulo 338 y el 150-12 de la Constitucion, la Corte también
ha precisado entre otras cosas lo siguiente:

“Como fundamentos normativos a partir de los cuales se estructura este principio,
son de resaltar los articulos 150-12 y 338 de la Constitucién. El primero establece
una suerte de reserva en el Congreso para “establecer contribuciones fiscales y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley”; naturalmente que en la norma el término “contribucion” es
utilizado en sentido lato o amplio. El segundo exige a la Ley, en algunos casos
en concurrencia con las ordenanzas y los acuerdos, la determinacién de los
elementos de los tributos”11.

Conforme lo expuesto, en nuestro régimen constitucional no pueden existir tributos
sin una ley emitida previamente por el Congreso que sirva de sustento para que una
autoridad pueda asumir la competencia que le permita decidir sobre su cobro.

En el presente caso el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, que le permitia a la SSPD llevar
a cabo el cobro de la contribucion adicional alli contemplada, fue expulsado del
ordenamiento juridico sin condicionamiento alguno por la Corte Constitucional en la

Sentencia C-147 del 20 de mayo de 2021, por lo que, Q partir de dicha fecha,
al no existir la contribucion, no puede en consecuencia
existir tampoco la competencia de la SSPD para emitir el
mandamiento de pago en un proceso coactivo para exigir
su recaudo.

En el caso concreto sucede que cuando la SSPD emitio el mandamiento de pago
mediante el auto No. SSPD - 20235370082936 DEL 31 DE MARZO

DE 2023, proferido dentro del Expediente 2022537540100026E, como ¢l 20 de

mayo de 2021 1a Corte Constitucional habia proferido ya la Sentencia C-147 de
2021 en la que claramente determiné que los efectos de la inexequibilidad del articulo 314

10 Sentencia C-504/02. Corte Constitucional. Referencia: expediente D-3842. Demanda de inconstitucionalidad contra los
literales d) e i) del articulo 1 de la ley 97 de 1913. Demandante: J.C.M.P. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria. Bogota,
D.C., tres (3) de julio de dos mil dos (2002).

11 Sentencia C-155/03. Corte Constitucional. Referencia: expediente D-4079. Demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 2 y 5 (parciales) del Decreto 1604 de 1966, adoptado como legislacion permanente mediante la Ley 48 de 1968, y
contra el articulo 11 (parcial) del Decreto 2171 de 1992. Actor: Bernardo Carrefio Varela. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo
Montealegre Lynett. Bogota, D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil tres (2003).
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de la Ley 1955 de 2019 eran inmediatos, agregandose alli
expresamente que la decision tenia “efectos hacia el

futuro, sin necesidad de modular sus efectos’, (subrayado,

negrilla y aumento de letra fuera de texto), la SSPD ya no tenia competencia para emitir el
citado mandamiento de pago con base un titulo ejecutivo que ya habia perdido fuerza
ejecutoria, como lo era la liquidacién adicional con Cédigo Unico No. 20210000024676
del 15 de octubre de 2021.

Es decir que, en otras palabras, & partir del 20 de mayo de 2021 conla
expedicion de la Sentencia C-147 del 2021, que expuls6 del ordenamiento juridico el

articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, la SSPD carecia de competencia
para emitir el mandamiento de pago que trata el auto No.
SSPD - 20235370082936 del 31 de Marzo de 2023, pues el titulo

ejecutivo liquidacion de la contribucion adicional 20210000024676 ya no estaba vigente
en el ordenamiento juridico y, por lo mimo, no se tenia competencia para exigir su cobro.

2.3. Tercera excepcion: Interposicion de demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario)

Esta excepcion se fundamenta en el hecho consistente en que el titulo ejecutivo base del
cobro coactivo, esto es la liquidacién adicional con Cédigo Unico No. 20210000024676
del 15 de octubre de 2021, esta actualmente demandada ante el Contencioso
Administrativo, a través del medido de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
por lo que frente el cobro coactivo se configura la excepcion del numeral 5 del articulo 831
del E.T.

En efecto, se informa y prueba de conformidad con los documento adjuntos que se aportan
a la Coordinacion del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo de la SSPD, que

a la fecha de presentacion de estas excepciones la ejecutada
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.s.p. INTERPUSO

DEMANDA cn contra de la SSPD a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de los actos administrativos: (a) liquidacion
adicional 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021, y (b) ,
Resoluciones SSPD Nos. 20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765
del 21 de febrero de 2023, mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y
apelacion respectivamente en relacion con la citada liquidacion, DEMANDA QUE FUE
RADICADA Y REPARTIDA EL PASADO 19 DE MAYO DE 2023 CORRESPONDIENDOLE
SU CONOCIMIENTO AL JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA DE
BOGOTA.

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, como los actos
administrativos (a) liquidacion adicional 2021 con Codigo Unico No.
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20210000024676 del 15 de octubre de 2021, y (b) , Resoluciones SSPD Nos.
20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero
de 2023, mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion
respectivamente en relacion con la citada liquidacion, estan demandados a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, siendo el citado titulo ejecutivo
contribucién adicional 2021 Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de
2021 de naturaleza tributariai2, es aplicable entonces el numeral 5 del articulo
831 del Estatuto Tributario que segun la sentada y unificada jurisprudencia del Consejo
de Estado a la fecha, esto es, en la providencia de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado
del 6 de noviembre de 2019, bajo el expediente con radicado 11001-03-27-000-2017-
00026-00, con ponencia del Honorable Magistrado MILTON CHAVES GARCIA, sefala:

«La interposicion de la demanda en devida

forma pone en funcionamiento el aparato jurisdiccional, para
comunicarla a la parte demandada y decidir sobre ella, y conduce a una
intervencion de la administracion de justicia sobre la peticion contenida

en la demanda. En todo caso, Si la Administracion tiene
noticia de que los actos que utiliza como
fundamento para el cobro fueron demandados, es
claro que debe esperar a un pronunciamiento del
juez de conocimiento sobre la misma, para
determinar si puede o no hacer efectivo el cobro”.

(Subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto).

Agrega el mismo fallo que: “Reitera la Sala que la inte rpos iC ién

de la demanda en debida forma pone en tela
de juicio la legalidad de los actos demandados,
que servirian de fundamento para el cobro

coactivo, (...). La sola interposicion de la
demanda en forma da lugar a entender
que los actos estan sometidos a

discusion ante la jurisdiccion, y que es
preciso que no se adelante el cobro coactivo de

12 La Ley y la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional que las contribuciones que los prestadores de
servicios publicos le pagan a la SSPD tiene tal naturaleza, tal como lo deja claramente establecido la Sentencia C-147 de 2021 en la que
la Corte Constitucional sostuvo que “La definicion de la contribucion adicional a la que hace referencia el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 como “contribucién especial” no impacta en el hecho de que tanto las tasas como las contribuciones deben ajustarse a la finalidad
prevista en el inciso 2° del articulo 338 de la Constitucién Politica. Por ello, independientemente de la naturaleza juridica del tributo, ya
sea como tasa, contribucion especial o contribucion, es menester respetar el limite constitucional que establece el articulo 338, inciso 2°,
de la Carta”.
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estos actos hasta no contar con certeza de su
legalidad”. (Subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto).

A continuacion se prueba que en el presente caso ya se interpuso la

demanda que pone en tela de juicio la legalidad de los actos demandados
que sirven de fundamento para el cobro coactivo:

PRUEBA DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EL 19 DE MAYO DE 2023:

19/5/23, 11:08 Generacion de la Demanda en linea No 658420
Generacion de la Demanda en linea No 658420

demandaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co

vie, 19 may 2023 11:06:33 AM -0500

Para "CONTACTO" <CONTACTO@ALAINCONSULTORES.COM>, "CONTACTO"
<CONTACTO@ALAINCONSULTORES.COM>, "raddemadminbta"
<raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

DE

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Estimado usuario su solicitud fue recibida con el nUmero de confirnacion 658420

recuerde revisar los listados de reparto diario en la siguiente direccion haciendo CLIC aqui
los cuales encontrard el juzgado al que fue enviada su demanda.

Departamento : BOGOTA
Ciudad: BOGOTA, D.C.
Localidad Demandado(s):

Especialidad: ADMINISTRATIVO
Clase de Proceso: SECCION 4A NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (ASUNTOS TRIBUTARIOS)

Accionado/s :

Tipo Sujeto: DEMANDADO

Persona Juridica: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Nif: 8002509846,

Correo Electiréonico:

Direccion: CARRERA 18 NO 84-35 BOGOTA SSPD@SUPERSERVICIOS.GOV.CO
Teléfono: 6213005

Tipo Sujeto: APODERADO

Persona Natural: ALAIN BOSSUET NINO RIANO

NUmero de Identificacion: 7161977

Tipo de discapacidad: NO APLICA

Correo Electronico: CONTACTO@ALAINCONSULTORES.COM
Direccion: AV CALLE 116 NO. 15 B -26 OFICINA 302
Teléfono: 3002130

Tarjeta Profesional: 78609

Tipo Sujeto: DEMANDANTE
Persona Juridica: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP

about:blank 1/2
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19/5/23, 11:08 Generacion de la Demanda en linea No 658420

Nit: 9000382321,

Correo Hectronico: CONTACTO@ALAINCONSULTORES.COM
Direccién: CRA 14 NO 93B - 32 OF 204

Teléfono:

Descargue los archivos del tfrdmite a contfinuacion :
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electronico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta
respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por emror comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Sino es el
destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este cormreo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

about:blank 2/2
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PRUEBA DEL REPARTO DE LA DEMANDA AL JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA DE BOGOTA EL 19 DE MAYO DE 2023:

[ AN Ramajudicl
el | Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia
Ol ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO B
Fecha: 19/may./2023 Pagina |
NUMERO DE RADICACION
CORPORACION GRUPC  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREC
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DEBO CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 092 530 19/05/2023 11:31:21a. m.
JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SEC CUARTA ORAL BOGOTA .
IDENTIFICACION ~ NOMBRE APELLIDO PARTE QI%
0658420 SOL658420 0l m;
900038232-1  CENTRAL TERMOELECTRICA EL 00 Nlre
MORRO 2 SAS ~
7161977 ALAIN BOSSUET NINO RIANO i3 Nlre

OBSERVACIONES: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  SE RECIBE HOY
CON SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL

C01035-0J01X16 Hitle  meRenaleg 0000~-0000
CUADERNOS | 0 by STTPTRMI AW C T
FOLIOS:  EXPEDIENTE DIGITAL
EMPLEADO
Iriverosm
Luis Alfonso Riveros
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FINALMENTE, APARECE TAMBIEN LA PRUEBA DE QUE LA SSPD FUE ENTERADA
DE LA DEMANDA EL PASADO 19 DE MAYO DE 2023.

19/5/23, 10:52 RADICACION DE LA COPIA DE LA DEMANDA NyRD EN CONTRA LIQUIDACION OFICIAL CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 D...

RADICACION DE LA COPIA DE LA DEMANDA NyRD EN CONTRA LIQUIDACION OFICIAL
CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 DTE: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 DDO:
SSPD

Me <contacto@alainconsultores.com>
vie, 19 may 2023 10:52:09 AM -0500

ME

Para "Sspd" <sspd@superservicios.gov.co>

Cc "Notificacionesjudiciales" <notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co>, "Alain
Consultores" <alain.consultores@gmail.com>

Sefores
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
E. S. D.
Bogota D.C.
Asunto: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del derecho en contra de la

liquidacion oficial de la contribucion adicional 2021 con Cédigo Unico No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021 y Cdédigo de Gestor Documental No.
20215340265496, asi como de los actos administrativos Resoluciones SSPD Nos.
20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero de
2023.

Demandante: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

ALAIN BOSSUET NINO RIANO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania numero 7°161.977 de Tunja, portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No. 78.609 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado especial de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.AS. E.S.P., sociedad
colombiana, con NIT 900038232-1, constituida y con domicilio principal en Bogota, D.C., segun
consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio, en ejercicio de las facultades que me fueron conferidas, por medio del presente correo
me permito remitir copia de la DEMANDA EN ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en contra de los actos de la referencia, la cual se radicara concomitantemente
ante el JUZGADO ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA seccion cuarta para
reparto.

A continuacion relaciono los documentos adjuntos:
i Demanda
ii. Poder

ii. Camara de Comercio
iv.  Pruebas

about:blank 112
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19/5/23, 10:52 RADICACION DE LA COPIA DE LA DEMANDA NyRD EN CONTRA LIQUIDACION OFICIAL CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 D...

El presente tramite se surte en cumplimiento de la ley procesal que ordena remitir copia de la
demanda a la contra que en este caso es la SSPD.

De Ustedes, atentamente,

ALAIN BOSSUET NINO RIANO
C.C. No. 7.161.977 de Tunja (Boyaca)
T.P. No. 78.609 del C.S de la J.

Contacto

Vd
Alain Consultores Legales
A Oficina: (+571) 3002130
Calle 116 No. 15 B — 26 Oficina 302
Ed. Centro Empresarial OSVAR - CEO

Bogota D.C. - Colombia
Consultores Legales www.alainconsultores.com

© O 12 documentos adjuntos

10. CENTRAL TERMOE... .pdf 10.1 Poder NyRD Cent....pdf
572.0 KBO 650.4 KBO
10.2 certificado de Exi....pdf 10.3 Copia en PDF de ....pdf
189.3 KBQO 195.9 KBO
10.4 NOTIFICACION D....pdf { 10.5.1 Radica recurso ....pdf
427.3 KBO 731.3 KBO
10.5.2 Recurso contri... .pdf 10.6 Resuelve recurso... .pdf
619.8 KBO 324.4 KBO
10.7 Notificacion resul....pdf 10.8 Resuelve apelacion.pdf
956.5 KBO 411.4 KBO
10.9 Notificacion resul... .pdf 10.11 Concepto Rendi... .pdf
744.8 KBO 160.0 KBO
about:blank 2/2

Como puede verse queda plenamente probada la excepcion de que trata el numeral 5 del
articulo 831 del E.T. por lo que la Coordinacion del Grupo de Gestion Administrativa de
Cobro Coactivo de la SSPD, quedando plenamente esterada con las correspondientes
pruebas de la interposicion de la aludida demanda, debe declarar probada la presente
excepcion, pues segun la citada sentencia del consejo de Estado del ano 2019 la sola
“interposicion de la demanda en debida forma”, esto es sin que ni siquiera se haya
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admitido, “pone en funcionamiento el aparato jurisdiccional, para comunicarla a
la parte demandada y decidir sobre ella, y conduce a una intervencion de la
administracion de justicia sobre la peticion contenida en la demanda”, agregandose

en tal providencia que a partir del momento en que la “la Administracion tiene
noticia de que los actos que utiliza como fundamento para el cobro fueron
demandados (.) €S claro que debe esperar a un
pronunciamiento del juez de conocimiento sobre la
misma, para determinar si puede o no hacer efectivo el

cobro”, (subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto), a lo que se suma que el
mismo fallo indica que “La sola interposicion de la demanda en forma da lugar a
entender que los actos estan sometidos a discusion ante la jurisdiccion, y que es
preciso que no se adelante el cobro coactivo de estos actos hasta no contar con
certeza de su legalidad”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Como puede verse queda plenamente probada la excepcion de que trata el numeral S del

articulo 831 del E.T. por lo que a todas luces PROCEDE LA TERMINACION
DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO e¢n la medida en que como el

titulo ejecutivo base del cobro es de NATURALEZA TRIBUTARIA, clo
significa que el mismo NO SE ENCUENTRA EJECUTORIADO toda vez que el

articulo 829 del Estatuto Tributario, entre otras cosas, en su numeral 4
establece que “Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de
fundamento al cobro coactivo: (...). 4. Cuando los recursos interpuestos en la via

gubernativa 0 las acciones de restablecimiento del derecho o de

revision de impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segiin
el caso” y sucede en este asunto que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
en contra de la CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 Cédigo Unico No. 20210000024676
del 15 de octubre de 2021 por valor de $106.193.000 atin no tiene decision definitiva en

lo contencioso administrativo, lo que hace que dicho titulo ejecutivo no
esté ejecutoriado por lo que, se reitera, al ser un asunto de
naturaleza tributaria procede la terminacion del cobro coactivo de
la referencia.

Como la SSPD esta a la fecha de las presentes excepciones enterada expresamente de la
interposicion de demanda en comento, no puede continuar con el cobro coactivo de una
obligacion de naturaleza tributaria que no esta ejecutoriada, por lo que debe
TERMINARLO, so pena de incurrir en una eventual falta disciplinaria de las que
trata la Ley 1952 de 2019.

2.4. Cuarta excepcion: Falta de ejecutoria del titulo (numeral 3 del articulo
831 del Estatuto Tributario).

Como se desprende también de las pruebas aportadas con la excepcion inmediatamente
anterior, el titulo ejecutivo base del presente cobro coactivo adolece de falta de ejecutoria
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para proferir el mandamiento de pago que fue librado. La presente excepcion esta
sustentada en las multiples sentencias del Consejo de Estado en las que se ha senalado
que existe falta de ejecutoria cuando el acto administrativo que contiene la liquidacion
tributaria esta pendiente de que se resuelvan las demandas que lo cuestionan “en via
Jjurisdiccional”.

Muestra de esta posicion es el fallo de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo con ponencia de la Honorable Magistrada Martha Teresa Bricefio de
Valencia, emitido el 30 julio de 2015, bajo la Radicacion 08001233100020110001001
(19441), en el que expresamente se senalod lo siguiente:

“Una situacion juridica se entiende no consolidada cuando es debatida en
via gubernativa o ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo”is.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Incluso, en el Consejo de Estado, refiriéndose de manera expresa a “la consolidacion de
situaciones juridicas y de la consolidacion del pago de contribuciones”, sefialo de
manera expresa lo siguiente, retomando jurisprudencia que no ha sufrido variaciones en
este aspecto:

“El criterio de esta Corporacién, estriba en que las situaciones juridicas
particulares se consolidan cuando ya no son susceptibles de ser discutidas
en via administrativa y/o en via jurisdiccional, porque se sometieron a dichos
controles y fueron resueltas con efectos de cosa juzgada que hace inmutable la
decision; o también, cuando el interesado dejo precluir la oportunidad de
someterlas a examen administrativo previo y/o el judicial, razon por la cual el
acto particular cobré firmeza”14. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En este mismo sentido pueden verse, entre otras, la sentencia del 30 de agosto de 2018
con ponencia del Honorable Magistrado Carlos Enrique Moreno Rubio, bajo la radicaciéon
numero 25000-23-27-000-2010-00173-01, en la que se afirmo:

“Ahora bien, una situacion juridica no consolidada es aquella que se
discutio, dentro de la oportunidad legal, ante la administracién o ante la
jurisdiccion y que al estar pendiente de resolverse, hace precisamente
que sea discutida y en consecuencia que no se haya consolidado.

Asi las cosas las situaciones juridicas consolidadas son aquellas que
ocurrieron o se generaron Yy no fueron recurridas o demandas por la
parte interesada dentro de la oportunidad legal, y que por tanto al
consolidarse no pueden ser afectadas por la declaratoria de nulidad de un acto
general”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Resulta claro entonces que la jurisprudencia ha indicado al unisono que las situaciones
juridicas NO consolidadas son “aquellas que se debaten ante las autoridades

13 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia
Bogota, D.C., treinta (30) julio de dos mil quince (2015) Radicacion: 08001233100020110001001 (1944 1) Actor: Nalco de Colombia LTDA
Demandado: Departamento del Atlantico.

14 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Diecinueve Especial de Decisién. Consejero ponente:
William Hernandez Gémez. Bogota D.C., primero (1) de octubre de dos mil diecinueve (2019). Radicacién numero: 66001-23-
33-003-2012-00007-01(AG)REV. Actor: Departamento De Risaralda.
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administrativas o ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, (...).”15
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

En este mismo orden de ideas, resulta valioso lo dicho también por el Consejo de Estado
en providencia del 24 de julio de 2015, con ponencia del Honorable Magistrado Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, en el que se indico:

“...) tiene efectos inmediatos frente a situaciones juridicas no
consolidadas, que son aquellas que se debatian o eran susceptibles de
debatirse ante las autoridades administrativas o judiciales, al momento
de proferirse el fallo”16. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De tal modo que la existencia de la demanda hace que también prospere la excepcion
del numeral 3 del articulo 831 del Estatuto Tributario, pues el titulo ejecutivo que en

este caso es de naturaleza tributaria, NO ESTA EJECUTORIADO por tal motivo,
en la medida en que bajo la multiple jurisprudencia citada, el titulo ejecutivo constituye
una situacion juridica NO consolidada y, por lo mismo, el mismo no esta ejecutoriado,
en la medida en que ese titulo se “debate ante (...) la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, (...).”17 (Subrayado y negrilla fuera de texto).

CAPITULO I1I
PETICIONES

Por virtud de lo anterior, se solicita declarar la prosperidad de la excepciones incoadas y,
en razon de tratarse de un titulo de naturaleza tributaria, decretar la TERMINACION
del proceso de cobro coactivo al quedar plenamente demostradas las excepciones a que
se refieren los numerales 3, 4, 5y 7 del articulo 831 del Estatuto Tributario.

CAPITULO IV
ANEXOS Y PRUEBAS

o Poder conferido.
o Certificado de Existencia y Representacion Legal de sociedad.
° Copia de la constancia de la radicacion ante la Rama Judicial de la demanda de

nulidad y restablecimiento del derecho el 19 de mayo de 2023, en contra del titulo
ejecutivo base del cobro coactivo, esto es de la liquidacion de la contribucion
adicional 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021,
asi como de los actos administrativos Resoluciones SSPD Nos. 20225300984395
del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero de 2023, mediante

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero ponente: Martha Teresa Bricefio de
Valencia Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacién numero: 25000-23-27-000-2008-00141-
01(19684) Actor: Termobarranquilla S.A. E.S.P. Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

16 Consejo De Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Secciéon Cuarta Bogota, D.C., veinticuatro (24) de Julio de dos mil
quince (2015) Radicacién: 760012331000200801020-01 No. Interno: 19544 Asunto: Accion de nulidad y restablecimiento del
derecho Demandante: Universidad Auténoma de Occidente Demandado: Municipio de Santiago de Cali Consejero ponente:
Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Consejero ponente: Martha Teresa Bricefio de
Valencia Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacién nimero: 25000-23-27-000-2008-00141-
01(19684) Actor: Termobarranquilla S.A. E.S.P. Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
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las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion respectivamente en
relacion con la citada liquidacion.

° Copia del acta de reparto de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
del 19 de mayo de 2023, en la cual se repartio el asunto al Juzgado 42
Administrativo Secciéon Cuarta Oral Bogota.

° Copia de la constancia de la radicacion ante la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS de la copia de la citada demanda y todos
sus anexos, radicados en tal entidad el 19 de mayo de 2023, en donde se entera a
la SSPD de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del titulo
ejecutivo base del cobro coactivo, esto es de la liquidacion de la contribucion
adicional 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021,
asi como de los actos administrativos Resoluciones SSPD Nos. 20225300984395
del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero de 2023, mediante
las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion respectivamente en
relacion con la citada liquidacion.

CAPITULO V
RENUNCIA A TERMINOS

Teniendo en cuenta que el AUTO No. SSPD - 20235370082936 DEL 31 DE MARZO DE
2023 esta notificado por conducta concluyente del pasado 19 de mayo de 2023 cuando se
tuvo acceso al mismo y habiéndose presentado estas EXCEPCIONES en tiempo, manifiesto
que se RENUNCIA AL TERMINO RESTANTE concedido para tal efecto.

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES

La ejecutada y su apoderado:

CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P. y el suscrito apoderado
recibiremos notificaciones al unisono en la Calle 116 No. 15 B — 26 Oficina 302 Edificio
Centro Empresarial OSVAR de Bogota D.C, correo electronico
contacto@alainconsultores.com que es el registrado en el SIRNA, solicitando amablemente
que también se haga al correo electronico alain.consultores@gmail.com

Cualquier inquietud pueden comunicarse al teléfono fijo 3 00 21 30 en Bogota y/o al
movil 3005828566.

De Ustedes, atentamente,

ALAIN BOSSUET NINO RIANO
C.C. No. 7°161.977 de Tunja
T.P. No. 78.609 del C. S. de J.
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From: alain consultores <contacto@alainconsultores.com>

Sent on: martes, 20 de junio de 2023 10:18:03 67
To: Sspd <sspd@superservicios.gov.co>

CC: Notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co>; Alain Consultores <alain.consultores@gmail.com>

Subject: PROCESO COACTIVO N° 2022537540100026E ACREDITACION DE ADMISION DE DEMANDA DE NYRD CENTRAL

TERMOELECTRICA ELMORRO 2

Attachments: COBRO COACTIVO CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO (SE ACREDITA ADMISION DE DEMANDA CONTRA LA
LIQUIDACION BASE DEL COBRO) 20.JUNIO.2023.pdf (61.96 KB), ADMISION DEMANDA NYRD EL MORRO 2.pdf (340 KB)

Doctora

YOLIMA CAMARGO CRISTANCHO

Coordinadora del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

E. S. D
Expediente No.: 2022537540100026E
Radicado: 20235370082936
Asunto: ACREDITACION DE ADMISION DE DEMANDA DE NYRD

Respetada Doctora:

ALAIN BOSSUET NINO RIANO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd D.C., identificado con la Cédula de
Ciudadania nimero 7°161.977 de Tunja, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 78.609 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando como APODERADO ESPECIAL de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P., NIT
900038232-1, segln poder que reposa en el plenario, de manera atenta me permito elevar la siguiente solicitud

mediante el escrito adjunto.
De Ustedes, atentamente,

ALAIN BOSSUET NINO RIANO
C.C. No. 7.161.977 de Tunja (Boyaca)
T.P. No. 78.609 del C.S de la J.

Contacto

V4
Alain Consultores Legales
Oficina: (+571) 3002130
Calle 116 No. 15 B — 26 Oficina 302
Ed. Centro Empresarial OSVAR - CEO

= Bogota D.C. - Colombia
Consultores Legales www.alainconsultores.com
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Bogota, 20 de junio de 2023

Doctora

YOLIMA CAMARGO CRISTANCHO

Coordinadora del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Bogota D.C.- Colombia

Expediente No.: 2022537540100026E
Radicado: 20235370082936
Asunto: ACREDITACION DE ADMISION DE DEMANDA DE NYRD

Respetada Doctora:

ALAIN BOSSUET NINO RIANO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania ntimero 7°161.977 de Tunja, portador de la
Tarjeta Profesional de Abogado No. 78.609 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como APODERADO ESPECIAL de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO
2 S.A.S. E.S.P. (en adelante también CTM2 o la Empresa), NIT 900038232-1, segun poder
que reposa en el plenario, de manera atenta me permito presentar ante su Despacho copia
digital del auto proferido por el Juzgado 42 Administrativo de Oralidad del Circuito -
Seccion Cuarta de Bogota, D.C., emitido el 16 de junio de 2023 y notificado hoy 20 de
junio de 20 junio de 2023, mediante el cual dicho organismo judicial ADMITIO LA
DEMANDA en contra de la CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 con Cédigo Unico No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021 por valor de $106.193.000, asi como
contra las resoluciones que resolvieron la via gubernativa contra la misma.

Aunque bajo la vigente tesis sentada del Consejo de Estado no es necesario acreditar la
admision de la demanda para que la administracion de por terminados los procesos
coactivos que se sustentan en titulos de naturaleza tributaria, como lo es la aludida
contribucion, se adjunta el citado auto reiterando la peticion elevada a su Despacho el
pasado 23 de mayo de 2023 al presentar las excepciones dentro del asunto de la referencia,
en el sentido de DECRETAR LA IMMEDIATA TERMINACION del proceso de cobro
adelantado, pues ello demuestra aun mas las prosperidad de las excepciones enervadas.

De Usted, atentamente,

ALAIN BOSSUET NINO RIANO
C.C. No. 7°161.977 de Tunja
T.P. No. 78.609 del C. S. de J.



JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO - SECCION CUARTA DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO: 110013337042 2023 00147 00

ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S.A.S. E.S.P.
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

AUTO QUE ADMITE LA DEMANDA

Verificado el cumplimiento de los presupuestos de la accion y la suficiencia del
contenido indispensable de la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el CPACA
-reformado por la Ley 2080 de 2021 y en el CGP, se procederd a
admitirla.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Dos Administrativo del
Circuito  Judicial de Bogota D.C. -Seccion Cuarta.

RESUELVE

PRIMERO: Admitir con conocimiento en primera instancia la demanda de

la referencia.

SEGUNDO: Por secretaria, notificar personalmente esta decision al
demandado a través de mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales, identificando la notificacion que se realiza vy
enviandole copia electrénica de la presente providencia y de la demanda, si no
la ha recibido aun.

El demandado, al momento de la notificacidon o al contestar la demanda, debera
allegar los documentos que acrediten la representacién legal, asi como todas
las pruebas que se encuentren en su poder
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RADICADO: 11001333704220230014700

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

PARTES: CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO S.A.S. E.S.P. VS SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

ASUNTO: ADMITE

y que pretenda hacer valer en el curso de este proceso, como establece el
numeral 4 del articulo 175 del CPACA. En el mismo término, al tenor de lo
dispuesto en el paragrafo de la citada norma, deberd aportar el expediente
contentivo de todos los antecedentes de la actuacion objeto del proceso. El
incumplimiento de este deber constituye falta gravisima.

TERCERO: Se correra traslado de la demanda por el término de
treinta (30) dias para los fines establecidos en el Art. 172 del CPACA.

CUARTO: Notificar a la parte actora mediante estado electrdnico.

QUINTO: Remitir copia electronica de esta providencia al Agente del
Ministerio Publico a través de su correo electrénico, de conformidad con
lo establecido en el inciso 3° del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, una vez ejecutoriada la
providencia.

SEXTO: Reconocer personeria juridica al abogado ALAIN BOSSUET NINO RIANO,
portador de la tarjeta profesional No. 78.609 del C.S.]. en calidad de apoderado
de la parte demandante, de conformidad con el poder obrante en el expediente.

SEPTIMO: En cumplimiento del deber procesal impuesto en el articulo 103
inciso primero del Cdédigo General del Proceso, las partes deben enviar todo
memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacion dirigida
a este proceso no sélo al Despacho, también a las demas partes mediante los
correos electrénicos que se informan:

notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co
sspd@superservicios.gov.co

contacto@alainconsultores.com

alain.consultores@gmail.com

Toda actuacién en el proceso se comunicara mediante estos correos, que para
los apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

Los memoriales con destino a este proceso deben ser enviados al despacho
mediante el buzén: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZA
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Firmado Por:
Ana Elsa Agudelo Arevalo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 042 Contencioso Admseccioén 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: e2c8098e461fa8000b1d4c4c4423232cbb0110692bda79c4361b189334d42b7f
Documento generado en 15/06/2023 06:48:35 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Vl DA ‘ Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

202353703407 EE
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RESOLUCION No. SSPD - 20235370340765 DEL 23/06/2023

POR LA CUAL SE RESUELVEN UNAS EXCEPCIONES
DENTRO DEL PROCESO COACTIVO N° 2022537540100026E

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO COACTIVO
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En uso de las facultades previstas en los articulos 5 de la Ley 1066 de 2006, 98 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 y normas reglamentarias, en especial las conferidas mediante las
Resoluciones Nos SSPD — 20211000096925 del 21 de abril de 2021 y SSPD No.
20211000006015 del 3 de marzo de 2021, y

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios libré el Mandamiento de pago No. —
20235370082936 DEL 31/03/2023, dentro del proceso de cobro coactivo No.
2022537540100026E a cargo de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS E.S.P.
identificada(o) con NIT 900038232-1 por el no pago de la obligacién contenida en la Liquidacién
Oficial N° 20210000024676.

Que con el radicado 20235371430521 del 26 de abril de 2023, se citd para que se notificara
personalmente del mandamiento de pago, al correo electronico info@termoyopal.com.co, al
representante legal del prestador ejecutado, calidad que fue debidamente acreditada. en
consecuencia, el apoderado ALAIN BOSSUET NINO RIANO manifiesta conocer el mandamiento
de pago, y asi lo expresa en el escrito de excepciones, por lo que queda notificada por conducta
concluyente.

Que ALAIN BOSSUET NINO RIANO, en su condicién de apoderado judicial de la empresa
TERMOYOPAL GENERACION 2 S.A.S. E.S.P., present6 el dia 24 de mayo de 2023 con
radicacion interna SSPD 20235291874172 escrito de excepciones, sustentando su defensa con
los siguientes argumentos:

la Superservicios comprometida con el Sistema de Gestién Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal de
denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-

sugerencias-denuncias-y-felicitaciones

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Cédigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 21 Norte N 6N-14 EDIF. PORVENIR 2do piso

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPEerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001
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Pérdida de ejecutoria del titulo (numeral 4 del articulo 831 del Estatuto Tributario).

El titulo ejecutivo base de la accién de cobro coactivo es el acto administrativo CONTRIBUCION
ADICIONAL 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021 por valor

de $106.193.000. Ahora bien, el Decreto 1150 del 18 de 3 agosto de 2020 fue el que sirvié de
fundamento juridico para establecer el procedimiento de liquidacién y cobro de la contribucion
adicional 2021, tal y como fue previsto de manera expresa en la liquidacion oficial de la citada
contribucion, asi:

“Que seran aplicables a la liquidacion, cobro y pago de la contribucion adicional del articulo
3214 de la Ley 1955 de 2019 las reglas del Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1150 de 2020.

(...).

6. Lo no previsto en la presente liquidacion se regira por lo establecido en el Decreto 1150
del 18 de agosto de 2020, (...).” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, en la pagina 9 de la Resolucion SSPD No. 20225301004325 del 27 de octubre de
2022 mediante la cual se resolvié el recurso de reposicién contra la liquidacion, la SSPD manifesto
lo siguiente:

‘Respecto del procedimiento para su cobro, este se encuentra requlado por el
Decreto 1150 de 2020. Si bien podria afirmarse que este Decreto perdié su ejecutoria
(porque desaparecieron sus fundamentos de derecho), de acuerdo con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, lo cierto es que este fenémeno operd
respecto de la contribucién adicional correspondiente al afio 2022, pero no fue asi para
la vigencia del afio 2021, atendiendo la maxima juridica “lo accesorio (Decreto1150

de 2020) debe sequir la suerte de lo principal (articulo 314 Ley 1955 de 2019)”.

En ese orden de ideas, el procedimiento descrito en el Decreto 1150 de 2020 esta
llamado a ser aplicado para lograr la liquidaciéon y cobro de las contribuciones

adicionales de la vigencia 2021. Ademas, dicho Decreto goza de la presuncion de
legalidad sobre las contribuciones adicionales causadas antes de la expedicion de la
sentencia C-147 de 2021”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Segun lo expuesto, la Superintendencia acudié al procedimiento previsto en el Decreto 1150 del
18 de agosto de 2020 para llevar a cabo el proceso de liquidacion de la contribucién adicional 2021,
pero resulta que dicha norma sufrio la figura de la pérdida de fuerza ejecutoria y por lo mismo los
actos que en la misma se fundamentaban, como aqui lo es la contribucién adicional que sirve de
titulo ejecutivo base del cobro administrativo coactivo que también perdio, en consecuencia, su
fuerza ejecutoria.

(...)

Se observa que la Corte Constitucional fue enfatica y clara al establecer de forma reiterada en la
sentencia C-147 de 2021 que la decision adoptada tiene efectos inmediatos y hacia el futuro,
sin efectuar ningun tipo de modulacién sobre dichos efectos.

(...

En el caso que nos ocupa, los efectos de la Sentencia C-147 de 2021 no sélo son hacia el futuro e
inmediatos conforme el citado articulo 45, sino que de manera expresa asi lo asevero la Corte
Constitucional para que no hubiese lugar a interpretaciones que llevaran a su modulacion

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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ni mucho menos a diferir sus efectos en el tiempo como expresamente lo indic6 en este
caso.

No obstante la SSPD con posterioridad al 20 de mayo de 2021 en que fue emitida la Sentencia
C-147 de 2021 continu6 ejecutando las obligaciones de que trataba el, a partir de tal momento,
extinto articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, procediendo a llevar a cabo el 15 de octubre de 2021
la liquidacion de la referida contribucion adicional 2021, a pesar de que el Decreto 1150 del 18 de
agosto de 2020 que le servia de fundamento juridico para establecer el procedimiento de
liquidacién y cobro de la citada contribucion habia perdido automaticamente su fuerza ejecutoria
por virtud de la declaratoria de la inexequibilidad de la norma que autorizaba ese tributo.

De tal modo que una vez dictada la sentencia C-147 de 2021, como en ella se ordend que sus
efectos eran inmediatos y sin modulaciéon alguna, como fue ampliamente resefiado, quedd en
consecuencia afectada automaticamente la ejecutoriedad del titulo ejecutivo base del presente
cobro coactivo.

Todo el recuento jurisprudencial tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional,
demuestra que el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, que sirvié de sustento procedimental
para que la SSPD llevara a cabo la liquidacion de la Contribucion Adicional 2021 con Cédigo
Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021, sufri6 el fenémeno juridico del
decaimiento del acto administrativo, en razén de los efectos inmediatos, hacia futuro y sin
modulacién alguna que la Corte hizo en la Sentencia C-147 de 2021 que declaré inconstitucional
dicha contribucién, hacen que tal acto administrativo emitido con sustento en el procedimiento
fijado del Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, hayan perdido su fuera ejecutoria, pues al no
estar vigente esta ultima norma (Decreto 1150 de 2020), la liquidacién adicional que sirve de base
del cobro coactivo adelantado perdié su fuerza ejecutoria y, en consecuencia, ante esa
circunstancia del aludido titulo ejecutivo base del cobro debe prosperar la excepcion del numeral 4
del articulo 831 del Estatuto Tributario.

Excepcion de incompetencia del funcionario (numeral 7 del articulo 831 del Estatuto
Tributario).

Frente a esta excepcibn se tiene que al momento en que la SSPD expidié el mandamiento de pago
mediante el Auto No. SSPD — 20235370082936 DEL 31 DE MARZO DE 2023, proferido dentro del
Expediente 2022537540100026E, como ya habia perdido fuerza ejecutoria la liquidacion adicional
con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021, por la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 mediante la Sentencia C-147 de 2021, ello
significa que el mandamiento de pago del presente cobro coactivo se emiti6 con carencia de
competencia para ello, en franca violacién de los articulos 6, 29 y 121 de la Constitucion Politica,
que son del siguiente tenor:

“ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la 9 misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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(..)

Descendiendo al caso concreto se tiene que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 le atribuyé a la
Superservicios la potestad de cobrarle a los prestadores de servicios publicos, una contribucion
denominada “contribucién adicional”, asi:

“ARTICULO 314. CONTRIBUCION ADICIONAL A LA CONTRIBUCION DEFINIDA EN
EL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL FONDO
EMPRESARIAL. A partir del 1 de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se
autoriza el cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la Ley 142
de 1994.

Dicha contribucién se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD. Las reglas aplicables a esta contribucién seran
las siguientes:

1. La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

2. Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.
3. El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.
4. La tarifa sera del 1%.

5. El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD. El recaudo obtenido
por esta contribucion adicional se destinara en su totalidad al Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. El traslado de los recursos de las
cuentas de la Superintendencia al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios estara exento del gravamen a los movimientos financieros”

Es decir que la atribuciéon o competencia para que la SSPD cobrara dicha “contribucién adicional”
emano del citado articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Pero sucede que la citada norma que le

atribuyd tal cobro a la Superservicios fue expulsada del ordenamiento juridico.

Cando la SSPD emiti6 el mandamiento de pago mediante el auto No. SSPD — 20235370082936
del 31 de Marzo de 2023, proferido dentro del Expediente 2022537540100026E, tal Entidad ya
habia_perdido competencia para seguir tramitando los asuntos relativos al cobro de la
contribucion adicional mencionada, por haberse declarado el 20 de mayo de 2021 la
inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, que era la fuente legal que respaldaba
el titulo ejecutivo base de la accién, esto es, la contribucién adicional con Cédigo Unico No.

20210000024676 del 15 de octubre de 2021.

En efecto, no existe duda en nuestro ordenamiento juridico, ni tampoco es motivo de controversia,
que las actuaciones administrativas de las autoridades sélo pueden darse con la previa atribucion
normativa que les otorgue la potestad correspondiente para desempenarlas, pues de conformidad
con lo previsto en la Constitucion Politica, las autoridades sélo pueden ejercer aquellas funciones
que expresamente les han sido atribuidas por la constitucion y la ley, responsabilizandolas cuando
actuan por fuera de ellas, esto es, cuando incurren en extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones, tal y como lo prevén los citados articulos 6 y 121 del citado compendio Constitucional,
a lo que se suma que el articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho de toda persona a ser
Jjuzgada por autoridad “competente”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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En el presente caso el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, que le permitia a la SSPD llevar a cabo
el cobro de la contribucién adicional alli contemplada, fue expulsado del ordenamiento juridico sin
condicionamiento alguno por la Corte Constitucional en la Sentencia C-147 del 20 de mayo de
2021, por lo que, a partir de dicha fecha, al no existir la contribucién, no puede en
consecuencia_existir tampoco la competencia de la SSPD para emitir el mandamiento de
pago en un proceso coactivo para exigir su recaudo.

En el caso concreto sucede que cuando la SSPD emiti6 el mandamiento de pago mediante el
auto No. SSPD — 20235370082936 DEL 31 DE MARZO DE 2023, proferido dentro del Expediente
2022537540100026E, como el 20 de mayo de 2021 la Corte Constitucional habia proferido ya la
Sentencia C-147 de 2021 en la que claramente determiné que los efectos de la inexequibilidad del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 eran inmediatos, agregdndose alli expresamente que la
decision tenia “efectos hacia el futuro, sin necesidad de modular sus efectos”, (subrayado,
negrilla y aumento de letra fuera de texto), la SSPD ya no tenia competencia para emitir el citado
mandamiento de pago con base un titulo ejecutivo que ya habia perdido fuerza ejecutoria, como lo
era la liquidacién adicional con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021.

Es decir que, en otras palabras, a partir del 20 de mayo de 2021 con la expedicion de la Sentencia
C-147 del 2021, que expulsé del ordenamiento juridico el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, la
SSPD carecia de competencia para emitir el mandamiento de pago que trata el auto No.
SSPD — 20235370082936 del 31 de Marzo de 2023, pues el titulo ejecutivo liquidacion de la
contribucion adicional 20210000024676 ya no estaba vigente en el ordenamiento juridico y, por lo
mimo, no se tenia competencia para exigir su cobro.

Interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo (numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario).

Esta excepcion se fundamenta en el hecho consistente en que el titulo ejecutivo base del cobro
coactivo, esto es la liquidacién adicional con_Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de
octubre de 2021, esta actualmente demandada ante el Contencioso Administrativo, a través del
medido de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que frente el cobro coactivo se
configura la excepcién del numeral 5 del articulo 831 del E.T.

En efecto, se informa y prueba de conformidad con los documento adjuntos que se aportan a la
Coordinacion del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo de la SSPD, que a la fecha
de presentacién_de estas excepciones la ejecutada CENTRAL TERMOELECTRICA EL
MORRO 2 S.A.S. E.S.P. INTERPUSO DEMANDA en contra de la SSPD a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de los actos administrativos: (a)
liquidacion adicional 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021, y
(b) Resoluciones SSPD Nos. 20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del
21 de febrero de 2023, mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion
respectivamente en relacion con la citada liquidacion, DEMANDA QUE FUE RADICADA Y
REPARTIDA _EL PASADO 19 DE MAYO DE 2023 CORRESPONDIENDOLE _SU
CONOCIMIENTO AL JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA DE BOGOTA.

(...

Como puede verse queda plenamente probada la excepcion de que trata el numeral 5 del articulo
831 del E.T. por lo que la Coordinacion del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo de
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la SSPD, quedando plenamente esterada con las correspondientes pruebas de la interposicion de
la aludida demanda, debe declarar probada la presente excepcion, pues segun la citada sentencia
del consejo de Estado del afio 2019 la sola “interposiciéon de la demanda en debida forma”,
esto es sin que ni siquiera se haya admitido, “pone en funcionamiento el aparato jurisdiccional,
para comunicarla a la parte demandada y decidir sobre ella, y conduce a una intervencién
de la administracioén de justicia sobre la peticion contenida en la demanda”, agregandose en
tal providencia que a partir del momento en que la “la Administracién tiene noticia de que los
actos que utiliza como fundamento para el cobro fueron demandados (...) es claro gue debe
esperar a un pronunciamiento del juez de conocimiento sobre la misma, para determinar si
puede o no hacer efectivo el cobro”, (subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto), a lo
que se suma que el mismo fallo indica que “La sola interposicion de la demanda en forma da
lugar a entender que los actos estdn sometidos a discusidn ante la jurisdiccion, y que es
preciso que no se adelante el cobro coactivo de estos actos hasta no contar con certeza de
su leqalidad”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Como puede verse queda plenamente probada la excepcion de que trata el numeral 5 del articulo
831 del E.T. por lo que a todas luces PROCEDE LA TERMINACION DEL PROCESO DE COBRO
COACTIVO en la medida en que como el titulo ejecutivo base del cobro es de NATURALEZA
TRIBUTARIA, ello significa que el mismo NO SE ENCUENTRA EJECUTORIADO toda vez que el
articulo 829 del Estatuto Tributario, entre otras cosas, en su numeral 4 establece que “Se
entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro

coactivo: (...). 4. Cuando los recursos interpuestos en la via gqubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, sequn el caso” y sucede en este asunto que la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra de la CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 con Cédigo Unico No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021_por valor de $106.193.000 aun no tiene decision
definitiva en lo contencioso administrativo, lo que hace que dicho titulo ejecutivo no esté
ejecutoriado por lo que, se reitera, al ser un asunto de naturaleza tributaria procede la
terminacion del cobro coactivo de la referencia.

Como la SSPD esta a la fecha de las presentes excepciones enterada expresamente de la
interposicién de demanda en comento, no puede continuar con el cobro coactivo de una obligacion
de naturaleza tributaria que no esta ejecutoriada, por lo que debe TERMINARLO, so pena de
incurrir en una eventual falta disciplinaria de las que trata la Ley 1952 de 2019.

Falta de ejecutoria del titulo (humeral 3 del articulo 831 del Estatuto Tributario).

Como se desprende también de las pruebas aportadas con la excepcién inmediatamente anterior,
el titulo ejecutivo base del presente cobro coactivo adolece de falta de ejecutoria para proferir el
mandamiento de pago que fue librado. La presente excepcion esta sustentada en las multiples
sentencias del Consejo de Estado en las que se ha sefialado que existe falta de ejecutoria cuando
el acto administrativo que contiene la liquidacion tributaria esta pendiente de que se resuelvan las
demandas que lo cuestionan “en via jurisdiccional”.

Muestra de esta posicion es el fallo de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo con ponencia de la Honorable Magistrada Martha Teresa Bricefio de Valencia,
emitido el 30 julio de 2015, bajo la Radicacion 08001233100020110001001 (19441), en el que
expresamente se sefialo lo siguiente:

“Una situacion juridica se entiende no consolidada cuando es debatida en via
gubernativa o ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”13. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).
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Incluso, en el Consejo de Estado, refiriéndose de manera expresa a “la consolidacion de
situaciones juridicas y de la consolidaciéon del pago de contribuciones”, sefial6 de manera
expresa lo siguiente, retomando jurisprudencia que no ha sufrido variaciones en este aspecto:

“El criterio de esta Corporacion, estriba en que las situaciones juridicas particulares se
consolidan cuando ya no son susceptibles de ser discutidas en via administrativa y/o
en via jurisdiccional, porque se sometieron a dichos controles y fueron resueltas con
efectos de cosa juzgada que hace inmutable la decision; o también, cuando el interesado
dejoé precluir la oportunidad de someterlas a examen administrativo previo y/o el judicial,
razén por la cual el acto particular cobro firmeza”14. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

(..)

De tal modo que la existencia de la demanda hace que también prospere la excepcién del
numeral 3 del articulo 831 del Estatuto Tributario, pues el titulo ejecutivo que en este caso es
de naturaleza tributaria, NO ESTA EJECUTORIADO por tal motivo, en la medida en que bajo la
multiple jurisprudencia citada, el titulo ejecutivo constituye una situacion juridica NO consolidada
y. por lo mismo, el mismo no esta ejecutoriado, en la medida en que ese titulo se “debate ante
(...) la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, (...).”17 (Subrayado y negrilla fuera de

texto).

Que con el escrito de excepciones fueron aportadas las siguientes pruebas:
* Poder conferido.
+ Certificado de Existencia y Representacion Legal de sociedad.

» Copia de la constancia de la radicacion ante la Rama Judicial de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho el 19 de mayo de 2023, en contra del titulo ejecutivo base del cobro
coactivo, esto es de la liquidacion de la contribucion adicional 2021 con Cédigo Unico No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021, asi como en contra de las Resoluciones SSPD Nos.
20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero de 2023,,
mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacién respectivamente en
relacion con la citada liquidacion.

» Copia del acta de reparto de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho del 19 de
mayo de 2023, en la cual se repartio el asunto al Juzgado 42 Administrativo Seccién Cuarta Oral
Bogota.

» Copia de la constancia de la radicacion ante la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS de la copia de la citada demanda y todos sus anexos, radicados en
tal entidad el 19 de mayo de 2023, en donde se entera a la SSPD de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del titulo ejecutivo base del cobro coactivo, esto es de la
liquidacion de la contribucién adicional 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de
octubre de 2021, asi como de los actos administrativos Resoluciones SSPD Nos.
20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero de 2023,
mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion respectivamente en
relacion con la citada liquidacion.
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Que, de conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se procede a motivar el
acto que resuelve las excepciones propuestas.

ANALISIS DEL DESPACHO

El cobro coactivo es una prerrogativa de orden legal a través de la cual se faculta a las entidades
de la Administracion Publica para que hagan efectivas de forma coercitiva las obligaciones a su
favor, sin que requiera acudir ante los jueces de la Republica y para ello, ha sido previsto que se
deba seguir las reglas de procedimiento descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011.

Concordante con lo anterior, en el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario para la
ejecucion coactiva, se determind que, para el ejercicio del derecho a la defensa, el deudor puede
formular excepciones contra el acto administrativo a través del cual se libra mandamiento de
pago, en observancia de lo descrito en cuanto al término y procedencia, en los articulos 830 y
831.

En lo concerniente a la procedencia, conforme se indicara antes, se debe validar la identidad
entre las excepciones formuladas por el ejecutado, en contraste con lo descrito en el articulo 831
del Estatuto Tributario, el cual textualmente relaciona las exceptivas oponibles al mandamiento
de pago, asi:

ARTICULO 831. EXCEPCIONES. Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes
excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 84 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el
siguiente:> Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios procederan
ademas, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.”

Tal y como se indico antes, las excepciones en contra del mandamiento de pago deben observar
dos presupuestos concurrentes, que inexorablemente deben superarse para que el despacho de
conocimiento pueda realizar un analisis y pronunciamiento de fondo, por ello, se observa que el
mandamiento de pago fue notificado por conducta concluyente de acuerdo al articulo 301 del
Cddigo General del Proceso, al ser mencionado el mandamiento de pago No. —20235370082936
DEL 31/03/2023 dentro del escrito de las excepciones que tiene fecha de presentacion el 24 de
mayo de 2023, adicional a esto y de conformidad al articulo 831 del Estatuto Tributario es claro
que las excepciones de “Pérdida de ejecutoria del titulo, Excepcion de incompetencia del
funcionario, Interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
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jurisdicciéon de lo contencioso administrativo y la excepcion de Falta de ejecutoria del
titulo”, se encuentran descritas en el articulo precitado, lo cual indica que sea procedente su
analisis.

Asi las cosas, este Despacho hara el pronunciamiento de fondo a las excepciones propuestas:
EXCEPCION PERDIDA DE EJECUTORIA DEL TiTULO
Lo descrito en el articulo 831 del Estatuto Tributario en su numeral 4 dice:

(...) La_pérdida de ejecutoria del titulo por revocaciéon o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

Hace referencia a la imposibilidad de ejecutar los actos pertenecientes a la administracion para
cumplir lo ordenado por ella misma, en los términos del articulo 91 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la fuerza ejecutoria de los actos administrativos
es la capacidad que tiene la administracién para velar por el cumplimiento de sus propios actos,
es decir, que este cumplimiento no necesite la intervencion de autoridad distinta a la de la misma
administracion.

Es asi como el numeral 4 del articulo 831 del estatuto tributario establece de forma muy clara que
la excepcidon debe prosperar, cuando el titulo ejecutivo sea revocado o suspendido de forma
provisional y ademas establece que dichos actos lo realicen la autoridad competente, lo cual no
ha sucedido.

Aunado a lo anterior, nos remitiremos a la RESOLUCION No. SSPD — 20225300984395 DEL
24/10/2022, resolucion “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto la empresa
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP contra la Liquidacién Adicional
identificada con el Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021”

En los siguientes apartados:

La Corte Constitucional en la sentencia C-147 de 2021 no se refiere a situaciones juridicas
consolidadas; por el contrario, establecio una regla especial para la liquidacion y el cobro
de la contribucién adicional para el afio 2021:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex nunc de la declaratoria de
inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger principios
como la seqguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la norma
gozaba de presuncién de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que
los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella.
De esta manera, las contribuciones que ya se hayan causado conforme a la ley,
con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podran ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y

pago.”

La Corte Constitucional reconoce la existencia de una regla general: ... los efectos hacia
el futuro o ex nunc de la declaratoria de inexequibilidad”. Asimismo, en aras de proteger
el principio de seguridad juridica establece la forma en la cual va a operar esa declaratoria
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de inexequibilidad y sus efectos hacia futuro: “... las contribuciones que ya se hayan
causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de la sentencia, podran ser
cobradas...”

Con base en lo anterior, es claro que la Corte establecié una regla especial para los
efectos de la sentencia de inexequibilidad, esto, ya que no se refirié en ningin momento
a las situaciones juridicas consolidadas, sino que establecio directa y expresamente la
posibilidad de realizar el cobro de las contribuciones adicionales que ya se hubiesen
causado al momento de la expedicion de la sentencia C-147 de 2021.

En este punto es valido referirse a la definicion de causacion que da la Corte
Constitucional:

“61. En el caso especifico, el articulo 314 demandado define los elementos
esenciales del tributo objeto de analisis asi:

Elementos Articulo 314 de la ley 1955 de 2019
estructurales

Causacioén 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad definida en la norma

En conclusion, la contribucion adicional puede ser cobrada por parte de esta
Superintendencia, pues fueron causadas el 1 de enero de 2021, hecho que se produjo
antes de la expedicion de la sentencia C-147 de 2021. Por otra parte, queda claro que no
se puede confundir causacioén con situacion juridica consolidada la cual en este caso es
inexistente.

Teniendo en cuenta lo anterior establecemos que la contribucion adicional 20210000024676, se
genero el dia 01 de enero del afio 2021, por lo que en la sentencia C-147 de 2021 la Corte
Constitucional declaré la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, fijando como
regla que la contribucién adicional correspondiente a la vigencia 2021 ya se causo y, por lo tanto,
los sujetos pasivos estan en la obligaciéon de pagarlas, adicionalmente no se cumple con los
presupuestos del articulo 831 en su numeral 4, teniendo en cuenta que la autoridad competente
no ha revocado ni suspendido de forma provisional el acto administrativo, por todo lo anterior la
excepcidn prevista en el numeral 4 del articulo 831 del Estatuto Tributario, sera declarada no
probada.

EXCEPCION DE INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO

Lo descrito en el articulo 831 del Estatuto Tributario en su numeral 7 dice:

(...) “La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid.”

Los actos administrativos deben ser expedidos por funcionarios con facultades para hacerlo; es
decir, que tengan atribuciones para expresar la voluntad de la Administracion o de la ley en el
acto administrativo. Cuando un funcionario atribuyéndose facultades que no le corresponden
profiere un acto, esta en una situacion de incompetencia, 1o que genera vicio en el mismo.
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Ahora bien, tenemos que los articulos 5 de la Ley 1066 de 2006 y 98 de la Ley 1437 de 2011
facultaron a entidades del orden nacional como la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios para ejercer el cobro coactivo con el fin de hacer efectivos los créditos a su favor.

Asi mismo y con fundamento en la Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios expidié la Resolucion SSPD
20211000006015 del 3 de marzo de 2021 por medio de la cual asigné funciones al Grupo de
Gestion Administrativa de Cobro Coactivo.

Que de conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones Nos SSPD 20211000006015 del 3 de
marzo de 2021 y SSPD No. 20211000096925 del 21 de abril de 2021, en concordancia con lo
previsto en los articulos 98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través del COORDINADOR
DEL GRUPO DE COBRO PERSUASIVO Y JURISDICCION COACTIVA, esta facultada para
adelantar proceso administrativo de cobro coactivo.

Es asi como la COORDINADORA GRUPO GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO
COACTIVO, en uso de sus funciones legales, emitic el AUTO No. SSPD - 20235370082936
DEL 31/03/2023, por el cual se libora mandamiento de pago en contra de CENTRAL
TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP identificada(o) con NIT 900038232-1.

La excepcidn invocada refiere exclusivamente a:

(...)

“la SSPD carecia de competencia para emitir el mandamiento de pago que trata el auto No.
SSPD — 20235370082936 DEL 31/03/2023, pues el titulo ejecutivo liquidacion de la contribucion
adicional 20210000024676 ya no estaba vigente en el ordenamiento juridico y, por lo mimo, no se
tenia competencia para exigir su cobro”.

Lo dicho por la empresa prestadora es una interpretacion erronea, pues mal interpreta el
verdadero significado de la EXCEPCION DE INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO, lo cual es
ajeno a la naturaleza y alcance de la excepcidn y en consecuencia, la Superservicios por medio
de la COORDINADORA GRUPO GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO COACTIVO, esta
autorizada y es competente para hacer el cobro de la contribucién adicional de que trata el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019 correspondiente a la vigencia 2021, y emitir el mandamiento de pago,
es por ello que excepcion prevista en el numeral 7 del articulo 831 del Estatuto Tributario, sera
declarada no probada, como quiera que en esencia la exceptiva se circunscribe a la falta de
competencia del funcionario que emiti6 el acto que hace las veces de titulos ejecutivo, MAS NO
al que ejecuta los actos tendientes a la ejecucion del mismo.

EXCEPCION DE INTERPOSICION DE DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Conforme lo describe el numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario, la parte pasiva de un
proceso de ejecucion coactiva que haya accionado el aparato jurisdiccional en procura de la
nulidad del acto administrativo base del proceso de cobro coactivo, pueden oponerlo a la normal
continuidad del mismo, atendiendo los presupuestos previstos en el Titulo IV de la Ley 1437 de
2011 y en el Estatuto Tributario, segun lo prevé el numeral 3 del articulo 100 de la misma Ley
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1437 de 2011, por tratarse de obligaciones tributarias se debe aplicar las disposiciones del
Estatuto Tributario.

De esta forma, tiene total validez que un ejecutado oponga el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho al mandamiento de pago, empero es imperativo que aporte los
medios materiales de prueba que sustenten su afirmacion y permitan que el funcionario ejecutor
tenga la certeza de la accion judicial respecto del acto administrativo de determinacion de la
obligacion.

Es asi como, analizados los documentos aportados por el apoderado, se encuentra que aporta
medios probatorios que demuestran la presentacion de la demanda ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, mas especificamente en los anexos llamados:

e RADICACION DEMANDA SAMAI. pdf
e ACTA RESPARTO JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SEC CUARTA 530. pdf

Es asi como se logra evidenciar que se radico demanda en el los JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA, con el medio de control de nulidad y
restablecimiento de derecho, “contra la liquidacién oficial No. 20210000024676 del 15-10-2021, las
resoluciones SSPD Nos. 20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero
de 2023”, mediante el radicado 110013337042202300147 00, y que en instancia de reparto de
correspondié al JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, en consecuencia, la excepcién
prevista en el numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario, sera declarada como probada.

EXCEPCION DE FALTA DE EJECUTORIA DEL TiTULO

Sobre esta excepcion, vale la pena destacar que, si bien el cobro coactivo se rige por la normativa
del Estatutario Tributario, es imperativo tener claridad frente a que dicha norma es aplicable
estrictamente a los aspectos de ritualidad y sustanciacion, mas no, a los propios de la
configuracion o determinacion de la obligacion base del proceso de cobro, como quiera que este
se erigira en aplicaciéon integral de la norma sobre la cual se llevé a cabo el procedimiento
administrativo, sin que para la ejecucion coactiva, pueda oponerse un condicionamiento especial
que en la norma de origen no se encuentra definido.

Es asi como, el acto administrativo de determinacion de la obligacion, fue emitido en aplicacion
del procedimiento previsto en la Ley 1437 del afio 2011 y de ello que, su firmeza tenga lugar en
estricta aplicacién de las premisas alli previstas, siendo oportuno citar el articulo 87 ibidem:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos

administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segtn el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.”
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Por medio de la RESOLUCION No. SSPD — 20235000146765 DEL 21/02/2023, por el cual se
resolvié el recurso de apelacion, confirma la liquidacion oficial SSPD No 20210000024676 del 15
de octubre de 2021, es por esto que el acto administrativo surtié todas las etapas necesarias
para adquirir su firmeza, que es del dia 24/02/2023, entendiendo que se agoto el debido proceso,
el acto administrativo nacié a la vida juridica y por ende cuenta con vocacién de ejecutividad, sin
que adicional a ello, le sea oponible requisito adicional alguno.

Por su parte el articulo 829 del estatuto tributario dice lo siguiente:

Art. 829. Ejecutoria de los actos.

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:
1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del
derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segun el caso.

Para el presente caso y a la luz del numeral 4 del articulo 829 del estatuto tributario, se deduce
que la presentacion de la demanda de nulidad y restablecimiento de derecho, por el solo hecho
de que exista, no revoca de manera alguna su fuerza ejecutoria, pues la regla establecida en el
articulo 829 del estatuto tributario, exige que la demanda haya sido resuelta en forma definitiva.

En ese orden de ideas el acto administrativo descrito en la liquidacion oficial SSPD No
20210000024676 no se encuentra afectado de forma alguna en su validez y que entre tanto no
sea anulado, revocado o suspendido provisionalmente, debe ser objeto de la ejecucién de las
acciones tendientes a hacerlo efectivo y, en consecuencia, la excepcién prevista en el numeral 3
del articulo 831 del Estatuto Tributario, sera declarada como no probada.

Por lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTiC,ULO PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de “PERDIDA DE EJECUTORIA
DEL TITULO”, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepciéon “INCOMPETENCIA DEL
FUNCIONARIO”, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de “INTERPOSICION DE DEMANDA
DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”, descrito en el articulo 831 del Estatuto Tributario, numeral quinto, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este proveido

A’RTiCULO CUARTO: DECLARAR no probada la excepcion “FALTA DE EJECUTORIA DEL
TITULO”, en relacion con la obligaciéon contenida en la liquidacion oficial SSPD No
20210000024676, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto
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ARTICULO QUINTO: ORDENAR la suspension del proceso de cobro coactivo No.
2022537540100026E en relacion con la obligacion 20210000024676; hasta tanto se supere la
situacion factica que dio origen a la condicion suspensiva.

ARTICULO SEXTO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Abogado ALAIN BOSSUET
NINO RIANO, identificado con cedula de ciudadania N° 7.161.977 de Tunja, y portador de la
tarjeta profesional N° 78.609 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado judicial de
la CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP identificada(o) con NIT 9000382321

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR al representante legal del deudor y a su apoderado judicial,
el contenido de esta resolucion, haciéndole entrega de una copia de la misma, e informandole
que contra esta decision procede el recurso de reposicion, de conformidad con el articulo 834 del
Estatuto Tributario.

Expedido en Bogota D.C, a los 23/06/2023 de la ciudad de xxx

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Owo (v

YOLIMA CAMARGQ (JRISTANCHO.
Coordinadora Grupo Gestion Adixinistrativa de Cobro Coactivo

Proyecto: Cristian Danilo Prada Useche. — Abogado contratista
Revis6: FRANCISCO ALFORD BOJACA. - Abogado GGACC
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Bogota D.C.

Senores

CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS E.S.P.
NIT 900038232-1

Apoderado Judicial

ALAIN BOSSUET NINO RIANO
info@termoyopal.com.co

Asunto: Notificacion Resolucion No. SSPD - 20235370340765 - Expediente No.
2022537540100026E contra CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS E.S.P.
identificada(o) con NIT 900038232-1

Respetados senores:

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion SSPD - 20235370340765 DEL 23/06/2023 y
en aplicacion de lo previsto en el articulo 565 del Estatuto Tributario lo notifico por correo del acto
administrativo por el cual se “RESUELVEN UNAS EXCEPCIONES”.

Anexo a esta comunicacion encontrara copia del acto administrativo notificado, en la cual podra
conocer su contenido y procedencia de recursos.

Si requiere informacion adicional, por favor presente su solicitud al correo electrénico

sspd@superservicios.gov.co

la Superservicios comprometida con el Sistema de Gestién Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal de
denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-

sugerencias-denuncias-y-felicitaciones

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Cédigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 21 Norte N 6N-14 EDIF. PORVENIR 2do piso

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPEerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001
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Cordialmente,

%w (aveep C

YOLIMA CAMARGO|CRISTANCHO.
Coordinadora Grupo-Gestion Administrativa de Cobro Coactivo
Anexo: Resolucién SSPD - 20235370340765 DEL 23/06/2023

Proyecté: Cristian Danilo Prada Useche. — Abogado contratista
Revis6: FRANCISCO ALFORD BOJACA. - Abogado GGACC
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RESOLUCION No. SSPD - 20235370340765 DEL 23/06/2023

POR LA CUAL SE RESUELVEN UNAS EXCEPCIONES
DENTRO DEL PROCESO COACTIVO N° 2022537540100026E

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO COACTIVO
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En uso de las facultades previstas en los articulos 5 de la Ley 1066 de 2006, 98 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 y normas reglamentarias, en especial las conferidas mediante las
Resoluciones Nos SSPD — 20211000096925 del 21 de abril de 2021 y SSPD No.
20211000006015 del 3 de marzo de 2021, y

CONSIDERANDO

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios libré el Mandamiento de pago No. —
20235370082936 DEL 31/03/2023, dentro del proceso de cobro coactivo No.
2022537540100026E a cargo de CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS E.S.P.
identificada(o) con NIT 900038232-1 por el no pago de la obligacién contenida en la Liquidacién
Oficial N° 20210000024676.

Que con el radicado 20235371430521 del 26 de abril de 2023, se citd para que se notificara
personalmente del mandamiento de pago, al correo electronico info@termoyopal.com.co, al
representante legal del prestador ejecutado, calidad que fue debidamente acreditada. en
consecuencia, el apoderado ALAIN BOSSUET NINO RIANO manifiesta conocer el mandamiento
de pago, y asi lo expresa en el escrito de excepciones, por lo que queda notificada por conducta
concluyente.

Que ALAIN BOSSUET NINO RIANO, en su condicién de apoderado judicial de la empresa
TERMOYOPAL GENERACION 2 S.A.S. E.S.P., present6 el dia 24 de mayo de 2023 con
radicacion interna SSPD 20235291874172 escrito de excepciones, sustentando su defensa con
los siguientes argumentos:

la Superservicios comprometida con el Sistema de Gestién Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal de
denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-

sugerencias-denuncias-y-felicitaciones

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cadigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Cédigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 21 Norte N 6N-14 EDIF. PORVENIR 2do piso

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Codigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUpPEerservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cdédigo postal: 230001
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Pérdida de ejecutoria del titulo (numeral 4 del articulo 831 del Estatuto Tributario).

El titulo ejecutivo base de la accién de cobro coactivo es el acto administrativo CONTRIBUCION
ADICIONAL 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021 por valor

de $106.193.000. Ahora bien, el Decreto 1150 del 18 de 3 agosto de 2020 fue el que sirvié de
fundamento juridico para establecer el procedimiento de liquidacién y cobro de la contribucion
adicional 2021, tal y como fue previsto de manera expresa en la liquidacion oficial de la citada
contribucion, asi:

“Que seran aplicables a la liquidacion, cobro y pago de la contribucion adicional del articulo
3214 de la Ley 1955 de 2019 las reglas del Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1150 de 2020.

(...).

6. Lo no previsto en la presente liquidacion se regira por lo establecido en el Decreto 1150
del 18 de agosto de 2020, (...).” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, en la pagina 9 de la Resolucion SSPD No. 20225301004325 del 27 de octubre de
2022 mediante la cual se resolvié el recurso de reposicién contra la liquidacion, la SSPD manifesto
lo siguiente:

‘Respecto del procedimiento para su cobro, este se encuentra requlado por el
Decreto 1150 de 2020. Si bien podria afirmarse que este Decreto perdié su ejecutoria
(porque desaparecieron sus fundamentos de derecho), de acuerdo con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, lo cierto es que este fenémeno operd
respecto de la contribucién adicional correspondiente al afio 2022, pero no fue asi para
la vigencia del afio 2021, atendiendo la maxima juridica “lo accesorio (Decreto1150

de 2020) debe sequir la suerte de lo principal (articulo 314 Ley 1955 de 2019)”.

En ese orden de ideas, el procedimiento descrito en el Decreto 1150 de 2020 esta
llamado a ser aplicado para lograr la liquidaciéon y cobro de las contribuciones

adicionales de la vigencia 2021. Ademas, dicho Decreto goza de la presuncion de
legalidad sobre las contribuciones adicionales causadas antes de la expedicion de la
sentencia C-147 de 2021”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Segun lo expuesto, la Superintendencia acudié al procedimiento previsto en el Decreto 1150 del
18 de agosto de 2020 para llevar a cabo el proceso de liquidacion de la contribucién adicional 2021,
pero resulta que dicha norma sufrio la figura de la pérdida de fuerza ejecutoria y por lo mismo los
actos que en la misma se fundamentaban, como aqui lo es la contribucién adicional que sirve de
titulo ejecutivo base del cobro administrativo coactivo que también perdio, en consecuencia, su
fuerza ejecutoria.

(...)

Se observa que la Corte Constitucional fue enfatica y clara al establecer de forma reiterada en la
sentencia C-147 de 2021 que la decision adoptada tiene efectos inmediatos y hacia el futuro,
sin efectuar ningun tipo de modulacién sobre dichos efectos.

(...

En el caso que nos ocupa, los efectos de la Sentencia C-147 de 2021 no sélo son hacia el futuro e
inmediatos conforme el citado articulo 45, sino que de manera expresa asi lo asevero la Corte
Constitucional para que no hubiese lugar a interpretaciones que llevaran a su modulacion
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ni mucho menos a diferir sus efectos en el tiempo como expresamente lo indic6 en este
caso.

No obstante la SSPD con posterioridad al 20 de mayo de 2021 en que fue emitida la Sentencia
C-147 de 2021 continu6 ejecutando las obligaciones de que trataba el, a partir de tal momento,
extinto articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, procediendo a llevar a cabo el 15 de octubre de 2021
la liquidacion de la referida contribucion adicional 2021, a pesar de que el Decreto 1150 del 18 de
agosto de 2020 que le servia de fundamento juridico para establecer el procedimiento de
liquidacién y cobro de la citada contribucion habia perdido automaticamente su fuerza ejecutoria
por virtud de la declaratoria de la inexequibilidad de la norma que autorizaba ese tributo.

De tal modo que una vez dictada la sentencia C-147 de 2021, como en ella se ordend que sus
efectos eran inmediatos y sin modulaciéon alguna, como fue ampliamente resefiado, quedd en
consecuencia afectada automaticamente la ejecutoriedad del titulo ejecutivo base del presente
cobro coactivo.

Todo el recuento jurisprudencial tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional,
demuestra que el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, que sirvié de sustento procedimental
para que la SSPD llevara a cabo la liquidacion de la Contribucion Adicional 2021 con Cédigo
Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021, sufri6 el fenémeno juridico del
decaimiento del acto administrativo, en razén de los efectos inmediatos, hacia futuro y sin
modulacién alguna que la Corte hizo en la Sentencia C-147 de 2021 que declaré inconstitucional
dicha contribucién, hacen que tal acto administrativo emitido con sustento en el procedimiento
fijado del Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, hayan perdido su fuera ejecutoria, pues al no
estar vigente esta ultima norma (Decreto 1150 de 2020), la liquidacién adicional que sirve de base
del cobro coactivo adelantado perdié su fuerza ejecutoria y, en consecuencia, ante esa
circunstancia del aludido titulo ejecutivo base del cobro debe prosperar la excepcion del numeral 4
del articulo 831 del Estatuto Tributario.

Excepcion de incompetencia del funcionario (numeral 7 del articulo 831 del Estatuto
Tributario).

Frente a esta excepcibn se tiene que al momento en que la SSPD expidié el mandamiento de pago
mediante el Auto No. SSPD — 20235370082936 DEL 31 DE MARZO DE 2023, proferido dentro del
Expediente 2022537540100026E, como ya habia perdido fuerza ejecutoria la liquidacion adicional
con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021, por la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 mediante la Sentencia C-147 de 2021, ello
significa que el mandamiento de pago del presente cobro coactivo se emiti6 con carencia de
competencia para ello, en franca violacién de los articulos 6, 29 y 121 de la Constitucion Politica,
que son del siguiente tenor:

“ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la 9 misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.
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(..)

Descendiendo al caso concreto se tiene que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 le atribuyé a la
Superservicios la potestad de cobrarle a los prestadores de servicios publicos, una contribucion
denominada “contribucién adicional”, asi:

“ARTICULO 314. CONTRIBUCION ADICIONAL A LA CONTRIBUCION DEFINIDA EN
EL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL FONDO
EMPRESARIAL. A partir del 1 de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se
autoriza el cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la Ley 142
de 1994.

Dicha contribucién se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD. Las reglas aplicables a esta contribucién seran
las siguientes:

1. La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

2. Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.
3. El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.
4. La tarifa sera del 1%.

5. El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD. El recaudo obtenido
por esta contribucion adicional se destinara en su totalidad al Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. El traslado de los recursos de las
cuentas de la Superintendencia al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios estara exento del gravamen a los movimientos financieros”

Es decir que la atribuciéon o competencia para que la SSPD cobrara dicha “contribucién adicional”
emano del citado articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Pero sucede que la citada norma que le

atribuyd tal cobro a la Superservicios fue expulsada del ordenamiento juridico.

Cando la SSPD emiti6 el mandamiento de pago mediante el auto No. SSPD — 20235370082936
del 31 de Marzo de 2023, proferido dentro del Expediente 2022537540100026E, tal Entidad ya
habia_perdido competencia para seguir tramitando los asuntos relativos al cobro de la
contribucion adicional mencionada, por haberse declarado el 20 de mayo de 2021 la
inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, que era la fuente legal que respaldaba
el titulo ejecutivo base de la accién, esto es, la contribucién adicional con Cédigo Unico No.

20210000024676 del 15 de octubre de 2021.

En efecto, no existe duda en nuestro ordenamiento juridico, ni tampoco es motivo de controversia,
que las actuaciones administrativas de las autoridades sélo pueden darse con la previa atribucion
normativa que les otorgue la potestad correspondiente para desempenarlas, pues de conformidad
con lo previsto en la Constitucion Politica, las autoridades sélo pueden ejercer aquellas funciones
que expresamente les han sido atribuidas por la constitucion y la ley, responsabilizandolas cuando
actuan por fuera de ellas, esto es, cuando incurren en extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones, tal y como lo prevén los citados articulos 6 y 121 del citado compendio Constitucional,
a lo que se suma que el articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho de toda persona a ser
Jjuzgada por autoridad “competente”
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En el presente caso el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, que le permitia a la SSPD llevar a cabo
el cobro de la contribucién adicional alli contemplada, fue expulsado del ordenamiento juridico sin
condicionamiento alguno por la Corte Constitucional en la Sentencia C-147 del 20 de mayo de
2021, por lo que, a partir de dicha fecha, al no existir la contribucién, no puede en
consecuencia_existir tampoco la competencia de la SSPD para emitir el mandamiento de
pago en un proceso coactivo para exigir su recaudo.

En el caso concreto sucede que cuando la SSPD emiti6 el mandamiento de pago mediante el
auto No. SSPD — 20235370082936 DEL 31 DE MARZO DE 2023, proferido dentro del Expediente
2022537540100026E, como el 20 de mayo de 2021 la Corte Constitucional habia proferido ya la
Sentencia C-147 de 2021 en la que claramente determiné que los efectos de la inexequibilidad del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 eran inmediatos, agregdndose alli expresamente que la
decision tenia “efectos hacia el futuro, sin necesidad de modular sus efectos”, (subrayado,
negrilla y aumento de letra fuera de texto), la SSPD ya no tenia competencia para emitir el citado
mandamiento de pago con base un titulo ejecutivo que ya habia perdido fuerza ejecutoria, como lo
era la liquidacién adicional con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021.

Es decir que, en otras palabras, a partir del 20 de mayo de 2021 con la expedicion de la Sentencia
C-147 del 2021, que expulsé del ordenamiento juridico el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, la
SSPD carecia de competencia para emitir el mandamiento de pago que trata el auto No.
SSPD — 20235370082936 del 31 de Marzo de 2023, pues el titulo ejecutivo liquidacion de la
contribucion adicional 20210000024676 ya no estaba vigente en el ordenamiento juridico y, por lo
mimo, no se tenia competencia para exigir su cobro.

Interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo (numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario).

Esta excepcion se fundamenta en el hecho consistente en que el titulo ejecutivo base del cobro
coactivo, esto es la liquidacién adicional con_Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de
octubre de 2021, esta actualmente demandada ante el Contencioso Administrativo, a través del
medido de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que frente el cobro coactivo se
configura la excepcién del numeral 5 del articulo 831 del E.T.

En efecto, se informa y prueba de conformidad con los documento adjuntos que se aportan a la
Coordinacion del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo de la SSPD, que a la fecha
de presentacién_de estas excepciones la ejecutada CENTRAL TERMOELECTRICA EL
MORRO 2 S.A.S. E.S.P. INTERPUSO DEMANDA en contra de la SSPD a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de los actos administrativos: (a)
liquidacion adicional 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021, y
(b) Resoluciones SSPD Nos. 20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del
21 de febrero de 2023, mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion
respectivamente en relacion con la citada liquidacion, DEMANDA QUE FUE RADICADA Y
REPARTIDA _EL PASADO 19 DE MAYO DE 2023 CORRESPONDIENDOLE _SU
CONOCIMIENTO AL JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA DE BOGOTA.

(...

Como puede verse queda plenamente probada la excepcion de que trata el numeral 5 del articulo
831 del E.T. por lo que la Coordinacion del Grupo de Gestion Administrativa de Cobro Coactivo de
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la SSPD, quedando plenamente esterada con las correspondientes pruebas de la interposicion de
la aludida demanda, debe declarar probada la presente excepcion, pues segun la citada sentencia
del consejo de Estado del afio 2019 la sola “interposiciéon de la demanda en debida forma”,
esto es sin que ni siquiera se haya admitido, “pone en funcionamiento el aparato jurisdiccional,
para comunicarla a la parte demandada y decidir sobre ella, y conduce a una intervencién
de la administracioén de justicia sobre la peticion contenida en la demanda”, agregandose en
tal providencia que a partir del momento en que la “la Administracién tiene noticia de que los
actos que utiliza como fundamento para el cobro fueron demandados (...) es claro gue debe
esperar a un pronunciamiento del juez de conocimiento sobre la misma, para determinar si
puede o no hacer efectivo el cobro”, (subrayado, negrilla y aumento de letra fuera de texto), a lo
que se suma que el mismo fallo indica que “La sola interposicion de la demanda en forma da
lugar a entender que los actos estdn sometidos a discusidn ante la jurisdiccion, y que es
preciso que no se adelante el cobro coactivo de estos actos hasta no contar con certeza de
su leqalidad”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Como puede verse queda plenamente probada la excepcion de que trata el numeral 5 del articulo
831 del E.T. por lo que a todas luces PROCEDE LA TERMINACION DEL PROCESO DE COBRO
COACTIVO en la medida en que como el titulo ejecutivo base del cobro es de NATURALEZA
TRIBUTARIA, ello significa que el mismo NO SE ENCUENTRA EJECUTORIADO toda vez que el
articulo 829 del Estatuto Tributario, entre otras cosas, en su numeral 4 establece que “Se
entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro

coactivo: (...). 4. Cuando los recursos interpuestos en la via gqubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, sequn el caso” y sucede en este asunto que la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra de la CONTRIBUCION ADICIONAL 2021 con Cédigo Unico No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021_por valor de $106.193.000 aun no tiene decision
definitiva en lo contencioso administrativo, lo que hace que dicho titulo ejecutivo no esté
ejecutoriado por lo que, se reitera, al ser un asunto de naturaleza tributaria procede la
terminacion del cobro coactivo de la referencia.

Como la SSPD esta a la fecha de las presentes excepciones enterada expresamente de la
interposicién de demanda en comento, no puede continuar con el cobro coactivo de una obligacion
de naturaleza tributaria que no esta ejecutoriada, por lo que debe TERMINARLO, so pena de
incurrir en una eventual falta disciplinaria de las que trata la Ley 1952 de 2019.

Falta de ejecutoria del titulo (humeral 3 del articulo 831 del Estatuto Tributario).

Como se desprende también de las pruebas aportadas con la excepcién inmediatamente anterior,
el titulo ejecutivo base del presente cobro coactivo adolece de falta de ejecutoria para proferir el
mandamiento de pago que fue librado. La presente excepcion esta sustentada en las multiples
sentencias del Consejo de Estado en las que se ha sefialado que existe falta de ejecutoria cuando
el acto administrativo que contiene la liquidacion tributaria esta pendiente de que se resuelvan las
demandas que lo cuestionan “en via jurisdiccional”.

Muestra de esta posicion es el fallo de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo con ponencia de la Honorable Magistrada Martha Teresa Bricefio de Valencia,
emitido el 30 julio de 2015, bajo la Radicacion 08001233100020110001001 (19441), en el que
expresamente se sefialo lo siguiente:

“Una situacion juridica se entiende no consolidada cuando es debatida en via
gubernativa o ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”13. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).
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Incluso, en el Consejo de Estado, refiriéndose de manera expresa a “la consolidacion de
situaciones juridicas y de la consolidaciéon del pago de contribuciones”, sefial6 de manera
expresa lo siguiente, retomando jurisprudencia que no ha sufrido variaciones en este aspecto:

“El criterio de esta Corporacion, estriba en que las situaciones juridicas particulares se
consolidan cuando ya no son susceptibles de ser discutidas en via administrativa y/o
en via jurisdiccional, porque se sometieron a dichos controles y fueron resueltas con
efectos de cosa juzgada que hace inmutable la decision; o también, cuando el interesado
dejoé precluir la oportunidad de someterlas a examen administrativo previo y/o el judicial,
razén por la cual el acto particular cobro firmeza”14. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

(..)

De tal modo que la existencia de la demanda hace que también prospere la excepcién del
numeral 3 del articulo 831 del Estatuto Tributario, pues el titulo ejecutivo que en este caso es
de naturaleza tributaria, NO ESTA EJECUTORIADO por tal motivo, en la medida en que bajo la
multiple jurisprudencia citada, el titulo ejecutivo constituye una situacion juridica NO consolidada
y. por lo mismo, el mismo no esta ejecutoriado, en la medida en que ese titulo se “debate ante
(...) la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, (...).”17 (Subrayado y negrilla fuera de

texto).

Que con el escrito de excepciones fueron aportadas las siguientes pruebas:
* Poder conferido.
+ Certificado de Existencia y Representacion Legal de sociedad.

» Copia de la constancia de la radicacion ante la Rama Judicial de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho el 19 de mayo de 2023, en contra del titulo ejecutivo base del cobro
coactivo, esto es de la liquidacion de la contribucion adicional 2021 con Cédigo Unico No.
20210000024676 del 15 de octubre de 2021, asi como en contra de las Resoluciones SSPD Nos.
20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero de 2023,,
mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacién respectivamente en
relacion con la citada liquidacion.

» Copia del acta de reparto de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho del 19 de
mayo de 2023, en la cual se repartio el asunto al Juzgado 42 Administrativo Seccién Cuarta Oral
Bogota.

» Copia de la constancia de la radicacion ante la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS de la copia de la citada demanda y todos sus anexos, radicados en
tal entidad el 19 de mayo de 2023, en donde se entera a la SSPD de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del titulo ejecutivo base del cobro coactivo, esto es de la
liquidacion de la contribucién adicional 2021 con Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de
octubre de 2021, asi como de los actos administrativos Resoluciones SSPD Nos.
20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero de 2023,
mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion respectivamente en
relacion con la citada liquidacion.
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Que, de conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se procede a motivar el
acto que resuelve las excepciones propuestas.

ANALISIS DEL DESPACHO

El cobro coactivo es una prerrogativa de orden legal a través de la cual se faculta a las entidades
de la Administracion Publica para que hagan efectivas de forma coercitiva las obligaciones a su
favor, sin que requiera acudir ante los jueces de la Republica y para ello, ha sido previsto que se
deba seguir las reglas de procedimiento descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011.

Concordante con lo anterior, en el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario para la
ejecucion coactiva, se determind que, para el ejercicio del derecho a la defensa, el deudor puede
formular excepciones contra el acto administrativo a través del cual se libra mandamiento de
pago, en observancia de lo descrito en cuanto al término y procedencia, en los articulos 830 y
831.

En lo concerniente a la procedencia, conforme se indicara antes, se debe validar la identidad
entre las excepciones formuladas por el ejecutado, en contraste con lo descrito en el articulo 831
del Estatuto Tributario, el cual textualmente relaciona las exceptivas oponibles al mandamiento
de pago, asi:

ARTICULO 831. EXCEPCIONES. Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes
excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 84 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el
siguiente:> Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios procederan
ademas, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.”

Tal y como se indico antes, las excepciones en contra del mandamiento de pago deben observar
dos presupuestos concurrentes, que inexorablemente deben superarse para que el despacho de
conocimiento pueda realizar un analisis y pronunciamiento de fondo, por ello, se observa que el
mandamiento de pago fue notificado por conducta concluyente de acuerdo al articulo 301 del
Cddigo General del Proceso, al ser mencionado el mandamiento de pago No. —20235370082936
DEL 31/03/2023 dentro del escrito de las excepciones que tiene fecha de presentacion el 24 de
mayo de 2023, adicional a esto y de conformidad al articulo 831 del Estatuto Tributario es claro
que las excepciones de “Pérdida de ejecutoria del titulo, Excepcion de incompetencia del
funcionario, Interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
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jurisdicciéon de lo contencioso administrativo y la excepcion de Falta de ejecutoria del
titulo”, se encuentran descritas en el articulo precitado, lo cual indica que sea procedente su
analisis.

Asi las cosas, este Despacho hara el pronunciamiento de fondo a las excepciones propuestas:
EXCEPCION PERDIDA DE EJECUTORIA DEL TiTULO
Lo descrito en el articulo 831 del Estatuto Tributario en su numeral 4 dice:

(...) La_pérdida de ejecutoria del titulo por revocaciéon o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

Hace referencia a la imposibilidad de ejecutar los actos pertenecientes a la administracion para
cumplir lo ordenado por ella misma, en los términos del articulo 91 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la fuerza ejecutoria de los actos administrativos
es la capacidad que tiene la administracién para velar por el cumplimiento de sus propios actos,
es decir, que este cumplimiento no necesite la intervencion de autoridad distinta a la de la misma
administracion.

Es asi como el numeral 4 del articulo 831 del estatuto tributario establece de forma muy clara que
la excepcidon debe prosperar, cuando el titulo ejecutivo sea revocado o suspendido de forma
provisional y ademas establece que dichos actos lo realicen la autoridad competente, lo cual no
ha sucedido.

Aunado a lo anterior, nos remitiremos a la RESOLUCION No. SSPD — 20225300984395 DEL
24/10/2022, resolucion “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto la empresa
CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 S A S ESP contra la Liquidacién Adicional
identificada con el Cédigo Unico No. 20210000024676 del 15 de octubre de 2021”

En los siguientes apartados:

La Corte Constitucional en la sentencia C-147 de 2021 no se refiere a situaciones juridicas
consolidadas; por el contrario, establecio una regla especial para la liquidacion y el cobro
de la contribucién adicional para el afio 2021:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex nunc de la declaratoria de
inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger principios
como la seqguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la norma
gozaba de presuncién de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que
los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella.
De esta manera, las contribuciones que ya se hayan causado conforme a la ley,
con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podran ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y

pago.”

La Corte Constitucional reconoce la existencia de una regla general: ... los efectos hacia
el futuro o ex nunc de la declaratoria de inexequibilidad”. Asimismo, en aras de proteger
el principio de seguridad juridica establece la forma en la cual va a operar esa declaratoria
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de inexequibilidad y sus efectos hacia futuro: “... las contribuciones que ya se hayan
causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de la sentencia, podran ser
cobradas...”

Con base en lo anterior, es claro que la Corte establecié una regla especial para los
efectos de la sentencia de inexequibilidad, esto, ya que no se refirié en ningin momento
a las situaciones juridicas consolidadas, sino que establecio directa y expresamente la
posibilidad de realizar el cobro de las contribuciones adicionales que ya se hubiesen
causado al momento de la expedicion de la sentencia C-147 de 2021.

En este punto es valido referirse a la definicion de causacion que da la Corte
Constitucional:

“61. En el caso especifico, el articulo 314 demandado define los elementos
esenciales del tributo objeto de analisis asi:

Elementos Articulo 314 de la ley 1955 de 2019
estructurales

Causacioén 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad definida en la norma

En conclusion, la contribucion adicional puede ser cobrada por parte de esta
Superintendencia, pues fueron causadas el 1 de enero de 2021, hecho que se produjo
antes de la expedicion de la sentencia C-147 de 2021. Por otra parte, queda claro que no
se puede confundir causacioén con situacion juridica consolidada la cual en este caso es
inexistente.

Teniendo en cuenta lo anterior establecemos que la contribucion adicional 20210000024676, se
genero el dia 01 de enero del afio 2021, por lo que en la sentencia C-147 de 2021 la Corte
Constitucional declaré la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, fijando como
regla que la contribucién adicional correspondiente a la vigencia 2021 ya se causo y, por lo tanto,
los sujetos pasivos estan en la obligaciéon de pagarlas, adicionalmente no se cumple con los
presupuestos del articulo 831 en su numeral 4, teniendo en cuenta que la autoridad competente
no ha revocado ni suspendido de forma provisional el acto administrativo, por todo lo anterior la
excepcidn prevista en el numeral 4 del articulo 831 del Estatuto Tributario, sera declarada no
probada.

EXCEPCION DE INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO

Lo descrito en el articulo 831 del Estatuto Tributario en su numeral 7 dice:

(...) “La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid.”

Los actos administrativos deben ser expedidos por funcionarios con facultades para hacerlo; es
decir, que tengan atribuciones para expresar la voluntad de la Administracion o de la ley en el
acto administrativo. Cuando un funcionario atribuyéndose facultades que no le corresponden
profiere un acto, esta en una situacion de incompetencia, 1o que genera vicio en el mismo.
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Ahora bien, tenemos que los articulos 5 de la Ley 1066 de 2006 y 98 de la Ley 1437 de 2011
facultaron a entidades del orden nacional como la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios para ejercer el cobro coactivo con el fin de hacer efectivos los créditos a su favor.

Asi mismo y con fundamento en la Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios expidié la Resolucion SSPD
20211000006015 del 3 de marzo de 2021 por medio de la cual asigné funciones al Grupo de
Gestion Administrativa de Cobro Coactivo.

Que de conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones Nos SSPD 20211000006015 del 3 de
marzo de 2021 y SSPD No. 20211000096925 del 21 de abril de 2021, en concordancia con lo
previsto en los articulos 98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través del COORDINADOR
DEL GRUPO DE COBRO PERSUASIVO Y JURISDICCION COACTIVA, esta facultada para
adelantar proceso administrativo de cobro coactivo.

Es asi como la COORDINADORA GRUPO GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO
COACTIVO, en uso de sus funciones legales, emitic el AUTO No. SSPD - 20235370082936
DEL 31/03/2023, por el cual se libora mandamiento de pago en contra de CENTRAL
TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP identificada(o) con NIT 900038232-1.

La excepcidn invocada refiere exclusivamente a:

(...)

“la SSPD carecia de competencia para emitir el mandamiento de pago que trata el auto No.
SSPD — 20235370082936 DEL 31/03/2023, pues el titulo ejecutivo liquidacion de la contribucion
adicional 20210000024676 ya no estaba vigente en el ordenamiento juridico y, por lo mimo, no se
tenia competencia para exigir su cobro”.

Lo dicho por la empresa prestadora es una interpretacion erronea, pues mal interpreta el
verdadero significado de la EXCEPCION DE INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO, lo cual es
ajeno a la naturaleza y alcance de la excepcidn y en consecuencia, la Superservicios por medio
de la COORDINADORA GRUPO GESTION ADMINISTRATIVA DE COBRO COACTIVO, esta
autorizada y es competente para hacer el cobro de la contribucién adicional de que trata el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019 correspondiente a la vigencia 2021, y emitir el mandamiento de pago,
es por ello que excepcion prevista en el numeral 7 del articulo 831 del Estatuto Tributario, sera
declarada no probada, como quiera que en esencia la exceptiva se circunscribe a la falta de
competencia del funcionario que emiti6 el acto que hace las veces de titulos ejecutivo, MAS NO
al que ejecuta los actos tendientes a la ejecucion del mismo.

EXCEPCION DE INTERPOSICION DE DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Conforme lo describe el numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario, la parte pasiva de un
proceso de ejecucion coactiva que haya accionado el aparato jurisdiccional en procura de la
nulidad del acto administrativo base del proceso de cobro coactivo, pueden oponerlo a la normal
continuidad del mismo, atendiendo los presupuestos previstos en el Titulo IV de la Ley 1437 de
2011 y en el Estatuto Tributario, segun lo prevé el numeral 3 del articulo 100 de la misma Ley
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1437 de 2011, por tratarse de obligaciones tributarias se debe aplicar las disposiciones del
Estatuto Tributario.

De esta forma, tiene total validez que un ejecutado oponga el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho al mandamiento de pago, empero es imperativo que aporte los
medios materiales de prueba que sustenten su afirmacion y permitan que el funcionario ejecutor
tenga la certeza de la accion judicial respecto del acto administrativo de determinacion de la
obligacion.

Es asi como, analizados los documentos aportados por el apoderado, se encuentra que aporta
medios probatorios que demuestran la presentacion de la demanda ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, mas especificamente en los anexos llamados:

e RADICACION DEMANDA SAMAI. pdf
e ACTA RESPARTO JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SEC CUARTA 530. pdf

Es asi como se logra evidenciar que se radico demanda en el los JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA, con el medio de control de nulidad y
restablecimiento de derecho, “contra la liquidacién oficial No. 20210000024676 del 15-10-2021, las
resoluciones SSPD Nos. 20225300984395 del 24 de octubre de 2022 y 20235000146765 del 21 de febrero
de 2023”, mediante el radicado 110013337042202300147 00, y que en instancia de reparto de
correspondié al JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, en consecuencia, la excepcién
prevista en el numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario, sera declarada como probada.

EXCEPCION DE FALTA DE EJECUTORIA DEL TiTULO

Sobre esta excepcion, vale la pena destacar que, si bien el cobro coactivo se rige por la normativa
del Estatutario Tributario, es imperativo tener claridad frente a que dicha norma es aplicable
estrictamente a los aspectos de ritualidad y sustanciacion, mas no, a los propios de la
configuracion o determinacion de la obligacion base del proceso de cobro, como quiera que este
se erigira en aplicaciéon integral de la norma sobre la cual se llevé a cabo el procedimiento
administrativo, sin que para la ejecucion coactiva, pueda oponerse un condicionamiento especial
que en la norma de origen no se encuentra definido.

Es asi como, el acto administrativo de determinacion de la obligacion, fue emitido en aplicacion
del procedimiento previsto en la Ley 1437 del afio 2011 y de ello que, su firmeza tenga lugar en
estricta aplicacién de las premisas alli previstas, siendo oportuno citar el articulo 87 ibidem:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos

administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segtn el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.”
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Por medio de la RESOLUCION No. SSPD — 20235000146765 DEL 21/02/2023, por el cual se
resolvié el recurso de apelacion, confirma la liquidacion oficial SSPD No 20210000024676 del 15
de octubre de 2021, es por esto que el acto administrativo surtié todas las etapas necesarias
para adquirir su firmeza, que es del dia 24/02/2023, entendiendo que se agoto el debido proceso,
el acto administrativo nacié a la vida juridica y por ende cuenta con vocacién de ejecutividad, sin
que adicional a ello, le sea oponible requisito adicional alguno.

Por su parte el articulo 829 del estatuto tributario dice lo siguiente:

Art. 829. Ejecutoria de los actos.

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:
1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del
derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segun el caso.

Para el presente caso y a la luz del numeral 4 del articulo 829 del estatuto tributario, se deduce
que la presentacion de la demanda de nulidad y restablecimiento de derecho, por el solo hecho
de que exista, no revoca de manera alguna su fuerza ejecutoria, pues la regla establecida en el
articulo 829 del estatuto tributario, exige que la demanda haya sido resuelta en forma definitiva.

En ese orden de ideas el acto administrativo descrito en la liquidacion oficial SSPD No
20210000024676 no se encuentra afectado de forma alguna en su validez y que entre tanto no
sea anulado, revocado o suspendido provisionalmente, debe ser objeto de la ejecucién de las
acciones tendientes a hacerlo efectivo y, en consecuencia, la excepcién prevista en el numeral 3
del articulo 831 del Estatuto Tributario, sera declarada como no probada.

Por lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTiC,ULO PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de “PERDIDA DE EJECUTORIA
DEL TITULO”, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepciéon “INCOMPETENCIA DEL
FUNCIONARIO”, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de “INTERPOSICION DE DEMANDA
DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”, descrito en el articulo 831 del Estatuto Tributario, numeral quinto, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este proveido

A’RTiCULO CUARTO: DECLARAR no probada la excepcion “FALTA DE EJECUTORIA DEL
TITULO”, en relacion con la obligaciéon contenida en la liquidacion oficial SSPD No
20210000024676, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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ARTICULO QUINTO: ORDENAR la suspension del proceso de cobro coactivo No.
2022537540100026E en relacion con la obligacion 20210000024676; hasta tanto se supere la
situacion factica que dio origen a la condicion suspensiva.

ARTICULO SEXTO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Abogado ALAIN BOSSUET
NINO RIANO, identificado con cedula de ciudadania N° 7.161.977 de Tunja, y portador de la
tarjeta profesional N° 78.609 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado judicial de
la CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS ESP identificada(o) con NIT 9000382321

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR al representante legal del deudor y a su apoderado judicial,
el contenido de esta resolucion, haciéndole entrega de una copia de la misma, e informandole
que contra esta decision procede el recurso de reposicion, de conformidad con el articulo 834 del
Estatuto Tributario.

Expedido en Bogota D.C, a los 23/06/2023 de la ciudad de xxx

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Owo (v

YOLIMA CAMARGQ (JRISTANCHO.
Coordinadora Grupo Gestion Adixinistrativa de Cobro Coactivo

Proyecto: Cristian Danilo Prada Useche. — Abogado contratista
Revis6: FRANCISCO ALFORD BOJACA. - Abogado GGACC

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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uuuuuuuu de Correo Electrénico
Certificado

Acta de Envio y Entrega de Correo andes @
Electronico et S

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado el servicio de envio de la notificacion electronica, a través de su
sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Segtin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 92604

Emisor: superservicios(@superservicios.gov.co

Destinatario: _noasignado@superservicios.gov.co - _noasignado

Asunto: Notificacion electronica radicado salida No 20235372228421
Fecha envio: 2023-06-26 15:53

Estado actual: Estampa de tiempo al envio de la notificacion

Trazabilidad de notificacion electronica

Evento Fecha Evento Detalle
[ J Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 2023/06/26 Tiempo de firmado: Jun 26 20:54:23 2023 GMT
notificacion Hora: 15:54:23 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0.

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envid
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi
como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece la frase “Queued mail for delivery” se debe a las caracteristicas del servidor de correo electronico Microsoft

Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviara una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

Asunto: Notificacion electronica radicado salida No 20235372228421

Cuerpo del mensaje:

26/06
12023

Notificacion de salida documento No. 20235372228421

Asunto del Notificacion Resolucién No. SSPD — 20235370340765 - Expediente No.
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radicado: 2022537540100026E

Radicado
origen:

Fecha de

. ) 26/06/2023 13:18:36
radicado:

Para consultar los anexos del documento pulse en el siguiente botén y se abrira una pagina
con opcidén de descarga.

Acceso a anexos

IMPORTANTE:

Este correo electrénico es informativo. Por favor no responder a esta direccidon de correo ya
que no se encuentra habilitada para recibir mensajes.

Si desea enviar solicitudes o respuestas a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios puede hacerlo a través del correo sspd@superservicios.gov.co.

"Para efectos de notificaciones de tramites judiciales Unicamente, por favor enviar sus
correos electronicos a la cuenta notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co; si la
notificacion se encuentra asociada a una Accion de Tutela exclusivamente, por favor enviar
su correo electrénico Unicamente a la cuenta notificacionestutelas@superservicios.gov.co".

INFORMACION GENERAL:

Sede administrativa. Carrera 18 nro. 84-35. Bogota D.C. Cédigo postal: 110221
PBX (601) 691 3005.

Correo electronico: sspd@superservicios.gov.co

NIT: 800.250.984.6

CANALES DE ATENCION:

Plataforma de tramites y servicios TERESUELVO
Linea de atencién (601) 691 3006 Bogota.

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05

Consulta del estado de tramites

Puntos de Atencion Superservicios

DIRECCIONES TERRITORIALES:

Bogota D.C: dtcentro@superservicios.gov.co Diagonal 92 No 172 — 42 Edificio Brickell Center, Piso 3.
PBX: (601) 6913006 Ext.4200 4215 - Codigo postal: 110311

Bucaramanga — Santander: dtoriente@superservicios.gov.co Calle 54 No. 31 -94. PBX: (607)
6437813/ 6433140 ext. 101, 121 - Codigo postal: 680003

Cali — Valle del Cauca: dtsuroccidente@superservicios.gov.co Calle 26 Norte nro. 6 Bis —19, (602)
6530022 ext. 102, 105 - Cadigo postal: 760046

Barranquilla - Atlantico: dtnoroccidente@superservicios.gov.co Carrera 59 nro. 75 -134, (605)
3602272 / 3602274 - Cédigo postal: 080001

Medellin - Antioquia: dtoccidente@superservicios.gov.co Avenida calle 33 nro. 74 B —253, (604)
4124477 - Codigo postal: 050031

Monteria — Cérdoba: dtnororiente@superservicios.gov.co Carrera 7 No 43 — 25 Cdédigo postal:
230002

Neiva — Huila: dtsuroriente@superservicios.gov.co Calle 11 No 5 — 62 Piso 2 Cddigo postal: 410004
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© 2022 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Todos los derechos reservados.

Adjuntos
20235372228421.pdf

Descargas

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion electronica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos

documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

www.4-72.com.co
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uuuuuuuu de Correo Electrénico
Certificado

Acta de Envio y Entrega de Correo andes @
Electronico et S

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado el servicio de envio de la notificacion electronica, a través de su
sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Segtin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 92604

Emisor: superservicios(@superservicios.gov.co

Destinatario: _noasignado@superservicios.gov.co - _noasignado

Asunto: Notificacion electronica radicado salida No 20235372228421
Fecha envio: 2023-06-26 15:53

Estado actual: Notificacion de entrega al servidor exitosa

Trazabilidad de notificacion electronica

Evento Fecha Evento Detalle
[ J Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 2023/06/26 Tiempo de firmado: Jun 26 20:54:23 2023 GMT
notificacion Hora: 15:54:23 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0.

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envid
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

[} Notificacion de entrega al servidor Fecha: 2023/06/26 Jun 26 15:54:24 cl-t205-282cl postfix/smtp[15800]:
. Hora: 15:54:24 636B11248753: to=<_noasignado@superservicios.gov.
exitosa co
. - . >, relay=gw16196.fortimail.com[66.35.16.196
El acuse de recibo significa una aceptacién del 1:25, delay=1.5, delays=0.14/0/0.69/0.66, dsn=2.0.0,
mensaje ('216 dat0§ en el servidor de correo del status=sent (250 2.0.0 35QKsNIT030285-
destinatario - Articulo 21 Ley 527 de 1999. 35QKsNIV030285 Message accepted for delivery)

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi
como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece la frase “Queued mail for delivery” se debe a las caracteristicas del servidor de correo electronico Microsoft

Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviara una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

Asunto: Notificacion electronica radicado salida No 20235372228421

Cuerpo del mensaje:

26/06
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Notificacion de salida documento No. 20235372228421
Asunto del Notificacion Resolucion No. SSPD — 20235370340765 - Expediente No.
radicado: 2022537540100026E

Radicado
origen:

Fecha de

; ) 26/06/2023 13:18:36
radicado:

Para consultar los anexos del documento pulse en el siguiente boton y se abrira una pagina
con opcidén de descarga.

Acceso a anexos

IMPORTANTE:

Este correo electronico es informativo. Por favor no responder a esta direccién de correo ya
que no se encuentra habilitada para recibir mensajes.

Si desea enviar solicitudes o respuestas a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios puede hacerlo a través del correo sspd@superservicios.gov.co.

"Para efectos de notificaciones de tramites judiciales unicamente, por favor enviar sus
correos electrénicos a la cuenta notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co; si la
notificacion se encuentra asociada a una Accion de Tutela exclusivamente, por favor enviar
su correo electrénico Unicamente a la cuenta notificacionestutelas@superservicios.gov.co".

INFORMACION GENERAL:

Sede administrativa. Carrera 18 nro. 84-35. Bogota D.C. Cédigo postal: 110221
PBX (601) 691 3005.

Correo electronico: sspd@superservicios.gov.co

NIT: 800.250.984.6

CANALES DE ATENCION:

Plataforma de tramites y servicios TERESUELVO
Linea de atencioén (601) 691 3006 Bogota.

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05

Consulta del estado de tramites

Puntos de Atencidn Superservicios

DIRECCIONES TERRITORIALES:

Bogota D.C: dtcentro@superservicios.gov.co Diagonal 92 No 172 — 42 Edificio Brickell Center, Piso 3.
PBX: (601) 6913006 Ext.4200 4215 - Codigo postal: 110311

Bucaramanga — Santander: dtoriente@superservicios.gov.co Calle 54 No. 31 -94. PBX: (607)
6437813/ 6433140 ext. 101, 121 - Codigo postal: 680003

Cali — Valle del Cauca: dtsuroccidente@superservicios.gov.co Calle 26 Norte nro. 6 Bis —19, (602)
6530022 ext. 102, 105 - Cédigo postal: 760046

Barranquilla - Atlantico: dtnoroccidente@superservicios.gov.co Carrera 59 nro. 75 -134, (605)
3602272 / 3602274 - Cédigo postal: 080001

Medellin - Antioquia: dtoccidente@superservicios.gov.co Avenida calle 33 nro. 74 B —253, (604)
4124477 - Cédigo postal: 050031
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Monteria — Cordoba: dtnororiente@superservicios.gov.co Carrera 7 No 43 — 25 Codigo postal:
230002

Neiva — Huila: dtsuroriente@superservicios.gov.co Calle 11 No 5 — 62 Piso 2 Cédigo postal: 410004

© 2022 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Todos los derechos reservados.

Adjuntos
20235372228421.pdf

Descargas

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion electronica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos
documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

www.4-72.com.co



108

COLOMBIA
POTENCIA DE LA "

VIDA

Superservicios

Superintendencia de Servicios

‘ Publicos Domiciliarios
202353 F2494941581
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20235372441891
Fecha: 12/07/2023

GD-F-007 V.22 Péagina 1de 2

Bogota D.C.

Seriores

CENTRAL TERMOELECTRICA EL MORRO 2 SAS E.S.P
NIT 9000382321

info@termoyopal.com.co

Asunto: Respuesta a radicado N° 20235292221162 de fecha 20 de junio del 2023
Expediente de cobro: 2022537540100026E

Reciban un cordial saludo

Con ocasion al radicado N° 20235292221162 de fecha 20 de junio del 2023, nos permitimos
informarle los siguiente:

Que por medio de radicacion N° 20235372228421, se le notifico la RESOLUCION No. SSPD -
20235370340765 DEL 23/06/2023, POR LA CUAL SE RESUELVEN UNAS EXCEPCIONES
DENTRO DEL PROCESO COACTIVO N° 2022537540100026E, y encontrara respuesta clara a
su solicitud concreta de:

“al presentar las excepciones dentro del asunto de la referencia, en el sentido de DECRETAR LA
IMMEDIATA TERMINACION del proceso de cobro adelantado, pues ello demuestra aun mas la
prosperidad de las excepciones enervadas”

Si requiere informacion adicional, por favor presente su solicitud al correo electrénico

sspd@superservicios.gov.co

Cordialmente,

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 20201000057315 de 09 de diciembre del 2020

La Superservicios comprometida con el Sistema de Gestién Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal de
denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-
sugerencias-denuncias-y-felicitaciones

Sede principal. Direccion Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Cédigo postal: 110221

PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059 Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Cédigo postal: 080001
sspd@superservicios.gov.co Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cdédigo postal: 680003
Linea de atencién 60 (1) 691 3006 Bogota. Cali. Calle 26 Norte nro. 6 Bis — 19. Cédigo postal: 760046

Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Cédigo postal: 050031
NIT: 800.250.984.6 Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 050031

WWW.SUPErservicios.gov.co Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cédigo postal: 230001
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YOLIMA CAMARGO [CHISTANCHO.
Coordinadora Grupo'€estion Administrativa de Cobro Coactivo

Proyecto: Cristian Prada — Contratista GGACC SSPD
Revisé: Francisco Alford Bojaca — Revisor GGACC

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWWw.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Corte Constitucional de Colombia
Secretaria General

EDICTO
N° 071

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
NOTIFICA:

Que la Sala Plena de esta Corporacion en sesiéon del veinte (20) de mayo de dos mil
veintiuno (2021) adopt6 la Sentencia N° C-147/21 dentro de los expedientes D-13641 y D-
13645 (acumulados), cuya parte resolutiva dispuso:

<<Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020, mediante la
cual se decidid (i) “Declarar INEXEQUIBLE la expresion ““y todos aquellos que inciden
directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”
contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad””’; y
(ii) “Declarar INEXEQUIBLES los articulos 18 (salvo la expresion indicada en el
resolutivo primero) y 314 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto del
cargo por violacion al principio de unidad de materia.

Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-484 de 2020, mediante la cual
se decidié “Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad™”.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad””.>>

SE FIJA EN LA SECRETARIA
HOY: 14 DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021

HORA. 8:00 a. m.
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
SE DESFIJA
HOY: 16 DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)
HORA. 5:00 p. m.

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General







REPUBLICA DE COLOMBIA

~ t‘fj -
=4
CORTE CONSTITUCIONAL
-Sala Plena-

SENTENCIA C-147 DE 2021

Expediente AC D-13641 y D-13645

Demanda de inconstitucionalidad contra
los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de
2019 “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

Demandantes: Lucy Cruz de Quifiones,
Diego Quifiones Cruz y Maria Catalina
Jaramillo Hernandez

Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota, D. C., veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en
el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la presente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

1. En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad, prevista en el
articulo 40.6 de la Constitucion Politica, y en armonia con lo dispuesto en los
articulos 241.4 y 242 de la misma, los ciudadanos Lucy Cruz de Quifiones
Diego Quifiones Cruz y Maria Catalina Jaramillo Herndandez presentaron
sendas demandas contra los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, por considerar que ambas disposiciones son
contrarias a la Constitucion.

2. Seglin consta en oficio de la Secretaria General del 24 de enero de 2020,
la Sala Plena de la Corte Constitucional, en sesion del 22 de enero del mismo
ano, resolvié acumular ambas demandas, identificadas con los radicados D-
13641 y D-13645, por lo que en consecuencia se debian tramitar conjuntamente
para ser decididas en la misma sentencia.



Expediente AC D-13641

3. Mediante auto del 7 de febrero de 2020, el magistrado sustanciador (i)
admitio la demanda; (i1) dispuso correr traslado al Procurador General de la
Nacion; (ii1) que paralelo a ese término se fijara en lista el proceso para permitir
la intervencion ciudadana; (iv) ordend comunicar la iniciacién del proceso al
Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de Minas y Energia, para que, de
considerarlo pertinente conceptuaran sobre la constitucionalidad de las normas
acusadas; y (v) invito a participar a varias organizaciones y universidades del
pais!.

4. En el mismo auto se decretaron pruebas sobre el tramite legislativo,
pidiendo a los Secretarios Generales del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes el aporte de los antecedentes legislativos correspondientes.
Asimismo, se solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico allegar los
documentos contentivos de las bases del Plan Nacional de Desarrollo y aportar
otros instrumentos que permitieran a la Corte determinar la finalidad que se
busco realizar con la aprobacion de las disposiciones demandadas.

A. NORMAS DEMANDADAS

5. A continuacion, se transcriben las normas demandadas:

“LEY 1955 DE 2019
(mayo 25)
D.O. 50.964, mayo 25 de 2019
por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 18. Contribuciones especiales a favor de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD). Modifiquese el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 85. Contribuciones especiales a favor de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD). Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e
inversion de la CREG, la CRA y la SSPD, y en general recuperar los costos del
servicio, las personas prestadoras y entidades sujetas a la regulacion,
inspeccion, vigilancia y control de las respectivas entidades, seran sujetos
pasivos del pago de las contribuciones especiales anuales descritas en el
presente articulo, cuyas tarifas seran determinadas por las entidades
respectivas y las cuales no podradn ser superiores al uno por ciento (1%) de las
respectivas bases gravables. Los elementos de las contribuciones a que hace
referencia el presente articulo seran:

! Al Departamento Nacional de Planeacion, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, Agua Potable y Saneamiento Basico, al Instituto Colombiano de
Derecho Tributario, a la Academia Colombiana de Jurisprudencia, a la Camara Colombiana de Energia, a la
Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica -Acolgen, a la Asociacion Nacional de Empresas
Generadoras -Andeg, a la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
Andesco, a la Asociacion Colombiana de Distribuidores de Energia Eléctrica -Asocodis, al Comité Asesor de
Comercializacion -CAC, al Consejo Nacional de Operacion -CNO, a la Organizacion Latinoamericana de
Energia -Olade, a Ser Colombia, a la Asociacion Nacional de Empresarios -ANDI y a los Decanos de la
Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes, de la Facultad de Derecho de la Universidad Externado
de Colombia, de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Javeriana, de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Colombia, de la Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda, de la
Facultad de Derecho de la Universidad Libre de Colombia, de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo
Tomas sede Tunja, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Cartagena y de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario.
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1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con
base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica
contable menos los impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados
a favor de terceros independientes, del ano inmediatamente anterior al de la
fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y gastos totales
depurados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por
actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades
ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a
la cual se haga su cobro. La base gravable descrita se calculara para cada
sujeto pasivo asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos
actividades ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas
a inspeccion vigilancia, control y regulacion devengados en el periodo) / (Total
de ingresos de actividades ordinarias devengados en el periodo).

Se entendera que es un tercero independiente siempre que no cumpla con
alguno de los criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 del Estatuto
Tributario.

2. Tarifa: La tarifa de cada contribucion especial se determinard por cada uno
de los sujetos activos de la contribucion de manera independiente, tomando el
valor del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el ario a financiar,
incluidos la totalidad de gastos de funcionamiento e inversion, el cual se
dividira por la suma de las bases gravables determinadas para los sujetos
pasivos conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior.

Tarifa de contribucion de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto
activo) / (Suma de bases gravables de sujetos pasivos).

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucion especial por
parte de los sujetos pasivos, serd la prestacion de los servicios sometidos a
inspeccion, control, vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados.

4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucion especial son las
personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los
articulos 15y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado publico. Tratindose de la CREG
también lo seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61
de la Ley 812 de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores
minoristas en estacion de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentarda las caracteristicas y
condiciones especiales que se requieran para la determinacion de las
contribuciones especiales a que hace referencia el presente articulo, asi como
los asuntos relacionados con la declaracion, administracion, fiscalizacion, el
cdlculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas aspectos
relacionados con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e
intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales
relacionadas con la contribucion especial seran las mismas establecidas en el
Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 2°. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones
especiales de la CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se
realizard de acuerdo con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley
142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994. En el evento de existir excedentes de
la contribucion especial de la CREG provenientes de las actividades reguladas
de combustibles liquidos, debido a recursos no ejecutados en el periodo
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presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago de la contribucion
especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente
vigencia fiscal.

Paragrafo 3°. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucion estan
obligados a reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacion
requerida para el cadlculo de la tarifa y la liquidacion de la contribucion
especial en el formato que para el efecto defina la CRA, la CREG y la SSPD a
través del SUL

El no reporte de informacion, en las condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad definidos por la SSPD, generard la imposicion de las sanciones a
que hubiere lugar.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia de 2019 el plazo para el cargue de la
informacion sera el 31 de julio.

Articulo 314. Contribucion adicional a la contribucion definida en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994 para el fortalecimiento del Fondo Empresarial. A
partir del 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se autoriza el
cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la Ley
142 de 1994. Dicha contribucion se cobrara a favor del Fondo Empresarial de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Las reglas
aplicables a esta contribucion seran las siguientes.

1. La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucion de
que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2. Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.

3. El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.

4. La tarifa sera del 1%.

5. El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.

El recaudo obtenido por esta contribucion adicional se destinard en su totalidad
al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. El traslado de los recursos de las cuentas de la Superintendencia

al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios estara exento del gravamen a los movimientos financieros”.

[.]”

B. LAS DEMANDAS

Demanda formulada por los ciudadanos Lucy Cruz de Quinones y Diego
Quinones Cruz (Expediente D-13641)

6. Primer cargo -El articulo 18 demandado transgrede los principios de
equidad y justicia tributarios, por exceso en el gravamen y desproporcion en
relacion con la capacidad contributiva (arts. 95.9 y 363 C.P.): La “gravedad
constitucional del caso que aqui se presenta radica en que la norma acusada
del articulo 18 de la ley del Plan, no ausculta ningun criterio previo de justicia
v equidad (95.9) porque la “capacidad contributiva” del sujeto pasivo, como
medida fundamental de la tributacion (la llamada justa proporcion), no se ve
reflejada en la base gravable del sujeto, concebida como un flujo de costos y
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gastos devengados segiin la técnica contable de una empresa vigilada™. Lo
anterior, entre otros, en la medida en que las empresas contribuyentes
resultarian gravadas no por el beneficio que reciben del desarrollo de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de las superintendencias, sino con
base en el ingreso derivado de la prestacion misma de los servicios publicos
que constituyen su objeto social.

7. Destacaron que no seria posible excluir de la base gravable de la
contribucidn especial los costos de los insumos que son indispensables para
realizar las actividades propias de las empresas vigiladas, como por ejemplo
las compras de combustibles y energia. Por esto, la norma acusada genera un
impacto desigual para los prestadores que requieren manejar mayores costos y
gastos para el buen funcionamiento de sus servicios aunque su margen de
utilidad sea minimo. La normas demandadas desconocerian las diferencias
entre los sujetos gravados por la contribucion, pues no se evidencia relacion
alguna entre beneficio, utilidad o externalidad positiva, elemento esencial de
las contribuciones, y el valor final del tributo que deben pagar las empresas
obligadas.

8. Segundo cargo -El articulo 18 desconoce el principio de legalidad en su

faceta de certeza (art. 338 C.P.), por la vaguedad en la determinacion de la
base gravable, los sujetos pasivos y hecho generador de la contribucion. En
consecuencia, el articulo 314 demandado también incurre en el mismo vicio.
En virtud de los principios de legalidad y seguridad juridica es el Legislador
quien, por regla general, esta facultado para determinar los elementos
esenciales del tributo. Para el caso de las tasas y contribuciones, la norma
constitucional permite que uno de esos elementos, la tarifa, sea definida por
una autoridad administrativa, bajo la condicion de que el sistema y el método
para definir los costos o beneficios que determinan la magnitud del tributo, y
la forma de hacer su reparto, sea fijados directamente en la ley. Establecido lo
anterior, los demandantes sefialaron que la imprecision en la definicion de la
base gravable, los sujetos pasivos y el hecho generador de las contribuciones
demandadas resultaba patente.

0. Tercer cargo -Se viola el régimen constitucional de los servicios
publicos contenido en los articulos 365, 367 y 370 C.P., por cuanto el nuevo
tributo consagrado en el articulo 18 de la norma demandada obliga a prestar
el servicio en condiciones de ineficiencia economica, con mayor costo para el
usuario, sin consideracion a la finalidad social que el Estado cumple a través
de la garantia de acceso a estos servicios. Adicionalmente se viola el principio
de eficiencia en la tributacion (art. 363 C.P.). En opinidn de los demandantes,
existe una ruptura evidente de la neutralidad econdmica que distorsiona el libre
funcionamiento del mercado. En efecto, luego de la imposicion existirdn
sujetos que podran trasladar el costo de las contribuciones a los usuarios
mientras que otros, que prestan sus servicios a usuarios no regulados, deberan
asumir la totalidad de la carga tributaria con su propio patrimonio.

10.  Cuarto cargo -Violaciones especificas del articulo 314 de la Ley del
Plan. La contribucion adicional prevista en el articulo 314 se trata de un mismo
tributo, solo que este tiene una destinacion mas especifica dirigida a un Fondo
Empresarial manejado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD). Estiman los demandantes que la contribucion

2 Cuaderno principal, folio 10.



Expediente AC D-13641

establecida en el articulo 314 demandado establece una renta nacional de
destinacién especifica, desconociendo el articulo 359 de la Constitucion.
Asimismo, un tributo como el que dispone la norma demandada resulta
discriminatorio, al forzar a agentes sectoriales que cumplen con los estandares
adecuados de operacion a soportar las cargas econdmicas derivadas del
salvamento de otras empresas que no cumplieron en el pasado con las
obligaciones impuestas por el ordenamiento, ni con el minimo de diligencia
comercial para mantenerse en el mercado.

11.  Quinto cargo —Las normas demandadas violan el articulo 339 de la
Constitucion porque la Ley del Plan no es un vehiculo apto para modificar
normas tributarias permanentes, ni para establecer sobretasas a los tributos
existentes. Este tipo de normas no guardan relacion de conexidad con el plan
mismo e implican el desconocimiento del principio de unidad de materia. En
las bases de la Ley del Plan no existen consideraciones tributarias y ningin
tributo fue presentado en la iniciativa original. Por esta razon, es imposible
sostener que normas como las demandadas guardan conexidad con las bases y
objetivos del Plan de manera directa, pues lo que buscan es modificar la
tributacion contenida en la Ley 142 de 1993 (art. 85), objetivo que nada tiene
que ver con la funcidn de planeacion que se realiza con la expedicion de la Ley
1955. Asimismo, las normas que se demandan tienen vocacion de permanencia
al buscar financiar el costo de los servicios prestados a los entes vigilados, sin
que se reconozca relacion alguna con una Ley del Plan cuyo proposito es
definir objetivos para los afios 2018-2022.

12.  Sexto cargo -Se infringe el principio de debida deliberacion
democratica y de publicidad (arts. 157 y 341 CP), respecto de los articulos 18
y 314 demandados. Setialan los accionantes que las normas tributarias
acusadas fueron incluidas en la Ley del Plan omitiendo un cuarto debate con
publicacion previa de los textos que habian sido modificados en tercer debate
en la Camara, que quedaron sin deliberacion y fueron votados solo conforme
a lo dicho por la camara. Estas irregularidades deben ser objeto de un examen
estricto respecto a las formas y reglas de procedimiento que garantizan el
principio de deliberacion en la aprobacion de normas tributarias. En desarrollo
del mismo, la Corte deberia concluir que, tratindose de proposiciones
normativas que no fueron publicadas ni conocidas, no se puede concluir la
existencia de un verdadero debate.

Demanda formulada por la ciudadana Maria Catalina Jaramillo Hernandez
(Expediente D-13645)

13.  Primer cargo: Vulneracion a lo dispuesto en el articulo 338 de la C.P.,
pues el articulo 18 demandado no determina con suficiencia los elementos del
tributo. En opinion de la accionante, existe una vulneracion a lo dispuesto en
el articulo 338 superior pues la norma demandada (articulo 18) no determina
con suficiencia los elementos del tributo. Lo anterior, en la medida que, la
norma deja un amplio margen de interpretacion en la determinacion del sujeto
pasivo de la contribucidn especial violando el principio de legalidad, la certeza
del tributo y la seguridad juridica. En especial, el articulo 18 demandado deja
al arbitrio del intérprete definir la extension y comprension del criterio
“inciden” y del criterio “indirectamente”, pues resultan demasiado amplios y
generales como para permitir al obligado y al intérprete determinar con
precision el alcance del elemento estructural del tributo.
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14.  Segundo cargo: Prohibicion de doble imposicion tributaria sobre un
mismo hecho economico (art. 95 de la C.P.). La prohibicion de doble
imposicidn tributaria sobre un mismo hecho econémico prevista en el articulo
95 superior se vulnera por los articulos 18 y 314 demandados, en cuanto las
contribuciones que establecen tienen el mismo hecho generador, misma base
gravable y se imponen al mismo titular de los recursos, a través de sus distintas
cuentas y fondos. La doble imposicion también implica el desconocimiento de
la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues la exigencia de dos
contribuciones practicamente idénticas de manera concomitante excede y
supera de manera manifiesta el deber de contribucion de las personas
sometidas a vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. El desconocimiento de la prohibicion de doble imposicion y dos
tributos que se construyeron al margen del criterio de capacidad contributiva
implican el desconocimiento del principio de justicia tributaria.

15.  Tercer cargo: Las contribuciones especiales previstas en los articulos
18 y 314 no pueden recaudar mas alla de la concurrencia de los costos
asociados al funcionamiento de las entidades a las que se refieren (art. 338 de
la C.P.). Sefial6 la ciudadana que las contribuciones especiales no pueden ser
utilizadas para recaudar recursos mas alla de la concurrencia de los costos
asociados a la actividad que las origina (art. 338 superior). Con fundamento en
lo anterior, consideré que incluir como destinacion de la contribucion el
financiamiento de la inversidén es contrario a los principios constitucionales
que exigen que estos tributos solo estén destinados a la recuperacion de los
costos de los servicios que financien. Dada su naturaleza y objeto, las
contribuciones especiales establecidas en las normas demandadas no podrian
mas que financiar los gastos de funcionamiento de las entidades a las que se
refieren, no asi los gastos de inversion que también incluyd en este caso el
Legislador.

16.  Cuarto cargo: Vulneracion al derecho a la propiedad privada y a la
libertad de empresa por el desconocimiento de la prohibicion de implementar
tributos confiscatorios. Consider6d que la contribucion especial establecida en
el articulo 18 demandado implica una vulneracion al derecho a la propiedad
privada y a la libertad de empresa, y una afrenta a la prohibicion de
implementar tributos confiscatorios. En efecto, tres aspectos demuestran el
cardcter de confiscatorio de lo previsto en el articulo 18 demandado: (i) se
pretende financiar el gasto de inversion de las entidades estatales; (i1) se dan
sospechosas modificaciones en el fondo empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD); y (iii) no hay proporcionalidad entre
el impacto econdmico de las contribuciones y la capacidad contributiva de los
sujetos obligados.

17.  Quinto cargo: Desigualdad en el tratamiento entre sujetos pasivos.
Finalmente, sefial6 que en el caso de la contribucion especial de la CREG el
Legislador dispuso la posibilidad de compensar excedentes no ejecutados, pero
solo para el sector de combustibles liquidos. Esto implica que otros obligados
no podran realizar esa compensacion, lo que supone un tratamiento distinto
que quebranta el derecho a la igualdad. Ademas, y en vista de la falta de
justificacidon para el tratamiento diferenciado, la demanda no superaria un
juicio de proporcionalidad y resultaria inconstitucional.
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C. INTERVENCIONES

18. Durante el tramite del presente asunto se recibieron oportunamente?
trece escritos de intervencion®. Los intervinientes en su mayoria, se refirieron
al precedente C-464 de 2020, para considerar la aplicacion del mismo como
cosa juzgada respecto de ciertos cargos expuestos por los demandantes.
Asimismo, algunos intervinientes solicitaron la declaratoria de exequibilidad
de las disposiciones acusadas®, otros solicitaron la inexequibilidad®, otros
intervinientes se abstuvieron de presentar argumentos orientados a debatir la
constitucionalidad de las normas segun los cargos planteados’, otros sefialaron
la existencia de una cosa juzgada constitucional.

19. En suma, los escritos de intervencion y las solicitudes presentadas a la
Corte oportunamente en relacion con la presente demanda se resumen asi:

Interviniente Concepto Solicitud
Procurador La sentencia C-464 de 2020 constituye cosa juzgada formal y Estarse a lo
General de la absoluta, por lo que procede declarar estarse a lo resuelto en la | resuelto, sentencia
Nacion misma. C-464 de 2020

Ministerio de
Minas y Energia,
Ministerio de
Hacienda y

En la intervencion conjunta, se sefialaron las multiples razones
por las cuales se solicita la exequibilidad de las normas
demandadas, resaltando las siguientes:

1. La modificacion del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 tuvo

Exequibilidad

Domiciliarios y
Comision de
Regulacion de

Crédito Publico, como efecto una redistribucion de la carga tributaria por
Departamento concepto de las contribuciones especiales a favor de la
Nacional de CREG, la CRA y la SSPD.

Planeacion, . Por el principio de eficiencia en la prestacion de los
Superintendencia servicios publicos no se presenta un caso de confiscacion.
de Servicios . Todos los elementos de las contribuciones fueron
Publicos claramente definidos por la ley.

. La expresion “inversion” en el contexto del articulo 18

demandado, no tiene el alcance sefialado en la demanda. En
efecto, solo se permite recuperar el presupuesto fijado por

Agua Potable y el legislador que comprende los gastos de funcionamiento,
Saneamiento el servicio de la deuda y las inversiones. De esta manera, no
Basico. se vulnera el principio de legalidad de los tributos.

3 El término de FIJACION EN LISTA el veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020), y en
cumplimiento a lo ordenado en el auto del siete (7) de febrero y cuatro (4) de noviembre de 2020.

4 (i) ANDESCO, escrito suscrito por Camilo Sanchez de fecha 15 de abril de 2020; (ii) Intervencion conjunta
entidades estatales: DAPRE, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, la CRA,
de fecha 23 de noviembre de 2020; (iii) DICEL S.A. ESP. escrito suscrito por Armando Molano Gonzalez de
fecha 2 de octubre de 2020; (iv) oficio de SER Asociacion Energias Renovables, reitera lo sefialado en concepto
No. 158 del 19 de octubre de 2020; (v) el Instituto Colombiano de Derecho Tributario, suscrito por Juan De
Dios Bravo de fecha 20 de noviembre de 2020; (vi) la ciudadana Dora Marifio Florez, en oficio de fecha 23 de
noviembre de 2020; (vii) el Comité Asesor de Comercializacion se abstiene de proferir concepto, mediante
oficio del 23 de noviembre de 2020; (viii) Universidad Externado de Colombia, Facultad de Derecho, de fecha
23 de noviembre de 2020; (ix) la Universidad Externado de Colombia, Centro de Estudios Fiscales, de fecha
23 de noviembre de 2020 ; (x) la Universidad Libre Facultad de derecho el dia 23 de noviembre de 2020; (x1)
Acolgen, de fecha 23 de noviembre de 2020; (xii) Camara Colombiana de la Energia, suscrito por Carlos
Alberto Zarruk, de fecha 27 de noviembre de 2020, intervencion extemporanea en la que se indica que no
tienen comentarios dentro del expediente de la referencia; (xiii) el ciudadano Jhon Jairo Bustos Espinosa, de
fecha 26 de octubre de 2020; (xiv) la Universidad de Cartagena, el 23 de noviembre de 2020, manifesté no
poder atender el requerimiento en el término fijado.

3 Intervencion conjunta del Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. Asimismo, la Universidad Externado de Colombia
respecto de lo dispuesto en el articulo 18 superior (Facultad de Derecho y Centro de Estudios Fiscales).

6 ANDESCO, DICEL S.A. ESP., el Instituto Colombiano de Derecho Tributario, la ciudadana Dora Marifio
Flérez, Jhon Jairo Bustos Espinosa. La Universidad Externado de Colombia (Facultad de Derecho) solicita la
inexequibilidad del articulo 314 demandado. El Centro de Estudios Fiscales de la Universidad Externado de
Colombia solicita la inexequibilidad del par. 2° del art. 18 demandado. La Universidad Libre solicito la
inexequibilidad del par. 2° del art. 18 de la norma demandada. ACOLGEN solicito la inconstitucionalidad de
las normas demandadas.

7 El Comité Asesor de Comercializacion, la Universidad de Cartagena, SER Asociacion de Energias
Renovables, la Camara Colombiana de la Energia.
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Interviniente Concepto Solicitud

Adicionalmente, la ley defini6 la tarifa y los sujetos
obligados.

5. No se vulnera el principio de eficiencia tributaria, pues la
ley busca el recaudo de los presupuestos de cada sujeto
activo, despertando la menor cantidad de controversias
posibles.

6. No se vulnera el principio de unidad de materia, ni el
principio de deliberacion democratica y publicidad.

7. El articulo 314 demandado se ajusta a los limites de la
Constitucion Politica, pues se trata de un gasto para
inversion social. Dicha disposicion demandada es una
contribucion parafiscal, a la cual no le es aplicable el art.
359 de 1a CP, y en todo caso corresponde a un gasto publico
social.

ANDESCO La indefinicion de los elementos del tributo permite que las Inexequibilidad
entidades titulares puedan elaborar cualquier presupuesto, sin
ningun limite de cuantia y sin que los sujetos pasivos
obligados puedan conocer los parametros utilizados por dichas
entidades. La norma no define los costos asociados al servicios
que se va a financiar con las contribuciones especiales. Las
contribuciones especiales no pueden tener por objeto la
financiacion de inversiones. En especial, respecto del articulo
314 demandado, sefialé que la norma no hace referencia a un
servicio prestado por la SSPD que deba ser recuperado
mediante la contribucién creada, ni define un sistema o
método para definir tales costos. El uso o destinacion al Fondo
Empresarial no esta expresamente vinculado a la prestacion de
un servicio a los contribuyentes, por parte de la entidad. Esto
aunado a que el hecho generador es el estar sometido a la
vigilancia, permite entender que el servicio cuyos costos se
pretende recuperar con esta contribucion especial del 314,
corresponde al servicio de vigilancia prestado por la entidad a
las empresas prestadoras de servicios publicos, el cual ya se
encuentra gravado por el articulo 18 demandado. Las normas
demandadas resultan violatorias del principio de unidad de

materia.
DICEL S.A. Existe una indefinicion en los sujetos pasivos, y los supuestos Inexequibilidad
E.S.P. que dan lugar a la definicion de la base gravable. Sefiala que

las contribuciones especiales establecen un mismo hecho
economico, de forma tal que contienen el mismo hecho
generador, base gravable, y los mismos sujetos activos. Lo
anterior genera una doble imposicion sobre un mismo hecho
economico, de forma que tanto la contribucion del articulo 18
y del 314 tienen identidad en su estructura tributaria. Las
contribuciones especiales no pueden recuperar inversiones,
vulnerando la disposicion constitucional que fija el tope de los
costos asociados a su actividad. Por lo anterior, se genera una
violacion al principio de libertad de empresa. Finalmente,
sefiala que las normas demandadas no guardan relacion con las
bases del Plan, por lo que se consolida una violacion al
principio constitucional de unidad de materia.

ACOLGEN El interviniente sefiala que las contribuciones especiales no Inexequibilidad
pueden dedicarse a inversion. [gualmente, sefiala que el par. 2°
del art. 18 y el art. 314 demandados deben declararse
inexequibles, por resultar contrarios a los principios de
equidad y justicia tributaria. Los mencionados articulos
establecen condiciones de trato diferenciadoras para los
agentes, privilegiando aquellos que ejercen actividades
reguladas de combustibles liquidos. Esta situacion no cuenta
con justificacion y no se comparte el tratamiento diferente si
se tiene en cuenta que todas las actividades vigiladas deberian
estar en pie de igualdad.

Instituto Reconoce que la sentencia C-464 de 2020 se pronunci6 sobre | Inexequible parcial,
Colombiano de las mismas normas, pero estas demandas plantean argumentos | estarse a lo resuelto
Derecho nuevos que no fueron objeto de analisis por la Corte en la | respecto de ciertos
Tributario mencionada sentencia. En opinion del interviniente (i) el art. cargos

18 incurre en una violacion al principio de equidad y justicia
tributaria; (ii) la vulneracion al principio de legalidad, solo
cubria la indeterminacion del sujeto pasivo declarado
inexequible en la sentencia mencionada; (iii) el art. 18 incurre
en una violacion a la eficiencia en la prestacion de servicios
publicos y del principio de eficiencia tributario; (iv)
vulneracion de los articulos 338 y 362 por el art. 314, ya fueron
decididos en la sentencia C-464 de 2020; (v) se formulan las
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Interviniente

Concepto

Solicitud

mismas consideraciones respecto de las vulneraciones al
principio de unidad de materia, por lo que llama a la
declaratoria de una cosa juzgada constitucional absoluta
respecto de dichos cargos; (vi) en cuanto a la potencial
contravencion a los principios de debida deliberacion
democratica y publicidad, coincide con los demandantes, por
lo que estima que las normas demandadas deben ser declaradas
inexequibles; (vii) en cuanto a la infraccion a los principios de
legalidad y certeza, considera que aplica la cosa juzgada, al
igual que frente a los reproches formulados contra el articulo
338 superior; (viii) en cuanto a la libertad de empresa
considera que las contribuciones tienen caracter confiscatorio
por cuanto no se limitan a distribuir los costos del servicio, por
lo que deberia declararse la inexequibilidad del articulo 314
demandado; y (iv) en relacion con la violacion al derecho a la
igualdad, sefiala debe declararse la inexequibilidad del par. 2°
del art 18 de la mencionada norma demandada.

Universidad
Externado de
Colombia:
Facultad de
Derecho

(i) considera que la demanda frente al articulo 18 es inepta
respecto de los reproches por violacion a los principios de
justicia y equidad; (ii) el articulo 18 establece con suficiencia
y claridad los elementos esenciales del tributo; (iii) la
eficiencia tributaria en el ambito de los servicios ptblicos no
se ve vulnerada por lo dispuesto en el articulo 18; (iv) se
genera una doble tributacion, por lo que el articulo 314 deberia
ser declarado inexequible; (v) la falta de certeza en las
actividades que inciden en la prestacion del servicio resulta
violatoria de lo dispuesto en el articulo 338 superior; (vi) las
normas demandadas cumplen con los requisitos de unidad de
materia. No emite un concepto sobre la violacion al principio
de deliberacién democrética y publicidad.

Acumula varias
pretensiones:
Exequibilidad

condicionada art.
18 a variable
macroeconomica,
inexequibilidad del
art. 314, unidad
normativa con el
art. 17 de la Ley
1955 de 2019

Universidad
Externado de
Colombia: Centro
de Estudios
Economicos

(1) la expresion indefinida en el articulo 18 no es tal, pues se
puede determinar su alcance de manera armonica con otras
disposiciones del ordenamiento juridico; (ii) no se presenta
una doble imposicion pues los hechos gravables de las
contribuciones son diferentes. Asi, frente al primer tributo se
establece el nacimiento de la obligacion tributaria cuando se
prestan servicios sometidos a inspeccion, control y vigilancia
y la venta de sus bienes vigilados y regulados, mientras que
para el segundo gravamen, el aspecto activador es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD; (iii) no es cierto que no
se pueda cubrir el crecimiento de la inversion mediante
contribuciones especiales; (iv) no se encuentra que los tributos
sean confiscatorios, pues el la presion tributaria derivada de
los mismos se encuentra dentro del margen de potestad de
configuracion del legislador; (v) ante la aplicacion de un test
leve de igualdad, no es justificado ni razonable el tratamiento
preferencial otorgado en el articulo 18 al sector de
combustibles liquidos. Afirma que la medida no es idonea, ya
que no cumple con el objetivo o finalidad que pretende
soportar.

Acumula varias
pretensiones:
Exequibles, excepto
el par- 2° del
articulo 18

Universidad
Libre -Facultad
de Derecho

La Corte se pronunci6 respecto de las normas demandadas en
la sentencia C-464 de 2020 (Exp D-13482), lo que permite
evidenciar la existencia de una cosa juzgada relativa. La
contribucion del articulo 18 es inconstitucional, por cuanto, se
grava conforme a los costos y gastos de los prestadores de
servicios publicos domiciliarios y no por una inversion estatal
en una actividad o bien que beneficie a los prestadores.
Asimismo, las disposiciones demandadas gravan el mismo
hecho generador y el mismo sujeto pasivo. Considera que la
determinacion de quienes son o no sujetos pasivos vulnera el
principio de legalidad y reserva de ley. A pesar de evidenciarse
una conexidad, la contribucion especial tiene el caracter
permanente, por lo que debid expedirse una ley ordinaria para
su establecimiento. Por esto, se requiere un analisis de
constitucionalidad mas estricto en aras de que no se utilicen
las leyes del Plan para introducir disposiciones normativas que
procuren llenar vacios normativos, especialmente cuando no
tienen como fin verificable cumplir con los objetivos y metas
generales del Plan Nacional de Desarrollo. A pesar de que la
Corte se inhibid frente al principio de legalidad, se encuentra
una omision legislativa relativa respecto de otros sectores
diferentes a combustibles liquidos en materia de
compensacion de excedentes.

Estarse a lo resuelto
en la sentencia C-
464 de 2020,
adicional la
inexequibilidad del
par. 2° del art. 18 de
la Ley 1955 de
2019
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Interviniente Concepto Solicitud
Dora Mariiio El disefio constitucional no permite el establecimiento de Inexequibilidad
Florez contribuciones especiales para financiar las inversiones a

cargo del Estado. Asimismo, sefiala que no se encuentran
determinados con claridad y precision la totalidad de los
elementos esenciales de los tributos. Sobre la contribucién
especial del articulo 314 demandado, considera que resulta
violatoria de los principios de equidad, justicia y eficiencia
tributaria. Por ultimo, la demandante sefiala que la destinacion
al Fondo Empresarial de la contribucion adicional prevista en
el articulo 314 demandado resulta inconstitucional, en la
medida en que hace parte del plan de salvamiento de la
empresa Electricaribe S.A. ESP. Asimismo, indic6 que dicha
contribucion no obedece a un estudio serio sobre el impacto en
los prestadores, lo cual puede resultar en la afectacion de la
prestacion del servicio publico.

Jhon Jairo Bustos | Las normas demandadas tienen el mismo hecho generador y Inexequibilidad
Espinosa base gravable, por lo que se genera una doble tributacion para
las personas sometidas a vigilancia de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Asimismo, considera que
desconocen el principio de legalidad, al definir genéricamente
alos sujetos pasivos en el articulo 18, y porque no se determina
el beneficio que recibira el contribuyente. La estructuracion
del tributo genera un efecto nocivo en el nivel de gastos, y por
consiguiente, puede impactar las proyecciones de rentabilidad
e incluso hacer inviable la prestacion del servicio publico.
Asimismo, sefial6 que, una vez revisadas las bases y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, no existe una relacion con los
articulos demandados. Finalmente, sefialé que se configuro
una evidente discriminacion negativa, teniendo en cuenta que
no se observa justificacion para la diferenciacion en el
tratamiento entre los sujetos pasivos de la contribucion
especial.

D. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION

20. Mediante el concepto del 14 de enero de 2021, el Procurador General de
la Nacidn le solicito a esta Corte estarse a lo resuelto en la sentencia C-464
de 2020, en relacion con los cargos contra los articulos 18 y 314 de la Ley
1955 de 2019.

21. Como fundamento de su solicitud, el Ministerio Publico sefial6 que (i)
en la mencionada sentencia, la Corte declar6 la inexequibilidad de las
disposiciones demandadas con efectos diferidos; (ii) en el comunicado de
prensa correspondiente a la decision mencionada, se indicd que la expresion
declarada inexequible con efectos inmediatos y hacia futuro por constatar una
vulneracion al principio de legalidad tributaria; (iii) es claro que, fueron
juzgadas las mismas normas, las cuales fueron declaradas inconstitucionales,
por lo que se configura la institucién procesal de cosa juzgada formal y
absoluta.

II. CONSIDERACIONES
A. COMPETENCIA
22.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4° de la

Constitucion, la Corte es competente para conocer y decidir definitivamente
sobre las demandas de inconstitucionalidad de la referencia.
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B. CUESTIONES PREVIAS

23. La Sala Plena advierte que en las recientes sentencias C-464 de 2020 y
C-484 de 2020, Ia Corte se pronuncid sobre demandas de inconstitucionalidad
presentadas en contra de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 —“por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad’. En consecuencia, antes de entrar a
pronunciarse de fondo sobre los cargos de inconstitucionalidad planteados en
el caso sub examine, la Sala deberd determinar si se presenta el fendmeno
juridico de la cosa juzgada constitucional.

Cosa juzgada constitucional. Reiteracion de jurisprudencia

24,  La Corte Constitucional ha sefialado que la cosa juzgada constitucional,
“es una institucion juridico procesal que tiene su fundamento en el articulo 243
de la Constitucion Politica (...) mediante la cual se otorga a las decisiones
plasmadas en una sentencia de constitucionalidad, el cardcter de inmutables,
vinculantes y definitivas™®. Asi, por regla general, cuando esta se configura
surge, entre otros efectos, la prohibicion e imposibilidad para el juez
constitucional de volver a conocer y decidir de fondo sobre lo ya debatido y
resuelto’.

25. A partir de ello la Corte, a lo largo de su jurisprudencia, ha clasificado la
cosa juzgada constitucional en formal o material. Al respecto, la sentencia C-
744 de 2015 define lo siguiente:

“Se tratara de una cosa juzgada constitucional formal cuando (sic): (...)
cuando existe una decision previa del juez constitucional en relacion con la
misma norma que es llevada posteriormente a su estudio...’, o, cuando se trata
de una norma con texto normativo exactamente igual, es decir, formalmente
igual. Este evento hace que °... no se pueda volver a revisar la decision adoptada
mediante fallo ejecutoriado...’

De otra parte, habra cosa juzgada constitucional material cuando: ‘(...) existen
dos disposiciones distintas que, sin embargo, tienen el mismo contenido
normativo. En estos casos, es claro que si ya se dio un juicio de
constitucionalidad previo en torno a una de esas disposiciones, este juicio
involucra la evaluacion del contenido normativo como tal, mas alla de los
aspectos gramaticales o formales que pueden diferenciar las disposiciones
demandadas. Por tanto opera el fenomeno de la cosa juzgada’.

26. Asimismo, la cosa juzgada constitucional puede clasificarse en absoluta
o relativa. En el primer caso, por regla general, no sera posible emprender un
nuevo examen constitucional. En efecto, la Corte ha resaltado que “el principio
de cosa juzgada constitucional absoluta cobra mayor relevancia cuando se
trata de decisiones de inexequibilidad, por cuanto en estos casos las normas
analizadas y encontradas contrarias a la Carta Politica son expulsadas del
ordenamiento juridico, no pudiendo sobre ellas volver a presentarse
demanda de inconstitucionalidad o ser objeto de nueva discusion o debate”'°
(Se destaca). En el segundo caso, sera posible examinar de fondo la norma
acusada desde la perspectiva de nuevas acusaciones. En esta linea, cuando la
norma es declarada inconstitucional, la cosa juzgada que recae sobre ese

8 Corte Constitucional, sentencias C-774 de 2001 y C-007 de 2016.
? Corte Constitucional, sentencia C-774 de 2001.
10 Corte Constitucional, sentencia C-247 de 20009.
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mismo texto normativo sera siempre absoluta, por cuanto el retiro del
ordenamiento juridico se hace con independencia del cargo o los cargos
que prosperaron'!.

27. Con fundamento en lo anterior, en materia de control constitucional, los
efectos de la cosa juzgada dependeran de la decisiéon adoptada en el
pronunciamiento previo. Asi, cuando la decision ha consistido en declarar la
inconstitucionalidad de una norma, se activa la prohibicion comprendida
por el inciso 1° del articulo 243 Superior conforme a lo cual los fallos que
la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa
juzgada constitucional, lo cual implica que no existe objeto para un nuevo
pronunciamiento de esta Corte. Por tal razon, la demanda que se presente con
posterioridad debera rechazarse ante la ausencia de objeto de control'?, 0 en su
defecto estarse a lo resuelto en la decision anterior. Dicho esto, la Sala Plena
procederd a analizar el caso concreto.

Caso concreto. Existencia de la cosa juzgada constitucional respecto del
articulo 18 (en su totalidad) v el articulo 314 (articulo 158 de la Carta Politica)

28. La Sala Plena encuentra acreditada la configuracién de la cosa juzgada
respecto de (i) la totalidad de los cargos formulados contra el articulo 18; y (ii)
el cargo relacionado con la vulneracion del principio de unidad de materia y el
principio de deliberacion democratica y publicidad, en relacion con el articulo
314 de la norma demandada, por las razones que se exponen a continuacion.

29. Con fundamento en las decisiones proferidas por la Corte
Constitucional en las sentencias C-464 y C-484 de 2020, procede la
declaratoria de cosa juzgada formal y absoluta, derivada de la inexequibilidad
del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019. La Sala Plena concluye que no es
posible emprender una revision de los cargos formulados contra el articulo 18,
como se resumen a continuacion:

Cargo demanda expediente D-13641

Cargo demanda expediente D-13645

Primer cargo -Articulo 18: Transgresion del valor de
justicia del tributo junto el principio de equidad, por
exceso en el gravamen y desproporcion en relacion
con la capacidad contributiva. Articulos 95.9 y 363 de
la Constitucion Politica (“C.P.”).

Segundo cargo -Articulo 18: Prohibicion de doble
imposicion tributaria sobre un mismo hecho
economico (art. 95 superior).

Segundo cargo -Articulo 18: Se vulnera el principio
de legalidad en su version de certeza del tributo
respecto de la base, sujetos y hecho gravado (articulo
338 superior).

Tercer cargo -Articulo 18: Las contribuciones
especiales no pueden recaudar mas alla de Ia
concurrencia de los costos asociados a la actividad
que la origina. Articulo 338 de la C.P.

Tercer cargo -Articulo 18: Se viola el régimen
constitucional de los servicios ptblicos contenido en
los articulos 365, 367 y 370, por cuanto el nuevo
tributo obliga a prestar el servicio en condiciones de
ineficiencia econdémica con mayor costo para el
usuario, sin consideracion a la finalidad social que el
Estado cumple a través de la garantia de acceso a estos
servicios.

Cuarto cargo -Articulo 18: Vulneracion al derecho a
la propiedad privada y a la libertad de empresa por el
desconocimiento de la prohibiciéon de implementar
tributos confiscatorios.

! Corte Constitucional, sentencia C-383 de 2019. En este mismo sentido: (i) en la sentencia C-225 de 2016, al
conocer de una demanda contra una disposicion previamente declarada inexequible, la Sala considerd que al
haberse expulsado del ordenamiento juridico su objeto de control, por resultar contrario a la Constitucion, la
Corte no podia volver a estudiar su constitucionalidad, en virtud del fenomeno de la cosa juzgada
constitucional absoluta, y procedia estarse a lo resulto en el pronunciamiento anterior; y (ii) en igual sentido,
en la sentencia C-312 de 2017, la Corte sefial6 que la cosa juzgada en estos casos es formal -en la medida en
que la demanda recae sobre la misma disposicion juzgada en la ocasion anterior, y absoluta -en la medida en
que la decision anterior sea de inexequibilidad por motivos de fondo-.

12 En el presente acumulado, no procedia el rechazo de plano de las demandas. Lo anterior, por cuanto, las
sentencias C-464 y C-484 de 2020, fueron proferidas con posterioridad al auto admisorio de las demandas.
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Cargo demanda expediente D-13641

Cargo demanda expediente D-13645

Quinto cargo -Articulo 18: La Ley del Plan viola el
articulo 339 de la Constitucion porque no es un
vehiculo apto para modificar normas tributarias
permanentes ni para establecer sobretasas a las
existentes, que no guardan relacion de conexidad con
el plan mismo.

Quinto cargo -Articulo 18: En el caso de la
contribucion especial de la CREG, se puede dar
aplicacion a la compensacion de excedentes no
ejecutados al pago de la contribucion especial, pero
so6lo dirigida al sector de combustibles liquidos, sin
que sea posible para otros sujetos pasivos realizarlo.

Lo anterior, sin ningln tipo de justificacion o razén
para un tratamiento diferente que no supera un juicio
de proporcionalidad.

Sexto cargo -Articulo 18: Se infringe el principio de | N/A
debida deliberacion democratica y de publicidad.

Articulos 157 y 341 de la C.P.

30. De esta manera, como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad
del mencionado articulo. En esta medida, dado que la disposicion demandada
ya fue expulsada del ordenamiento juridico no podria “(...) ser objeto de nueva
discusion o debate”'3, configurandose plenamente el fendmeno de cosa juzgada
constitucional formal y absoluta, como se precisa a continuacion.

31.  Enprimer lugar, en la sentencia C-464 de 2020, la Corte resolvio declarar
la inexequibilidad de la expresion “y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en_la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”, del
numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, por vulnerar el principio de
legalidad del tributo (articulos 150.12 y 338 de la Constitucion Politica). Sefiald
la Corte que de dicho principio constitucional se desprende la necesidad de que
sean los oOrganos colegiados de representacion popular, en particular el
Congreso de la Republica, quienes establezcan directamente los elementos del
tributo, y que al hacerlo, los “determinen con suficiente claridad y precision”.

32. Con fundamento en lo anterior, afirmo la Sala Plena en dicha sentencia
que a pesar de que se realice una interpretacion sistematica del articulo 18,
numeral 4°, junto con lo dispuesto en los articulos 17 y 290 de la mencionada
Ley 1955 de 2019, dichas normas legales no permiten identificar con claridad
quiénes serian los sujetos pasivos del tributo, por lo que se estaria delegando
una funcion legislativa a autoridades administrativas. Por lo demas, constato la
Sala Plena que, eventualmente, cualquier persona que contrate con empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios podrian ser consideradas como
obligadas al pago del impuesto, lo que obedece a una indeterminacidon
insuperable que conllevo a la declaratoria de inexequibilidad del aparte del
numeral 4° del articulo 18 de la mencionada ley (ver supra, numeral 31), la cual
surti6 efectos inmediatos hacia futuro.

33.  En segundo lugar, la Corte Constitucional mediante sentencia C-484 de
2020, declar6 la inexequibilidad de lo dispuesto en el articulo 18
demandado, con fundamento en las siguientes consideraciones:

(1) Elarticulo 18 demandado desconocid los principios de legalidad y certeza
del tributo, en la medida en que el Legislador no cumplié con la finalidad
prevista en el articulo 338 superior. Esto por cuanto, al permitir el
financiamiento de todos los gastos de funcionamiento e inversion de los
entes de regulacion e inspeccidn, vigilancia y control, desconocid lo
dispuesto en el inciso 2° del mencionado articulo 338 de la Carta Politica,
el cual impone una limitacidon, permitiendo tinicamente la fijacion de la
tarifa para la recuperacion de los costos en que se incurra para la

13 Corte Constitucional, sentencia C-247 de 20009.
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prestacion del servicio. Lo anterior afectdé de forma transversal su
obligacion de sefialar con claridad y precision los elementos esenciales del
mismo, ¢ incumplid con el deber de definir el sistema y método para que
la administracion pudiera definir la tarifa de la obligacion.

(i1) Asimismo, se constatd una violacion de la reserva de Ley en cabeza del
Congreso de la Republica, en tanto que el articulo demandado abrio
espacio a una reglamentaciéon por parte del Gobierno nacional para
determinar elementos esenciales del tributo sefialado en el articulo 18 de
la Ley 1955 de 2019. Asimismo, desconocid los limites impuestos al
Ejecutivo para determinar temas procedimentales y sancionatorios, en
tanto la norma demandada afecta derechos fundamentales de los
contribuyentes.

(i11)) Con fundamento en lo anterior, la Sala declaré la inexequibilidad del
articulo 18 demandado, con efectos a futuro, al encontrar que la norma
en su totalidad vulneraba la Constitucion. Por lo cual, resulto claro para
este tribunal que los tributos causados en la anualidad 2020 correspondian
a situaciones juridicas consolidadas; incluyendo, para todos los efectos
legales, aquellos tributos que se servian de los elementos establecidos por
el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.

(iv) Igualmente, precis6 que a partir del periodo o anualidad 2021, los
sujetos activos del tributo no se encontraban en un escenario incierto, ya
que, ante la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18
demandado, se imponia la consecuencia logica de la plena vigencia del
contenido normativo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

34. De esta manera, ante la inexistencia de la controversia constitucional
respecto del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, no cabe otra opcidn para la
Sala Plena que proceder a estarse a lo resuelto en las sentencias C-464!* y C-
484 de 2020.

35.  Con fundamento en la decision proferida por la Corte Constitucional en
la sentencia C-464 de 2020, procede la declaratoria de cosa juzgada, respecto
de los reproches de constitucionalidad por vicios de forma, formulados contra
el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Respecto del cargo por el
desconocimiento del principio de unidad de materia referido al articulo 314,
tampoco procede un pronunciamiento de fondo por parte de este tribunal. Lo
anterior ya que, como se advirtio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 243
superior no es posible analizar el mismo contenido normativo de una
proposicion juridica ya estudiada y declarada inexequible en una sentencia
anterior'.

14 Corte Constitucional, sentencia C-464 de 2020. Cabe resaltar que en dicho pronunciamiento, al declarar la
inexequibilidad del articulo 18 demandado por desconocimiento del principio de unidad de materia, en los
términos del articulo 158, se indico expresamente que atendiendo la jurisprudencia reiterada de la Corte, se
abstendria de realizar un andlisis de fondo respecto del cargo primero formulado por el demandante
relacionado con la destinacion de las contribuciones especiales (articulos 338 superior). En la linea de dicha
jurisprudencia, asi como de la cosa juzgada absoluta derivada de dicha decision, no procede en este caso
pronunciarse sobre los cargos adicionales indicados por el demandante en su escrito. Igualmente, destaca la
Corte lo dispuesto en el articulo 243 superior “Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del
acto juridico declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones
que sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucion”.

15 La Sala Plena considera que “no pudiendo sobre ellas volver a presentarse demanda de inconstitucionalidad
o ser objeto de nueva discusion o debate”. Corte Constitucional, sentencia C-247 de 2009.
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36. Es de resaltar que, en la mencionada sentencia C-464 de 2020, frente a
los planteamientos referentes a la vulneracién al principio de unidad de materia
(articulo 158 de la Carta Politica), consideré la Sala Plena que los articulos 18
y 314 de la Ley 1955 de 2019, eran contrarios a dicho principio, por cuanto: (i)
no tenian una conexidad directa e inmediata con los pactos estructurales, ni con
los capitulos y subsecciones, ni con los pactos transversales del Plan Nacional
de Desarrollo; y (i1) el Gobierno nacional incumpli6 con la carga
argumentativa suficiente que permitiera asociar tales necesidades con una
modificacion permanente del régimen tributario de los servicios publicos
domiciliarios.

37. Por lo anterior, respecto de los reproches constitucionales por vicios de
procedimiento en su formacién formulados contra el mencionado articulo 314
de la Ley 1955 de 20191, este tribunal procedera a estarse a lo resuelto en la
sentencia. Por esta razén, por otros vicios de procedimiento en su formacion,
procede declarar la sustraccion de materia. Respecto de los vicios materiales
formulados por los accionantes contra el articulo 314, norma demandada, no
procede declarar la sustraccion de materia.

38.  Respecto de los cargos segundo y cuarto de la demanda D-13641 y
cargos segundo y tercero de la demanda D-13645 formulados contra el
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, por existir una decision previa de
inexequibilidad diferida por vicios de procedimiento no procede declarar la
sustraccion de materia. Es relevante sefialar que en una primera etapa, a partir
de lo dispuesto en la sentencia C-863 de 2001, reiterada por las sentencias C-
957 de 2001, C-1049 de 2001, C-1211 de 2001, C-027 de 2012 y el auto A-311
de 2001, la Corte sostuvo que habia cosa juzgada absoluta, sobre una regulacion
declarada inexequible de forma diferida y que ordenaba estarse a lo resuelto,
con independencia de que los nuevos cargos fueran por vicios materiales o por
vicios de procedimiento.

39. Posteriormente, la sentencia C-088 de 2014 modificé este precedente,
para en su lugar establecer que la cosa juzgada derivada de una decision previa
de inexequibilidad diferida, por vicios de procedimiento, no excluia la
posibilidad de analizar una nueva demanda que se basara en cargos por vicios
materiales, asi se dirigiera contra idéntica norma, por cuanto, el vicio por
unidad de materia constituye en estricto sentido un vicio material'’.

40. Es importante notar que esta Corte ha sostenido que el desconocimiento
del principio de unidad de materia constituye un vicio de naturaleza material'®,
y constata la Sala Plena que el articulo 314 demandado objeto de la declaratoria
de inexequibilidad diferida por violacién al principio de unidad de materia en

16 Los cargos por vicios de forma formulados en el expediente D-13641, corresponden a la vulneracion del
principio de unidad de materia (art. 158 superior) y principio de debida deliberacion democratica y publicidad
(art. 157 y 341 superior).

17 En este sentido, en la sentencia C-088 de 2014 se sefiald que “cuando la propia Corte ordena el aplazamiento
de la declaratoria de inconstitucionalidad establecida en funcion de un defecto procedimental, y
posteriormente se presenta una demanda en contra de la misma disposicion cuando aun se encuentra vigente,
por un vicio sustancial no abordado en la sentencia anterior (...) ya no se presenta esta sustraccion de materia
porque la norma aun se encuentra vigente y ademds puede producir efectos juridicos, decae el fundamento
de la prohibicion de control, y de este modo (...) es viable una nueva revision a la luz de la nueva acusacion
propuesta por el demandante, y un nuevo fallo en relacion con esta”. Corte Constitucional, sentencias C-128
de 2018, C-009 de 2018 y C-281 de 2017.

18 Recientemente, en la sentencia C-415 de 20201, en la que la Sala unifico la jurisprudencia sobre los criterios
con los que se evalua la unidad de materia en las leyes del Plan Nacional de Desarrollo se precis6 que es un
vicio de competencia que se traduce en un vicio material. En ese mismo sentido, ver las sentencias C-068 de
2020, C-219 de 2019 y C-008 de 2018.
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la sentencia C-464 de 2020 (vicio de naturaleza material'®), continta
produciendo efectos juridicos hasta el 31 de diciembre de 2022.

41. Por lo anterior, dando aplicacidon a la linea jurisprudencial vigente,
procede este tribunal a analizar los nuevos vicios materiales formulados en
contra del articulo 314 mencionado, a saber los cargos segundo y cuarto de la
demanda D-13641 y cargos segundo y tercero de la demanda D-13645.
Asimismo, evidencia esta corporacién que pronunciarse de fondo respecto de
los otros reproches de constitucionalidad permite aclarar si la disposicion,
puede o no, ser reproducida en su contenido material. Con fundamento en lo
anterior, la Corte procedera a analizar la aptitud de dichos cargos.

Aptitud sustantiva de la demanda

42. En sentencia C-623 de 2008, la Corte precis6 que “[a]un cuando en
principio, es en el auto admisorio donde se define si la demanda cumple o no
con los requisitos minimos de procedibilidad, ese primer andlisis responde a
una valoracion apenas sumaria de la accion, llevada a cabo unicamente por
cuenta del Magistrado Ponente, razon por la cual, la misma no compromete ni
define la competencia del Pleno de la Corte, que es en quien reside la funcion
constitucional de decidir de fondo sobre las demandas de inconstitucionalidad
que presenten los ciudadanos contra las leyes y los decretos con fuerza de

ley”zo.

43. El articulo 2° del Decreto 2067 de 1991 dispone que la demanda debe
contener: (i) el seflalamiento de las normas acusadas como inconstitucionales,
trascribiéndolas literalmente por cualquier medio o aportando un ejemplar de
la publicacion oficial; (ii) el sefialamiento de las normas constitucionales
infringidas; (iii) las razones que sustentan la acusacion, comunmente
denominadas concepto de violacion; (iv) el sefialamiento del tramite legislativo
impuesto por la Constitucidn para la expedicion del acto demandado, cuando
fuere el caso, y (v) la razén por la cual la Corte es competente.

44. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, el concepto de la
violacion se formula debidamente cuando (i) se identifican las normas
constitucionales vulneradas; (ii) se expone el contenido normativo de las
disposiciones acusadas —lo cual implica sefalar aquellos elementos materiales
que se estiman violados—; y (ii1) se expresan las razones por las cuales los textos
demandados violan la Constitucion.

45. Como lo senal6 esta Corte en la sentencia C-1052 de 2001, toda demanda
de inconstitucionalidad debe, como minimo, fundarse en razones claras,

19 La Corte ha considerado que los vicios de procedimiento en el tramite legislativo se dividen en dos: vicios
materiales y vicios de procedimiento en su formacion (que a su vez se dividen en sustantivos y puramente
formales). Dentro de los vicios de procedimiento en su formacion de naturaleza sustantiva, la Corte ha ubicado
irregularidades como la extralimitacion en el ejercicio de las facultades extraordinarias (C.P. art. 150-10), la
violacion al principio de unidad de materia (C.P. arts. 158 y 169), el desconocimiento de la reserva de ley
estatutaria u organica y la pretermision de la consulta previa. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que
la entidad de estas irregularidades “no se agota en el proceso legislativo sino que también tiene[n] capital
importancia en el resultado, esto es, en las leyes mismas y en su cumplimiento, razon por la cual, se proyectan
al estudio tanto de los vicios de procedimiento como de los vicios de contenido material. En tal sentido, no se
limitan a aspectos puramente formales y no estan sujetos al término de caducidad previsto por el articulo 242
de la Constitucion. No se puede considerar, sin embargo, que los vicios de procedimiento en su formacion de
naturaleza sustantiva tengan el mismo cardcter que los vicios materiales propiamente dichos, pues tienen
origen, en todo caso, en el procedimiento, aunque para su comprobacion se debe constatar el contenido y la
materia de las normas acusadas.

20 Corte Constitucional, sentencias C-894 de 2009, C-055 y C-281 de 2013.
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ciertas, especificas, pertinentes y suficientes. A partir de dicha sentencia, la
Corte Constitucional ha reiterado, de manera uniforme, que las razones de
inconstitucionalidad deben ser “(i) claras, es decir, seguir un curso de
exposicion comprensible y presentar un razonamiento inteligible sobre la
presunta inconformidad entre la ley y la Constitucion, (ii) ciertas, lo que
significa que no deben basarse en interpretaciones puramente subjetivas,
caprichosas o irrazonables de los textos demandados, sino exponer un
contenido normativo que razonablemente pueda atribuirseles; (iii) especificas,
lo que excluye argumentos genéricos o excesivamente vagos, (iv) pertinentes,
de manera que planteen un problema de constitucionalidad y no de
conveniencia o correccion de las decisiones legislativas, observadas desde
parametros diversos a los mandatos del Texto Superior; y (v) suficientes, esto
es, capaces de generar una duda inicial sobre la constitucionalidad del

enunciado o disposicién demandada™'.

46. En consecuencia, esta Sala pasara a estudiar si los cargos propuestos por
la demanda —sobre los cuales no recay6 la cosa juzgada— cumplen con los

requisitos mencionados en el numeral 45 anterior.

Caso concreto: Aptitud sustantiva de la demanda

47. Considera la Corte que los cargos segundo y cuarto de la demanda D-
13641 y cargos segundo y tercero de la demanda D-13645, son aptos y permiten
a este tribunal un pronunciamiento de fondo, por cuanto: (i) son claros, debido
a que existe un hilo conductor que permite identificar el contenido normativo
acusado por el actor, asi como los reproches de constitucionalidad formulados.
Ademas, (i1) son ciertos, por cuanto los argumentos que fundamentan las
acusaciones recaen sobre una proposicion juridica real y existente. Asimismo,
(i11) se sustentan en afirmaciones concretas y determinadas que obedecen a
razones de naturaleza constitucional, por lo cual los argumentos expuestos para
sustentar este cargo son especificos y pertinentes.

48. En suma, (iv) dado que los argumentos que sustentan los vicios
materiales sefialados por los demandantes, constituyen una interpretacion
razonable y atribuible al texto del articulo 314 demandado y plantean un
problema de constitucionalidad por el presunto desconocimiento de las normas
del texto superior que a continuacion se sefialan, la Sala concluye que satisface
el requisito de suficiencia, y por consiguiente emprendera el estudio de fondo
respecto de los siguientes reproches de constitucionalidad:

Cargo demanda expediente D-13641

Cargo demanda expediente D-13645

Segundo cargo -Articulo 314: El articulo 314 vulnera
el principio de legalidad en su version de certeza
respecto de la base, sujetos y hecho gravado (art. 338
delaC.P.)

Segundo cargo -Articulo 314: Prohibicion de doble
imposicion tributaria sobre un mismo hecho
economico prevista en el articulo 95 de la C.P., en
cuanto tienen el mismo hecho generador, mismas
bases gravables e incluso dirigidas en esencia al
mismo titular de los recursos a través de sus distintas
cuentas y fondos.

Cuarto cargo -Articulo 314: La contribucion adicional
prevista en el articulo 314 se trata de un mismo tributo
solo que este tiene una destinacion mas especifica,
dirigida a un Fondo Empresarial manejado por la
Superintendencia. De manera que el hecho generador
revela la existencia de un impuesto de destinacion
especifica violatorio de la Constitucion, ademas de
discriminatorio contra los miembros del sector que

Tercer cargo -Articulo 314: Las contribuciones
especiales no pueden recaudar mas alla de Ia
concurrencia de los costos asociados a la actividad
que la origina (art. 338 de la C.P).

21 Corte Constitucional, sentencia C-330 de 2013.
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Cargo demanda expediente D-13641 Cargo demanda expediente D-13645

deben salir al salvamento de empresas que no
cumplen con los estandares de operacion (Articulo
359 superior).

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO
Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

49.  Corresponde a la Sala Plena de la Corte Constitucional determinar si (i)
(el Legislador desconocio el principio de legalidad y el principio de certeza
tributaria (articulo 338 superior) al definir los elementos de la contribucion de
que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 ?; (ii) ;el Legislador desconocid
la prohibicién de doble imposicidn tributaria de la que trata el articulo 95
superior, al regular la mencionada contribucion adicional de que trata el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019 ?; y, (iii) ;el Legislador desconocid la prohibicién
de creacién de rentas nacionales de destinacion especifica (articulo 359
superior) al regular la contribucion adicional a la contribucidon definida en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para el fortalecimiento del Fondo Empresarial
de que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, como una renta nacional
con destinacion especifica que no tiene por destino la inversion social?

50. Para resolver los problemas juridicos mencionados, la Sala procedera a
reiterar su jurisprudencia sobre el principio de legalidad tributaria, con especial
énfasis en lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 de la Carta Politica. Con
fundamento en lo anterior, se procedera a analizar el caso concreto respecto del
primer problema juridico. Asi de resultar exequible la disposicion demandada
respecto de dicho problema, procederd a reiterar su jurisprudencia respecto del
principio de equidad tributaria, asi como la prohibicién de creacidén de rentas
nacionales de destinacion especifica, y a analizar el caso concreto respecto del
segundo y tercer problema juridico.

D. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSAGRADO EN EL
INCISO 2° DEL ARTICULO 338 DE LA CARTA POLITICA.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA?

51. De conformidad con lo previsto en los articulos 150.12 y 338 de la
Constitucion Politica, el Congreso de la Republica se encuentra facultado para
crear, modificar y eliminar contribuciones fiscales y fijar sus elementos
estructurales. El fundamento de esta competencia, segin la reiterada
jurisprudencia constitucional, es el principio de la legalidad tributaria o “nullum
tributum sine legem”.

52.  Consideraciones sobre el principio de legalidad tributaria. En desarrollo
de dicho principio, establece la norma superior que la Ley se encargara de
definir, directamente, los sujetos activos y pasivos, el hecho generador, la base
gravable y la tarifa de los impuestos?. A partir de esta disposicion, se tiene que
para que una obligacion en materia impositiva se entienda ajustada al texto
superior, el Legislador, al momento de su creacion, deberd cumplir con unos
elementos minimos en su definicion, que precisamente, por emanar del
Congreso, dotan de legitimidad democratica la obligacion.

22 Este acapite, reitera en su totalidad, lo dispuesto en la sentencia C-484 de 2020.
23 Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012: “[el principio de legalidad] No se predica unicamente de los
impuestos, sino que es exigible también frente a cualquier tributo o contribucion (en sentido amplio)”.
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53.  Estalabor de configuracion de la politica tributaria, asignada por el texto
constitucional al Legislador, se refleja, ademas, en las facultades de (i)
establecer contribuciones fiscales como una de las funciones asignadas a la
competencia general del Congreso®*; (ii) fijar un marco dentro del cual, las
entidades territoriales podran decretar tributos para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales®; y (iii) la posibilidad de facultar a las
autoridades administrativas para fijar la tarifa de las tasas y contribuciones
que se cobren a titulo de recuperacion de costos del servicio o participacion
en beneficios, conforme al sistema y método que la Ley defina (inciso 2° del
articulo 338 superior).

54. Las anteriores facultades asignadas al Congreso de la Republica, como
lo ha reconocido la jurisprudencia de este tribunal, conllevan a la reserva legal
en materia tributaria y la legitimidad democratica que ello conlleva. La creacion
del tributo es una de las caracteristicas definitorias del Estado Constitucional,
destacando, en particular, el principio de no taxation without representation (no
hay tributacion sin representacion). Ello, segtin ha sido expuesto, es expresion
de los principios de representacion popular y democratico, que exigen que para
decretar un impuesto hayan concurrido los eventuales afectados por medio de
sus representantes ante los cuerpos colegiados®.

55. Ahora bien, de forma reciente, este tribunal, en la sentencia C-278 de
2019 -que reitera, a su vez, entre otras, las sentencias C-060 de 2018 y C-056
de 2019-, realizé6 una compilacion de las reglas contenidas en el precedente
consolidado sobre el principio de legalidad tributaria?’. Dentro de esta labor de
sistematizacion, se hizo referencia a las funciones que cumple este principio en
el ordenamiento juridico y a uno de sus componentes fundamentales la certeza
tributaria, siendo relevante destacar las siguientes cuatro premisas:

(1) El principio de legalidad tributaria conlleva necesariamente la exigencia
de una deliberacion democratica suficiente y plural.

(i1) Este principio materializa la predeterminacion del tributo, que impone el
deber a las corporaciones de eleccion popular de definir, mediante
normas previas y ciertas, los elementos de la obligacion fiscal, a saber:
sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa.
Lo anterior, sin perjuicio de la delegacion a las entidades estatales para
fijar la tarifa de las tasas y las contribuciones especiales conforme al
sistema y método que para ello defina el Legislador.

(i11) El principio de legalidad resulta especialmente relevante frente a la
seguridad juridica, en la medida en que es a través de la efectividad de este
principio que los ciudadanos pueden conocer el contenido de sus deberes
econdmicos con el Estado, y de esta forma, se garantiza el debido proceso
cuando la existencia de reglas precisas permite la previsibilidad de las
decisiones de los jueces y la administracion; y,

(iv) Dependiendo de si el tributo es un ingreso de orden nacional o territorial,
se exige un nivel distinto de determinacion por parte del Legislador. Asi,

24 Constitucion Politica, articulo 150.12.

25 Constitucion Politica, articulos 300.4 y 313.4.
26 Corte Constitucional, sentencia C-690 de 2003.
27 Corte Constitucional, sentencia C-484 de 2020.
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en el caso de los ingresos nacionales los elementos esenciales del tributo
deben ser definidos de forma clara e inequivoca por el Congreso de la
Republica, mientras que, en el caso de los tributos territoriales, se concede
un margen de accién mas amplio a los 6rganos territoriales competentes
de eleccidon popular, para concretar los aspectos generales prefigurados
por el Legislador.

56. Es importante considerar que intrinsecamente relacionado con el
principio de legalidad se encuentra el componente de la certeza tributaria. Sobre
el particular, ha precisado la Corte que el mismo no exige una definicion legal
absoluta de los elementos del tributo, sino la prohibicion de su indefinicion.
Esto quiere decir que una norma fiscal, al igual que cualquier disposicioén
juridica escrita, puede contener un cierto grado de indeterminacion con relacion
a sus elementos esenciales, siempre y cuando sea superable a partir de las
pautas y cdnones generales de interpretacion juridica®®, lo cual no implica
ningun tipo de infraccion constitucional. De esta manera, la Corte ha sefialado
que “No se violan los principios de legalidad y certeza del tributo cuando uno
de los elementos del mismo no esta determinado expresamente en la norma,
pero es determinable a partir de ella”*® (Resaltado por fuera del texto original).

57. La configuracion legal de una obligacion en materia tributaria
comprende, a su vez, el cumplimiento de los fines constitucionales que la norma
superior prevé para los tributos en especifico (articulo 338 inciso 2° superior).
Es decir, que si la Constitucién prevé que una obligacion impositiva podra
cobrarse con un fin especifico, como es el fin previsto para las tasas y
contribuciones especiales a que se refiere el articulo 338 superior, dichas tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos. En consecuencia, el Legislador, al momento de
regular estos asuntos, debera proyectar el cumplimiento de tales cometidos,
cumpliendo asi en estricto sentido con la amplia potestad de configuracién en
materia tributaria que le otorga el texto superior.

E. SOLUCION DEL CASO CONCRETO. LA DISPOSICION
DEMANDADA VULNERA EL INCISO 2° DEL ARTICULO
338 SUPERIOR, POR CUANTO, EL ARTICULO 314 DE LA
LEY 1955 DE 2019 NO CORRESPONDE A UN DISENO
AJUSTADO A DICHO PRECEPTO, AL DESVINCULAR DE
LA RECUPERACION DE LOS COSTOS DE LOS SERVICIOS
QUE LES PRESTEN O PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS QUE LES PROPORCIONEN

58.  Con el objetivo de analizar los cargos formulados por los demandantes,
en relacion con la vulneracién a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338
superior®®, la Sala Plena abordara el caso concreto en el siguiente orden. En
primer lugar, analizara los elementos esenciales del tributo consagrado en el
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, y definira su naturaleza. Para en segundo

28 Corte Constitucional, sentencia C-550 de 2019.

2 Corte Constitucional, entre otras, sentencias C-056 de 2019, C-690 de 2003 y C-459 de 2013.

30 Segundo cargo de la demanda correspondiente al expediente D-13641 y tercer cargo de la demanda
correspondiente al expediente D-13645.
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lugar, sefialar las razones por las cuales el tributo al que se refiere el articulo
314 demandado, desconoce lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338
superior, al desvincular los costos que se pretenden recuperar por los servicios
prestados por la SSPD o la participacion en los beneficios que les
proporcionen.. Por ltimo, se referira a la decision de inexequibilidad de la
disposiciéon demandada y a los efectos de dicha decision.

59. Andlisis de los elementos esenciales de la contribucion fiscal
consagrada en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, y definicion de la
naturaleza tributaria. La contribucion fiscal es un término genérico que abarca
todos los tributos mencionados en el numeral 9 del articulo 95, el numeral 12
del articulo 150 y el primer inciso del articulo 338 de la Constitucion Politica.
No obstante lo anterior, es un término especifico, diferente de los impuestos,
en la medida que en el segundo inciso del articulo 338 ibidem, se refiere a las
tasas y contribuciones como aquellas que se cobran a los contribuyentes “como
recuperacion de los costos de los servicios que (las autoridades) les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen”.

60. Respecto a las tasas y contribuciones, la jurisprudencia constitucional ha
fijado unos criterios que permiten diferenciar los tributos que pueden existir en
el marco del orden constitucional y legal nacional®!. En este orden de ideas, a
continuacion se resumen los elementos de las tasas y las contribuciones:

Tasa (i) El hecho generador se basa en la prestacion de un servicio publico, o en un
beneficio particular al contribuyente, por lo cual es un beneficio
individualizable;

(i1) Tiene una naturaleza retributiva, por cuanto, las personas que utilizan el
servicio publico, deben pagar por él, compensando el gasto en que ha incurrido
el Estado para prestar dicho servicio; y

(ii1) Se cobran cuando el contribuyente provoca la prestacion del servicio,
siendo el cobro de forma general proporcional, aunque en ciertos casos admite
criterios distributivos.

(i) La compensacion atribuible a una persona, por el beneficio directo que se
obtiene como consecuencia de un servicio u obra realizado por una entidad
publica;

(i) Manifiesta externalidades, al generar un beneficio directo en bienes o
actividades economicas del contribuyente; y

(iii) Se cobran para evitar un indebido aprovechamiento de externalidades
positivas patrimoniales, que se traducen en el beneficio o incremento del valor
o de los bienes del sujeto pasivo, o en un beneficio potencial como por ejemplo,
seguridad.

Contribucion
Especial

61. En el caso especifico, el articulo 314 demandado define los elementos
esenciales del tributo objeto de analisis asi:

Elementos
estructurales

Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019

Sujeto activo

El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.

Sujeto pasivo

Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.

Base gravable

La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucion
de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Hecho El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.
generador

Tarifa La tarifa sera del 1%.

Temporalidad | A partir del 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se autoriza

el cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994.

31 Corte Constitucional, sentencia C-155 de 2016, entre otras.
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Elementos Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019

estructurales

Destinacion Dicha contribucion se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la SSPD,
para sus multiples usos.

Causacion 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad definida en la norma

Liquidacion Se liquida de acuerdo con las reglas y procedimiento definidos en el Decreto
1150 de 2020, CPACA, o las normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan.

62. En consecuencia, es dado afirmar que el tributo previsto en Ia
disposiciéon demandada, se refiere a una contribucion especial, por cuanto, (i)
la carga tributaria se impone sobre la base de los beneficios para las personas
vigiladas por la SSPD, derivados de la actividad estatal de inspeccion,
vigilancia, regulacion y control. Lo anterior es claro, en la medida que, el hecho
generador estd dado por el sometimiento a la vigilancia de dicha entidad; (i1)
los beneficios que se derivan no tienen un caracter divisible ni individualizable,
ya que el recaudo se encuentra destinado a la contribucién a favor del Fondo
Empresarial de la SSPD; y (ii1) la obligacién tributaria se genera a partir del
desarrollo de la funcidn estatal de inspeccidn y vigilancia ejercida por la SSPD,
por lo que, el pago resulta forzoso para el contribuyente que se encuentre sujeto
a la vigilancia de dicha autoridad administrativa (sujeto pasivo) al momento de
la causacion del tributo.

63. Cabe resaltar que esta definicion como “contribucion especial” no
impacta en el hecho de que tanto las tasas como las contribuciones deben
ajustarse a la finalidad prevista en el inciso 2° del articulo 338 de la
Constitucion Politica (ver supra, numeral 57). Por ello, independientemente
de la naturaleza juridica del tributo, ya sea como tasa, contribucion especial o
contribucidén, es menester respetar el limite méaximo constitucional que
establece el articulo 338, inciso 2°, de la Carta.

64. La contribucion especial a la que se refiere el articulo 314 demandado,
establece el cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994, desconociendo dicho diserio el precepto del inciso
2? del articulo 338 superior, al desvincular los costos que se pretenden
recuperar por los servicios prestados por la SSPD o la participacion en los
beneficios que les proporcionen. Es importante sefialar que la base gravable de
la contribucion especial definida en el articulo 314 demando es “exactamente
la misma que la base de contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley
142 de 1994”. En esta medida, se debe destacar que el articulo 85 establece
una contribucidn especial®?, “con el fin de recuperar los costos del servicio

32 Es importante recordar, de forma preliminar, que la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado ya ha
tenido oportunidad de referirse al contenido del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 -cuyo contenido es
modificado por la norma acusada- al conocer de controversias relativas al contenido y alcance de la base
gravable de la “contribucion especial” alli prevista. Sobre el particular, varios pronunciamientos han sido
uniformes en referirse al tributo como una contribucion especial, y a partir de esta definicion han resuelto
sobre los conceptos que integran la base gravable de la obligacion. Consejo de Estado, entre otros, expedientes
11001-03-27-000-00049-00 (con radicado interno 16874 y fecha 23.09.10); 25000-23-27-000-2008-00174-01
(con radicado interno 19155 y fecha 26.02.14); 25000-23-27-000-2009-00067-01 (con radicado interno 21075
y fecha 15.09.16); expediente 25000-23-37-000-2014-00070-01 (con radicado interno 23299 y fecha 03 de
mayo de 2018); 11001-03-27-000-2016-00031-00 (con radicado interno 22481 y fecha del 26 de septiembre
de 2018); 11001-03-27-000-2017-00012-00 (con radicado interno 22972 y fecha 10 de mayo de 2018); 11001-
03-27-000-2016-00016-00 (con radicado interno 22394 y fecha 24 de enero de 2019); y 25000-23-37-000-
2017-00475-01 (con radicado interno 24166 y fecha 29 de abril de 2020). Asi mismo, cabe mencionar que con
anterioridad a estos pronunciamientos, la Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto de radicado
1421 proferido el 6 de junio del afio 2002, habia considerado sobre la naturaleza de estas contribuciones, que
“se asemejan mas a la figura de la tasa, que a la denominada por algunos autores, tasa parafiscal o
contribucion parafiscal, pues la funcion de fiscalizacion y la de regulacion son funciones inherentes al
Estado”.
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[...] de control y vigilancia que preste el Superintendente”, para lo cual “las
entidades sometidas a su regulacion, control y vigilancia, estaran sujetas a
dos contribuciones, que se liquidaran y pagardan cada ano”. Asimismo, se
define en dicho articulo de la Ley 142 de 1994 que la tarifa maxima de cada
contribucién no podra ser superior al 1% de los gastos de funcionamiento,
asociados al servicio sometido a regulacidon de la entidad contribuyente en el
afo anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados
financieros™.

65. Sobre el particular, observa la Corte que dicho disefio conlleva a que a
los sujetos pasivos o contribuyentes sometidos a la vigilancia de la SSPD se
les pueda imponer una tarifa mayor a aquella correspondiente a la recuperacion
de los costos por la prestacion del servicio publico de inspeccidn y vigilancia.
Esto es asi, por cuanto el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ya prevé una
regulacion sectorial completa respecto de la recuperacion de los costos del
servicio de inspeccidn y vigilancia prestado por la SSPD, por lo que, desde el
afno 1994, esta claro que todo el costo a recuperar se encuentra contemplado en
dicho tributo. Visto lo anterior, es posible concluir que se esta cobrando un
valor adicional de la tarifa para la recuperacion de los costos de prestacion del
servicio o participacion en los beneficios que les proporcionen a los sujetos
pasivos de la contribucion especial adicional, por lo que, la norma demandada
desconoce el contenido y el alcance del inciso 2° del art. 338 superior.

66. En esta medida, a la luz de los principios constitucionales de justicia y
equidad tributaria, los cuales constituyen un limite a la amplia potestad de
configuracion del Legislador en materia tributaria, se evidencia que de la
norma demandada (i) se superponen bases gravables; (i1) por el mismo hecho
generador; y (iii) recae sobre los mismos sujetos pasivos. Por lo que, los sujetos
vigilados por la SSPD resultan pagando més de una vez por la recuperacion de
costos por la prestacion del servicio de inspeccidn y vigilancia, lo cual acarrea
sin duda alguna un aumento en los costos. Asimismo, revisadas las bases del
Plan Nacional de Desarrollo no se encuentra justificacién alguna respecto de
la creacidn de la contribucion especial a la que hace referencia el articulo 314
demandado’*.

67. En este sentido, como se sefialo (ver supra, seccion I1LE), el articulo 338
de la Constitucion Politica dispone, por una parte que (i) el Legislador debe
serialar con claridad y precision los elementos esenciales del tributo, a saber,
los sujetos activo y pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa de
las obligaciones tributarias; y (ii) la ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen. Este
entendimiento, dista de una autorizacion general para el establecimiento de una
contribucién adicional que exceda los limites constitucionales mencionados,
como erroneamente lo entiende el Legislador en el disefio del articulo 314
demandado.

68.  Si en gracia de discusion, este tribunal asumiera que la contribucion
especial adicional a la que se refiere el articulo 314 demandado, fuese una

33 Sentencia del Consejo de Estado del 31 de mayo de 2018. Exp. 11001-03-24-000-2014-00389-01(21286).
Seccién 4%, C.P. Milton Chaves Garcia.
34 Corte Constitucional, sentencia C-464 de 2020.
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nueva contribucion independiente de la sefialada en el articulo 85 de la Ley
142 de 1994, desconoceria lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338
superior, al desvincular los costos que se pretenden recuperar por los servicios
prestados por la SSPD o la participacion en los beneficios que les
proporcionen. Como se indicod, el Legislador defini6 que las personas
sometidas a la vigilancia de la SSPD, deben pagar una tarifa del 1%, cuyo
recaudo sera “a favor del Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos”. Se debe recordar que el articulo 132 de la Ley 812 de 2003
facult6 a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para
constituir un patrimonio auténomo, con vocacion de permanencia,
denominado “Fondo Empresarial”*, con diversas fuentes y usos. La finalidad
de dicho fondo, principalmente, es la de “apoyar a la salvaguarda de la
prestacion del servicio y la financiacion de las empresas en toma de
posesion™®. Otras leyes aprobatorias de planes de desarrollo repitieron las
autorizaciones del Fondo Empresarial de la SSPD: el articulo 247 de la Ley
1450 de 2011, el articulo 227 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 16 de la Ley
1955 de 2019%".

69. Especificamente, en los términos del articulo 16 de la Ley 1955 de 2019,
con los recursos recaudados, el Fondo Empresarial de la SSPD podr4 financiar
a las empresas en toma de posesion para (i) apoyar pagos para la satisfaccion
de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de retiro
voluntario, o quienes se les terminen sus contratos de trabajo; (ii) salvaguardar
la prestacion del servicio; (ii1) apoyar el pago de las actividades profesionales
requeridas para prestar apoyo econOmico, técnico y logistico a la
Superintendencia y a la empresa prestadora del servicio publico en toma de

35 El Fondo Empresarial de la SSPD se nutre con los siguientes recursos: (i) los excedentes de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico (CRA) y de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG); (ii) el producto de las
multas que imponga dicha Superintendencia; (iii) los rendimientos que genere el Fondo Empresarial de la
SSPD y que se obtengan por la inversion de los recursos que integran su patrimonio; (iv) los recursos que
obtenga a través de las operaciones de crédito interno o externo que se celebren a su nombre, y los que reciba
por operaciones de tesoreria; (v) los rendimientos derivados de las acciones que posea el Fondo o su
enajenacion, los cuales no estaran sometidos al impuesto sobre la renta y complementarios; y, (vi) los demds
que obtenga a cualquier titulo. En esta ultima categoria, se recibiran los recursos que se recauden como
consecuencia del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Cabe destacar que en esta misma linea de fondeo “otros
recursos que obtenga a cualquier titulo” el Fondo Empresarial, también se pueden incluir los siguientes:

Fuente Finalidad de la norma / Uso

Articulo 19 de la Ley del PND - | Multas desde 1 hasta 100.0000 s.m.l.m.v. al momento de la
Sanciones (modifica 81.2 del art. 81 | imposicion de la sancion, a favor del Fondo Empresarial. No
de la Ley 142 de 1994) prevé ninguna destinacion o uso diferente a los sefialados del
articulo 16 de la Ley del PND.

Articulo 312 de la Ley del PND - | Adopcion de medidas de sostenibilidad financiera del Fondo
Medidas de sostenibilidad financiera | Empresarial, autorizacion a la Nacion para financiamiento al
del Fondo Empresarial Fondo Empresarial. No prevé ninguna destinacion o uso diferente
a los senalados del articulo 16 de la Ley del PND.

Articulo 315 de la Ley del PND - | Se autoriza a la Nacion asumir directa o indirectamente el pasivo
Sostenibilidad del servicio publico | pensional y prestacional, asi como el pasivo de Electricaribe S.A.
mediante la asuncion de pasivos E.S.P., asi como el pasivo asociado al Fondo Empresarial
correspondiente a las obligaciones en las cuales el Fondo haya
incurrido o incurra, incluyendo garantias emitidas. Los recursos
que se reciban seran destinados al pago de las obligaciones
financieras de Electricaribe con el Fondo.

36 Pagina 10. Intervencion del Gobierno Nacional. Expediente digital.

37 El articulo 132 de la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”, ha sido modificado por las siguientes leyes: (i) el articulo 247 de la Ley1450
de 2011,“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, (ii) el articulo 227 de la Ley 1753
de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018”, “Todos por un nuevo pais”, y (iii)
el articulo 16 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad™”.
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posesion; y (iv) de forma excepcional, podran apoyar los esquemas de solucioén
a largo plazo sin importar el resultado en el balance del Fondo Empresarial en
la respectiva operacion. De lo cual se puede entender que ha sido el mismo
Legislador el que ha dispuesto el origen de los recursos y el destino de estos.
En su concepcion original, este fondo se podia utilizar para apoyar, de
conformidad con sus disponibilidades, a las empresas que contribuian al
Fondo, en los procesos de liquidacién ordenados por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

70. Realizadas las precisiones sobre las fuentes y usos del Fondo
Empresarial, para la Corte es claro que surge un vacio en la definicidon
estructural del tributo demandado, de cara a lo previsto en el inciso 2° del
articulo 338 superior, en la medida que (i) el hecho generador corresponde a la
prestacion del servicio de inspeccion y vigilancia por parte de la SSPD. No
obstante, (ii) la base gravable definida en la norma demanda, no permite
entenderse de forma aislada a la recuperacion de los costos por parte de la
SSPD como un todo, como tampoco se encuentra asociada al costo derivado
del sostenimiento e inversion de la entidad que administra el Fondo
Empresarial.

71.  Ahora bien, si se considera que mas alla de la recuperacién de los costos
de los servicios que presta, se evidencia una participacion en los beneficios que
les proporcionan a los sujetos pasivos, no es claro para este tribunal cdmo
mediante el recaudo de la contribucion especial de la norma demandada
destinado al Fondo Empresarial, permite que se garantice dicha participacion.
Por cuanto, no necesariamente los contribuyentes podran beneficiarse del
financiamiento y demas funciones establecidas para el Fondo Empresarial, ya
que como se evidencio en el numeral 69 supra, se trata de un fondo con
multiplicidad de fines, del cual no necesariamente se benefician los
contribuyentes, ni necesariamente estos se encontrardn sujetos a la toma de
posesion.

72. Por lo demas, este tratamiento eventualmente conllevaria a dudar en la
equidad tributaria de esta contribucidn especial adicional, en el entendido de
que la base de la obligacion fiscal seria la de privilegiar al contribuyente
moroso y en perjuicio de quienes cumplieron oportunamente con el deber
constitucional de concurrir con el financiamiento de los gastos del Estado,
aunado a la multiplicidad de fines adicionales del Fondo Empresarial, respecto
de los cuales no se identifica una potencial participacion de los beneficiarios.
En consecuencia, bajo esta hipotesis, la Sala Plena considera que con el
establecimiento de la contribuciéon demandada se vulnera lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 338 superior.

73. Finalmente, a continuacion se rescatan los argumentos presentados por
los intervinientes a favor de la exequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955
de 2019, y se realiza una anotacion sobre la inexequibilidad de la disposicion
demandada:

Interviniente Concepto Decision de este tribunal
Ministerio de El articulo 314 demandado se ajusta a | Como se sefiald, no le asiste razon a los
Minas y Energia, | los limites de la Constitucion Politica, | intervinientes en catalogar el articulo 314
Ministerio de pues se trata de un gasto para inversion | demandado, como un impuesto. Lo
Hacienda y social. Dicha disposicion demandada | anterior, por cuanto, su naturaleza
Crédito Publico, es una contribucion parafiscal, a la cual | corresponde a una contribucion especial
Departamento no le es aplicable el art. 359 de la CP, | (ver supra, numeral 62), y en
Nacional de
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Interviniente Concepto Decision de este tribunal
Planeacion, y en todo caso corresponde a un gasto | consecuencia, no le es aplicable lo
Superintendencia | publico social. dispuesto en el articulo 359 superior.
de Servicios
Publicos

Domiciliarios y
Comision de
Regulacion de
Agua Potable y
Saneamiento
Basico.

Universidad
Externado de
Colombia: Centro
de Estudios
Econémicos

No se presenta una doble imposicion
pues los hechos gravables de las
contribuciones son diferentes. Asi,
frente al primer tributo se establece el
nacimiento de la obligacion tributaria
cuando se prestan servicios sometidos
a inspeccion, control y vigilancia y la
venta de sus bienes vigilados y
regulados, mientras que para el
segundo  gravamen, el aspecto
activador es estar sometido a la
vigilancia de la SSPD. No se encuentra
que los tributos sean confiscatorios,
pues el la presion tributaria derivada de

La definicién como contribucion especial,
no impacta en el hecho de que tanto las
tasas como las contribuciones deben
ajustarse a la finalidad prevista en el inciso
2° del articulo 338 de la Constitucion
Politica. En este sentido, el disefio del
tributo conlleva a que a los sujetos pasivos
se les pueda imponer una tarifa mayor a
aquella que corresponde a la recuperacion
de los costos (ver supra, numerales 65 y
66). No se debe perder de vista que, el
articulo 85 de la Ley 142 de 2994, ya prevé
una regulacion sectorial completa respecto
de la recuperacion de los costos del servicio

los mismos se encuentra dentro del
margen de potestad de configuracion
del legislador.

prestado por la SSPD, por lo que no cabe
duda en el sentido de que todo el costo se
encuentra contemplado en dicho tributo.
Por lo cual, el valor adicional que se cobra
en el articulo 314 a los sujetos pasivos,
desconoce el contenido y el alcance del
inciso 2° del art. 338 superior.

74.  Declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
y efectos de dicha declaratoria. Visto lo anterior, es posible concluir que el
Legislador desconocid lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 superior. En

consecuencia, la Sala Plena procedera a declarar la inexequibilidad del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

75.  En virtud de lo expuesto (ver supra, numerales 58 a 74), la Sala al
encontrar que la norma en su totalidad vulnera la Constitucion, por las razones
ya sefialadas, se encuentra habilitada para retirar la norma del ordenamiento
juridico de forma inmediata y con efectos hacia el futuro sin necesidad de
modular sus efectos.

76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex nunc de la
declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de
proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta
ese momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello,
seria legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su comportamiento
confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones que ya
se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta
sentencia, podrdn ser cobradas, independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacion y pago.

77. La Corte no encuentra necesidad de proceder con la modulacion de los
efectos de esta decision, al no encontrarse en el marco de los supuestos que
conllevan a la necesidad de diferir los efectos en el tiempo. En el mismo
sentido, es de resaltar que el diferimiento considerado para la mayor parte del
articulo 314 en la sentencia C-464 de 2020, obedecio a un cambio de estandar
jurisprudencial para la valoracion del principio de unidad de materia en asuntos
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de naturaleza tributaria y de servicios publicos, contenidos en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, elemento que no se presenta en el presente caso.

78.  Finalmente, como se menciond, la Corte tiene competencia para
pronunciarse sobre normas legales declaradas inexequibles por un vicio de
procedimiento de naturaleza sustantiva, si éstas siguen produciendo efectos
juridicos (ver supra, numerales 35 y 39). Sin embargo, ante la declaratoria de
inexequibilidad de lo dispuesto en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, por
vulneracion a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 de la Carta Politica,
por sustraccion de materia, la Corte no se pronunciara respecto del segundo y
tercer problema juridico planteado por los demandantes.

79. Como comentario final, esta corporacion precisa que esta decisiéon no
implica que el Legislador ordinario no pueda disefiar y establecer la
financiacion de un mecanismo permanente para operaciones de salvamento de
empresas del sector de los servicios publicos domiciliarios, en los procesos de
toma de posesion ordenados por la SSPD. Tal es el caso, por ejemplo, del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, autoridad encargada de
proteger los ahorros de los ciudadanos depositados en bancos,
corporaciones financieras y compafiias de financiamiento, entre otras,
respecto de las actividades financiera, bursatil y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos del ahorro privado,
actividades sujetas a la inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

F. SINTESIS DE LA DECISION

80. Correspondi6 a la Corte estudiar una demanda acumulada contra los
articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018§-
2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. En primer lugar, la Sala
Plena considera que no es posible emprender una revision de los cargos
formulados contra el articulo 18, como consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad del mencionado articulo en las sentencias C-464% y C-484°° de
2020. En esta medida, dado que la disposicion demandada ya fue expulsada del
ordenamiento juridico no podria “ser objeto de nueva discusion o debate”,
configurandose plenamente el fenomeno de cosa juzgada constitucional formal
y absoluta. En consecuencia, se estara a lo resuelto en dichas sentencias.

81.  Respecto del cargo por el desconocimiento del principio de unidad de
materia y el desconocimiento del principio de deliberacién democratica
referido al articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, tampoco procederd la Corte a
realizar un pronunciamiento de fondo. Lo anterior ya que, como se advirtio, en

38 En la sentencia C-464 de 2020, la Corte resolvi6 declarar la inexequibilidad de la expresion “y todos aquellos
que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”, del numeral 4°
del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, por vulnerar el principio de legalidad del tributo (articulos 150.12 y
338 de la Constitucion Politica), decision que surti6 efectos inmediatos hacia futuro.

39 En la sentencia C-484 de 2020, la Corte resolvié declarar la inexequibilidad de lo dispuesto en el articulo 18
demandado, por vulnerar los principios de legalidad y certeza del tributo (art. 338 superior), y una violacion
de la reserva de Ley en cabeza del Congreso de la Republica. Dicha decision que surtid efectos inmediatos
hacia futuro. Igualmente, aclar6 la Corte que los tributos causados en la anualidad 2020 correspondian a
situaciones juridicas consolidadas; incluyendo, para todos los efectos legales, aquellos tributos que se
servian de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.
Finalmente, precisd6 que a partir del periodo o anualidad 2021, los sujetos activos del tributo no se
encontraban en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18
demandado, se imponia la consecuencia logica de la plena vigencia del contenido normativo del articulo
85 de la Ley 142 de 1994.
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virtud de lo dispuesto en el articulo 243 superior no es posible analizar el mismo
contenido normativo de una proposicidon juridica ya estudiada y declarada
inexequible, como se indico en la sentencia C-464 de 2020.

82.  Sin perjuicio de lo anterior, sehala que en el presente caso no se presenta
una sustraccion de materia, por cuanto el articulo 314 de la Ley 1955
demandado atin se encuentra produciendo efectos juridicos. Esto obedece a (i)
la declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 con efectos diferidos -
sentencia C-464 de 2020-; y (i1) como consecuencia de la constatacion de un
vicio de procedimiento en la formacion de la norma, como lo es el de unidad
de materia.

83.  De este modo, correspondio a la Corte Constitucional determinar si ((i)
(el Legislador desconocio el principio de legalidad y el principio de certeza
tributaria (articulo 338 superior) al definir los elementos de la contribucion de
que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 ?; (ii) ;el Legislador desconocid
la prohibicién de doble imposicidn tributaria de la que trata el articulo 95
superior, al regular la mencionada contribucion adicional de que trata el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019 ?; y (iii) /el Legislador desconoci6 la prohibicidon
de creaciéon de rentas nacionales de destinacion especifica (articulo 359
superior) al regular la contribucion adicional a la contribucidon definida en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para el fortalecimiento del Fondo Empresarial
de que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, como una renta nacional
con destinacion especifica que no tiene por destino la inversion social?

84.  Tras realizar un recuento jurisprudencial sobre el principio de legalidad,
con especial énfasis en el contenido y alcance de lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 338 superior, la Corte Constitucional caracterizo el tributo como una
contribucidn especial, y considera que:

(1) La definicion de la contribucién adicional a la que hace referencia el
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 como “contribucion especial” no
impacta en el hecho de que tanto las tasas como las contribuciones deben
ajustarse a la finalidad prevista en el inciso 2° del articulo 338 de la
Constitucion Politica. Por ello, independientemente de la naturaleza
juridica del tributo, ya sea como tasa, contribucién especial o
contribucion, es menester respetar el limite constitucional que establece el
articulo 338, inciso 2°, de la Carta.

(i1)) Observo la Corte que el disefo del tributo demandado -cuya base gravable
corresponde a la recuperacion de costos del servicio definida en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994- conlleva a que a los sujetos pasivos o
contribuyentes sometidos a la vigilancia de la SSPD se les pueda imponer
una tarifa mayor a aquella correspondiente a la recuperacion de los costos
por la prestacion del servicio publico de inspeccion y vigilancia. Esto es
asi por cuanto, el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ya prevé una
regulacion sectorial completa respecto de la recuperacion de los costos del
servicio de inspeccion y vigilancia prestado por la SSPD. De esta forma,
no cabe duda de que todo el costo se encuentra contemplado en dicho
tributo establecido en la Ley 142 de 1994.

(i11)) Visto lo anterior, destaca este tribunal que el articulo 338 de la
Constitucion Politica dispone, por una parte que (i) el Legislador debe
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serialar con claridad y precision los elementos esenciales del tributo, a
saber, los sujetos activo y pasivo, el hecho generador, la base gravable y
la tarifa de las obligaciones tributarias; y (ii) la ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen. En este sentido, lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 338 superior, dista de ser una autorizacidn general para el
establecimiento de una contribucidon adicional que exceda los limites
constitucionales mencionados, como erroneamente lo entiende el
Legislador en el disefio del articulo 314 demandado. En consecuencia,
dicha norma resulta inexequible al vulnerar lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 338 superior.

(iv) Aun si en gracia de discusion, se aceptara que el articulo 314 demandado
constituye un tributo independiente al establecido en el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, también encuentra la corporacion que resulta contrario
a lo dispuesto en el mencionado inciso 2° del articulo 338 de la Carta
Politica, por cuanto: (a) surge un vacio en la definicion estructural del
tributo demandado, en la medida que el hecho generador corresponde a la
prestacion del servicio de inspeccidn y vigilancia por parte de la SSPD; y
en consecuencia, la base gravable definida en la norma demanda, no
permite entenderse de forma aislada a la recuperacion de los costos por
parte de la SSPD como un todo, ademas de que no se encuentra asociada
al costo derivado del sostenimiento e inversion de la entidad que
administra el Fondo Empresarial. Asimismo, (b) no se evidencia una
participacion en los beneficios que les proporcionan a los contribuyentes,
quienes no necesariamente se beneficiaran de los multiples usos y
funciones de dicho Fondo.

85.  En virtud de lo expuesto, la Sala Plena declarara la inexequibilidad del
articulo 314 demandado de forma inmediata y con efectos hacia el futuro, sin
necesidad de modular sus efectos. Aclara que los efectos a futuro, se sustentan
en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe,
puesto que, hasta ese momento, la norma gozaba de presuncién de
constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los ciudadanos
orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella.

86. Sefiald la Corte que no se veia la necesidad de proceder con dicha
modulacion, al no encontrarse en el marco de los supuestos que conllevan a la
necesidad de diferir los efectos en el tiempo. En el mismo sentido, sefiala este
tribunal que el diferimiento considerado para la mayor parte del articulo 314 en
la sentencia C-464 de 2020, obedecid a un cambio de estandar jurisprudencial
para la valoracion del principio de unidad de materia en asuntos de naturaleza
tributaria y de servicios publicos, contenidos en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, elemento que no se presenta en el presente caso.

87. Finalmente, frente la declaratoria de inexequibilidad de lo dispuesto en
el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, por vulneracion a lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 338 de la Carta Politica, por sustraccion de materia, la
Corte no se pronuncio respecto del segundo problema juridico planteado por
los demandantes.
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020,
mediante la cual se decidio (i) “Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y
todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios” contenida en el numeral 4° del articulo 18 de
la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’; y (i1) “Declarar
INEXEQUIBLES los articulos 18 (salvo la expresion indicada en el resolutivo
primero) y 314 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
respecto del cargo por violacion al principio de unidad de materia.

Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-484 de 2020,
mediante la cual se decidi6 “Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018§-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad ™.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad’™.

Notifiquese, comuniquese y cimplase,

Wy A~

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Presidente
con aclaracion de voto

Dy Timow L.

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

/"4 A

K,( L

.

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado
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ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
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PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

ORIA STELLA ORTIZ DEIL/GADO

Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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