Ca'be

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION CUARTA

Bogota D.C., siete (7) de septiembre de dos mil veinte (2020).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 110013337042 2017 00149 00
DEMANDANTE: DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A.
DEMANDADO: UGPP.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. DESCRIPCION

1.1. TEMA DE DECISION

Agotado el tramite procesal correspondiente, procede el Despacho a proferir

sentencia de primera instancia dentro del proceso de referencia.

1.1.1. ELEMENTOS DE LA PRETENSION

PARTES
Demandante:

La sociedad DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A., abreviatura CHICO F C,
identificada con NIT No. 830.100.504-0

Recibe notificaciones al correo electronico boyacachicofutbolclub@gmail.com.

Demandada:

U.A.E. Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP.

Recibe notificaciones al buzon electronico notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
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OBJETO
DECLARACIONES Y CONDENAS:

La parte actora solicita se declare la nulidad de la Resolucion No. RDC — 2017-
00120 del 10 de mayo de 2017.

Como consecuencia de la anterior declaracién, solicita ordenar dejar sin efectos

juridicos la parte resolutoria del acto administrativo demandado.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene el archivo del

expediente.
FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION
FUNDAMENTOS FACTICOS:

El apoderado de la sociedad sefiala los siguientes hechos dentro de la actuacion

procesal administrativa:

a) La UGPP profirié el requerimiento para declarar o corregir No. 194 del 14 de
marzo de 2013.

b) La demandada profirid la Liquidacion Oficial mediante la resolucion No. RDO
489 del 30 de septiembre de 2013.

c) Se presentd solicitud de revocatoria directa contra la Liquidacion Oficial el
15 de octubre de 2014 a través de oficio con radicado No. 2014-514-
414545-2.

d) Se resolvid la solicitud mediante Resolucion No. RDC 144 del 29 de abril de
2015, revocando la Liquidacién Oficial y se ordend volver a notificar el

requerimiento para declarar y/o corregir.

e) El requerimiento para declarar y/o corregir No. 194 de 14 de marzo de 2013

se notificod el 24 de agosto de 2015.

f) La UGPP profirié la Liquidacion Oficial No. RDO 2016 — 00296 del 27 de abril
de 2016 por la omision en afiliacion y pago de los aportes, mora e
inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social por los periodos comprendidos entre el 01 de agosto de
2008 y el 31 de octubre de 2011.
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g) Se interpuso recurso de reconsideracion contra la nueva liquidacion oficial el
dia 05 de julio de 2016.

h) Mediante la Resolucién No. RDC 2017 — 00120 del 10 de mayo de 2017 se

resolvio el recurso de reconsideracion.
FUNDAMENTOS JURIDICOS:
Normas de rango supralegal:
.- Constitucidn Politica
Normas de rango legal:
.- Ley 1437 de 2011
.- Ley 1151 de 2007 articulo 156
.- Codigo Sustantivo del Trabajo: articulo 128
Concepto de violacion:

Arguye que la Resolucién No. RDC 2017 — 00120 del 10 de mayo de 2017 infringe
las normas en las que debe fundarse por ser proferida de manera irregular, y se
hizo desviandose de las atribuciones conferidas a la UGPP, por las siguientes

razones.

En primer lugar, argumenta que los periodos comprendidos entre los afios 2008 a
2011 se encuentran prescritos conforme lo estipula el articulo 817 del ET., ya que
la facultad de ejercer la accién de cobro coactivo de los parafiscales tiene un
margen de actuacién de cinco afios desde que la obligacién se hizo exigible,
término que se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago, es decir,
con la liquidacién oficial, ello conforme a la informacion brindada a los usuarios en

la pagina oficial de la UGPP (www.ugpp.gov.co/varios/proceso-de-cobro.html).

Manifiesta que la informacion suministrada por la demandada se respalda con la
sentencia del Consejo de Estado, Seccidon Cuarta de fecha mayo de 2016, radicado
No- 2009-013-01, con ponencia de la Consejera Dra. Martha Teresa Bricefio de

Valencia.

Afade que, de acuerdo con el procedimiento impuesto para el cobro de las

contribuciones a la Proteccidon Social previsto en el articulo 156 de la Ley 1151 de
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2007, es requisito para proferir la liquidacién oficial, el previo requerimiento para
declarar y corregir, el cual fue notificado el 24 de agosto de 2015 y fue solo hasta
el 05 de mayo de 2016 que se notificd la Liquidacion Oficial No. RDO 2016-00296,
como consecuencia de la revocatoria de la Liquidacion Oficial RDO 489 del 30 de
septiembre de 2013, fecha en que -fuera del término legal- se interrumpid el
término de prescripcion de la accidon de cobro (articulo 818 ET). Sobre el particular
se refiere a cada uno de los afios fiscalizados, concluyendo que los periodos
comprendidos entre los afios 2008 a abril de 2011, a la fecha en que se inici6 la

accion de cobro, ya se encontraban prescritos.

Por lo dicho, infiere que la liquidacion oficial que pretende el pago de parafiscales
fue proferida de forma irregular desconociendo los articulos 817 y 818 del Estatuto
Tributario, cuando las funciones de la UGPP sobre la accion de cobro se
encontraban prescritas, situacion que deriva en la desviacién de las atribuciones

proferidas, dejandola sin motivacion alguna para proferir el acto administrativo.

En segundo lugar, considera improcedente los cobros que pretende la demandada
sean liquidados con fundamento en las inclusiones que esta entidad hizo al IBC,
teniendo en cuenta que en virtud del articulo 128 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, no todos los pasos son considerados salariales, mas adn cuando se pactd
expresamente, en los contratos de trabajo suscritos, la exclusién de los pagos de
bonificaciones o previos deportivos como constitutivos de salario, ello por ser

ocasionales.

Indica que la voluntad de las partes fue excluir del salario toda clase de
bonificaciones, premios, auxilios, etc., del factor salarial, razén por la cual no
procederian los montos a liquidar que pretende incluir la demandada en la
resolucion RDC -00120, poniendo de presente que los trabajadores no han
presentado acciones legales ante la justicia ordinaria en aras de pretender su
inclusién como factor salarial, por lo cual, mal puede la UGPP abrogarse de oficio

facultades propias de la jurisdiccion laboral.

En tercer lugar, discute que parte de la liquidacion oficial realizada mediante
resolucion No. RDC 2017-00120 se sustenta en la imposibilidad de determinar los
valores pagados de 117 registros que presentan ajustes por mora de la Caja de
Compensacion de CONFABOY en el 2008, de acuerdo con el radicado No.
201770010167572, puesto que es una certificacion de pago que no estd

discriminada, tal como lo manifiesta el numeral 5.3 de la resolucién; en otras
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palabras, la UGPP profirié la liquidacion sin contar con la prueba necesaria para

proferir un pronunciamiento de fondo.

Por lo anterior considera que para garantizar el debido proceso (articulo 29 C.P),
es deber de la Unidad abstenerse de realizar cualquier liquidacion oficial hasta
contar con elementos probatorios suficientes para determinar los montos a
liquidar, y de encontrar respuestas insuficientes, debe volver a oficiar a las
entidades, mas aun cuando se ha puesto de presente las dificultades de CHICO FC
para obtener los documentos que sirven de prueba solicitandose en el recurso de
reconsideracion oficiar a CONFABOY para que allegara los documentos que
acrediten la discriminacién del pago respecto a cada trabajador, lo que deriva en
una omisién del derecho de controvertir y presentar pruebas y por contera una

omision al debido proceso.

1.2. OPOSICION

La apoderada la UGPP (folios 156 a 179) se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda en virtud de la presuncién de legalidad de los actos
demandados, los cuales fueron expedidos en ejercicio de las facultades y funciones

establecidas en la ley conforme a las disposiciones especiales vigentes.
Acepta y complementa los hechos de la demanda.

Para comenzar, expone en los argumentos de defensa la funcidn social que cumple la
UGPP al determinar el adecuado, completo y oportuno pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social en salvaguarda de los derechos de terceros a la
salud, pension y riesgos laborales, asegurando efectivamente los riesgos derivados
de la actividad laboral, a través de recursos que no ingresar al presupuesto nacional,

sino que se dirigen al Sistema de Seguridad Social.

Manifiesta que en el escrito de la demanda se presenta vagamente el recuento de las
normas presuntamente violadas sin argumentar el soporte de su afirmacion, de

manera que carece de certeza, especificidad y suficiencia (f. 162).

Precisa que, para efectos de establecer la competencia de la UGPP para expedir los
actos demandados, es necesario remitirse al articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y al
Decreto 169 del 23 de enero de 2008 (por el cual se armoniza el procedimiento de
liquidacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social),

concluyendo que se concedio la competencia a la UGPP en cabeza de la Subdireccién
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de Determinacion de Obligaciones de la Unidad para proferir los requerimientos,
liquidaciones oficiales y demas actos de determinacion de las obligaciones y, a la

Direccion de Parafiscales resolver los recursos de reconsideracion.

Aunado a ello, manifiesta que el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 es de aplicacion
inmediata y dispone una competencia de caracter temporal para investigar y
sancionar (de conformidad con el orden juridico vigente) un hecho censurable, que
en el presente caso se traduce en la mora e inexactitud en la presentacién de las

autodeclaraciones y pagos al Sistema de Proteccion Social.

Afirma que se inicio la accion de determinacion a cargo de Boyaca Chico S.A. con la
notificacién del requerimiento de informacion No. 01407 de 29 de agosto de 2011
por los periodos comprendidos entre agosto de 2008 a octubre de 2011, el dia 15 de
septiembre de 2011, dentro de los 5 afios siguientes a la fecha en que el aportante
declaré por valores inferiores a los legalmente establecidos. Si bien es cierto
mediante la Resolucion No. RDC 144 del 29 de abril de 2015 se resolvio la solicitud
de revocatoria directa de la resolucion RDO 489 del 30 de septiembre de 2013, la
citada resolucion de revocatoria ordend notificar nuevamente el Requerimiento para
Declarar y/o corregir No. 194 del 14 de marzo de 2013, a fin de continuar con el
tramite procesal respectivo y en aras de garantizar los derechos al debido proceso y
defensa del aportante; en ese orden de ideas, la fiscalizacion se efectud dentro de los
cinco afios previstos en la norma, los cuales comenzaban a contarse cinco afios atras
a la fecha de notificacion del requerimiento de informacion del 2011, por tanto no

operd la prescripcion aludida.

Discute la aplicacion de los articulos 714 y 817 del Estatuto Tributario, pues el
contenido de dicha norma rine de manera evidente con la naturaleza de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social, ya que, en primer lugar, los
articulos del estatuto en cita tienen naturaleza sustancial y por ende excede los
limites de la remisidn normativa consagrada en el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007 prevista para aspectos procedimentales. En segundo lugar, la caducidad de las
acciones de fiscalizacion regulada en el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 es de
aplicacion preferente por ser una norma especial e inmediata por tratarse de una
disposicion procesal salvo en lo referente a los términos que hubiesen comenzado a
correr las actuaciones, situacion que no sucede en este caso porque los actos

administrativos se expidieron con vigencia en la Ley 1607 de 2012.
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Por otra parte, indica que no es cierto que efectle determinaciones propias del juez
laboral. Al respecto cita la sentencia del Consejo de Estado, seccién cuarta, radicado
No. 250002327000200501323-01 (17786) del 01 de noviembre de 2012 con
ponencia del consejero Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, aduciendo que se le
han otorgado unas competencias especificas con las cuales goza de autonomia e
independencia para interpretar las clausulas contractuales a fin de determinar si son
0 no salariales, de cara a la completa, adecuada y oportuna determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales. En este orden de ideas, destaca que en el caso no
hubo lugar a determinar factores salariales o no salariales porque respetd los
reportes contables y de nomina presentados por la demandante, ello quiere decir
que, durante el proceso de fiscalizacién, no se cambid la naturaleza de los pagos

reportados ni de los conceptos que el legislador ha determinado como salariales.

Comparte que no constituyen salario las sumas que ocasionalmente y por mera
liberalidad recibe el trabajador como primas, bonificaciones o gratificaciones
ocasionales, participacion de utilidades, excedentes de las empresas de economia
solidaria y lo que recibe en dinero o especie no para su beneficio ni para enriquecer
su patrimonio, sino para desempefar a cabalidad sus funciones como gastos de
representacion, medios de transporte, elementos de trabajo y otros semejantes,
tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIII y IX del CST, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o

contractualmente con el trabajador.

Sin embargo, por mandato legal se fijé que los pagos laborales que no constituyen
salario hechos a los trabajadores particulares no pueden superar el 40 % del total de
la remuneracion para determinar el IBC a los subsistemas de la Proteccion Social en
Salud, Pensién y Riesgos laborales (articulo 30 de la ley 1393 de 2010), en otras
palabras, si bien el pago no es salarial, los valores que exceden el tope deben

incluirse en el IBC.

En cuanto a la respuesta del recurso de reconsideracion, afirma que se procedid a
validar los soportes enviados por el aportante en el radicado No 201780010655932
del 07 de marzo de 2017, con el cual COLDEPORTES envia copia de los contratos

laborales de los jugadores (f. 172 anverso).

Se refirié a los gastos deportivos y de recreacion y a las bonificaciones y los premios
deportivos, determinando el exceso del 40 % conforme lo dispone la ley 1393 de

2010, concluyendo que si bien el demandante desvirtud la condicién salarial no tuvo
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en cuenta el exceso, esto de acuerdo con los pagos realizados en PILA. En este
sentido, afirma que en el reporte de ndmina se discrimind Unicamente el salario

basico sin incluir los pagos no salariales.

En relacion con el excedente del 40 % de los pagos no salariales, aclara que se aplicd
a partir de la entrada en vigencia del articulo de la Ley 1993 de 2010, es decir a
partir del mes de julio del afio 2013, lo cual se puede corroborar en la liguidacion
oficial, como a través del del archivo Excel adjunto a la resolucion RDC-2017-00120
del 10 de mayo de 2017 (f.174).

En lo referente al documento de COMFABOQY, sefialdé que teniendo presente que el
demandante indicé haber suscrito un acuerdo de pago en el caso de los aportes del
afo 2008, el cual no obrd en el expediente, se reiterd la solicitud de aclarar si al
aportante se le adelantd proceso de fiscalizacion a fin de que se remitiera copia de la

liquidacion y/o acuerdo de pago

Mediante auto de inspeccion tributaria ADC 066 del 13 de febrero de 2017 se le
requirio a la Caja de Compensacion allegar la copia del acuerdo de pago proferida en
contra del aportante y la certificacion donde se detallara los periodos, valores
liquidados, identificacién de los trabajadores y las conductas objeto de fiscalizacion.
En atencion a esta solicitud, el Director Administrativo de COMFABOY remitié el 19 de
enero de 2017 certificacion de aportes parafiscales correspondientes a los anos 2006
a 2016 de la empresa Boyacda CHICO S.A., sin embargo, la misma no fue
discriminada por tercero, es decir, no indicd sobre qué trabajador se efectud cada
uno de los aportes relacionados, por lo cual, no fue posible determinar los valores
para 117 registros que presentan ajustes por mora de la caja de compensacion
CONFABOQY en el 2008.

Sustenta que en materia tributaria, luego de que la administracion propuso la
modificacion de las autoliquidaciones mediante el requerimiento para declarar y/o
corregir, le corresponde al aportante la carga de la prueba, allegando los soportes
correspondientes respecto de las afirmaciones que senala, razén por la cual, la UGPP
amparada en el articulo 742 del ordenamiento fiscal determind las obligaciones con
base en la informacién suministrada por Boyaca Chicé en respuesta al requerimiento
de informacién, el requerimiento para declarar y/o corregir, el recurso de
reconsideracion y la informacion allegada conforme al auto de inspeccién tributaria,
por lo tanto. Sumado a esto, opera la carga dinamica de la prueba, en el entendido

de que es el contribuyente el que se encuentra en posicién de probar el hecho
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econdmico declarado y por tanto de allegar la prueba respectiva del hecho

controvertido y alegado por la autoridad tributaria.

Del mismo modo precisa que la actividad fiscalizadora se basé en la informacion
suministrada por el aportante, restada en su integridad sin modificar lo que en ella se

sefialé al momento de determinar el pago correcto al Sistema de la Proteccion Social.
1.3. PROBLEMA JURIDICO Y TESIS

¢BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A. incurri® en mora e inexactitud por los

periodos fiscalizados comprendidos entre agosto de 2008 a octubre de 2011?

De acuerdo con la fijacidn del litigio, para resolver la controversia se debe estudiar
concretamente (i) éoperd la prescripcion de los periodos comprendidos entre
agosto de 2008 y abril de 2011?; (ii) ¢las bonificaciones o premios deportivos
expresamente excluidos en los contratos de trabajo como factor salarial, deben
ser tenidos en cuenta a efectos de calcular el IBC previsto en el articulo 30 de la
Ley 1393 de 2010 y; (iii) édesconoce el derecho a presentar y controvertir pruebas
dentro del tramite administrativo el no oficiar nuevamente a CONFABOY para
allegar los documentos con los que se pretende acreditar la discriminacion del

pago respecto a cada trabajador?

Tesis de la parte demandante: Sostiene que DEPORTIVO BOYACA CHICO
FUTBOL CLUB S.A. - CHICO F C cumplié con las obligaciones derivadas del Sistema
de Seguridad Social realizando el pago conforme a la base salarial de cada trabajador
teniendo en cuenta que las bonificaciones y/o premios deportivos fueron excluidos
del contrato de trabajo como factor salarial toda vez que son pagos ocasionales, por

lo tanto, no deben ser tenidos en cuenta para el pago de las cotizaciones.

Afirma ademas que debe aplicarse el articulo 817 del ET que regula la prescripcion de
la accién de cobro, pues la UGPP profirid la liquidacion de los periodos comprendidos
entre agosto de 2008 y abril de 2011 desconociendo que ya se encontraban
prescritos, pues la Liquidacién Oficial No. RDO 2016-00296 fue notificada solo hasta
el 05 de mayo de 2016.

Igualmente considera que fueron vulnerados los derechos al debido proceso y
controvertir y presentar pruebas, pues ante las dudas que generaba el certificado

presentado por CONFABOY, la UGPP debid solicitar un nuevo certificado que
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cumpliera con lo requerido y no proferir un acto administrativo en contra de la

parte demandante.

Tesis de la parte demandada: Argumenta que el calculo del IBC fue

correctamente determinado y resultd de un cruce de informacion teniendo en cuenta
la aportada por la sociedad DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A. - CHICO
F C y aquella que reposa en PILA, encontrando inexactitudes en el pago de las
Contribuciones Parafiscales, conclusion a la que llegd luego de aplicar en debida
forma las normas relativas al salario y realizar un correcto andlisis del acervo

probatorio.

Sostiene que a los pagos por concepto de bonificaciones y premios deportivos
ocasiones se les dio la naturaleza no salarial, sin embargo, la inexactitud corresponde
a que el aportante no tuvo en cuenta el valor que excede el 40 % del total de la
remuneracion previsto en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, sin que ello
signifique que subrogue competencias del juez laboral en cuanto no define la relacion

laboral.

Tesis del Despacho: El Despacho sostendra que hay lugar a declarar la nulidad del
acto administrativo acusado debido a la firmeza de las declaraciones presentadas en
los afios 2008 a 2011, de conformidad con el articulo 714 del Estatuto Tributario
(norma aplicable por remision expresa del articulo 146 de la Ley 1151 de 2007), pues
la debida notificacion del Requerimiento para Declarar y/o Corregir solo ocurrié en el
ano 2015.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.4.1. PARTE DEMANDANTE (folios 219 a 227)

Mediante memorial de fecha 22 de abril de 2019, el apoderado de Boyaca Chicd
Futbol Club S.A. se refirid a los problemas juridicos planteados en audiencia inicial

reiterando integralmente los argumentos expuestos en la demanda.

Manifestd que, para garantia de un debido proceso, la accion de cobro y su
liquidacion oficial deben efectuarse dentro de los 5 afios siguientes a la declaracion
que debio realizar el contribuyente, sin que en ningln aparte normativo se establezca
que el requerimiento de informacion interrumpa el término de prescripcion de la
accién de cobro, ya que este se establecidé expresamente para la liquidacidon proferida

por la entidad.

10
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Sostiene que pese al oficio de pruebas que se hizo a la Caja de compensacion, la
UGPP encontré que la informacién suministrada por la entidad no atendia a los
parametros necesarios para fallar de fondo dentro del proceso sancionatorio, como
se menciona en el escrito de la contestacion de la demanda, por lo que podia oficiar
nuevamente a fin de que la entidad remitiera la relacién discriminada de pagos
requerida por la unidad, al tenor de lo establecido en el literal d) del articulo 684 del
ET. Asi, teniendo en cuenta que la informacién requerida por la UGPP no habia sido
remitida conforme a lo solicitado, la demandada no contaba con los elementos
probatorios para determinar de forma correcta la sancion a practicar, pues la
informacion suministrada por CONFABOY no tenia valor de convencimiento al que
hace referencia el articulo 743 del ET, profiriendo una resolucién que no se ajusta a

derecho y a equidad.

Por Ultimo, el apoderado de la sociedad indicd al despacho que por decision de la
parte demandante y accediendo a los beneficios dados por la Ley de Financiamiento,
se procederia a cancelar el 100 % del impuesto en discusion y el 20 % del valor total
de las sanciones, intereses y actualizacion dentro del proceso administrativo,

conforme a lo prescrito en el articulo 100 de la Ley 1943 de 2018.
1.4.2. Parte demandada (folios 215 a 218)
El apoderado de la entidad ratifica los argumentos expuestos en la contestacion.

Expone que los actos administrativos expedidos son integrados aparte del texto de
cada una de las respectivas resoluciones, de un archivo en formato Excel donde se
encuentra pormenorizado subsistema por subsistema, en ese orden de ideas, para
desvirtuar la legalidad de los actos demandados debe identificarse los casos
especificos indicando trabajadores, periodos y subsistemas, asi con los posibles

errores u omisiones, situacion que no ocurrié dentro del proceso.

Concluye que la dinamica del calculo fue la correcta para determinar el IBC que
tomd la suma de los pagos salariales segun el proceso de determinacion de la
Unidad, pues el tratamiento de los pagos no salariales se hizo de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 30 de la ley 1393 de 2010.

Por otra parte, presentd la justificacion de inasistencia a la audiencia inicial de fecha
02 de abril de 2019, reiterando los argumentos expuestos en solicitud de nulidad de

la diligencia mediante memorial de fecha 05 de abril de 2019.

11
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2. CONSIDERACIONES

2.1 DEL SUSTENTO PROBATORIO DE LA PRETENSION QUE SE IMPETRA.

La subdireccion de Determinacion de Obligaciones profirid6 Requerimiento para
Declarar y/o Corregir No. 194 del 14 de marzo de 2013 por los periodos
comprendidos entre el 01 de agosto de 2008 y el 31 de octubre de 2011 porque
establecid que la sociedad demandante incumplio el deber de presentar y pagar las
autoliquidaciones al Sistema de la Proteccion Social y, presentd mora e inexactitud

en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de la Proteccidn Social.

A través de la Resolucién No. RDO 489 de 30 de septiembre de 2013 se profirid
Liquidacion Oficial por mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los
aportes al Sistema de la Proteccion Social por los periodos agosto de 2008 a octubre
de 2011, por la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS PESOS ($257.222.400 m/cte)?.

El 15 de octubre de 2015 la sociedad fiscalizada presentd solicitud de revocatoria
directa de la Liquidacién Oficial No. RDO 489 de 30 de septiembre de 2013,
mediante memorial con radicado No. 2014-514-314545-23,

La solicitud de revocatoria directa fue resuelta por la Unidad mediante Resolucion
No. RDC 144 del 29 de abril de 2015, ordenando notificar nuevamente el
requerimiento para declarar y/o corregir No. 194 de 14 de marzo de 20134.

Consecuencia de esto, se notificd el acto de tramite el 24 de agosto del afio 2015.

Dentro del término legal, el representante del aportante Deportivo Boyaca Chicd
Fatbol Club S.A. dio respuesta al requerimiento mediante escrito No.
201550051294802 del 24 de noviembre de 2015.

Mediante la Resolucion No. RDO-2016-00296 del 27 de abril de 2016, la UGPP
resolvio proferir Liquidacion Oficial a la sociedad Deportivo Boyaca Chico Futbol Club

S.A., por omision en afiliacion y pago de aportes; mora e inexactitud en las

! Documento denominado “Requerimiento No 194 Chico Futbol Club. PDF” ubicado en la carpeta 1089 CHICO
FUTBOL CLUB 830100504 /DIGITAL RDO EXP 1089/ 1089 CHICO FUTBOL CLUB/Inf. Req. para declarar o
corregir/ de los antecedentes administrativos

2 Documento denominado “30-09-2013 RDO 489 DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB SA” ubicado en la
carpeta virtual 1089 CHICO FUTBOL CLUB 830100504 de los antecedentes administrativos.

3 Documento denominado “15-10-14 RAD 20145143145452” ubicado en la carpeta virtual 1089 CHICO
FUTBOL CLUB 830100504 de los antecedentes administrativos.

4 Documento denominado “RDC 144" ubicado en la carpeta virtual 1089 CHICO FUTBOL CLUB 830100504 de
los antecedentes administrativos.
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autoliquidaciones y pagos a los Subsistemas de la Proteccion Social por los periodos
01/08/2008 al 31/10/2011, por la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS ($257.196.200

m/cte)
Todal
EnJpa Subslsiema Mambre Adminlsiradara 2005 <003 20140 2011 general
CAFESALUD EPE 23,554 800 2.314.400 31.172.200
COOMEVA EPS 20,500 13,810,700 7.032.900 ] 14.718.700 35.5‘94.10&
1.8ALUD HUMANA YIR EPS
: ARE 28,500 14818100 14,546,500 |
SALUD TOTAL ERPS 1.202 500 1.902.600
SALUDCOOP EPE 9.017.800 | 21225500 | 25 463 800 E5. 70T 400 |
Talal
1.5ALUD £9.EQ0 ES.514 000 30573100 50,9183 E00  1438.330.200
IMEXACTO
a4, ARL ARP LA ECUNDAD W0A, E.illﬂ 13.3-&_3-.?03 524,900 9,759,300 28,396,000
Tatal 4. ARL 6,100 13,282 700 £245.900 9759300 28 556,000
COFREM META E?LIJ:I Q.Eﬂ_ﬂ 67200
ECOF COMCALA 15,200 13.200 35,400 |
COMFAEOY ?1@ 21.61E.100 aed. a0 4,072,300 | 5.442.200
COMFAC LMD 15,700 18,7040 |
| Tatal 5.CCF 71800 31.712600 711100 4.072.300  36.567.00
Talal
INEXACTC 13-?@ 113.E1DlD:I 3E.531.100 Eﬂ.EI15.1EIi 214,283,700
CAFERALUD EPE 115.200 4,585,400 | 1E.157.400 19.562.000
COOMEVA EPS 225,500 1.413.703 168,900 1.511.500
1.8ALUD HUMANA YR EPS
: ARE 147 500 &, 848 7D 1.5439.600 E.Elﬁ.!ﬂi'
SALUD TOTAL EPS ad.10d 62.100
SALUDCOOP EFS 230,400 1.080.303 1.072.900 1.393.‘&01'
Tatal
1.5ALUD Ta2.400 12101200 179458200 3?3.?]‘2.-101'
4.ARL | ARP LA EQUIDAD VIDA [ 31.200 | 1.665.000 | 4.145.500 | 13.300 ] §.855.100 |
Tatal 4. 4RL 21.200 1.665.008 4.145.500 13,300 E.EES.WL
5.CCF COMFABOY 2.085.200 1.76E.80d 2 .257.600 6.085.700
MORA Tatal 5.CCF 2,065,200 1.78E.800 2 257,600 8.085.700
Talal MORA 2.519.000 15.532000 24 351.900 13300 42716200
ADMINISTRADCRA 51N
QMISEOSE 1.5ALUD IEHTFIE_HR 186300 186,300
Tatal
| 1.5ALUD 186300 186,300
Talal
QMISOE 186,30 1HE.3-EIL
Tala
general 2986200  139.328600 G0883.000 64.025.400 257 196.200 )

Lo anterior considerando que (i) no se cumplid con la obligacién de afiliar a algunos

de sus trabajadores al Sistema de la Proteccién Social, y por ende, no se efectud el

pago de las cotizaciones correspondientes; (ii) no se registré pago de aportes por los

periodos 2008, 2009, 2010, 2011 de algunos trabajadores; (iii) registré pago de
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aportes por valores inferiores a los que legalmente establa obligado en los periodos
2008, 2009, 2010 y 2011°.

Posteriormente, la Administracion Tributaria profirid la Resolucidon No. RDC-2017-

00120 del 10 de mayo de 2017 modificando los ajustes propuestos en la Liquidacion
Oficial No. 2016-00296 del 27 de abril de 2016, en la suma de CIENTO VEINTISEIS
MILLONES DIEZ MIL NOVECIENTOS PESOS ($126.010.900 m/cte), discriminados de

la siguiente manera®:

Ajuste Aporte Recurso de Reconsideracion

Tip de
Incumplimiento

SUBSISTEMA

Nombre
Administradora

2008

2009

2010

2011

Total general

Inexactitud

1.SALUD

EPSO002 SALUD
TOTAL S.A. ENTIDAD
PROMOTORA DE
SALUD

EPS003
CAFESALUD
MEDICINA
PREPAGADAS.A.

547.000,00

2.314.400,00

2.861.400,00

EPSO13 ENTIDAD
PROMOTORA DE
SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO
SALUDCOOP

28.700,00

21.225.800,00

31.330.700,00

52.585.200,00

EPS014 HUMANA
VIVIR S.A. EPS ARS

28.800,00

23.600,00

52.400,00

EPSO16

COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE
SALUD S.A.

30.800,00

80.700,00

7.032.900,00

13.426.500,00

20.570.900,00

Total
1.SALUD

59.600,00

680.000,00

30.573.100,00

44.757.200,00

76.069.900,00

2.ARL

ARP 14-29 LA
EQUIDAD SEGUROS
DE VIDA
ORGANISMO
COOPERATIVO - LA
EQUIDAD VIDA

6.100,00

133.500,00

5.246.900,00

8.756.300,00

14.142.800,00

Total 2.ARL

6.100,00

133.500,00

5.246.900,00

8.756.300,00

14.142.800,00

3.CCF

CCF10 CAJADE
COMPENSACION
FAMILIAR DE
BOYACA -
COMFABOY

71.100,00

481.900,00

682.300,00

1.235.300,00

CCF26 CAJADE
COMPENSACION
FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA —
COMFACUNDI

19.700,00

19.700,00

CCF34 CAJADE

5 Documento denominado “LO RDO 2016 00296 DEL 17 04 2016.PDF” ubicado en la carpeta "ANEXQOS CD AA”
de los antecedentes administrativos.
6 Documento denominado “RDC 2017 120 10 05 2017.PDF” ubicado en la carpeta “"ANEXOS CD AA” de los
antecedentes administrativos.
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COMPENSACION 57.600,00 9.600,00 67.200,00
FAMILIAR REGIONAL
DEL META COFREM
CCF68 CAJADE
COMPENSACION
FAMILIAR
CAMPESINA
COMCAJA 19.200,00 19.200,00 38.400,00
Total 3.CCF 71.100,00 578.400,00 |711.100,00 - 1.360.600,00
Total
Inexactitud 136.800,00 |1.391.900,00 | 36.531.100,00 | 53.513.500,00 | 91.573.300,00
EPS002 SALUD
TOTAL S.A. ENTIDAD
PROMOTORA DE
Mora 1.SALUD SALUD 62.100,00 62.100,00
EPS003
CAFESALUD
MEDICINA
PREPAGADA S.A. 115.200,00 |2.701.300,00 | 15.157.400,00 17.973.900,00
EPS013 ENTIDAD
PROMOTORA DE
SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO
SALUDCOOP 230.400,00 |315.300,00 |1.072.900,00 1.618.600,00
EPSO14 HUMANA
VIVIR S.A. EPS ARS |147.900,00 |807.300,00 |1.549.600,00 2.504.800,00
EPSO16
COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE
SALUD S.A. 228.900,00 |1.062.100,00 | 168.900,00 1.459.900,00
Total
1.SALUD 722.400,00 |4.948.100,00 | 17.948.800,00 23.619.300,00
ARP 14-29 LA
EQUIDAD SEGUROS
DE VIDA
ORGANISMO
COOPERATIVO - LA
2.ARL EQUIDAD VIDA 31.300,00 957.300,00 |4.145.500,00 |13.300,00 5.147.400,00
Total 2.ARL 31.300,00 957.300,00 |4.145.500,00 |13.300,00 5.147.400,00
CCF10 CAJADE
COMPENSACION
FAMILIAR DE
BOYACA —
3.CCF COMFABOY 2.065.300,00 | 1.161.700,00 | 2.257.600,00 5.484.600,00
Total 3.CCF 2.065.300,00 | 1.161.700,00 | 2.257.600,00 5.484.600,00
Total Mora 2.819.000,00 | 7.067.100,00 | 24.351.900,00 | 13.300,00 34.251.300,00
ADMINISTRADORA
Omisién 1.SALUD SIN IDENTIFICAR 186.300,00 186.300,00
Total
1.SALUD 186.300,00 186.300,00
Total Omision 186.300,00 186.300,00

Total general

2.955.800,00

8.645.300,00

60.883.000,00

53.526.800,00

126.010.900,00
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Alli indicd que valid6 los soportes enviados por el aportante en el radicado no.
201780010655932 del 07 de marzo de 2017, con el cual COLDEPORTES envid copia
de los contratos laborales de los jugadores y procedid a reconocer la naturaleza no
salarial de los pagos por concepto de bonificaciones y premios, teniéndolos en
cuenta para el calculo del excedente establecido en el articulo 30 de la Ley 1393 de
2010 a partir de su entrada en vigencia, persistiendo ajustes en veinte (20)

trabajadores’.

En cuanto a los pagos requeridos por concepto de la caja de compensacion familiar
CONFABOQY, afirmé que la certificacién aportada estipula que se esta a paz y salvo,
sin embargo, la prueba no cumple con el requisito de idoneidad por cuanto se refiere
a la totalidad de los pagos realizados, empero, no permite aplicar los pagos a cada
trabajador y no es posible determinar los valores pagos para 117 registros que

presentan ajustes por mora de la caja de compensacion en el afio 20088,

En lo referente a la prescripcion prevista en el articulo 817 del Estatuto Tributario,
sostuvo que no era la oportunidad procesal para aplicarla debido a que se refiere a
la prescripcidn de la accion de cobro de las obligaciones fiscales y lo que se adelanta
es el proceso de determinacién segun lo establecido en el articulo 180 de la Ley
1607 de 2012. Aunado a ello, aclara que no existe una disposicién de orden legal
que senale expresamente un término que contemple la prescripcién para hacer
efectivo el pago de los aportes y extinga la posibilidad de accionar judicialmente

contra el aportante que no cancele oportunamente las cotizaciones®.

De acuerdo con la constancia de ejecutoria proferida por la Direccién de Servicios
Integrados de Atencién, la Resolucion RDO-2016-00296 del 27 de abril de 2016
quedod ejecutoriada a partir del dia 26 de mayo de 201719,

Boyaca Chicé Futbol Club S.A. demanda la legalidad del ultimo acto administrativo
(RCD 2017-00120 del 10 de mayo de 2017), proferido dentro del expediente No.
20151520058000670 (antes 1089R), razén por la cual, procede el Despacho a

pronunciarse sobre los cargos propuestos.

7 Documento denominado “RDC 2017 120 10 05 2017.PDF” ubicado en la carpeta “"ANEXOS CD AA” de los
antecedentes administrativos, paginas 12 a 15 del documento.

8 Ibidem, pagina 19.

9 Ibid., pag. 41.

10 Documento denominado “"CONSTANCIA DE EJECUTORIA LO.PDF” ubicado en la carpeta ANEXOS CD AA” de
los antecedentes administrativos.
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2.2. CARGOS DE LA DEMANDA

DETERMINACION DE LA OBLIGACION POR LOS PERIODOS FISCALIZADOS
2008 A 2011.

La parte demandante sostiene que, atendiendo lo previsto en el articulo 817 del
Estatuto Tributario, los periodos liquidados por la UGPP se encuentran prescritos
porgue la facultad de ejercer la accion de cobro de parafiscales tiene un margen de
actuacién de cinco (5) afios desde el momento en que la obligacion se hizo exigible,
término que solo se interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago, que
para el caso es la liquidacién oficial, la cual presta merito ejecutivo. Es decir,
considera que /a liguidacion oficial que pretende el pago de parafiscales a la fecha de

inicio de la accion de cobro ya se encontraba prescrita.

Para resolver, sea lo primero indicar que La Ley 1151 de 2007 cred la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidon Social -UGPP-, otorgandole la tarea de seguimiento, colaboracién y
determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccidon Socialll. Para el ejercicio de sus deberes,
le fue concedida la facultad de (i) verificar la exactitud de las declaraciones de
autoliquidacioén; (ii) solicitar a los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas
administradores de estos recursos, la informacion necesaria a efectos de establecer
la ocurrencia de los hechos generadores de la obligacion; (iii) adelantar las
investigaciones y diligencias que estime convenientes para establecer la existencia
de los hechos; (iv) efectuar labores de determinacién y cobro de las Contribuciones
Parafiscales de la proteccion Social'?2 y; (v) proferir las liquidaciones oficiales a que
haya lugar!3®. Ademas de la funciéon de sancionar a los empleadores por los
incumplimientos establecidos en los articulos 161, 204 y 210 de la Ley 100 de
199314,

De acuerdo con lo dicho, la UGPP puede iniciar la accién administrativa prevista en la
Ley 1607 de 2012 para la determinacion oficial de los aportes parafiscales a favor del

Sistema de la Proteccion Social, cuando evidencie presuntos incumplimientos a los

1 Articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. (...).”

12 Articulo 178 de la Ley 1607 de 2012

13 Art. 1 Decreto Ley 169 de 2008

14 Articulo 6 del Decreto 575 de 2013.
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deberes de afiliacidn o pago de aporte en los subsistemas. Asi, una vez realiza la
verificacion de las objeciones o pagos presentados por el aportante frente al
requerimiento para declarar y/o corregir, debe realizar los ajustes pertinentes
expidiendo la liquidacion oficial a fin de determinar la obligacion'®, atendiendo lo
dispuesto en el Libro V — PROCEDIMIENTO TRIBURARIO-: Titulos I -ACT UACION.
NORMAS GENERALES-; 1V -DETERMINACION DEL IMPUESTO E IMPOSICION DE
SANCIONES; V -DISCUSION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION- y VI -
REGIMEN PROBATORIO- del Estatuto Tributario®.

Una vez determinada la obligacion tributaria, de ser necesario hacerla efectiva,
adelantara su cobro de acuerdo con lo regulado en la Ley 1066 de 2006, que dispone

que:

“Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado vy, en
virtud de estas, tengan que recaudar rentas o caudales publicos, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectiva las obligaciones exigibles a su favor, siguiendo el

procedimiento descrito en el Estatuto Tributario” 17,

Visto lo anterior, encuentra el Despacho que el articulo 817 del Estatuto Tributario

establecio:

“La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de
cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas
en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con
los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion
o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la
accion de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y
Aduanas Nacionales respectivos, y serd decretada de oficio o a peticion de
parte.”

La disposicion transcrita fijé6 el término para que la administracion ejerciera la
facultad de cobro, distinta a la facultad de fiscalizar y determinar las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social. Por disposicion legal el cobro se debe iniciar

dentro del término de cinco (5) afos contados a partir de la fecha en que el el

15 La liguidacion oficial corresponde al acto administrativo a través del cual se determina la obligacién del
aportante por incumplimiento en la afiliacion o autoliquidacion y pago de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social.

16 Articulo 156 de la Ley 1151 de 2007

17 Articulo 6 de la Ley 1066 de 2006. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas.
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aportante debid declarar y no declaro, declard por valores inferiores a los legalmente
establecidos o se configurd el hecho sancionable, con la notificacion del

requerimiento de informacion o el pliego de cargos!®.

En el caso que nos ocupa, el acto administrativo demandado corresponde a la
Resolucion No. RCD-2017-00120 del 10 de mayo de 2017 -por medio de la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Liquidacion Oficial No. RDO
2016-00296 del 27 de abril de 2016- proferida dentro del proceso de determinacion de
las Contribuciones Parafiscales, es decir, en la etapa previa a iniciar la accién de
cobro de las obligaciones, luego ello, no resulta aplicable el articulo 817 del Estatuto

Tributario.

Pues bien, en aras de distinguir el procedimiento de cobro, en este punto resulta
pertinente precisar que se encuentra reglado concretamente en los articulos 823 y
siguientes del Estatuto Tributario. Ademas, de conformidad con los articulos 830,
831 y 837 /bidem, una vez se inicia el procedimiento de cobro coactivo el deudor en
el término de quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago,
puede (i) cancelar el monto de la deuda con sus respectivos intereses o (ii) proponer
excepciones, entre las cuales se encuentra la prescripcion de la accion de cobro.
Teniendo en cuenta eso, el deudor, si es su voluntad, podra elevar la respectiva
excepcion en la oportunidad establecida para tal efecto; sin embargo, lo cierto es
que, en el caso concreto, la UGPP no ha iniciado el procedimiento administrativo de
cobro, razon por la cual el supuesto de hecho consagrado en la norma no se ha
dado.

Ahora bien, en el marco de los procesos judiciales es deber indiscutible del juez la
preservacion de las garantias de las partes del proceso que permitan la defensa de
las posiciones juridicas particulares. Es por ello que, en ejercicio de su autonomia y
siendo garante de los derechos tanto de acceso a la administracion de justicia como
de defensa y contradiccién, debe interpretar de manera integral el escrito de la
demanda?®, realizando el estudio armoénico de la causa petendi y los razonamientos

juridicos expuestos, con el objeto de extraer el verdadero sentido del problema

18paragrafo segundo del articulo 178 de la Ley 1607 de 2012

19 Numeral 5 articulo 42 del Cédigo General del Proceso “(...)

5. Adoptar las medidas autorizadas en este cddigo para sanear los vicios de procedimiento o precaverlos,
integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo
del asunto (...)".
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juridico puesto a su consideracion, de modo tal que mas que aferrarse a la literalidad

de los términos expuestos interesa desentraiiar la razén de ser del debate?°.

En este orden de ideas, evidencia el Juzgado que la sociedad DEPORTIVO BOYACA
CHICO FUTBOL CLUB S.A., en el cargo de la demanda si bien se refirié al fenémeno
de prescripcidn, lo cierto es que pretende discutir la facultad de la Administracién
Tributaria para determinar la obligacion por los periodos 2008 a 2011 en razdn a que
pasado el tiempo estas resultan inmodificables. Asi lo entendid la UGPP, quien en su
escrito de contestacion indicd que inicié las acciones de determinacion de las
obligaciones a cargo del demandante dentro del término de cinco (5) afios siguientes
a la fecha en que el aportante declaré por valores inferiores a los legalmente
establecidos u omitié declarar y pagar los aportes correspondientes, de acuerdo con

el paragrafo segundo del articulo 178 de la Ley 1607 de 201221,

Pues bien, la disposicion normativa aludida por la entidad entrd en vigencia a partir
de la promulgacion de la Ley, esto es el 26 de diciembre de 201222, lo que significa
que, en virtud del principio de irretroactividad de la Ley tributaria contenido en el
articulo 363 de la Constitucion Politica, es en este momento que comenzo a producir
efectos juridicos y resultd aplicable para las situaciones juridicas presentadas, lo que
significa que, aquellas que se consolidaron en forma definitiva al amparo de la

normativa anterior escapan de su ambito de aplicacién?3.

Asi las cosas, para periodos anteriores resulta necesario acudir a lo previsto en el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 por tratarse de la norma vigente para asuntos
relativos a las contribuciones parafiscales, y con ello al Estatuto Tributario por la
remision expresa que esta disposicion realiza para los procedimientos de liquidacion

oficial?*.
Dentro de las normas tributarias aplicables, el articulo 714 del Estatuto establecio:

La declaracidn tributaria quedara en firme, si dentro de los dos (2) afios siguientes a la

fecha del vencimiento del plazo para declarar, no se ha notificado requerimiento

20 Consejo de Estado seccion tercera. Providencia del 16 de agosto de 2016, Exp. 57380. C.P.: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

21 Ver folio 166 de la demanda

22 Diario Oficial No. 48.655

2 Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia del 10 de septiembre de 2014, radicado No. 54001-23-31-
000-2005-01253-01(19784). C.P.: Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

24 Ver Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta Subseccion B. Fallo del 30 de agosto de 2018.
Radicado No. 250002327000-2015-00266-00. M.P.: Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda y subseccién A.
Sentencia del 26 de febrero de 2020, radicado No. 11001-33-37-041-2017-00068-01. M.P.: Gloria Isabel
Caceres Martinez.
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especial. Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma extemporanea, los

dos afios se contaran a partir de la fecha de presentacion de la misma.

Notese que la norma limitd el término para ejercer la facultad de fiscalizar y
determinar los periodos comprendidos en las autodeclaraciones, que para el caso
particular son las Planillas Integradas de Liquidacion de Aportes — PILA, las cuales
adquieren firmeza si dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento del plazo
para declarar o de la fecha de presentacion extemporanea, la UGPP no ha notificado

el requerimiento para declarar y/o corregir.

Respecto a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA, cabe anotar que
corresponden al mecanismo utilizado para la autoliquidaciéon y pago de aportes de
manera unificada al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales?®, en la cual
los aportantes reportan la informacién para cada uno de los subsistemas a los que el

cotizante esta obligado a aportar, por tanto, constituye la declaracién tributaria.

Cabe anotar que, una vez en firme la liquidacion por haber transcurrido el término
previsto en el articulo 714 del ET se torna inmodificable, de manera que la UGPP
pierde la facultad de fiscalizacion y determinacion de los periodos declarados en la
Planilla PILAS,

Conforme con lo expuesto, es dable concluir que el término de caducidad de cinco
(5) afos previsto para iniciar el procedimiento de determinacion de oficial de las
obligaciones al Sistema de la Proteccidn Social opera exclusivamente para las
situaciones juridicas presentadas desde la entrada en vigencia de la Ley 1607 de
2012, lo que significa que, para los afios 2008 a 2011 la norma aplicable es la

contenida en el articulo 714 del Estatuto Tributario.

En ese escenario, el Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. 194 del 14 de marzo
de 2013 fue notificado por correo el 24 de agosto de 201627 , en atencién a lo
ordenado en el numeral tercero de la Resolucion No. RDC 144 del 29 de abril de
201528,

% Decretos 3667 de 2004 y 1465 de 2005, los cuales fueron compilados en los articulos 3.2.3.1, 3.2.3.4 a
3.2.3.8 del titulo 3 de la parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016

26 Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia del 24 de octubre de 2019. Radicado No. 25000-23-37-000-
2014-00900-01(23599). C.P.: Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

%7 Folio 22 del expediente

28 19 a 21 del expediente
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Es decir, las declaraciones presentadas en los afos 2008, 2009, 2010 y 2011 cobraron
firmeza en los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, respectivamente. Anualidades para las
cuales no podia considerarse notificado en debida forma el Requerimiento para Declarar
y/o Corregir pues, como fue advertido en el acto que resolvid la solicitud de revocatoria
directa, se envio a una direccion que no correspondia a la indicada por el aportante en
el RUT?.

En consecuencia, se accedera al cargo y debera declararse la nulidad de la Resolucién
No. RDC-2017-00120 del 10 de mayo de 2017, motivo por el cual el Despacho se

abstendra de emitir un pronunciamiento de fondo respecto de los demas cargos.

A titulo de restablecimiento del derecho, debe declararse la firmeza de los periodos
fiscalizados y ordenar dejar sin efectos juridicos la parte resolutoria de la mencionada

resolucion, procediendo el archivo del expediente.

3.- COSTAS

En la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo es una constante que se ventilen
asuntos de interés publico, razén por la cual habria lugar a suponer que no hay
condena en costas. No obstante, segun la Sentencia del Consejo de Estado Seccion
Cuarta, Sentencia 050012333000 2012 00490 01 (20508), agosto 30/16, se indicd
que la administracién tributaria no esta exonerada de la condena en costas por el
mero hecho de que la funcién de gestion de recaudo de los tributos conlleve de

manera inherente un interés publico.

Por otro lado, se tiene que La condena en costas, su liquidacidon y ejecucion se rige
por las normas del CGP%’, Tal régimen procesal civil prevé un enfoque objetivo en
cuanto a la condena en costas3!, por lo que ha de tenerse presente que aun cuando
debe condenarse en costas a la parte vencida en el proceso, se requiere que en el
expediente aparezca que se causaron y se condenara exclusivamente en la medida
en que se compruebe el pago de gastos ordinarios del proceso y la actividad

profesional realizada dentro del proceso.

Luego, es preciso destacar que no es de recibo la exigencia de que se aporte al
expediente una factura de cobro o un contrato de prestacion de servicios que

certifiqgue el pago hecho al abogado que ejercié el poder, debido a que i) las tarifas

29 pPagina 7 de 8 del Documento contentivo de la Resolucién No. RDC 144 del 29 de abril de 2015.

30 Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia de Julio 14 de 2016. Nimero de radicado
68001233300020130027003.

31 Articulo 365 del Codigo General del Proceso.
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que deben ser aplicadas a la hora de condenar en costas ya estan previstas por el
Acuerdo No. PSAA16-10554 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura; ii)
para acudir este proceso debe acreditarse el derecho de postulacion v iii) el legislador
cobijé la condena en costas aun cuando la persona actud por si misma dentro del
proceso, basta en este caso particular con que esté comprobado en el expediente
que la parte vencedora se le prestd actividad profesional, como sucede en el

presente caso (folio 1).
Por tanto, se condenara en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y dos (42) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota D. C. — Seccion Cuarta, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley:

FALLA

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad Resolucion No. RDC-2017-00120 del 10 de mayo
de 2017, por medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién No. RDO-2016-00296 del 27 de abril de 2016 -a través de /a cual
se profirio liquidacion oficial a la sociedad DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A.,
por omision en la afiliacion y pago de los aportes, mora e inexactitud en las autoliquidaciones
y pagos de los aportes al Sistema de Proteccion Social por los periodos comprendidos entre el
01 de agosto de 2008 y el 31 de octubre de 2011-, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARAR la firmeza de las
declaraciones presentadas por los periodos de agosto a diciembre de 2008, enero a

diciembre de los anos 2009 y 2010, y enero a octubre de 2011.

TERCERO. Consecuencia de lo anterior, DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS la
parte resolutiva de la Resolucion RDC-2017-00120 del 10 de mayo de 2017 v,
ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP- el archivo
del expediente administrativo No. 20151520058000670 (antes 1089R) adelantado
contra la sociedad DEPORTIVO BOYACA CHICO FUTBOL CLUB S.A. por los periodos
de 01/08/2008 al 31/10/2011.

CUARTO.- Condenar en costas a la parte vencida en este pleito.
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QUINTO.- Medidas adoptadas para hacer posibles los tramites
virtuales (Decreto 806 de 2020):

Todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacién dirigida a
este proceso debe ser enviada Unicamente por los canales virtuales. Para este
efecto se ha dispuesto el buzén de correo electronico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es indispensable escribir en el espacio "ASUNTO” de los mensajes virtuales los 23
digitos de radicacidén del proceso, pues sin esta identificacion no sera posible darle
tramite. Igualmente, debe enviar archivos en formato DOC, DOCX, o PDF livianos
Max 500 k, - verificar que los PDF no tengan paginas en blanco y que tengan calidad

para envio por correo, con el fin de que se pueda dar expedito tramite a lo enviado-.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral 14 del
Cddigo General del Proceso®? y 3 del Decreto 806 de 202033, las partes deben enviar
toda comunicacion dirigida a este proceso al Despacho y a las demas partes

mediante los correos electrénicos suministrados que se ponen en conocimiento:

BOYACA CHICO FUTBOL CLUB: boyacachicofutbolclub@gmail.com

UGPP: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Toda actuacién se comunicara mediante estos correos, que para los apoderados

deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

32 CODIGO GENERAL DEL PROCESORTICULO 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las
partes y sus apoderados: 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado
una direccion de correo electronico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales
presentados en el proceso. Se exceptua la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el dia
siguiente a la presentacion del memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte
afectada podra solicitar al juez la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por
cada infraccion.

33 DECRETO 806 DE 2020. ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial. Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos
se surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de direcciéon o medio
electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior. Todos los sujetos procesales
cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de
administracion de justicia. La autoridad judicial competente adoptard las medidas necesarias para garantizar su
cumplimiento.
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La atencion al publico se presta de manera telefénica en el nimero 3134895346

de lunes a viernes entre las 8:00 a. m. y la 1:00 p. m. y las 2:00 p. m. y 5:00 p. m.

SEXTO.- En firme esta providencia y hechas las anotaciones correspondientes,

ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUEZ

Firmado Por:

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 042 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
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2777e13cce40a8a6dc9c75306afd780b627a58465746a051db7e27e967aad65d
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