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‘DEMANDANTE: MINISTERIO DE HACIEND; ~= ’;;
‘ R PUBLICO . L
CAUSANTE: ~ MARLEN AURORA SANTOS GU 'ARERO —
DEMANDADO:  UNIDAD - ADMINISTRATIVA ESPECIa'L DE GESTION: »--a
~ PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES RZ&RAFISGALES ==
; UGPP : W, 3
Asunto: Contestaaon de la demanda.

LAURA NATALI FEO PELAEZ abogado(a) en ejercicio, identifi icado(a) como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi-calidad de apoderado(a)
sustituto de la . UNIDAD: ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, de acuerdo al poder de sustitucién otorgado por el Dr.
OMAR ANDRES VITERI- ‘DUARTE, en su calidad de apoderado especial,
conforme consta en el poder que al efecto adjunto a la presente, cordialmente
solicito al Despacho reconocerme personeria para actuar de acuerdo al poder
adjunto y estando dentro del término de la oportunidad procesal, de manera
respetuosa me permito dar contestacién a la demanda propuesta dentro del
proceso de la- referencia instaurado contra mi representada, para que
mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se absuelva.a mi
representada de todas y cada una. de las pretensiones propuestas en la
demanda y se condene en costas a la-demaridante.

‘ NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA,>
REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

'CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP -, es

una entidad _P‘ubllqa,del orden Na<_:|onal con domicilio en la Ciudad de Bogota.

El poder para efectos de la representacion legal es otorgado por parte de la
Dra. NURY JULIANA MORANTES ARIZA, en su calidad de Subdirectora de
Defensa Judicial Pensional, conforme las facultades establecidas en el numeral
1 del articulo 11 del decreto 575 del 22 de marzo de 2013, modificado por el
Decreto 681 del 26 de abril de 2017, y de apoderada de conformidad con la
Escritura Publica No. 540 del 10 de abril de 2019, suscrita en la Notaria 74

del Circulo de Bogota.

El domicilio principal_é's,<la ciudad de Bogota D.C., Av. Carrera 68 No. 13 - 37,
correo: notificacionesjuidicialesugpp@ugpp.gov.co

‘A LAS PRETENSIONES:

Me opongo a que prosperen todas y. cada una de las pretensiones declarativas
y condenatorias formuladas por la parte demandante, por no encontrarse
estructurados los presupuestos facticos ni legales para la prosperidad de la
nulldad del ACtO_Ad,m’In‘IStr‘atIVO demandado.

FRENTE A LAS PRETENSIONES NUMERAL 1.1 (1.1.1,1.1.2y 1.1.3) Me
opongo a la prosperidad de las mencionadas pretensiones toda vez que no es
procedente la declaratoria de nulidad de las resoluciones demandas, en las
cuales se ordena y se confirman en toda y cada una de sus partes el cobro
correspondiente a los aportes patronales. Lo anterior, considerando que las
mismas se encuentran conforme a derecho ya que cumplen con los requisitos
y procedimientos consagrados legalmente para su nacimiento a la vida
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Jurldlca ‘Ademas, éstas han sido expedidas por la autoridad competente ‘para
gestlonar el cobro de los aportes patronales, comoj es el caso de la UGPP.

En eI caso que nos ocupa, el Departamento Administrativo de Segurldad
Nacional y el Mlmsterlo de Haciendaly Crédito PUblico adeudan los aportes
sobre los factores salarlales consagrados en la ley,!los cuales fundamentan la
sentencna judicial en contra de la UGPP, por lo que consecuencialmente la
entidad en cumpllmlento de la misma 'procedlo a reliquidar la pensién de vejez
conforme a o solicitado por el interesado. Pori consiguiente, durante la
vigencia de lg relacién laboral, el demandante no cotizd todos los factores
salariales, lo cual es de imperativo cutmplimiento por parte del empleador.

Téngase en cuenta que, en los recursos presentadas por la parte demandante
frente a/las resoludiones expedidas por la UGPP lordenando el pago de los
aportes patronales,l no tienen como fundamento de defensaiel pago de los
factores ssalariales estableados en la ley 33 de 1985 y la ley 62 de 1985,/ sino
que se sustentan en la violacién del debido proceso por parte de la UGPPltoda
vez que la misma no le proporciona la informacion explicita de las variables
de la formulacion utilizadas en el calculo actuarial, la cual el MHCP:afirma que
le |mp|de realizar Ialconfrontacnon matematlca del lcdlculo. ‘
1

Asi las cosas, el déemandante no acredita el pago de los factores salariales
dejados de pagar, sino que aun cuando existen sendos fallos respecto aleste
tema en'los que se ordena la inclusién de los factores conforme a la ley 33 de
1985 y 62 de 1985/ la defensa radica en la vulneracién del debido proceso,
cuando ‘existe jurisprudencia vigente en la que se establece qué: es
juridicamente viable realizar el cobro de aportes patronales por factores
insolutos que no se encontraban dentro del IBC o sobre las diferencias de
aportes entre lo cotizado y lo que se debia cotizar efectivamente cuando exista
una religuidacion por via judicial teniendo en cuenta:que debe existir una
correlacion entre ellIBC y el IBL tal como se expone el Consejo de Estado en
la Sentencia del 4 de agosto del 2010,/ en la cual semala gue las reliquidaciones
donde se ordena Ia inclusién de factores sobre |los cuales no se hicieron
aportes que al mommento del incremento pensional la entidad de preV|5|on
tiene la obligacién de hacer los descuentos correspondientes a las cotizaciones
por el factor o factores incluidos y no cotizados. Pon consiguiente, es necesario
vincular jal empleador al proceso por|falta de pago de factores salariales, en
la medida en que se trata de una obllgacmn de icaracter legal y por tanto
imprescriptible, pues garantiza el pago de la |prestacion del afi Ilado -
trabaJadpr y con mayor importancia la sostenibilidad del sistema de
seguridad social. ‘

| i
| |

De otro lado, el argumento sustentado respectc al valor de la obligacion
carece de fundamento legal, es necesario advertiile al demandante, que las
resoluciones se expidieron en cumplimiento de fallos judiciales, en los que se
determiné la obligacion de incluir los factores salariales dejados de pagar por
el MHCP, con fundamento en la certlflcaaon laboral y de factores salariales
expedida por su parte.

Por lo arptenor, los ldescuentos por aportes realizgdos fueron ordenados ‘con
fundamento en los prlnc1plos de solldandad y sostenibilidad presupuestal los
cuales se encuentran reconocidos en normas delrango constitucional ly en
razén a lo que ha expresado el Conse]o de Estado, en sentencias con radicado
No. 5244 del 28 de octubre de 1993, M.P Dra. Dolly Pedraza de Arenas, en la
que se senalo. 1 _ ’

"( ,..) Es pertlnente aclarar que en el casd de la liquidacién de una
pensron cuando el empleado} oficial no haya pagado determ/nados
aportes, la Gaja de Previsién |respect/va debe cobrarlos prewamente
para efectos ]de que ella se produzca sobre el monto total de dichos
aportes, conforme a-la previsiones consagradas en la ley”
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Asi mismo, el acto legislativo 001 de.2005 Art. 1 indica: Se adicionan los

. siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucién Politica:

(...) Para la liquidacién de las pensiones solo se tendrdn en cuenta los
factores sobre ‘los. cuales cada persona . hubiere efectuado las
cotrzac:ones( )

Es pertinente sefialar que en el articulo 48 de la Constituciéon Politica se
establece que, para la quuidacién de las pensiones solo se tendran en cuenta
los factores sobre los cuales se hubieren efectuado cotizaciones, en caso de
que sobre alguno de los.factores para tener en cuenta no se hubiesen
efectuado aportes debera establecerse la obhgacnon de descontarlos en
principio del retroactivo, de no ser esto posible, debera definirse un esquema
que permita el descuento con cargo a las mesadas futuras.

Con el ob]eto de: reallzar el cédlculo de Ia pen5|on de vejez, solo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones, es decir, las que constituyen salario de conformidad con el
régimen aphcable y para ‘estos casos, se tiene en cuenta como soporte
probatorio las certificaciones salariales expedidas por el empleador, en las
que se establece de manera expresa los factores salariales devengados por
cada trabajador, su valor, su periodicidad, y por ende la obligacion legal que

‘le asiste al demandante en el pago de los mismos.

De manera analoga, la pensién de vejez se reconoce partiendo de los aportes
realizados durante la vida laboral de los afiliados y para su- otorgamiento se
tienen en cuenta los descuentos que para tal fin fueron conSIQnados al fondo
de pensiones respectivo. De forma tal que en cumplimiento al fallo proferido
por el JUZGADO 11 ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA se procede con la Reliquidaciéon de la
pension de vejez de los afiliados y en otros casos, la entidad a solicitud de
parte lo realiza por prevencién de litigios futuros.

En consecuencia,y ‘Bnajo el fundamen'to!de la Ley 1151 de 2007 en su articulo

- 156, en la.cual se establece de forma general la funcién de cobro coactivo que
ostenta la UGPP al establecer que: “Las tareas de seguimiento, colaboracién y

determinacién -de .la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccién Social. Para este efecto, la UGPP recibird
los hallazgos que le deberan enviar las entidades que administran sistemas de
informacién de contribuciones parafiscales de la Proteccién Social y podré solicitar de
los empleadores, afiliados, beneficiarios y demds actores administradores de estos
recursos parafiscales, la informacion que estime conveniente para establecer la
ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas por la ley, respecto
de- tales .recursos.- Esta- misma funcidén tendran :las administraciones publicas.

Igualmente, la UGPP podra ejercer funciones de cobro coactivo en armonia
con las demds entidades administradoras de estos recursos. (Negrillas de Ia

Asi mismo, el Decreto 169 del 23 de enero de 2008 en su articulo 1 numeral

"~ 11 establece que

11. Efectuar subsidiariamente las labores de determinacion y cobro disuasivo,
persuasivo y coactivo, con base en los hallazgos que le remitan las
administradoras, 6rganos de control y vigilancia y demds entidades del
Sistema de la Proteccion Social.

Como se puede advertlr, la normatividad antes sefialada establece de manera
clara la competencia-de mi representada para ejercer el cobro de aportes
patronales, no cancelados en ‘tiempo al sistema de seguridad social en
pensiones, por-tratarse de aportes que mtegran el sistema de proteccién social
en Colombia. :
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No obstante, es necesario indicar el lineamiento No. 157 A -ACTA No.1554
del 02 y' 16 de agosto de 2017 del Comité de defensa Judicial de la UGPP,
respecto a la acmon[ de cobro, en los sugunentes términos:

[
(.. .) TITULO |[EJECUTIVO: DEFINICION: Es el documento que contiene una
obl/gaCIon clara expresa y exigiblé a cargo del deudor y legitima al acreedor
para hacer cumpllr la obligacién incluso contra laivoluntad del deudor a través
de un proceso| ejecutivo en el que se ordena el pago y la ejecucion de: sus
bienes. i :

Lax ley 1437 dei 2011 no contempla un procedimiénto especial para efectos del
trdmite del proceso ejecutivo por|eso en virtud !del articulo 308 para efectos
no regulados en | se acude al cddigo de procedimiento civil segiin se despr; ende
del articulo 422 de la ley 1564 de |2012

Articulo 422. 1 Titulo ejecutivo. lPueden demandarse ejecutivamentéi las
obligaciones expresas claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del tdeudor 0 de su causante y constituyan plena prueba contra las
gue .emanen c(e una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier ]ur/sdlcaon o.de otra prowdenc:a Judicial o.de las providencias:que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas;o sefialen honorar/os de
aux:llares de Ia Justicia y los demas documentosique sefiale la ley. ‘

Ley 1437 de 2011 en su articulo 99 sehala: ARTICULO;99
DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR ' DEL
ESTADO.

d |
Prestaran merito e]ecut/vo para su cobro coactivo S/empre que en |ellos
conste una ‘ obligacién clara expresa y, exigible .los siguientes
documentos | ,

|
1.,Todo acto ac!imln/stratlvo e]ecutor/ado que imponga a favor de las entldades
publicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104 la obligacién de pagar
una suma Ilqu1da de dinero en /osicasos previstos en la ley.

A su vez la Ley 143i7 de 2011 en su articulo 89 establece:

ARTICULO 89: | CARACTER EJECUTORIO DE LOSIACTOS EXPEDIDOS POR' LAS
AUTORIDADES Salvo dlsposmlonllegal en contrario los actos en firme serdn
suificientes para que las autorldades por . si mismas puedan e]ecutarlos de
inmediato o. En consecuencia, su ejecucion material proceder sin mediacién
de otra autorldlad |

\ . i i
Para tal efecto podra requerirse si fuere necesatio el apoyo o la colaborac:on
de la Policia Nacronal | ‘

!

Reso/ucron 691 de 2013 articulo 4 y 5: ARTCULO 4o. TTULOS QUE PRESTAN
MRITO EJECUTIVO ; I

! | ;
Prestan merlto ejecutivo para el cobro persuasivo y coactlvo por parte
de Ila Umdad Especial de |Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales | de Ia Protecc:on Social | UGPP los documentos
mencionados en los articulos 828 del Estatuto Tributario Nacional 99
de la Ley 1437 de 2011 469 de Ia Ley| 1564 de 2012 y demas
dlsposmlones legales que las modlflquen o adicionen. A

PARAGRAFO. EI procedimiento. para la conformacién del titulo ejecutivo ser el
que conste en Ia respectiva caracterizacion de procesos para cada rea misional.

ARTCULO 50. COMPETENCIA FUNCIONAL. Corresponde a la, Subd:recc:on de
Cobranzas adelantar el trémite del cobro persuasivo y coactivo para.lo cual el
Subdlrector de Cobranzas tendra la calidad de Func:onarlo Ejecutor encargado
de dirigir y coordinar acciones|de cobro deq competencia de la Un/dad
Administrativa de Gestion Pens:onal y Contribuciones Parafiscales de Ia
Proteccion Soa:al UGP?. (...) Negrillas del suscrito.

Viteri Abogados S.AS 4
Tel: 7605446

" Dir: €alle 16 No. 1521, |Oficina 401.

Duitama, Boyacd. www.viteriabogados.com




)
SN

N

-/

\Y: Viteriasocanos

Conforme a lo anterior se evidencia que en el presente caso el titulo
comprende el acto.administrativo objeto de demanda, fue notificado, se
otorgd los recursos de Ley y sefiala el valor a pagar al deudor, por lo que
presta merito ejecutivo, y no se ‘ha probado el-cumplimiento del pago de los
aportes, que constltuy_en una obhgacnon legal del demandante.

Es de precisar que no existe la falsa motivacion que aduce la parte demanda,
como quiera que la entidad que represento procedi6 a la emisién del acto
administrativo cumpllendo la decision tomada por dos Jueces de la Republica
después de un estudio de la documentacion y de la argumentacion
presentada.. Acorde con ello,..los motivos de un acto administrativo
constituyen uno de sus fundamentos de legalidad.

Segun lo p'recedente, el Honorable Consejo de Eétado en la Seccion Primera,
bajo la Sentencia No 2008-265, del 14 de abril del 2016, aFrmo que la falsa
motivacién del acto ocurre cuando:

(..) “_.Se preSenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la
manifestacion de voluntad de la Administracién Pdblica. :

- Los supuestos de hecho esgr/m/dos en el acto son contrarios a la realidad,
"blen sea’ por error o por razones engafiosas o simuladas.

- Porque el. autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un
.alcance que no t/enen_ y

- Porque los motivos que sirven de fundamento al acto no Justifiquen la
deCISIOn ( C. P Marla Claudia Rojas Lasso).” (...) ‘

Con lo anterlormente expuesto, se logra evidenciar que la Unidad
Administrativa Especial De Gestién Pensional Y Contribuciones Parafiscales.De
La' Proteccién Social -UGPP - NO cumple con ninguna de las razones expuestas
para haber incurrido en la falsa motivacién en el acto administrativo emitido.

Se debe sefialar que la UGPP mediante las resoluciones atacadas, lo que
pretende es cobrar al empleador las diferencias en los aportes realizados al
sistema-de seguridad social, por no cotizar sobre todo los factores salariales
que devengaban los afiliados, obligacién esta que se circunscribe al dmbito
del derecho laboral y la seguridad social, por lo que en estos casos debe
aplicarse las normas contenidas en' el Cédigo Sustantivo del Trabajo y la
seguridad social y su procedimiento, y en materia contencioso Administrativa
eI_ C.P. A. C. A,, para cada caso especifico.

En otro orden de ideas es necesario tener en cuenta que la abundante
jurisprudencia constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado han sefalado el caracter imprescriptible del derecho pensional, y en
cuanto a los aportes en tanto configuran materialmente el derecho
prestacional el Consejo de Estado en sentencia de 23 de marzo de 1979
sefial6: "Si el derecho pensional no se extingue, tampoco puede aplicarse el
fenémeno prescriptivo a los factores que constituyen parte integrante del
derecho. Conocido es el aforismo de que lo accesorio sigue la suerte de lo
prlnCIpaI" '

De igual forma, la Sala Laboral de la Corte Suprema en sentencia SL 738208
(33330) de marzo de 2018, M.P. ngoberto Echeverri Bueno, establecio la
lmprescrlptlbllldad de los aportes a pensidn, ya que pueden ser reclamados
por el interesado en cualquier tiempo, incluso después de reconocido el
derecho.

De otra parte' respecto a la prescripcién también se ha pronunciado El
Ministerio De Trabajo mediante concepto radicado bajo el No ID 34123 -
96197 fechado 31 de ]u|IO de 2014, en el que concluy6:
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"Respecto a la- prescrlpCIon de los aportes al Sistema General de Seguridad- Social en
Pensiones es preciso indicar que dicha figura no ha sido contemplada taxativamente
en las normas que regulan dicho sistema. Por tanto, considera esta Oficina Juridica
que aplicar por anéloga la prescripcién copsagrada en el Cédigo Civil o aquella que se
ocupa deilas prestaCIpnes sociales atenta y menoscaba los derechos /rrenunCIables
de los trabajadores. En efecto.la obligacion de cobra/, las .cotizaciones al Sistema
General de Pensiones| sin que medie término alguno se fundamenta en el hecllwo de
gue con €l recaudo de|dichos recursos se garantlza que los afiliados puedan reunir los
requisitos legalmente exigidos para el reconoc:mlento ensional. Sobre este aspecto
la Superintendencia Financiera a través del Oficio 2005048381-001 del 1 de febrero
de 2006 sefialé ... en la medida en que estas acciones involucran-el recaudo de sumas
que por ley estan destinadas al reconoc:mlento de prestaciones de cardcter wtaltc:o
cuyo derecho es /mprfescrlpt/ble e irrenuriciable para sus beneficiarios este Despacho
considera que no es viable aplicar el: fenémeno extintivo, de la prescripcion a:la accion
de cobro, de los aportes ms cuando sus actores no pueden sustraerse de su

reconocimiento y pago. " (...)

En conclusién, de aduerdo con el antetior sefialamiento si el derecho pensjonal
no presdribe tampoFo podra prescrlblr la accién de cobro de dichos aportes.
Frente a|lo anterior se debe sefalar que la posicionide la UGPP: en parafiscales
es que no existe prescrnpuon de la accion de cobro| de aportes pensionales en
tanto el derecho per,lsmnal no tienen &prescrlpcnon alguna fundamentado en'la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-230 de 1981 reiterada por las
Sentencias C-198 de 1999 C-624 del 2003 concoridantes con las' Sentencias
de Tutela 410 de 2014 y 774 de 2015 ha ratificado la imprescriptibilidad del
derecho : pensional |y por-lo tanto la obligacioni de cotizar. por lo que al
constituirse en un precedente constltucmnal es de .obligatorio cumplimiento.
Si bien es cierto la entidad nominadora -no hizo parte del proceso debe
preCIsarse que este problema no se resuelve llamando en garanta a las

: entldades que fueron empleadoras pues muchas|veces sucede que pese a

solicitarlo los jueces lo rechazan y adelantan el proceso sin la part|C|pac10n de
dichas entidades. |

El ConseJo de Estado Seccion Segunda mediante Sentencia:del 4 de agosto
de 2010, radicado 215000 -23-25- 000 2006-07509-01 sefiald. a prop05|to de
las reInqwdacnones donde se ordena la inclusién de factores sobre los cuales
no se hicieron ap0|]‘tes que al momento del incremento pensnonal que' “la
entidad . de previsién tiene la obllgacmn de hacer los descuentos
correspondlentes a| las cotizaciones por el facton o factores. incluidos |y no
cotizados asi: si el querer del legislador consiste en que las pensiones se
liquiden tomando como base los factores sobre las cuales se han efect'uado
aportes a la seguridad social no.puec‘ﬂe concluirse| gque automaticamente los
factoresique no han sido objeto de las deduccionesde ley deben ser excluidos
del ingreso base de liquidacién pensional pues siempre es posible ordenar el
descuento que por dicho concepto haya lugar.” 5
Noétese que la prescnpcnon no puede ser asunto |de debate .dentro de| este
trédmite judicial, tada vez que la entidad ‘demandante no propuso |este
argumento juridicoicon la presentaa'on del recurso de reposicién dentro del
tramite administrativo, lo que implica que mi poderdante solo resolwo el
citado recurso respecto del argumento esgrimido en el mismo, en el cual no

fue propuesta. | : ;

Por lo anterior, se r
de prescripcién respecto de los aportes a segurldad social. ,

FRENTE A LAS COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO: Me opongo, tenlendo
en cuenta que, tal y como se .argumento en precedenaa, las pretensiones de
la demanda estan llamadas a no prosperar, razonjpor la cual no habra lugar
a sentencia desfavorable ni condenajen costas a la entidad que represento,
mas aun cuando al la fecha no se ha realizado ninglin pago por parte del
demandante y por el confrario la UGPP debe ser absuelta de todas las
pretensiones de lajdemanda y ser la parte demandante la condenada en
costas y agencias en derecho.
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A LOS HECHOS:

1. Es cierto..

2. Es cierto. 8

3. No es cierto, la resolucién RDP 34139 del 21 de agosto de 2018, fue
notificada por aviso. el dia 4 de septiembre de 2018 conforme consta

_en la notificacién por aviso realizada por mi poderdante misma que se
encuentra dentro. del expediente administrativo.

4. No: es cierto, teniendo en cuenta que la formulada utilizada para la
determinacién de. la- obligacién, fue establecida-. por parte del mismo
demandante, razén por la cual la forma de aplicarla es de su resorte, y
los. datos necesarios para tal fin se encuentran determinados en los

sactos -administrativos. en cita, y también de las certificaciones de

factores salarlales elaborados - por el MHCP. Asi las cosas, de no estar
de acuerdo con el valor, bien pudo el demandante con base la formula
 matematica por. ellos elaborada realizar la liquidacién con el fin- de
debatir-en la via administrativa el valor de la obligacidn.

- 5. No es cierto, como se mencioné en el punto anterior fue el demandante
quien estableci6 la formula para realizar el cdlculo actuarial, por lo que
es de su conocimiento los factores salariales tenidos en cuenta para la
liquidacién de los- aportes ya que estos -se concluyen de las
certificaciones .salariales emitidas: por el mismo demandante.

En cuanto a la sentencia judicial, en el Acto Administrativo por medio
del cual se da su:cumplimiento, en el mismo especifica la providencia

. objeto del cumplimiento:-

6. No es cierto, toda vez que las resoluciones emitidas por la UGPP fueron
susceptibles -de -recurso de reposicibn en subsidio de apelacién
materializando-asi el derecho de defensa el cual fue e]erC|do por el
demandante en término. _

7. No es un hecho, es una opinién de lndole ]urldlco por parte del
accionante.

8. No es:cierto, toda vez que la obligacién de pagar aportes patronales se
encuentra en cabeza del empleador, en este caso el MHCP, por lo que
el accionante es qmen debe demostrar el pago de la suma adeudada y

que le corresponde por mandato legal.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO
LEY 33 DE 1985 EN CONCORDANCIA CON LA LEY 62:DE 1985

(...) "ARTICULO 3°. Modifi cado por Ia Ley 62 de 1985 "Todos los empleados
oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Previsién deben pagar los
aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion
se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion."

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estard
constituida por los ~siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacién basica; gastos de representacién; prima técnica;
dominicales y feriados; horas extras, bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en ]ornada nocturna o en dlas de descanso
obllgatorlo "o

"En todo-caso, las pens:ones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sqbre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes "(..)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL, EXPEDIENTE
24305 DE FECHA 9 DE NOVIEMBRE DE 2005, M.P. ISAURA VARGAS DIAZ
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" (...) "No existiendo duda que la prestacion reconocida a TORO ARIAS lo fue
. por la prestacién de sus servicios personales a la UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

del 14 de abril de 1972 al 29 de diciembre de 1990, como empleado-oficial
que era ‘en esa época, la pension que le correspondia estaba regida por el
articulo 19 de la Ley, 33 de 1985, en cuanto a monto y edad, y por el articulo
19 de la Ley 62 de ese mismo afio, en lo gue toca ¢on los factores base de su
liquidacién, que es lo que aqui se discute. Lo anterior, por laipotisima razon
de que, tanto la una como la otra, regularon en esos aspectos la situacién de
"todos los empleados oficiales”, quedéndo a-salvo tinicamente las situaciones
juridicas|particulares ya consolidadas (Paragrafo 30 del articulo 1° de la Ley
33 de 1985) y quienes, para efectos de la edad lexigida para acceder'a la
prestacion, fueron ;fcomprendidos por el régimen| de ‘transicién alli creado
(Parégrafo 2° del aritl’culo 19 de la Ley 33 de 1985).” (...)
' |

(...) “"Enisimilar seflﬁtido se pronuncié recientemente la Sala, en sede de
instancia, en un caso seguido por lai misma- demandante contra empleados
que pensioné en idéntica forma, en sentencia de 25 de octubre anterior

(Radicacién 26659), en los siguientes términos:
; i i

" .. El objeto de la controversia entonces, gira en torno:a la determinacion de
la normatividad que regula el monto de la pensién y los factores salariales a
tener en cuenta para su calculo. Sil bien es cierto el actorise encontraba
amparado por el régimen de transicion previsto en la Ley 33 citada, es de
advertir que éste sélo garantizaba la aplicacién de la normatividad-anterior en
cuanto al requisito de la edad para acceder a la pensién, mas no incluia el
monto-que-lo fijé enlun "setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
gue sirvié de base|para I2s aportes|durante el dltimo afio- de servicio”, ni
tampoco los factores salarfales para su calculo. :
i |

"En ese orden de ideas, ha de entenderse que referente alimonto y a los
factores isalariales para el cdlculo della pension, tenia plena aplicabilidad en
el caso del actor la|Ley 33 de 1985 y el articulo 1° de la Ley 62 de ese afio
que la modificé y \que dentro de los factores que conforman la base de
liquidacion de la pensién, incluia de manera expresa asignacion basica; gastos
de representacién; primes de antigliedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; domirj;icales v feriados;| horas extras; bonificacién por servicios
prestados; y trabajo suplementario o, realizado -en|jornada nocturna o en dia
de descanso obligatbrio, dejando por fuera otras prestaciones como las primas
de carestia, servicio;s y vacaciones, tenidas en cuenta por la Universidad|para
la liquidacién de la pension de jubilacion en el subllite.

"Estima la Sala que no tiene relevancia el hecho de que.en las referidas
disposiciones se haga referencia a lo$ factores.parna la liquidacién de aportes
a las Caja de Prevision y en este caso el actor no haya aportado a.ninguna de
ellas, pues de todos modos el inciso 3° del articulo 1° de la Ley 62 de 1985
hacia alusion a que "En tcdo caso, Ie’as pensiones |de. los empleados oﬁqiales
de cualquier orden, siempre se liquidaran sobrei los. mismos factores que
hayan servido de b.iase para calcular los aportes”. {

‘ : ‘
"Y come bien lo Leﬁalé el Consejo de Estado; Sala de Jo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, en|sentencia de 29 de abril de 2004,| rad.
N° 2287-03, “la est;ipulacién final deliarticulo 1° de la Ley 62 citada, sobre la
liguidacion de la pensién ¢z acuerdo con los factores que hayan servido de
base para. calcular [os apcites, no significa una exclusién para los casos en
que la entidad no haya efectuado Iczas descuentos por tal concepto, sino la
obligacion, para Ios[ empleados de régimen especial, de pagar: los respectivos
aportes sobre todos los rubros que segun la ley ideben constituir factor de
liquidacién pensional, de manera que|si no han sido objeto deidescuento, ello
no da lugar a su exclusién, sino a que al momento del reconocimiento la
entidad de previsién efectue los descuentos pertinentes”. (...)
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Asi las cosas, se puede advertir que es una obligaciéon legal para los
empleadores de cubrir el monto de los aportes déjados de cancelar u omitidos,
como sucede en este asunto respeto de los factores salariales.

- LEY 1151 de 2007 articulo 156:

“Las tareas de seguimiento, colaboracién y determmac:on de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de
la Proteccion Social. Para este efecto, la UGPP .recibird los hallazgos que le
deberan enviar las entidades que administran sistemas de informacién de
contribuciones -parafiscales de la Proteccién Social y podré solicitar de los
empleadores, . afiliados, beneficiarios y deméas actores administradores de
estos recursos parafiscales, la informacién que estime conveniente para
establecer la ocurrencia de los hechos -generadores de las obligaciones
definidas por la ley, respecto de tales recursos. Esta misma funcién tendrén

las administraciones publicas.. Igualmente, la UGPP Qodra ejercer

funciones de cobro coactivo en armonla con las demas entldades

admlnlstradoras de estos recursos. (Negrlllas de Ia suscrlta ).

DECRETO 169 del 23 de enero de 2008 articulo 1 numeral 11:

11. Efectuar subsidiariamente las labores de determinacién y cobro
dlsuaswo, persuasivo y coactlvo, con base en los hallazgos que le
remitan las administradoras, 6rganos de control y v:gllanCIa y demas
»entldades del Slstema de la Proteccién Social..

: Como se- puede advertlr, Ias normatlwdades antes sefaladas establecen de

manera clara la competencia de mi representada para ejercer el cobro de
aportes patronales, no cancelados en tiempo al sistema de seguridad social
en pensiones, por tratarse de aportes que lntegran el sistema de proteccién
social en Colombia.

LINEMIENTO No. 157 A - ACTA No.1554 del 02 y 16 de agosto de 2017 del
Comité de defensa Judncual de la ngp

( ) TIT ULO EJECUTI VO: DEFINICION: Es el documento que contiene
una obligacién clara.expresa y exigible a cargo del deudor y legitima al
acreedor para hacer cumplir la obligacién.incluso contra la.voluntad del
deudor.a través de un proceso ejecutivo en el que se ordena el pago y
la ejecucién de sus blenes

‘La ley 1437 de 2011 no_contempla un procedimiento especial para
efectos del trémite del-proceso ejecutivo por eso en virtud del articulo
308 para efectos no regulados en | se acude al codigo de procedimiento
civil. segun se desprende del articulo 422 de la Iey 1564 de 2012

Art/culo 422, Tltulo e]ecutlvo Pueden demandarse eJecut/vamente las
obligaciones expresas claras y exigibles que consten en documentos
que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra:las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez
o ‘tribunal de cualquierjurisdiccién o de otra providencia judicial-o de
las - providencias -que. en procesos de policia aprueben liquidacién de
costas o sefalen honorarios de auxiliares de Ia. JUStICIa y los-demas
documentos que senfale la ley. .

Ley 1437 de 2011 en su articulo 99 sefiala: ARTICULO 99.
DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL
ESTADO

Prestaran merlto eJecutlvo para su cobro coactivo siempre que en ellos
conste una obligacion clara expresa -y exigible los siguientes
documentos:
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1. Todo actoladmlnlstratlvo ejecutoriado que imponga a favor de' las
entidades publlcas a las que alude el paragrafo del articulo 104 la
obligacion degpagar una suma liquida de diriero en los casos- prewstos
enlaley.

!

LEY 1437 de 2011, Iartlculo 89:

ARTICULO 89: CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS
POR LAS AU7;'ORIDADES Salvo disposicion legalien contrario los actos
en firme seran suficientes para que las autoridades por' si- mismas
puedan eJecutarlos de inmediato. En consecuencia; su ejecucion
material proceder sin mediacién de otra autoridad. : I

f :
Para tal efecto podré requerirse si fuerel necesario eI apoyo io la
colaborac:on de la PO/ICIa Nacional. : :

4 |
Resoluc:on 691 de 2013 artlculo 4y 5: ARTCULO 4o TTULOS® QUE
PRESTAN MRI TO EJECUTIVO.

Prestan merlto eJecutlvo para el cobro persuasivo iy coactivo por
parte de tla Unidad Estec:al de | Gestion Pensional y
Contrlbucmr]les Parafiscales de la Proteccién Social UGPP los
documentos mencionados len los articulos 828 del Estatuto
Tributario Nacmnal 99 de la Ley 1437\de 2011 469 de Ia Ley
1564 de 2012 y demds disposiciones legales que las .modifiquen

'ad:c:onen. i

1 ’ S

PARAGRAFO. |El procedimiento para la conformacién del titulo ejecutivo
ser el que conste en la respectiva caracterizacién de procesos paralcada
rea misional. |

‘ l i r
ARTCULO 5o0. COMPETENCIA FUNCIONAL. ' Corresponde a: la
Subdireccién tde Cokranzas adelantar el tramite del cobro persuasivo y
coactivo para lo cual-el Subdlrector de Cobrianzas tendra la calidad de
Funcionario EJecutor encargado de dirigir y-doordinar acciones de cobro
de competericia de la Unidad)|Administrativa de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales dela Proteccién Soc1al UGPP (-..) Negrillas
de la suscrlta

Conforme a lo- anterior se evidendia que en el presente: caso el titulo
comprende el acto administrativo objeto de demanda, fue notificado, se
otorgd los recursos de Ley y sefialalel valor a pagar al deudor, por lo que
presta merito e]ecutlvo, y no se ha probado el cumplimiento del-pago de los
aportes, que constltuyen una obllgacmn legal del demandante.

Decret011848 de 1969 establece:
* .

( ...) Art/culo 99, - lDeducriones por: aportes que se:adeuden. Cuando un
empleado oficial tenga deracho a unaldeterminadalprestacion por la cualldeba
responder una ent/dad de previsién \social y no haya:pagado en todoio en
parte los aportes correspandlentes,l la entidad al hacer el reconocimiento
respectivo descontara el velor de los| aportes, que se liquidaran con base en
los diferentes salarios percibidos poriel empleado len el respectlvo t/empo de
servicio. ( L)

De conformidad con lo anterior tal y como quedo consignado en las
resoluciones de reconocimiento al realizarse la reliquidacion se procedid a

.descontar ‘la parte|correspondiente laI traba]adon de los factores- salariales

dejados:de pagar al sistema.

Ley 100ide 1993, modificada por la Ley 797 de 2003
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(-..) ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS. COTIZACIONES. Durante la

-vigencia- de-la relacion laboral y. del contrato de prestacién de servicios,

deberan :efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas
con base-en el salarlo 0 lngresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen :

ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. La base para calcular las cotizaciones
a que hace referencia el articulo anterior sera el salario mensual...

. El salarlo mensual base de cot:zac:on para los servidores del sector publico,
sera el que sefialen el Goblerno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
4a de 1992... TR

Asu las cosas, es evndente que para el caso el demandante tiene a la fecha una

-obligacién Iegal que ‘ha‘incumplido, y que por ministerio de la ley debe realizar,

en favor de su €x trabajador, y del _sistema, el cual se veria vulnerado en la
medida en que se produciria un desequnllbno del sistema, relacionado con la
sostenibilidad de este.

PIdO al Senor Juez se sirva declarar probadas Ias siguientes excepciones a
favor de la parte demandada

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO
LEY 33 DE 1985 EN"CO:NCO’RDANCIA“CON'LA LEY 62 DE 1985

(..) “ARTICULO 39, Modifi cado por la Ley 62 de 1985. "Todos los empleados oficiales
de una entldad aflllada a cualquier Caja de Previsién deben pagar los aportes que
prevean las ‘normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.”

"Para los efectos prewstos en el Inciso anterior, la base de liquidacién de los aportes
proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estaré constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién
basica; gastos de representacién; prima técnica; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios. prestados; y trabajo suplementario o realizado en
Jjornada nocturna oen dias de descanso obllgator/o "

“En todo caso, Ias pens:ones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidarén sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes.” (...)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL, EXPEDIENTE
24305 DE FECHA 9 DE NOVIEMBRE DE 2005, M.P. ISAURA VARGAS DfAZ

(...) "No-existiendo duda que la’ prestacién reconocida a TORO ARIAS lo fue por la
prestacién de sus servicios personales a la UNIVERSIDAD DEL QUINDIO del 14 -de
abril de 1972 al 29 de diciembre de 1990, como empleado oficial que era en esa
época, la pension que le correspondia estaba regida por el articulo 1° de la Ley 33 de
1985, en cuanto a monto y edad, y por el articulo 1° de la Ley 62 de ese mismo afio,
en lo que toca con los’ factores base de su liquidacién, que es lo que aqui se discute.
Lo anterior, por la potisima razén de que, tanto la una como la otra, regularon en
esos aspectos la situacion de "todos los empleados oficiales", quedando a salvo
Unicamente las situaciones juridicas particulares ya conso/idadas (Paragrafo 3° del
articulo 10 de la Ley 33 de 1985) y quienes, para efectos de la edad exigida para
acceder a la prestacion, fueron comprendidos por el régimen de transicién alli creado
(Pardgrafo 29 del articulo 1° de la Ley 33 de 1985).7 (...)

(---) “En similar sentido se pronuncié recientemente la Sala, en sede de instancia, en
un caso seguido por la misma demandante contra empleados que pensiond en
idéntica forma, -en sentencia de 25 de. octubre anterior (Radicacion 26659), en los
-siguientes términos: .
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. El objeto de la controvers:a entonces, glra en torno a la determinacién de la
normatlwdad que regula el monto de la pensién y los factores salariales a tener-en
cuenta para-su caIcu{o Si bien es cierto el actor se encontraba amparado-por el
régimen de transicion previsto en la Ley 33 citada, es de advertir que éste| sélo
garantizaba la apl:cacron de la normatividad anterior en cuanto al requisito de lajedad
para acceder a la pensién, mds no 1nclu1a el monto quello fijé en un "setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el
dltimo afio de servicio", ni tampoco los factores salariales para su calculo. |

L

"En ese orden de /degs, ha de entenderse que refererite al monto'y a los factores
salariales) para el célculo de la pension, tenia plena apllcabllldad en el caso del ‘actor
laLey 33'de 1985 y el ‘art/culo ‘1°dela Le;'r 62 de ese afio queila modificé y que dentro
de los factores que conforman la base de ‘l/qwdaaon de Ya pensién, incluia de manera
expresa asignacion b351ca, gastos de representacién; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por
servicios prestados; y|trabajo suplementario o realizadojen Jjornada nocturna o en dia
de descanso obligatorio, dejando por fuera otras prestaciones como las primas de
carestia,  servicios y1 vacac:ones, tenidas en cuenta \por la Umvers:dad para la

liquidacion de la pens:on de jubilacion enlel sub lite.

"Estima la Sala que no tiene relevancia el hecho de que ien las referidas d/spOSlC/ones
se haga referencia a los factores para la liquidacion de aportes a las Caja de Prews:on
y en estelcaso e/ acto‘r no haya aportado|a ninguna de ellas, pues de todos modoés el
inciso 3° del articulo 1 ° de la Ley 62 de 1985 hacia alusion a que "En todo caso; las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidarén sobre
los mismos factores que hayan servido de base para calcular-los aportes”.

"Y como bien lo senalo el Consejo de Estado, Sala de lg Contencioso Administrativo,

Seccién Segunda, en: sentericia de 29ide abril de 2004, rad. N° 2287- 03 "la
estipulacién final del articulo 1° de la Ley;62 citada, sobre la liquidacién de la pension

de acuerdo con los fa[r:tores que hayan servido de base|para calcular los aportes, no
significa una exclusién para los casos en que la entidad no haya efectuadlo los
descuentos por tal cbncepto, sino la obllgaCIon, para los empleados de regimen
especial, .de pagar los respectivos aportes sobre todos los rubros que segin la ley
deben constituir factor de liquidacion pensional, de manera que si no han sido objeto

|
de descuento, ello ho da lugar a su, exclusién, sino a que al momento del

‘reconOCImlento la ent(dad de previsién efectiie los descuentos pertinentes”. (.. )

Asi las icosas, se }puede advertir que es una |obligacion legal para los
empleadores de cubrir el monto de los aportes dejados de cancelaru ommldos,
como sucede en este asunto respeto de los factores salariales.

{
}

LEY 1151 de 2007, artlcu|0- 156: |

“Las tareas de segu:mlento, colaboracién y determinacion de la adecuada, completa
y :oportuna liquidacién y pago de las contr/buaones parafiscales ide la Proteccién
Social. Para este efecto, la UGPP rec:b/ra los hallazges que le deberan enviar las
entidades que administran sistemas de informacién de contribuciones paraflscales de
la Protecc:on Social y podra. solicitar de’ los empleadores, afiliados, beneficiaiios y
demés actores administradores de .estos recursos parafiscales, la. /nformaCIon que
estime conveniente para establecer la ocurrencia de las hechos generadores: de las
obligaciones def/n/das por la ley, respecto de tales récursos. Esta misma func:on
tendran ilas administraciones publlcas, Igualmente,* la_UGPP; godra ezercer
func:ones de cobro coactivo .en armonla con las demas entldades

DECRETO 169 del 213 de enero de 2008 articulo 1inumeral 11:
| .
11 Efectuar subs:dlanamente las Iabores de determinacién y cobro dlsuaswo,
persuasivo y | coactlvo, con base en los ha'llazgos que: le remitan: las
administradoras, érganos de control y vigilancia y demds entldades del
Sistema de la Proteccron Social. | ;
Como sé puede advertir, las normatividades antes sefialadas establecen de
manera clara la competencia de milrepresentada para ejercer el cobro de
aportes jpatronales,| no cancelados en tiempo al sistema de seguridad social
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en pensiones,.por tratarse de aportes que mtegran el sistema de proteccion
soaal en Colombla

LINEMIENTO No 157 A ACTA No. 1554 del 02 y 16 de agosto de 2017 del

‘Comité de defensa Judicial de la ngp

(. . .) TITULO EJECUTIVO: DEFINICION: Es el documento que contiene
una obligacién clara expresa y exigible a cargo del deudor y legitima al
acreedor para hacer cumplir la obligacién’ incluso contra la voluntad del
deudor a través de un proceso ejecutivo en el que se ordena el pago y
Ia ejecucion de sus bienes.

La ley“1437 de 2011' no contempla un procedimiento especial para
efectos del tramite del proceso ejecutivo por eso en virtud del articulo
308 para efectos no regulados en | se acude al cédigo de procedimiento
civil segun.se desprende del articulo 422 de la ley 1564 de 2012.

Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
‘obligaciones expresas claras y exigibles que consten en documentos
que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez
o tribunal de cualquier jurisdiccién o de otra providencia judicial o de
las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de
costas o sefalen honorarios de auxiliares de la justicia y Ios demas
documentos que. senale la ley.

Ley 1437 de 2011 en su articulo 99 sefiala: ARTICULO 99.
DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO. EJECUTIVO A FAVOR DEL
ESTADO.

Prestaran merlto ejecutivo para su cobro coactivo siempre que en ellos
conste una obltgac:on Clara expresa y ex:g/ble los siguientes
documentos

1. Todo’ acto admmlstratlvo ejecutoriado. que imponga a favor de las
entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104 la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero en los casos previstos
enlaley. - : :

LEY 1437 de 2011, articulo 89:

ARTICULO 89: CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicién legal en contrario los actos en firme serdn
suficientes para que las autoridades por si‘mismas puedan ejecutarios de
inmediato. En consecuenc:a, su eJeCUC/on materlal proceder sin med:ac:on de
rotra autorldad

Para tal efecto podra requerirse si fuere necesario el-apoyo o la colaboracién
de la Policia Nacional. -

Resolucion 691 de 2013 articulo 4 y 5: ARTCULO 4o. TTULOS QUE PRESTAN
MRITO EJECUTIVO..

Prestan mérito ejecutivo para el cobro persuasivo y coactivo por parte
de la Unidad Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social UGPP los documentos
mencionados en los articulos 828 del Estatuto Tributario Nacional 99
de la Ley 1437 .de 2011 469 de la Ley 1564 de 2012 y demis
dlsposmlones legales que las modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO E/ procedlmlento para la conformacién del titulo ejecutivo ser el
que conste en la respectlva caracterizacion de procesos para cada rea misional.
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ARTCULO 50. COMPETI ENCIA FUNCIONAL. Corresponde a la Subdlrecaon de
Cobranzas adelantar el tramite del cobro persuasivo y coactivo para lo cual el
Subdirector de|Cobranzas tendré la calidad de Funcionario Ejecutor encarngado
de dirigir y coordinar acciones jde cobro de:competencia de la Unldad
Administrativai de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP. (...) Negrillas de la suscrita.

Conforme a lo antlerior se evidencia que en el presente. caso el titulo
comprende el acto; administrativo objeto de demanda, fue notificado, se
otorgd los recursos| de Ley y sefiala jel valor a pagar al deudor, por lo que
presta merito ejecutivo, y no se ha probado el cumplimiento del pago de los
aportes, ,que constituyen una obligacion legal del demandante.

Decreto 1848 de 19;69 establece:

( ...) Articulo 99.- 1Deducc10nes por aportes que se adeuden. Cuando un
empleado oficial tenga derecho a.una determinada 'prestac:on por la cual deba
responder una entidad de previsién soc1al y no haya pagado en todo o en
parte los aportes correspondientes, la entidad al hacer el reconocimiento
respectlvo descontaré el valor de losiaportes, que|se Iqu/daran con base en
los diferentes salar/os perc:bldos por el empleado en el respectivo tiempo de
servicio. ( )

De conformidad con lo anterior taI y como quedo consignado en las
resoluciones de redonocimiento al realizarse la reliquidacién se procedio a
descontar la parte [correspondiente al trabajador| de los factores salariales
dejados de pagar al sistema.

Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003

(..) ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la
vigencia de la relac:on laboral y del contrato de prestac:on de servicios,
deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas
con base en el salar/o o ingresos por prestacion|de servicios que aquellos
devenguen

ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. La base para calcular las cotizaciones
a que hace referendia el articulo anterior sera el salario mensual...

..El salario mensual base de cotizacién para los sefvidores del sector publico,
sera el que senalen el Goblerno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
4a. de 1992... |

{ ) |
Asfi las cosas, es evidente que para el caso el demandante tiene a la fecha una
obligacién legal que|ha incumplido, y que por ministerio de la ley debe realizar,
en favor de su ex trabajador, y del sistema, el cual se veria vulnerado en la
medida en que se produciria un desequilibrio del sistema, relacionado con la
sostenibilidad de este. ‘
Pido al Sefior Juez se sirva declarar probadas las siguientes excepciones a
favor de la parte demandada: t

, EXCEPCION ES DE MERITO

1. LEGALIDAD DE' LA Ale:ION DE COBRO COACTIVO

|
La excepcion se encuentra probada tenlendo en cuenta que no es procedente
la declaratoria de 4nul|dac'£ de las resoluciones demandas, en el cual se
establece el cobro por los aportes patfonales ya que los mismos se encuentran
ajustados a derecho por reunir los requisitos y procedimientos consagrados
en la ley para su nacimiento a la vida juridica e igualmente es expedido por
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la autoridad competente para gestionar el cobro de los aportes pensionales
del sistema de segurldad social. %

En el caso que nos ocupa, el Departamento Admlnlstratlvo de Seguridad
Nacional y -el ‘Ministerio de Hacienda y Crédito-Plblico adeudan los aportes
sobre los factores salariales consagrados en la ley, los cuales fundamentan la
sentencia judicial.en contra.de la UGPP, por lo-que consecuencialmente la
entidad en cumplimiento de la misma procedi6é a reliquidar la pensién de
Jubilacién. Postmortem: conforme. a lo solicitado por. el interesado. Por
consiguiente, durante la vigencia de la relacién laboral, el demandante no
cotizé todos los factores salariales, lo cual es de imperativo cumplimiento por
parte del empleador.

Por lo anterior, los descuentos por aportes realizados fueron ordenados en
razoén a los principios de solidaridad y sostenibilidad presupuestal hoy en dia
reconocidos en normas de rango constitucional y en razén a lo que ha
expresado el Consejo de Estado, en: sentencias con radicado No. 5244 del 28
de octubre de 1993 M P Dra DoIIy Pedraza de Arenas, en la que se sefial6:

"( ) Es pertlnente aclarar que en el caso de la Ilqu1dac10n de una pension,
cuando el empleado oficial no haya pagado determinados aportes, la Caja de
Prevision .respectiva debe cobrarlos previamente para efectos de que ella se
produzca sobre el monto total de dichos aportes, conforme a la previsiones
consagradas en la ley" o

Asi mismo, el acto legislativo 001 de 2005 Art. 1 indica: Se adicionan los
siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucién Politica:

(..) Para Ia' liquidacién de las pensiones solo se tendrén en cuenta Ios factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectUado las cotizaciones (.. )

Cabe resaltar que en el arhculo 48 de la Constitucion Politica establece que,
para la liquidacién de las pensiones, solo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales se hubieren efectuado cotizaciones, en caso de que sobre
alguno de los factores a tener en cuenta no se hubiesen efectuado aportes
debera establecerse la obligacion de descontarlos en principio del retroactivo,

" de no ser esto posible, deberd definirse un esquema que permita el descuento
* con cargo a las mesadas futuras

\

Con el objeto de realizar el célculo de la pensién de jubilaciéon postmortem
solo se tendran-en cuenta los factores sobre-los cuales cada el causante
hubiere efectuado las cotizaciones, es decir las que constituyen salario de
conformidad cOh el régimen aplicable.

De lo anterior, se puede advertir, que los actos administrativos emitidos por
mi poderdante, reflejan’ el concepto de la obligacibn debida por el
demandante, ‘en la medida que la determinacién de los factores salariales
respecto del concepto o hecho generador y su valor, para efectos de la
reliquidacioén ordenada en sentencia, se refleja en los actos administrativos
de reconocimiento, y se hace con base en las certificaciones por ellos emitidas,
y posteriormente, el calculo del valor debido por la mora en el pago de los
aportes se hace con base en la formula matematica por ellos elaborada. Asi
las cosas, el demandante estd mas que calificado, para la determinacién del
valor de los aportes debidos, pues contaba con todo el insumo necesario para
la elaboracion dél calculo de los mismos. Nétese que también conocia el fallo
judicial que ordeno la reliquidacioén, y por tanto, era posible que realizaran su
calculo, pero no lo hicieron en Ia via administrativa.

2. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Las decnsnones contenldas en Ios Actos Admlnlstratlvos por parte de la UGPP
han sido tomadas con base en la documentacién que reposa en la entidad,
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| N ‘ [
una vez cumplidos| los requisitos de ley para su formacién, por lol que

| adqmeren fuerza obllgatorla y gozan de presuncion de legalidad.

| ! 1

Sin embargo, los actos administrativ,os, como decisiones unilaterales de la
Administracién encaminadas a producir efectos juridicos, son susceptibles de
judicializacién por parte de la jurisdiccién a través de las acciones establecidas
en el CPACA., pero se resalta que se encuentran amparados por la: presuncion
de Iegalldad derivada del sometimiento coercitivo de la actividad
administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de
Derecholy, por lo mismo, su control judicial se encuentra sujeto a una oarga
procesal de alegacmn por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion,
demarcando de esa forma tanto el terreno de defensa para el demandado
como el ambito de anaI|SIs para el juez y el alcance de su decision.
1 » : : e

Una vez determinada la legalidad del acto emitido por UGPP, es pertinente
indicar que la Ley 1151 de 2007 en su articulo 156, establece de forma-general
la:funcién de cobro coactivo que ostenta la UGPP en los siguientes términos:
“Las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de
la. Proteccién Social. Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le
deberan enviar las |entidades que administran sistemas de informacién de
contribuciones parafiscales de la Proteccién Social y podré solicitar de los
empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores administradores de
estos recursos parafiscales, la informacién queestime conveniente para
establecer la ocurr‘enCIa de los hechos generaqores de las obligaciones
definidas por la ley, respecto de. ‘tales recursos. Esta misma funcién tendrén

las administraciones publicas. | gualmente, la_UGPP podra ezercer
funciones de cobro coactivo. en larmonla cdn las demas entldades

administradoras de estos recursos. (Negrlllas de Ia suscrita).

| : ‘ :
Asi mismo, el Decreto 169 ‘Jel 23 de enero de 2008 en su articulo 1 numeral
11 establece que: 1 , |

11. Efectuar 1sub51dlarlamente[ las labores de determinacion y cobro
disuasivo, persuaSIvo y coactivo, con base en los hallazgos que le
remitan las admmlstradoras, érganos. de cantrol y vigilancia y demas
entidades del, Sistema de la Proteccién Social.
Como se puede adv‘ertlr de la normatlwdad antesisefialada, es ewdente que
el acto admlnlstratu\ilo o acios administrativos proferidos por UGPP obedecen
a su competencia y asigna:zion Iegal‘ donde mi representada debe |n|c1ar la
accion pertinente para ejercer el cobro de aportes patronales no cancelados
en tiempo al sistema de seguridad social en pensiones, por tratarse de aportes
que integran el 5|stema de protecc10n social jen Colombia, los cuales

garantizan la sostenlblhdad del sistema general de pensiones. |

1
No obstante, es necesario |nd|car el Ilneamlento No. 157 A - ACTA No. 1554
del 02 y 16 de agosto de 2017 del Comité de dafensa Judicial de la UGPP
respecto a la accién de cobivo, en los S|gu1entes téniminos:

(....) IITUuLoO EJECUT VO: DEFINICION Es el documento que contlene una
ob//gaCIon clara expresi y ex:g/ble a cargo del deudor y legitima al:acreedor
para hacer cumpllr la vbligacion incluso contra Ia. voluntad del deudor a través
de un proceso ejecutivo en el que se ordena el pago y la ejecucién d’e sus
bienes.
| L

La ley 1437 de 2011 nc: contempla un procedimiento especial para efectos del
trémite del proceso ejecutive porieso en virtud|del articulo 308 para efectos
no regulados en | se acude al cdigo de procedimiento civil segtin se desprende

del articulo 422 de la iy 1564 de 2012,

, o ] . i ‘ ] . |
Articulo 422.° Titulo -2jecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas claras y exigibles que consten en documentos que
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provengan del deudor o de su causante y constltuyan plena prueba contra las
que emanen de una sentencia de condena: proferlda por juez o tribunal de
‘cualquier ]urlsdlcaon o de otra providencia judicial o de. las providencias que
‘en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios. de
-auxiliares de la ]ustICIa y /os demds documentos que sefale la ley.

vLey 1437 de 2011 en su articulo 99 sefiala: APTICULO 99. DOCUMENTOS QUE
PRESTAN MERITO EJECUTI VO A FAVOR DEL ESTADO.

‘Prestaran mérito e]ecut/vo para su cobro coactivo siempre que en ellos conste
una, obllgaaon clara expresa y exigible los SIgu1entes documentos

‘ 1..Todo. acto admmlstratlvo ejecutoriado que lmponga a favor de las entidades
publlcas a las que alude el paragrafo del articulo 104 la obligacién de pagar
una suma liguida de dinero en los casos prewstos en la ley.

A su vez la Ley 1437 de 2011 en su articulo 89, establece:

ARTICULO 89: CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicién legal en contrario los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades por si ‘mismas puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuenc:a, su-ejecucién material proceder sin mediacion de
otra autor/dad

Para tal efecto podra requer/rse si fuere necesarlo el apoyo o0 la colaboracion
de la Policia Nacional.

Resolucmn 691 de- 2013 articulo 4 y 5: ARTCULO 4o. TTULOS QUE PRESTAN
MRI TO EJECUTI VO.

Prestan merlto eJecutlvo para el cobro persuasivo y coactivo por parte
de Ila Unidad - Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de ' Ila Proteccién - Social UGPP los documeritos
mencionados en los articulos 828 del Estatuto Tributario Nacional 99
de la Ley 1437 de 2011 469 de la Ley 1564 de 2012 y deméds
disposiciones legales que las modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. El proéedimiento para:la conformacién del titulo ejecutivo ser el
que conste en la respectiva caracterizacién de procesos para cada rea misional.

ARTCULO 50. COMPETENCIA FUNCIONAL. Corresponde a Ia Subdireccion de
Cobranzas adelantar el trémite del cobro persuasivo y coactivo para lo cual el
Subdirector de Cobranzas tendr3 la calidad de Funcionario Ejecutor encargado
de dirigir y coordlnar acciones de cobro de competencia de la Unidad
Administrativa de -Gestién Pensional y Contribuciones - Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP. (...) Negrillas de la suscrita.

Conforme a lo anterior se evidencia que en el presente caso el titulo
comprende el acto administrativo objeto de demanda, fue notificado, se
otorgé los recursos de Ley y sefiala el valor a -pagar al deudor, por lo que
presta merito ejecutivo, y no se ha probado el cumplimiento del pago de los
aportes, que constituyen una obligacion legal del demandante.

3. BUENA FE DE UGPP.

Mi poderdante en todas y cada una de sus actuaciones legales, actiia bajo el
principio de buena, y en este asunto, en cumplimiento de dicho precepto legal
acata en su integridad la normatividad vigente para efectos de reconocimiento
de derechos pensmnales Al respecto la Corte Constitucional, ha manifestado
lo siguiente: :

El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido
incluido en el Cédigo sustantivo del trabajo, en el Articulo 55 y aparece en la
jurisprudencia laboral desde la época del Tribunal Supremo del trabajo: “El
principio de la buena fe, que no es nuevo, sino que data de las mejores
tradiciones romanas, debe presidir de la ejecucion de los contratos, incluido
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,‘ |
el del trabaJo" Sentencia esta proferlda el 09 de febrero de 1949 vy que llega
hasta anallzar no solo la buena fe smo la mala fe, en los siguientes términos:

(.)"La mala fe ha d/cho la Corte Supremai de Justicia - debe ser la dediccién acertada
hecha sobre la plena comprobac:on de hechos precisos de naturaleza incompatible

con la “bona fide”, gomo lo seria, en tratandose de; la buena fe contractual, Ia
demostracion ewdente de una visible venta ja pecuniaria en una negociacion celebrada

con un incapaz, que mostrara un aprovechamiento| deshonesto del estado de
inferioridad en que ocyrrlo una de las partes en su cele raCIon, es décir, la prueba de
que se abusé de un estado de debilidad para obtener un| indebido e injusto provecho,
apreciable en el desequ:llbr/o de los valores. Sin olvidar tampoco que la calificacién
de la fe ]ur/dlca, el r/g'or con el que se ex:ge oes ex:glble la buena fe en los negocios
de hecho, conformada probatoriamente y,adoptada en las situaciones particulares en

cada caso.” (...)

Segln lo anterlor,\ la buena fe en la labor misional deé UGPP, surge
precisamente de la estricta aplicacion de la constitucion, la ley y la
Jurlsprudenaa, que} permiten conceder o negartprestacmnes ajustadas a
derecho, por lo cual, existiendo la |presunC|on de legalidad del actol que
garantiza la segurldad juridica en la|decision prestacional, tal circunstancia
permlte revestir ademas bajo la egida de la buena fe, el reconocimiento o
negacion pensmnal por lo que eside carga exclusiva del demandante,
controvertir tanto 1a presuncién legal del acto, combo la buena fe de la entidad
administradora pen$|onal en la decision.

Para el presente asunto esta claro que el demandante contaba con toda la
informacién necesaria para la elaboracién del céiculo de los aportes debldos,
pues conoaa los actos administrativos emitidos por la entidad en el tema, asi
como la sentencia condenatoria que ordeno la reI|qu1daC|on por lo que conocia
de antemano los valores debidos y los concepto no- aportados, pues es ella

misma quien elabora la ce"_tlﬁcac‘lones de factores isalariales.
‘ | !

v

(
4. CADUCIDAD. l

Se propone la excepcmn de caducidad, la cual ha sido entendida como el
fenémeno juridico procesal a través del cual “(...)\el legislador, en uso de su
potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene
toda persona de a}:ceder a la jurisdiccién con €l fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del
conglomerado soc:a'( de obtener seguridad Jurldlca,| para evitar la paralizacion
del tréfico juridico; En esta medida, la caducidad no concede derechos
sub]etlvos, sino qu]e por el contrario apunta a la proteccién de un interés
general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se
ha configurado no puede iniciarse vélidamente el proceso. Esta es una figura
de orden publico lo|que explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de
ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia.”

Segun lo sefialado en la Sentencia C-832 de 8 de agosto de 2001, por el|M. P

Dr. Rodrigo Escobay Gil. | i

Ahora bien, en relacién con el requisito del términd de caducidad, en el'medio

de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 138 de la'Ley

1437 dei2011, establece lo siguiente;

1 ' f :

"Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda: persona que: se|crea
lesionada en|un derecho subjetivo amparado en una: norma Juridica
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por:las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

i | | : :
Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente wolado
por este al partlcular demandante o la reparacion del dafio causado a
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dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en.tiempo, esto es, dentro de los.cuatro (4) meses s19u1entes
a. su’ publicacién. -Si: existe un acto. Intermedio, de ejecucién o
cumplimiento del-acto general, el término: anterior se-contaré a partir
de la not:ﬁcac:on de aquel” v

Igualmente el artlculo 164 de |b|dem establece la oportunidad para
demandar de la 5|gu1ente manera:

“Oportumdad para presentar la demanda. La demanda debera ser
;presentada ' :

(...) d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho,
la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
“contados.a partir del. dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
‘ejecucién o publicacion del acto administrativo, segtn el caso, salvo las
excepuones estableadas en otras dlSpOSICIoneS legales; (...)

La anterlor excepcmn se propone con el fin de que sea estudiada por parte
del despacho, en la medida en que los actos administrativos objeto de la
demanda y el termlno para presentar la demanda esta vencido.

5 INEXISTENCIA DE DESVIACION DE PODER Y DEBIDA MOTIVACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los actos admlnlstratlvo; ob]eto de censura estan debidamente motivados, al
efecto,: es pertinente indicar:que el H. Consejo de Estado, que para la
expedicion irregular del acto administrativo, se requiere para que el acto no
tenga motivacién sumaria; Sin embargo de la revisién del acto administrativo
que se .pretende declarar nulo por el Despacho, es evidente que la
sustentacion del mismo no solo tiene una soporte legal “sumario”, sino que
tiene soporte.en sentencia  legalmente en firme, la cual hizo tran5|to a cosa
juzgada, como es de conocimiento del demandante, y no solo en este
elemento probatorio, sino que ademas existen innumerables sentencias que
constituyen doctrina probable, y que amparan la constitucién de la obligacién
en mora por parte del empleador. Para tal fin, basta con ver los documentos
y recursos presentados por el demandante en el curso de la actuacién
administrativa, para observar que no cumplieron con el pago de los aportes
del trabajador, sustrayéndose de su obligacién legal e imprescriptible, por lo
que UGPP, en cumplimiento de sus funciones legales, no solo tiene el deber,
sino también la obligacién de constituir los actos administrativos, que a su vez
generan el titulo ejecutivo de la obligacién en contra de los empleadores que
se sustraen del pago de'los aportes al Sistema de Seguridad social.

Con el fin de 'sustentar Io manifestado me permito hacer referencia a la
sentencia del Consejo:de Estado, Seccion Cuarta, de 23 de junio de 2011,

- radicado..11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando

Bastidas Barcenas, en los sngmentes términos:

(...) “Por su parte, en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Seccién
Cuarta ha sefialado lo siguiente: "La motivacién de un acto implica que la
manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica y debe
obedecer a criterios de legalidad, -certeza de los hechos, debida calificacién
Jjuridica y. apreciacion razonable; los motivos en que se instituye el acto deben
ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser
de tal indole, que determinen no sélo n la expedicién de un acto administrativo
sino su contenido y alcance; la motivacién debe ser clara, puntual y suficiente,
hasta tal punto que justifique la expedicién de los actos y que suministre al
destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la producc:on
de los mismos. En cuanto a la falta de motivacién, la Sala recuerda que este
cargo se denomina técnicamente expedicién en forma irregular del acto. En
efecto, cuando la Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de

Viteri Abogados S.A.S 19
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'1 |
forma motivada y que esa motivacién conste, al menos en forma sumaria, en
el texto del acto administrativo, selestd condicionando la forme del|acto
administrativo, el modo de expedirse. Si la Admihistracién desatiende |esos
mandatas normatlvos, incurre en vicio de expedicion irregularty, por ende, so
configura la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion de los
motivos por los cuales se profiere un acto-administrativo de caracter particular
y concreto es /ndlspensable, pues' es a partiri de: los mismos: que el
administrado puedelcontrovertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que
considera no pueden ser el soporte de la decision,| pero cuando se prescinde
de la motivacién se impide que el particular afectado con la decisién pueda
ejercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccion”.” (...)
i | .
De lo anterior, se colige que, la motivacion o sustento juridicoique debe tener
el acto administrativo, obedece a la existencia de motivos ide hecho,i (los
cuales deben ser ciertos, claros y objetivos), y de derecho; Respecto de los
primeros se debe indicar que la certeza para el presente caso radica enla
existencia de la obllgacmn por concepto de factdres salariales debidos por
empleador y por el afiliado, hechos que fueronidebatidos y probados en
sentencia en contra de las partes, por lo que no tendra lugar a objecién: En
este caso, los factores, sus valores y periodos|son de conocimiento: 1 del
demandante, quien emite la certificacion de factores salariales, y es el creador
de la formula aplicada para:su.determinacion matematica; Claro, se entiende
para todos los efectos los: derechosideben teneri sustento legal, paraleste
asunto mediante sentencia, y respecto del valoride las obligaciones estas
fueron determlnadas por mi poderdante, sin-que se presentara reparo alguno
por el demandante en la via gubernativa, por lo que este hecho no puede ser
debatido en el prodeso. Y obJetlvos, para el caso el acto administrativo es
objetivo; ya que Iol pretende la ‘UGPP, es recuperar los dineros ‘dejados de
pagar por el empleador, c¢on el fin |de proteger lel principio general de la
seguridad, que radica en la sostenibilidad del sistema: de seguridad social y
pensiones, y evitar|perjuicios al erario, pues-estos costos debe asum|r|os el
empleador, quien quiera que este sea.
i x . .

Asi las cosas, el lacto administrativo estéd debidamente motivado, 1y el
particular afectadotenia el término ilegal para centrovertirlo, asi comp las
herramientas legales, sin que presentara censura alguna, por lo que cualquier
queja o ireparo, serd objeto de controversia dentro del tramite-del proceso
coactivoivy no por via ordinaria como|se pretende ‘en este asunto. I

1 | ! . |

6. BUENA FEDE UGPP : : 1

Mi poderdante en eI ejercicio de sus funCIones siempre cumple lo, establecndo
en la ley para cada caso en partlcular bajo los parametros fundamentales
consagrados en nuestra Constituciénipolitica, por lo que todas y cada una de
sus resaluciones se circunscriben al principio de buena fe exenta de culpa y
del principio de legalidad, en los términos de la Sentencia C-1436 de 2000.
Adicionalmente debe tenerse en cuenta por:fallador de instancia que el
principio de la buena fe se extiende|hasta el moimento del cambio deliacto

‘normativo o de cualqwer 0rden judicial en los términos de la sentencia T-956

de 2011 ! i i
i ' (I

Por todo lo anterlor, es clero que los|actos administrativos proferidos por mi
poderdante se encuentran debidamente motivados, ‘conforme las. normas
legales vigentes y para el presente asunto con fundamento en un fallo Jud|C|aI
que obra en el tramlte admlnlstratlvo

7. IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS Y. DEVOLUCIONES

No puede condenarise en co<;tas, cuando el acto administrativo' no ha generado
ningdn perJUICIo al demandante, y debe anotarse que acude ala _]UI"lSdICCIon
ordlnarla, por su propia negligencia y| aceptacion de la mora en el pago de las
obllgacmnes al sistema general de seguridad social.

Viteri Abogados S.A.S| ’ 20
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8. INNOMINADA O GENERICA.

Igualmente pido al Sefior Juez se sirva declarar probadas las demas excep-
ciones que resulten dentro del presente procesc.

PRUEBAS
DOCUMENTALES:

Solicito sefior juez tenga como pruebas docurnentales las emitidas por la
entidad que represento y que obren dentro del traslado de la demanda vy las
gue se acomparien con el presente escrito:

1. Expediente administrativo 1 Cd. Que contiene todos los actos
administrativos emitidos por la entidad, asi como las solicitudes
realizadas por el demandante y demés documentos.

OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS.

Las que el Despacho a su cargo, considere decretar para obtener la certeza
juridica suficiente al momento de proferir Sentencia.

ANEXOS

1. Escritura Publica No. 0604 del 12 de Febrero de 2020

2. Resolucién 2011 del 12 de Diciembre de 2019, correspondiente al
nombramiento del Dr. Luis Garavito como Director Juridico de la UGPP,
la cual esta contenida en la misma escritura.

3. Acta de Posesion No. 127 del 12 de Diciembre de 2019, que
corresponde a la posesion del Dr. Luis Garavito como Director Juridico
de la UGPP, la cual esta contenida en la misma escritura.

4. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara

de Comercio de Bogota, de la firma Viteri Abogados en la que consta la

representacion legal en cabeza del suscrito, la cual esta contenida en
la misma escritura.

Tarjeta Profesional del Dr. Omar Andrés Viteri Duarte.

Sustituciéon debidamente otorgada del Dr. Omar Andrés Viteri Duarte

Tarjeta Profesional de la suscrita apoderada.

Los documentos aludidos como prueba.

® N o ;

NOTIFICACIONES

A la ejecutante y a su apoderado(a) en la direccidén aportada en la demanda.

UGPP se notifica en la Av. Carrera 68 No. 13 - 37 en Bogota, correo:

notificacionesjuidialesugpp@ugpp.gov.co

El (la) suscrito(a) apoderado(a) se notifica en la Carrera 72 No 17-01 Oficina
423 - 424 Edificio Colseguros Carrera Séptima o en la secretaria del despacho.

Atentament

FEO PELAEZ
1.137 de Bogota

‘TP No 318 520 del C.S. de la J.

Viteri Abogados S.A.S 21
Tel: 7605446
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Sefiores
JUZGADO 042 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATI\-"i’_ir; DE BOGOTA D.C.
BOGOTAD.C. B

Asunto: : PODER Y SUSTITUCION DE PODER.

Radicado: 11001333704220190000100
Demandante: - MINISTERIO DE HACIENDA Y CRED:7'0 PUBLICO
Demandado: Unidad de Gestién Pensional y Parafiscr.les - UGPP

OMAR ANDRES VITERI DUARTE, mayor de edad, vecino de Bogc t3, identificado como aparece al pie
de mi firma, en mi calidad de representante legal de la firma’.-f/lTERl ABOGADOS S.A.S., conforme
consta en el Certificado de existencia y representacion legal 2xpedido por la Camara de Comercio
de Bogot3, atentamente me permito aportar y manifestar lo siguiente:

Aporto Escritura Publica No. 0604 del 12 de Febrero de 2020, otorgada en la Notaria 73 del Circulo
de Bogota, en la que el Dr. LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, mayor de edad y vecino de esta
ciudad, en su calidad de Director Juridico de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, confiere Poder
General a favor de la firma VITERI ABOGADOS S.A.S., para conztancia de lo anterior se adjunta:

e Resolucién 2011 del 12 de Diciembre de 2019, correspondiente al nombramiento del Dr.
~ Luis Garavito como Director Juridico de la UGPP, = cual esta contenida en la misma
escritura. e

e Acta de Posesion No. 127 del 12 de Diciembre de 201€, que corresponde a la posesién del
Dr. Luis Garavito como Director Juridico de la UGPP::la cual esta contenida en la misma
escritura. .

e Certificado de existencia y representacion legal expe(liido por la Camara de Comercio de
Bogot3, de la firma Viteri Abogados en la que consta Ia representacion legal en cabeza del
suscrito, la cual esta contenida en la misma escritura.

e Tarjeta Profesional del suscrito.

Teniendo en cuenta el poder general otorgado al suscrito, una-vez se reconozca personeria, en mi
calidad de apoderado de la parte demandada Unidad de Gesiion Pensional y Parafiscales - UGPP,
dentro del asunto de la referencia, atentamente me permito manifestar que sustituyo el poder a mi
conferido en cabeza de la Dra. LAURA NATALI FEO PELAEZ C.C. 1.018.451.137 de Bogotd, T.P.
318.520 del C.S de la J., de la Dra. ANGELICA MARIA MEDINA HERRERA C.C. 1.143.366.390 de
Cartagena, T.P. 272.397 del C.S de la {., y del Dr. MICHAEL CORTAZAR CAMELO C.C. 1.032.435.292
de Bogota, T.P. 289.256 del C.S de la J. para que me represente, asistan e intervengan en el proceso
y realicen las actuaciones necesarias para la defensa de Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -
UGPP.

Mis apoderados sustitutos cuentan con las mismas facultadés otorgadas al suscrito en el poder
inicial, con excepcién de la facultad de sustituir, la cual requiers autorizacién expresa del suscrito.

En consecuencia, solicito comedidamente al Despacho lo siguizsite:

Solicito al sefior Juez reconocer personeria adjetiva al Dra. L:JRA NATALI FEO PELAEZ, ANGELICA
MARIA MEDINA HERRERA, MICHAEL CORTAZAR CAMELO para !2s fines del poder conferido.

Atenta te,d
OMA RES VITERI DUARTE

C.C N@79803.031 de Bogota
T.P. N@®111.852 del C.S.J.

PR

! l‘;/o PELAEZ
.C4A.018.491.137 de Bogota
7.9, 318.520 del C.S de la J.
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(6 GESTEN PENSIDNAL YPAIARSTALES

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

S

’Badaicaaddo No. 2020800100292902
‘ech

Redicador, MARIAALEJANDRA BARRETO
Folios: f,  Anexos:0

la unidad
RN Carel de Recepclon Olro

. Sede; Celle {3
CERTIFICA QUE' Remitente: JAVIER ENRIQUE VELASQUEZ CUERVO

Centro de Alencin al Cludadano - Calle 19 No. 68A-18 Bogeté
Linea Fija en Bogots; 492 60 90
Linea Grauita Necional 01 8000 423 423

Que las copias magnétiéas anexas a este documento son fiel copia del expediente que
obra en los aplicativos de la Unidad del sefior (a) ROZO FORERO CLARA CECILIA la
cédula de ciudadania No. 32473268 del fondo CAJANAL.

Dada en Bogota D.C., al 06 de Febrero de 2020.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de
abril de 2012 “CERO PAPEL”"; en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de
2012 Numeral C '

*La Subdireccién de Gestién documental se exime de responsabilidad por posibles,
adulteraciones y uso indebido del contenido de los CD’S, posterior a esta entrega

JAVIER ENRIQUE VELASQUEZ CUERVO
Subdirector de gestidn Documental

Elaboro: Rodolfo Osorio — Auxiliar Informética Documental ﬂp
Calidad: Valerie Martinez -~ Lider Informatica Documental
Verifico; Catalina Leiva — Coordinadora Informatica Documental
Verifico: Leidy Solaque — Contratista UGPP

Visto Bueno: Oscar Rincén — Profesional E. UGPPE

Muestreo: i)
Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 : t
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 glstgggg%%c:‘lmlen 0 :
(Bogot4, D.C.) Lunes a viemnes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencién al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viemes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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