JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
E.S.D.

RADICACION: 11001333704220180008900.

DEMANDANTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL/BERNAL SANCHEZ RAUL EDUARDO

DEMANDADA: UGPP

KATTERINE JOHANNA LUGO CAMACHO, abogada en ejercicio, identificada con
la C.C. No. 1.019.010.186 expedida en Bogota, abogada en ejercicio portadora de la
T.P. No. 256.711 del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderada en
sustitucion, segun poder de sustitucion otorgado por el doctor RICHARD
GIOVANNY SUAREZ TORRES, apoderado principal de Ila UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Por medio del presente escrito me permito presentar ante su despacho RECURSO
DE APELACION, contra el fallo proferido por su despacho estando dentro del
término procesal pertinente, sea lo primero reiterarme en todos y cado uno de los
argumentos expuestos en la audiencia inicial por UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

De igual manera es importante indicar al honorable tribunal que es inadmisible que
la primera instancia considere que tiene relevancia si la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL, fue vinculada o no en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, si hubo o0 no una orden especifica en el fallo contra la
dicha entidad, en realidad y teniendo en cuenta los derechos fundamentales del
pensionada en los cuales se ordend un reajuste de la pension, busca asegurar los
recursos para el cumplimiento a cargo de los aportantes Conforme a lo establecido
en el articulo 17 y 18 de la ley 100 de 1993

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 24 de la ley 100 de 1993, que
consagro la facultad de cobro que tiene las entidades administradores de regimenes
de seguridad social.

“...El articulo 24. ACCIONES DE COBRO: Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de
cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador
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de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.
Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora
determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo...”

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-362 DE 2011 sostuvo:

“...En la medida en que se trata de dineros del sistema, la ley
establece una serie de mecanismos juridicos para perseguir las
obligaciones que presenten mora en el traslado de los aportes del
régimen de seguridad en pensiones, y que se encuentran consagrados
en los articulos 23 y 24 de la ley 100 de 1993 referidos a la sancién por
mora y la obligacién de cobro contra el empleador. Estas normas se ven
complementadas por los articulos 20 y 24 del Decreto 1406 de 1999 que
establecen los plazos que tienen los empleadores para presentar los
aportes; por el articulo 2 del Decreto 2633 de 1994 que establece el
procedimiento para constituir en mora al empleador e iniciar de esta
manera el proceso ejecutivo; y por el articulo 5 de este ultimo decreto
gue consigna las reglas para efectuar el proceso ordinario.

En otras palabras, la ley atribuye de manera expresa a las entidades
administradoras de pensiones, la facultad de exigirle al empleador
moroso el pago de los aportes imponiendo las sanciones establecidas sin
gue sea posible que dichas entidades aleguen a su favor su propia
negligencia en la implementacién de esa competencia. Siendo asi, la
mora del empleador en el pago de los aportes de pensiones no es valida
como justificacion legal para negar el reconocimiento de la pension de
vejez...”

Por lo anterior puede decirse que la Entidades Administradoras del Sistema de
Seguridad Social no solo estan facultadas por la ley (articulo 23 y 24 de la ley 100 de
199) para realizar los cobro de los aportes obligatorios dejados de realizar por parte
de los empleadores, sino que se encuentran en el deber legal de hacerlo.
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
cuenta con la obligacién para adelantar las acciones de cobro de los pagos que
haya omitido o pagado inexactamente los empleadores y trabajadores, tal como
gue establecido en la ley 1607 de 2012 en su articulo 178:

“ARTICULO 178. COMPETENCIA PARA LA DETERMINACION Y EL
COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL. La UGPP sera la entidad competente para
adelantar las acciones de determinacién y cobro de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, respecto de los omisos e inexactos,
sin que se requieran actuaciones persuasivas previas por parte de las
administradoras.

PARAGRAFO 1o. Las administradoras del Sistema de la Proteccion
Social continuaran adelantando las acciones de cobro de la mora
registrada de sus afiliados, para tal efecto las administradoras estaran
obligadas a aplicar los estdndares de procesos que fije la UGPP. La
UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos
que considere conveniente adelantarlo directamente y de forma
preferente, sin que esto impliqgue que las administradoras se eximan de
las responsabilidades fijadas legalmente por la omision en el cobro de los
aportes.

PARAGRAFO 20. La UGPP podra iniciar las acciones sancionatorias y de
determinacion de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
con la notificacion del Requerimiento de Informacion o del pliego de
cargos, dentro de los cinco (5) afos siguientes contados a partir de la
fecha en que el aportante debié declarar y no declar6, declar6 por valores
inferiores a los legalmente establecidos o se configuré el hecho
sancionable. En los casos en que se presente la declaracion de manera
extemporanea o0 se corrija la declaraciéon inicialmente presentada, el
término de caducidad se contara desde el momento de la presentacién de
la declaracion extemporanea o corregida...”

El Consejo de Estado en Auto Interlocutorio O-074-2018, Consejero Ponente:
William Hernandez Gomez, Expediente: 17001-23-33-000-2016-00538-01 (3351-
2017 manifesto:

“...Obligaciones del empleador y de las entidades administradoras en el
pago de los aportes pensionales.
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En materia de obligaciones pensionales, al empleador le asiste, entre
otras, la de realizar el pago oportuno de los aportes por concepto de
seguridad social a las entidades administradoras, tanto de los que estan
a su cargo como en cabeza del trabajador; lo anterior de conformidad
con el articulo 22 de la Ley 100 de 23 de diciembre de 1993.

El incumplimiento de dicha obligacion genera intereses moratorios, los
cuales se abonardn en el fondo correspondiente o en las cuentas
individuales de ahorro pensional, segun el articulo 23 ibidem.

(...)Es decir, frente a las obligaciones del empleador, son las entidades
administradoras las que deben requerirlo para que realice el pago de los
aportes o lo haga de manera correcta, e iniciar las acciones de cobro
correspondientes y proceder en debida forma a liquidar y reconocer la
pension respectiva, sin que ello pueda influir en el derecho al
reconocimiento pensional y su régimen, por ser este de estirpe legal con
apego a los deberes del administrador.

Con base en los argumentos expuestos en los acapites anteriores, es
preciso sefialar que la UGPP es quien de manera inequivoca e
independiente, tiene la obligacion de realizar en debida forma la
liquidacion de la pension, proceder a su reconocimiento y atender el
pago de las cuantificaciones pensionales que efectue.

Por otra parte, si bien queda claro el Ministerio de Educacién Nacional
como empleador, tiene la obligacion de realizar el pago de los aportes
respectivos, por esa sola razén no se puede sefialar que exista un
vinculo legal para llamarlo en garantia a responder por las
consecuencias del fallo que se llegue a dictar en este proceso en contra
de la UGPP, en caso de que se acceda a la reliquidacion de la pension
de la afiliada...”

Por lo tanto es legal la accion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP de recobrar a la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL los mayores aportes por la inclusién de nuevos factores salariales en la
reliquidacion de la pension del pensionado BERNAL SANCHEZ RAUL EDUARDO,
de los cuales no se habia efectuado los aportes; por cuanto a partir del fallo que
ordeno reliquidar la pension existe una nueva situacion juridica, que obliga a pagar
una mesada pensional incrementada sobre factores salariales respecto de los
cuales el empleador no realizo aportes.

Con la negativa de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL se trasladaria una
carga presupuestal al Sistema General de Seguridad Social, cuando la obligacion de
realizar los aportes estan en cabeza del empleador, pues se entiende que el sefior
BERNAL SANCHEZ RAUL EDUARDO para obtener la pension hizo las
cotizaciones respectivas que incluyen los aportes descontados por la
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UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL en su momento y los que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP liquido en el acto de
reliquidacion pensional que dio alcance al fallo de nulidad y restablecimiento del
derecho. Por lo tanto, el trabajador cumplioé con su obligacién de aportes a pension.

Por lo anterior y con base en el Principio de Sostenibilidad Financiera del Sistema
de Seguridad Social, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP debia proferir acto administrativo mediante el cual se liquidara el
valor de los aportes o cotizaciones a dicho sistema, toda vez que desde el punto de
vista fiscal estaria incurriendo en un detrimento patrimonial, al trasladar una
responsabilidad pecuniaria del empleador al Sistema de Seguridad Social, y de esta
manera perderia recursos para atender otras pensiones, con infraccion adicional de
los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia del sistema de seguridad
social que impide aceptar lo solicitado por la entidad demandante, toda vez que
afectaria el sistema con la infraccion simultanea de los principios que lo rigen.

De cara a lo cual, solicito amablemente al Honorable Tribunal, REVOQUE la
sentencia proferida por el juez de 1° instancia y niegue las pretensiones de la parte
demandante teniendo en cuenta que las mismas no tienen vocacion de prosperidad
y por tanto se debe ABSOLVER a mi representada de todos los cargos formulados
en su contra.

Cortésmente,

KATTERINE JOHANNA LUGO CAMACHO
C.C. No. 1.019.010.186 de Bogota
T.P. No. 256.711 del C. S. de la J.
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