?:\ El emprendimiento g N
D I A \ N \3%? o e Minhacienda

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Sefiora juez

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Expediente No.: 11001333704220190032400

Demandante: GILBERTO RODRIGUEZ GUTIERREZ

Demandado: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

ANTONIO JOSE VALLEJO DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.067.897.733 expedida en Monteria, abogado titulado y portador de la Tarjeta
Profesional No. 250.073 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, de
conformidad con el poder que me conferido por el Director Seccional de Impuestos de
Bogota, respetuosamente y dentro de la oportunidad legal, me permito dar contestacién a
la demanda incoada por la demandante de la referencia, oponiéndome a las pretensiones,
de acuerdo con los fundamentos de hecho y de derecho que expongo:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

* En cuanto al hecho 1, no es cierto, como se encuentra demostrado en el respectivo
expediente de antecedentes administrativos, la declaracién privada objeto de cobro
adquiri6 firmeza y no se evidencia alguna correccién a la misma dentro de los términos de
ley, razon por la cual no es procedente hablar de declaracién errénea.

* En cuanto al hecho 2, no es cierto, toda vez que la supuesta declaracion litografica no es
procedente por lo que no es procedente hablar de una declaracion presentada de manera
correcta, todo esto como se entrard a analizar en el acapite correspondiente de esta
contestacion.

* En cuanto al hecho 3, es cierto, sin embargo, es de aclarar que ese no es |
procedimiento idéneo para corregir las declaraciones privadas validas. Todo esto como
se entrara a analizar en el acapite correspondiente de esta contestacion.

 En cuanto a los hechos del 4 — 9, son ciertos, como se encuentra demostrado en el
respectivo expediente de antecedentes administrativos.

2. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En cuanto a las pretensiones me opongo a cada una ellas de acuerdo con los
fundamentos facticos, y a los argumentos de oposicion a los conceptos de violacion
respecto a la actuacion de la administracion, que a continuacién expongo:
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3. FUNDAMENTOS FACTICOS
COMPETENCIA Y FACULTADES DE LA ENTIDAD:

El objetivo principal de la UAE DIAN es coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del
Estado colombiano y la proteccién del orden publico econ6mico nacional, mediante la
administracién y control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras
y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior condiciones de
equidad, transparencia y legalidad.

La materializacion de las facultades de determinacion de la carga fiscal que la ley otorgé a
la Administracién de Impuestos se encuentra en la posibilidad de adelantar o expedir,
Auto de Apertura, Auto de Archivos, Mandamientos de pago, Resolucion que ordena
seguir adelante con la ejecucién, Resolucibn que resuelve excepciones contra
mandamientos de pagos y Resoluciéon que resuelve Recursos.

La entidad cuenta con competencia para la revision, control o auditoria para el caso sub
judice, asi como para proferir los respectivos actos que resulten como consecuencia, con
facultades otorgadas por los articulos 565, 566, 568, 580, 588, 589, 824, 825, 828, 830 y
831 del Estatuto Tributario; Decreto 4048 del 2008 articulo 1, 3, 39, 46 y 47; y ART. 135
DEL C.P.A.C.A.

SITUACIONES FACTICAS QUE FORMAN PARTE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

1. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales libr6 Mandamiento de Pago No.
20190302000963 del 5 de marzo de 2019 contra el contribuyente RODRIGUEZ
GUTIERREZ GILBERTO con NIT 79,344.241-2 por la obligacion No.
91000249876384por Concepto renta 2013, total de ($)12.687.000. Mas los intereses
desde la fecha de exigibilidad de la obligacién hasta la fecha de pago.

2. A través de escrito radicado bajo el No. 032E2019903313 de fecha abril 8 de 2019 el
contribuyente presentd escrito de excepciones en donde argumento falta de titulo
ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profiri6 numeral séptimo del articulo
831 del Estatuto Tributario.

3. El 3 de mayo de 2019 mediante Resolucién No. 20190312000055 se declararon no
probadas las excepciones propuestas y se ordend llevar adelante la ejecucion.

4. El dia 7 de junio de 2019, mediante escrito radicado bajo el No. 032E2019035740 el
contribuyente RODRIGUEZ GUTIERREZ GILBERTO, presento6 recurso de reposicion
contra la Resolucién No, 20190312000055 del 3 de mayo de 2019.

5. El 05 de julio de 2019 se profiridé resolucion No. 20190311000027, por medio de la
cual se resolvio el recurso de reposicién interpuesto por la demandante, confirmando
en todas sus partes la resolucion recurrida. Notificada en debida forma.
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Por lo anteriormente expuesto se evidencia que en todo momento se salvaguardo los
derechos fundamentales de la demandante y que no hay lugar a las pretensiones
incoadas por la misma, por lo tanto, me opongo a cada una de ellas.

4. DISPOCISIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION RESPECTO DE LA
ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La sociedad demandante considera que los actos acusados deben ser declarados nulos
por considerar:

PRIMERO: Indebida notificacion de la resoluciéon No. 20190311000027 del 05 de julio de
2019 que resolvio el recurso de reposicion.

La DIAN debi6 notificar electronicamente este acto y no de manera personal, toda vez que
la ley dispone que a partir del 1 de julio de 2019 la Dian debe notificar sus actos de
manera electronica.

SEGUNDOQO: Violacién al principio de legalidad o primacia de la ley.

Por no tener en cuenta la DIAN la declaracion litogréfica presentada de forma legal y por
desconocer mi realidad econémica.

TERCERO: Enriquecimiento sin causa.

La Dian al pretender cobrarme lo ya pagado en le declaraciéon litografica se esta
enriqueciendo sin justa causa.

5. ARGUMENTOS DE OPOSICION A LAS DISPOCISIONES VIOLADAS Y LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION RESPECTO A LA ACTUACION DE LA
ADMINISTRACION.

Del expediente administrativo y de los cargos de violacion se puede dilucidar que los
problemas juridicos a resolver en el presente proceso son: (i) determinar si existid
indebida notificacion de la resolucién No. 20190311000027 del 05 de julio de 2019 que
resolvid el recurso de reposicion. (ii) determinar si el proceso de cobro coactivo se realizd
conforme a todos los requisitos de ley.

* En cuanto al primer problema juridico planteado, no le asiste razon al demandante al
argumentar una indebida notificacién, por cuanto la administracion de acuerdo a lo
establecido en el estatuto tributario, tiene la potestad de notificar este tipo de actuaciones
como lo es la resolucibn que resuelve el recurso de reposicion, ya sea de manera
electrénica, personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio
de mensajeria especializada debidamente autorizada por la autoridad competente
(articulo 565 del E.T.).
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La utilizada en esta ocasion fue la personal y subsidiariamente por edicto, notificacion que
es totalmente valida y no como lo alega el demandante que la Unica declaracion valida es
la electrénica.

* En cuanto al segundo problema juridico planteado, el mandamiento de pago proferido en
contra del demandate cumple con todos los requisitos de ley, por cuanto estamos frente a
una obligacién clara expresa y exigible.

El contribuyente el dltimo dia del vencimiento para declarar, es decir, el 5 de septiembre
de 2014 declara de forma electrénica su renta del afio gravable 2013.

Posteriormente el mismo dia presenta una declaracion litogréfica pretendiendo corregir la
inicial.

Como quiera que la declaracibn con No. 91000249671384 presentada de forma
electrénica el 5 de septiembre de 2014, no estd inmersa en ninguna de las causales que
determina el articulo 580 del Estatuto Tributario, pues esta declaracién goza de plena
validez; recordemos que fue presentada por el contribuyente a través del sistema
Informatico, maxime cuando usted contaba con la firma digital y venia presentando sus
denuncios rentisticos por este medio, que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 de
la Ley 12761 de 2011, los contribuyentes que vienen presentando sus declaraciones
entrada en vigencia la Ley deben continuar haciéndolo.

Aunado a lo anterior, esta segunda declaracién presentada de manera litografica, al ser
presentada por este medio estando obligado a presentar de manera virtual, pues se
deberia tener como no presentada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 579-2 del
E.T.

ARTICULO 579-2. PRESENTACION ELECTRONICA DE DECLARACIONES. <Articulo modificado
por el articulo 38 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 136 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 579 de este Estatuto, el Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales, mediante resolucion, sefialara los contribuyentes, responsables o agentes retenedores
obligados a cumplir con la presentacion de las declaraciones y pagos tributarios a través de medios
electronicos, en las condiciones y con las seguridades que establezca el reglamento. Las
declaraciones tributarias, presentadas por un medio diferente, por parte del obligado a utilizar
el sistema electrénico, se tendrdn como no presentadas.

<Inciso adicionado por el articulo 136 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los servicios informaticos electronicos
0 se presenten situaciones de fuerza mayor que le impidan al contribuyente cumplir dentro del
vencimiento del plazo fijado para declarar con la presentacion de la declaracién en forma virtual, no
se aplicara la sancion de extemporaneidad establecida en el articulo 641 de este Estatuto, siempre y
cuando la declaracion virtual se presente a mas tardar al dia siguiente a aquel en que los servicios
informaticos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se hayan restablecido o la situacién
de fuerza mayor se haya superado. En este ultimo evento, el declarante debera remitir a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales prueba de los hechos constitutivos de la fuerza mayor.

Cuando se adopten dichos medios, el cumplimiento de la obligacién de declarar no requerira para su
validez de la firma autdgrafa del documento.
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PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 48 de la Ley 1111 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> Las universidades publicas colombianas proveeran los servicios de paginas web
integradoras desarrollados y administrados por las mismas, para facilitar el pago electronico de
obligaciones exigibles por las Entidades Publicas a los usuarios responsables de: Impuestos, tasas,
contribuciones, multas y todos los conceptos que puedan ser generadores de mora en el pago. El
servicio lo pagara el usuario.

Para prestar estos servicios las universidades deben poseer certificacién de calidad internacional
minimo 1SO 9001:2000 en desarrollo de software y que adicionalmente tengan calificacion de riesgo
en solidez y estabilidad financiera expedidas por certificadoras avaladas por la Superintendencia
Financiera con calificacion igual o superior a A+.

Este acceso debera realizarse mediante protocolo de comunicaciones desarrollado y publicado por el
gobierno nacional en periodo no superior a seis (6) meses que permita estandarizar la transmision de
la informacion entre los entes generadores y las Universidades Publicas. Las Entidades Publicas
tendran un término maximo de un (1) afio para adoptar e implementar el protocolo mencionado.

Por otro lado, si el demandante pretendia corregir su declaracion inicial debia acudir a lo
dispuesto en los articulos 588 y 589 del E.T. que para la época de los hechos tenia que
presentar un proyecto de correccion y este brilla por su ausencia dentro del expediente
administrativo.

Razones anteriores por la cuales la declaracién inicial presentada electronicamente goza
de plena validez, adquiri6 firmeza y como quiera que se observa el no pago de lo
declarado, pues estamos ante la conformacién de un titulo claro expreso y exigible.
(articulo 828 del E.T.)

ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones tributarias
presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracién de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales se
fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de las obligaciones
tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que declare el incumplimiento o
exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacidon con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses
que administra la Direccion General de Impuestos Nacionales<1>.

Al anterior titulo ejecutivo, le fue aplicado el procedimiento de cobro coactivo con la
notificacion del respectivo mandamiento de pago. Posteriormente el demandante propone
excepciones contra el mandamiento de pago y estas son denegadas por no ajustarse a
derecho los argumentos propuestos, el contribuyente interpone recurso de reposicion el
cual igualmente es resuelto de manera desfavorable.

Por lo antes expuesto, es claro que el litigio debe versar sobre el procedimiento realizado
en el proceso de cobro coactivo y no sobre las declaraciones que ya adquirieron firmeza,
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las cuales son inmodificables tanto por el contribuyente como por la administracion
tributaria.

En conclusién, se puede determinar claramente que estamos frente a un proceso el
proceso de cobro coactivo que se realizé conforme a todos los requisitos de ley y no le
asistiria razon al demandante en los cargos de violacién propuestos.

6. PETICION

1. Solicito respetuosamente que se me reconozca personeria dentro del proceso de la
referencia, con el poder debidamente otorgado y sus anexos presentado con la presente
demanda.

2. solicito que se nieguen las suplicas de la demanda y se confirme los actos
administrativos demandados por encontrarse ajustado plenamente a la legalidad.

7. PRUEBAS
Solicito a la sefiora juez, se sirva tener como prueba:

Copia con certificacion de autenticidad del expediente administrativo No. 201515990 que
se lleva en contra de la contribuyente GILBERTO RODRIGUEZ GUTIERREZ, en un
archivo electrénico con una (1) carpeta con ciento cuarenta y uno (141) folios.

8. ANEXOS

1. Poder y sus respectivos anexos.

2.Téngase en cuenta la copia del expediente administrativo que contiene los
antecedentes objeto del proceso de la contribuyente GILBERTO RODRIGUEZ
GUTIERREZ, en un archivo electrénico con una (1) carpeta con ciento cuarenta y uno
(141) folios del expediente administrativo No. 201515990 junto con la certificacion de
autenticidad del expediente en mencion.

9. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la direccion electronica del suscrito el cual es:
avallejod@dian.gov.co

Atentamente,

ANTONIO JOSE VALLEJO DIAZ
C.C. No. 1.067.897.733 expedida en Monteria
T.P. No. 250.073 del C.S.J.
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