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Honorable Juez

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO - ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION CUARTA

E.S.D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: No. 11001333704220200020100

DEMANDANTE: IGLESIA FAMILIAR DE RESTAURACION ALIANZA NORTE
DEMANDADQO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-IDU

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

LEIDY VANESSA TELLEZ GONZALEZ, mayor de edad, con domicilio y residencia
en esta Ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.076.220.489 de
Viani, portadora de la T. P. No. 258.372 del C. S. de la J., obrando como apoderada
judicial del Instituto de Desarrollo Urbano- IDU, me dirijo a su Despacho de una
manera muy atenta y respetuosa, encontrandome dentro del término legal, con el
fin de presentar mediante el presente escrito CONTESTACION DE LA DEMANDA
dentro del proceso de la referencia.

I. ENTIDAD DEMANDADA.

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU - es un establecimiento publico del orden
Distrital creado mediante el Acuerdo 19 de 1972 del Consejo de esta ciudad con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, con
domicilio en esta ciudad, representado legalmente por el Doctor Diego Sanchez
Fonseca cuya sede se encuentra ubicada en la Calle 22 No0.6-27 de esta ciudad.

La representacion judicial del IDU, corresponde al Director Técnico de Gestion
Judicial, Doctor CARLOS FRANCISCO RAMIREZ CARDENAS, segln resolucién
de nombramiento nimero 002498 del 04 de marzo de 2020, y con Acta de Posesion
No 044 del 10 de marzo de 2020, establecimiento publico del orden Distrital, creado
mediante Acuerdo 19 de 1972 del Concejo de Bogota, D.C., en virtud de la
delegacién de funciones sefialadas en los Acuerdos 001 y 002 del 3 de febrero de
2009 expedidos por el Consejo Directivo y en especial las asignadas, mediante
resolucién 002307 de mayo 30 de 2019, por la cual se delegan funciones en los
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Subdirectores Generales, Directores y Subdirectores Técnicos del IDU expedida por
la Direccion General. Se anexa al poder.

IIl. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA SE TIENE.

Al hecho 1°. NO es cierto.

Por cuanto el inmueble identificado con direccion CL 163B 48 48, es el que ejerce
actividades de culto, tal y como se pudo evidenciar en la Inspeccién tributaria
realizada por el IDU (la cual se anexa dentro del acapite de pruebas) adicionalmente
se indica que el predio con direccion calle 163B No 48 — 62 (objeto de la presente
demanda). No cumple con ninguna de las condiciones de Exclusion descritas
en el Acuerdo 724 de 2018, Articulo 13 UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS.”.
ya que como se puede evidenciar en las fotos aportadas por la abogada de la
parte demandante, se desarrollan capacitaciones y talleres

Al hecho 2°. Es CIERTO.

Su sefioria tal y como lo afirma la abogada de la parte demandante. En el
predio calle 163B No 48 — 62 (objeto de la presente demanda). No se realizan
labores de culto, solo talleres, estudios biblicos, consejeria familiar y personal
tal y como se pudo constatar en la Inspeccion tributaria realizada por el IDU,
adicional a esto se puede evidenciar en las fotos aportadas por la abogada de
la parte demandante, solo se desarrollan capacitaciones y talleres

Al hecho 3°. Es CIERTO.

Su seforia. Se esta afirmando por |la apoderada de la parte demandante que
el predio que se excluyd de la valorizacién es donde se realizan actividades
dedicadas al culto es decir al predio con direccién CL 163B 48 48y no el predio
con direccion calle 163B No 48 — 62 en el cual se realizan labores de culto, solo
talleres, estudios biblicos, consejeria familiar y personal tal y como se pudo
constatar en la Inspeccion tributaria realizada por el IDU y como se puede
evidenciar en las fotos aportadas por la abogada de la parte demandante

Al hecho 4°. Es CIERTO.

Tal y como se indica, las actividades que se ejercen en el predio son las de
capacitacion a nifilos y adolescentes.
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Al hecho 5°. Es CIERTO

Tal y como se indica, las actividades que se ejercen en el predio son las de talleres
a nifos y adolescentes.

Al hecho 6°. Es CIERTO

Su sefioria la misma abogada esta manifestando que hay dos predios que se
utilizan para fines distintos, cito el presente hecho

“El predio que se utiliza para el culto dominical, no se usa para realizar
capacitaciones, charlas, reuniones ni_conversatorios, es un_templo
exclusivamente para culto religioso, ya gue los demas eventos se
realizan _en el predio gue cuenta con salones, asientos y tableros
destinados alas mencionadas actividades.” Negrillay subrayado por parte
nuestra.

Tal y como se evidencia, en el presente caso no hay lugar a discusion que los
predios se usan para fines distintos: un predio para lo que es propiamente el culto y
el otro predio, de direccién calle 163B No 48 — 62 para talleres, reuniones,
conversatorios, tal y como se evidencian en las pruebas aportadas por la parte
demandante en el que constatan las actividades realizadas.

Al hecho 7° Es CIERTO.

Segun lo mencionado por la parte demandante y cito para lo pertinente “se realizan
las actividades semanales diferentes al servicio de adoracion (culto
religioso).” Negrilla nuestra.

Su sefioria, la apoderada de la parte demandante es consciente que no se realizan
actividades propiamente del culto, lo cual nos parece que es un desgaste a la justicia
el acceder a la jurisdiccion para ser acreedora de un beneficio al cual no tiene
derecho.

Al hecho 8° Es CIERTO.

Su sefioria una vez mas la parte demandante expone “en el predio calle 163B
No. 48 — 62, los pequefios reciben su ensefianza, juegos, talleres, peliculas
entre otras actividades ludicas para su aprendizaje.” Negrilla nuestra

Recapitulando: Estas afirmaciones de la demandante, estan indicado el uso que se
hace en el inmueble ubicado en la CL 163B 48 62 y las actividades que se
desarrollan dentro del mismo, cabe anotar que en la descripcion de actividades
no se observa que sea la del culto, son de capacitacion, talleres, crecimiento
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personal, por cuanto el predio en cuestion se reitera, no corresponde al lugar
donde se desarrolla el culto.

Lo que se corrobora con las fotos que se anexan con la demanda y que
confirman lo resuelto en la Resolucion 12531 del 20 de diciembre de 2019, que
resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto por la demandante.

Al hecho 9°. Es CIERTO.

De acuerdo con la normatividad constitucional y legal antes sefalada, el Concejo
de Bogota autorizé y aprobo la realizacion de un cobro por contribucion de
valorizacion por beneficio local para la construccion de un plan de obras
contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial y sus operaciones
estratégicas, y el Plan de Desarrollo para Bogota 2016 - 2020 “Bogota mejor para
todos”.

Al hecho 10°. Es CIERTO.

En el articulo 1° del Acuerdo Distrital 724 de 2018, se autorizo el cobro de una
Contribucion de Valorizacion por Beneficio Local, para la adquisicion predial y la
construccion del plan de obras, detallado en tres ejes:

1. Eje Oriental El Cedro: Infraestructura vial y de espacio publico y otras
obras de infraestructura.

2. Eje Coérdoba: Infraestructura vial y de espacio publico referente a la
Avenida la Sirena y otras obras.

3. Eje Zona Industrial: Infraestructura vial.

De otra parte, en el articulo 7° idem ordena que: “La asignaciéon del monto
distribuible establecido en el articulo 2 del presente Acuerdo, para el financiamiento
de las obras que componen cada uno de los tres ejes de obras alli descritas y
detalladas en el articulo primero, se realizard, para cada uno de los tres ejes de
obras, como maximo en el ultimo dia habil del mes de diciembre del 2018.”

Al hecho 11°. Es CIERTO.

Con fundamento en las facultades conferidas por el mencionado Acuerdo Distrital
724 de 2018, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU expidi6 la Resolucion 6440 del
27 de diciembre de 2018, para asignar la contribucion de valorizacién a los
inmuebles ubicados en la zona de influencia del Eje Cordoba, dentro de la cual
se encuentra el predio con direccién alfanumérica CL 163B 48 62, CHIP
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AAA0118DRYX, folio de matricula inmobiliaria 050N00639075, objeto de esta

demanda de nulidad.

El mencionado acto administrativo le fue notificado en debida forma el 20 de febrero
de 2019 en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario

Nacional.

Al hecho 12°: Es CIERTO.

Mediante la Resolucion 6440 del 27 de diciembre de 2018, como se indico en los
hechos anteriores, se asigno la contribucion de valorizacion a los predios ubicados
en la zona de influencia del Eje Cérdoba, en concreto a los predios relacionados

por la demandante asi:

Numeral 309849

Sujeto Pasivo IGLESIA FAMILIA DE RESTAURACION LA ALIANZA
Sujeto Tributo 009102230800000000
Tipo de Predio NO RESIDENCIAL
Direccion del Predio CL 163B 48 62

CHIP AAADT18DRYX
Matricula Inmobiliaria 050N00639075
Cédula Catastral SB 164 458

Distancia a la Obra Metros | 398,83

Avalio Catastral $475.598.000

Estrato 0

Contfribucion $ 3.547.746,61
Numeral 308713

Sujeto Pasivo IGLESIA FAMILIAR DE RESTAURACION LA ALIANZA
Sujeto Tributo 009102230700000000
Tipo de Predio NO RESIDENCIAL
Direccion del Predio CL 163B 48 48

CHIP AAADT18DRXR
Matricula Inmobiliaria 050N20053171
Cédula Catastral SB 164457

Distancia a la Obra Metros 411,33

Avalio Catastral 1714740000

Estrato 0

Contribucion $12.767.430,41
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Al hecho 13°: NO es cierto.

La demandante manifiesta que el inmueble objeto de la demanda, esto es el de la
CL 163 48 62, se encuentra unido con el predio de la CL 163B 48 48 es decir a su
entender simboliza es que un mismo predio.

Esto es errGneo no quiere decir que porque colinde un predio con otro, es que
es un solo predio, por cuanto cada uno, es una unidad predial independiente, tal
como lo contempla el articulo 24 del mismo Acuerdo 7 de 1987, que define la unidad
predial como “el area cobijada por cada matricula inmobiliaria o inscripciéon en
la Oficina de Reqistro de Instrumentos Publicos y desenglobada
catastralmente”. (Subrayas y negrillas nuestra)

Como se observa en la descripcion - hecho 12-, cada uno cuenta con folio de
matricula inmobiliaria y referencia catastral -CHIP-, por lo que cada uno fue gravado
de manera independiente y corresponde a una unidad juridica independiente.

Direccion del Predio | CL 163B 48 62 Direccion del Predio | CL 163B 48 48

CHIP AAAQ118DRYX CHIP AAAD118DRXR
Matricula Inmobiliaria | 050N00639075 Matricula Inmobiliaria | 050N20053171

Cédula Catastral SB 164458 Cedula Catastral SB 164457

Se reitera, cada uno cuenta con una direccién, un folio de matricula, una cédula
catastral, un CHIP, por lo tanto, no se puede afirmar que se trata de una sola unidad
predial, y hasta la fecha de la asignacion del gravamen no se evidencia que las
mencionadas unidades prediales hayan sido objeto de englobe catastral o juridico.

Al hecho 14°. Es CIERTO.

El cual se brind6 respuesta bajo el radicado IDU No. 20195660411641 y fue recibido
segun la empresa de mensajeria REDEX el dia 20/05/2019. En el que se le
manifiesta que: “en observancia del articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional, el
Instituto de Desarrollo Urbano contara con un (1) afio para resolver de fondo el
recurso presentado, término que se cuenta a partir de su interposicion en debida
forma.”

Al hecho 15°: Es CIERTO.

Auto por el cual se declara por parte del IDU una inspeccion tributaria en ciertas
unidades prediales ubicadas en el Eje AC724-02- Cdrdoba, cuya asignacion del
gravamen de valorizacién fue impugnada con la presentacién del recurso de
reconsideracion cuyo estado fue admitido con la finalidad de efectuar una revision
de la liquidacion de la contribucion de valorizacidén por beneficio local ordenada por

el acuerdo Distrital 724 de 2018.
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Una vez verificada la informacién, en efecto, el representante legal de la IGLESIA
FAMILIAR DE RESTAURACION LA ALIANZA NORTE, propietaria del inmueble,
mediante poder debidamente conferido presento recurso de reconsideracion contra
los actos administrativos de asignacion del gravamen, esto es la Resolucién 6440
del 27 de diciembre de 2018, asi:

RAD RECURSOS INSPECCION

NUMERAL | PREDIO RECONSIDERACION | EXPEDIENTE | AUTOADMISORID | Tormsr RESOLUCION
20195760394302 del 2 de 164224 del 20 de abril | 62del22 demayo | 12531 del 20 de

309849 CL 1638 48 62 abril de 2019 781940 del 2019 de 2019 diciembre de 2019
2095760394232 del 2 de 164223 del 20 de abril | 62del22 demayo | 12528 del 20 de

36113 | CL1GIEAB4A abril de 2019 781019 del 2019 de 2019 diciembre de 2019

Como se observa en el cuadro que antecede, se dio el tramite correspondiente,
atendiendo la normatividad vigente, contemplada en el Estatuto Tributario Nacional,
articulos 722 y ss, aplicables por remision expresa del Estatuto Tributario Distrital,
Decreto 807 de 1993, articulos 103 y ss, en aplicacion del articulo 15 del Acuerdo
Distrital 724 de 2018.

Al hecho 16°: Es CIERTO.

Al escrito con radicado 20195760394232 del 2 de abril de 2019, se le dio el tramite
correspondiente a recurso de reconsideracion y se conformd el expediente
administrativo N°781819, respecto del predio con direccién alfanumérica CL 163B
48 48, fue resuelto con la Resolucion 12528 del 20 de diciembre de 2019, teniendo
en cuenta para ello el estudio y visita realizada por la Subdireccién Técnica de
Operaciones (encargada de recopilar el inventario predial de la UAECD, y realizar
las operaciones de calculo y liquidacion del gravamen), y que en lo pertinente
manifiesta en respuesta a la inconformidad sefialado en el recurso:

“En relacidon a este motivo de inconformidad, es importante indicar que se
realizo visita técnica al predio identificado con CHIP AAAO0118DRXR vy
Direccion CL 163B 48 48 el dia 10 de diciembre del 2019; siendo las 11:55
am dicha visita fue atendida por el administrador el sefior Gabriel Gbmez; el
inmueble presenta la siguiente descripcion: garaje con ornamentacion
metalica, su fachada en ladrillo tiene una puerta grande de madera y
claramente se ve un letrero con el nombre “iglesia familiar de restauracion la
alianza norte” al ingresar por un pasillo se puede notar al fondo una gran sala
con sillas en la mayoria de su extension, al lado derecho de dicho pasillo se
encontré un area dedicada para los bafios y mas adelante una pequefia sala
de sonido, al ingresar a la zona con sillas se valida que efectivamente la
totalidad esta dispuesta para actividades de culto, esta descripcion se
puede ver en el registro fotografico aportado con la contestacion de la
presente demanda a folio 54 y ss, ahora bien, la titularidad a la fecha de
asignacion recae sobre una iglesia reconocida por el Estado Colombiano, se
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concluye tal como lo establece el numeral 9 del articulo 13 del acuerdo 724
de 2018, que la unidad de valorizacién (USO) sugerida es:

“AREA DEDICADAS AL CULTO Y VIVIENDA DE COMUNIDADES
RELIGIOSAS.

UNIDAD DE VALORIZACION (USO IDU) AC724 7800. Predios
relacionados en la base de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD, que estan contenidos total o parcialmente en alguno de los
Tres (3) Ejes 0 Zonas de Influencia, que sean de propiedad de comunidades
religiosas reconocidas por el Estado Colombiano y que reporten &reas
dedicadas al culto o a la vivienda. Para establecer las areas dedicadas al
culto y vivienda, se debe consular en la base de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital UAECD, el Modulo de Calificacion. Si reporta
uso exclusivo destinado a Iglesia y/o Habitacional, se asignara la Unidad de
Valorizacion (Uso IDU) AC724 7800. Si adicional al uso Iglesia ylo
Habitacional en la base de Catastro vincula uno o varios usos diferentes a los
contemplados en el Acuerdo 724 de 2018 Articulo 13 Unidades prediales
Excluidas, es necesario proyectar el respectivo desenglobe por usos, para
asignar las Unidades de Valorizacion (Usos IDU) correspondientes,
proporcional al area que reporte el mencionado Médulo.”

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, se resolvid el recurso de reconsideracion
interpuesto respecto de predio con direccién alfanumérica CL 163B 48 48,
concediendo el beneficio de la exclusién a que se refiere el numeral 9° del articulo
13 del Acuerdo 724 de 2018, dado el cumplimiento de la condicién en este sefalada,
por tratarse del area dedicada al culto en una unidad predial de propiedad de una
Iglesia reconocida, de conformidad con el folio de matricula inmobiliaria la titularidad
es de la IGLESIA FAMILIAR DE RESTAURACION LA ALIANZA NORTE,

Al hecho 17° Es CIERTO.

Con forme a los hechos anteriores en el que la parte demandante asevera que el
predio ubicado en la calle 63B No 48 62 no esta destinado propiamente al culto;
cosa que también se pudo constatar en la inspeccion tributaria realizada por el IDU,
prueba aportada por esta entidad para que se pueda constatar y cotejar con las
fotos aportadas por la parte demandante en las que se evidencian que son las
mismas instalaciones y que por lo cual no es objeto de discusion el haber generado
dicho tributo de valorizacion.

Al Hecho 18° Es CIERTO.

Tal y como se evidencia en las pruebas aportadas por esta entidad, visible a folio

104 y ss.
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Al Hecho 19° Es CIERTO.

Al escrito con radicado 20195760394302 del 2 de abril de 2019, se le dio el tramite
correspondiente al recurso de reconsideracion y se conformé el expediente
administrativo N°781940, respecto del predio con direcciéon alfanumérica CL 163B
48 62, fue resuelto con la Resolucién 12531 del 20 de diciembre de 2019, teniendo
en cuenta para ello el estudio y visita realizada por la Subdireccion Técnica de
Operaciones, visible a folios 56 y ss, de las pruebas aportadas por esta entidad y
gue en lo pertinente manifiesta:

“En relacién a este motivo de inconformidad, es importante indicar que se
realizo visita técnica al predio identificado con CHIP AAA0118DRYX y
Direccion CL 163B 48 62 el dia 10 de diciembre del 2019; siendo las 12:25
pm dicha visita fue atendida por el administrador el sefior Gabriel Gémez; el
inmueble presenta la siguiente descripcién: Cuenta con tres pisos, tiene
garaje con ornamentacion metélica, fachada en ladrillo con dos puertas de
acceso una pequefia y otra un poco mas grande de dos hojas. Al ingresar,
lo primero que se puede ver es la recepcion, contiguo a ésta y
aproximadamente de las mismas dimensiones esta la oficina del pastor,
al salir de la oficina hay una cocina y frente a ella un bafio pequefio,
adyacente a estas areas existe una zona libre (patio) de
aproximadamente de 20m2y frente a éste hay tres salones, en el primero
(salén 104) funciona una biblioteca, en el segundo y tercero (salén 105
y 106) funcionan dos oficinas; en el segundo piso hay 5 cuartos, 4 de
ellos habilitados como salones y uno mas como recinto de reuniones;
por ultimo en el tercer piso hay un area que la ocupan como aula para
dar charlas biblicas y sitio de reunion para los jévenes de la iglesia, en
la parte posterior del Gltimo piso se puede encontrar, una cocina, un
bafio, una oficina y en la parte anterior hay un balcén, esta descripcion
se puede ver en el registro fotografico. (Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, el numeral 9 del articulo 13 del Acuerdo 724 de 2018 es claro al
enfatizar que las unidades prediales excluidas son las que estén
dedicadas al culto y avivienda de las comunidades religiosas, entonces,
segun los resultados encontrados en visita técnica se afirma que a pesar de
gue la titularidad a la fecha de asignacién recae sobre una iglesia reconocida
por el Estado Colombiano, se concluye que no existe ningun area que
cumplacon los requisitos previstos para exclusién de inmuebles dentro
de la normatividad que regula el Acuerdo 724 y se le debe asignar la
siguiente unidad de valorizacion (USO IDU): (Negrillas fuera de texto)
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AC724 1001 “Predios relacionados en la base de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital UAECD, que estan contenidos total o
parcialmente en alguno de los Tres (3) Ejes o Zonas de Influencia, que
reportan CHIP, Folio de Matricula, Avalio Catastral, Area de Terreno,
Destino Catastral y que adicionalmente No cumple con ninguna de las
condiciones de Exclusién descritas en el Acuerdo 724 de 2018, Articulo
13 UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS.”. (Subrayas y negrillas fuera de
texto)

Al Hecho 20° Es CIERTO.

Por las razones que anteceden, el recurso de reconsideracion fue resuelto
CONFIRMANDO la asignacion del gravamen al predio con direccidon alfanumérica
CL 163B 48 62, folio de matricula inmobiliaria 050N00639075 y CHIP
AAA0118DRYX, en la Resolucion 12531 del 20 de diciembre de 2019, notificada
personalmente a la apoderada de la IGLESIA FAMILIAR DE RESTAURACION LA
ALIANZA NORTE, el 20 de enero de 2020. Por la cual se precisa que el predio
objeto de la presente demanda, No cumple con ninguna de las condiciones de
Exclusion descritas en_ el Acuerdo 724 de 2018, Articulo 13 UNIDADES
PREDIALES EXCLUIDAS.”.

Al Hecho 21°: Es una apreciacion subjetiva de la demandante.

La demandante afirma que cumple funciones eclesiales, pero como bien lo sefiala
el numeral 9° del articulo 13 del Acuerdo 724 de 2018, el area debe estar destinada
al culto, estas areas, tal como lo manifiesta la demandante en los hechos 1° a 8°,
entre otras afirmaciones sefala: “se realizan actividades semanales diferentes
al servicio de adoracién (culto religioso)”, se realizan capacitaciones y talleres,
apoyo a profesionales entre otros.

Es decir que corrobora lo sefialado en el concepto de la Subdireccidon Técnica de
Operaciones que realizo la visita, se reitera, al manifestar:

“(...) lo primero que se puede ver es la recepcion, contiquo a ésta y
aproximadamente de las mismas dimensiones esta la oficina del pastor,
al salir de la oficina hay una cocina y frente a ella un bafio pequefio,
adyacente a estas areas existe una zona libre (patio) de
aproximadamente de 20m2y frente a éste hay tres salones, en el primero
(salén 104) funciona una biblioteca, en el sequndo vy tercero (salén 105
y 106) funcionan dos oficinas; en el sequndo piso hay 5 cuartos, 4 de
ellos habilitados como salones y uno mas como recinto de reuniones;
por ultimo en el tercer piso hay un area que la ocupan como aula para
dar charlas biblicas y sitio de reunion para los j0venes de laiglesia, en
la parte posterior del Ultimo piso se puede encontrar, una cocina, un
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bafio, una oficina y en la parte anterior hay un balcon, esta descripcion
se puede ver en el registro fotografico. (subrayas y negrillas fuera de texto)

Estudio este que constituyé el fundamento de la decision y asignacion de la
contribucion discutida y confirmada en el acto administrativo que resolvio el recurso
de reconsideracion.

Al Hecho 22°. Es CIERTO

El predio ubicado en la Calle 163B No 48 — 62 se encuentra excluido del impuesto
predial, lo cual a nuestro criterio esta exclusion es errénea ya que el IDU si realizo
una visita técnica, en la cual se pudo constatar que las actividades realizadas en
dicho predio no sirven de sustento para la exclusion puesto que son actividades
diferentes al culto, es decir, No cumple con ninguna de las condiciones de
Exclusion descritas en el Acuerdo 724 de 2018, Articulo 13. (Subrayas y negrillas
fuera de texto)

Al Hecho 23° Es CIERTO, no obstante, su sefioria hay que tener en cuenta que
se tratan de temas muy diferentes

De acuerdo con los soportes de la demanda, mediante oficio con radicado
2018EE01627 del 20 de abril de 2018 de la Secretaria de Hacienda, con fundamento
en el Acuerdo Distrital 26 de 1998, norma que fue compilada en el Decreto 352 de
2002, articulo 19, le otorga el beneficio de la exclusién respecto del Impuesto Predial
Unificado, al predio objeto de la demanda.

Es importante manifestar que el IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO vy la
CONTRIBUCION DE VALORIZACION, son diferentes, veamos:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido y diferenciado estos dos
conceptos, sefialando que los impuestos son prestaciones pecuniarias de caracter
unilateral en cuanto no constituyen remuneracion por prestaciones determinadas,
son de cardcter obligatorio, carecen de destinacion especifica, su tarifa es definida
por la autoridad de representacién popular que las impone, hacen parte del
presupuesto, se someten a control fiscal, su cuantia es la necesaria para el
cubrimiento de los gastos publicos y son administrados por el Estado.

En Sentencia C-1067 de 2002 esta Corporacion establecio que los impuestos tienen
un caracter obligatorio, se cobran de manera indiscriminada a todos los ciudadanos,
no guardan relacion directa ni inmediata con un bien o servicio prestado por parte
del Estado al ciudadano, e ingresan a las arcas del Estado sin que estén destinados
a un servicio publico especifico.
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Por su parte, la contribucion por valorizacion es un ingreso publico que obtienen
la Nacion, los departamentos, el Distrito Capital, los municipios o cualquier otra
entidad de derecho publico legalmente facultada, mediante su imposicién y
distribucién proporcional a un grupo de personas propietarias de inmuebles, con el
fin exclusivo de ejecutar una o varias obras determinadas de utilidad publica que,
ademas de un beneficio colectivo, producen uno particular para los contribuyentes,
constituido por el mayor valor que adquieren sus inmuebles. (Consejo de Estado —
Sala de Consulta y Servicio Civil- Concepto N°874 del 17 de Octubre de 1996).

De conformidad con el articulo 287 de la Carta Politica, las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites que le
imponen la Constitucion y la Ley, e igualmente, que en aplicacion del articulo 313
Superior, en consonancia con el articulo 12, numeral 3° del Decreto 1421 de 1993,
al Concejo de Bogota le corresponde entre sus funciones, la de “(...) 3. Establecer,
reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de
garantizar el efectivo recaudo de aquéllos”, por lo que, en aplicacion de tal facultad,
dicha Corporacion expidio el Acuerdo 724 de 2018, y en su articulo 13 relacion6 los
predios que serian EXCLUIDOS en la distribucion de la Contribucion de
Valorizacion.

Esto significa que, es el Concejo de Bogota a través de los Acuerdos que expide,
es el que determina las exenciones, y exclusiones tanto del impuesto predial como
de la contribucién de valorizacion, por lo que el concederlas o no por parte de las
entidades tiene sus sustento legal y Acuerdos diferentes, para el caso de la
contribucion de valorizacion, en el caso que nos ocupa fue el Acuerdo 724 de 2018
qgue en los articulos 11y 12 contemplé de manera taxativa unas exenciones y en el
articulo 13 las EXCLUSIONES.

Al Hecho 24° Es CIERTO.

El Instituto de Desarrollo Urbano en pro de las garantias consagradas en nuestra
Constitucion articulo 19 frente al derecho a la libertad religiosa como derecho
fundamental engloba en la palabra iglesias a todas las denominaciones existentes
en el pais y que estén inscritas en el Registro Publico de Entidades Religiosas.

Sin embargo, no necesariamente porque en el exterior de un predio se enuncie el
nombre de determinada iglesia, no quiere decir que el IDU no tenga competencia
para validar el cumplimiento de la norma es decir frente al Acuerdo 724 de 2018 en
los articulos 11y 12 que contemplé de manera taxativa unas exenciones y en el
articulo 13 las EXCLUSIONES.

Lo anterior lleva a concluir que estas dos entidades (Secretaria de Hacienda y el
Instituto de Desarrollo Urbano) se rigen por Acuerdos diferentes en lo que respecta
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a exclusiones, y que el hecho de la concesion por parte de la Secretaria de Hacienda
en el impuesto predial Unificado no significa que esta sea aplicable en las mismas
condiciones a la contribucion de valorizacion asignada a los predios por el Instituto
de Desarrollo Urbano previa autorizacion del Concejo de Bogota.

A los Hechos 25°y 26°: Es CIERTO.

Teniendo en cuenta los documentos que se aportan con la demanda.

lll. FRENTE A LAS PRETENSIONES.

Respetuosamente manifiesto al Despacho que me opongo a la prosperidad de todas
y cada una de las pretensiones y condenas solicitadas por la parte demandante en
contra del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU, por carecer de
fundamentos facticos, legales y probatorios, tal como se indico en la refutacion de
los hechos y como se indicara en el acapite de excepciones.

Respecto de cada una de ellas manifiesto lo siguiente:

PRIMERA: Declarar que la iglesia familiar de restauracion la alianza norte, se
encuentra dentro del grupo de predios exentos del impuesto de valorizacion.

Tal como se sefialé en el acapite de respuesta a los hechos de la demanda, la
asignacion de la contribucion de valorizacion a la unidad predial ubicada en la
direccion alfanumérica 163B N°48 - 62 folio de matricula inmobiliaria
050N00639075 y CHIP AAAO0118DRYX, se realiz6 tal como lo contempla el
articulo 92 del Acuerdo 7 de 1987, toda vez que la contribucién de valorizacion
es un gravamen real que recae sobre la propiedad inmueble, maxime cuando la
parte demandante certifica que en el predio objeto del presente litigio no se
realizan actividades relacionadas al culto.

Adicionalmente, el auto mencionado no se encuentra incurso en las causales
establecidas en el articulo 137 del CPACA, puesto que dicha actuacion se expidié sin
infringir las normas en las que debia fundarse, el funcionario que expidio dicha decision
era competente para ello y en ningin momento dicho acto se expidié irregularmente, ni
con el desconocimiento del derecho a la defensa; dado que se cumplié a cabalidad el
debido proceso desde el momento que se profirio la resolucion de asignacion.

SEGUNDA Y TERCERA: Declarar la nulidad de los actos administrativos
resolucién 6440 del 27 de diciembre de 2018 que asigna la contribucion de
valorizacion por beneficio local acuerdo 724 de 2018 para la unidad predial
con direccion alfanumérica cl163b N°48 62 folio de matricula inmobiliaria
050N-00639075y chip AAAO118DRYX. Y delay resolucion No. 012531 de 2019,
gue confirma la asignacion de la mencionada contribucion.
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como se puede observar de la lectura de esta pretension la misma hace referencia a
que se declare la nulidad de dos resoluciones, sin que exista una clara peticion, en este
sentido no puede pretender la nulidad de las providencias que fueron debidamente
proferidas teniendo en cuenta los lineamentos legales, cuando la nulidad, las
peticiones, y excepciones fueron presentadas sin que haya lugar al otorgamiento de un
beneficio de exclusion.

CUARTA Y QUINTA: A titulo de restablecimiento del derecho solicita se
ordene al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU exonerar totalmente a la iglesia
familiar de restauracién la alianza norte del pago de la contribucion de
valorizacion asignada con la resolucion 6440 del 27 de diciembre de 2018 y
confirmada resolucién No. 012531 de 2019; como también de las “sanciones
recargos, intereses y cualquier otra suma que se atribuya por el no pago del
impuesto (sic)” estipulado en los mencionados actos administrativos.

Frente a estas pretensiones también se solicita respetuosamente al sefior Juez denegar
las mismas, teniendo en cuenta que los actos administrativos demandados son
totalmente legales, pues no se logré probar dentro de la demanda y sus anexos la
ilegalidad deprecada, no hay lugar, en consecuencia a restablecer un derecho que no
ha sido vulnerado, y no es posible acceder al reconocimiento de intereses moratorios,
toda vez que las actuaciones adelantadas frente a la parte demandante se dieron con
respeto a los parametros constitucionales que rigen en Colombia.

IV. FRENTE A LOS FUNDAMENTOS DE LAS PRETENSIONES

De las actuaciones expedidas por la entidad demandada

1. CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Frente a las disposiciones constitucionales (Arts. 06, 29, 121, 209, 230, 231 Y 241),
Estatuto Tributario (Arts. 817, 818 Y 831) y CPACA articulos 10 y 91, que menciona
la parte demandante como presuntamente vulneradas por la entidad se debe
manifestar:

El Instituto de Desarrollo Urbano IDU al iniciar cualquier actuacion administrativa
prevé que la misma se desarrolle conforme al ordenamiento juridico establecido y
gue no vaya en contravia de los preceptos y principios legales a los cuales esta
sometida la entidad; razén por la cual, se infiere que los actos administrativos
expedidos en el caso concreto, se expidieron en cumplimiento de lo establecido en
la Constitucion Politica de Colombia y el Estatuto Tributario, por parte del
Subdirector General Juridico del Instituto de Desarrollo Urbano, a través del cual se
asigno la contribucién de valorizacion.
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Se debe aclarar en ese mismo sentido, que el IDU siempre ha respetado los
derechos que tiene el ciudadano a interponer recursos (Art. 29 C.P) y manifestarse
contra las decisiones de la administracion, asi como las obligaciones tributarias que
tiene a cargo el propietario del inmueble, al respecto, la contribucién de valorizacion
es una contribucion especial, definida como compensacion por el beneficio directo
gue se obtiene como consecuencia de un servicio u obra realizada por una Entidad.

El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU procura en todas y cada una de las
actuaciones administrativas garantizar el derecho al debido proceso, cuya finalidad
es proteger los derechos de los ciudadanos frente a las actuaciones del Estado, y a
su vez, limitar y controlar el poder que este ejerce, con la finalidad de decidir de
forma justa y equitativa sus acciones en cumplimiento de los deberes
constitucionales que tiene como administracion.

Al respecto, La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 317 faculta a los
municipios para gravar la propiedad inmueble y a su vez el articulo 338, dispone
que, en tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los Acuerdos Distritales deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos, a su vez el inciso segundo del citado articulo, autoriza a
las corporaciones publicas de eleccion popular a delegar en las autoridades
administrativas la labor de fijar las tarifas de las tasas y contribuciones que cobren
a los contribuyentes como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion de los beneficios que les proporcione.

En desarrollo de esta facultad Constitucional, se han expedido Leyes, Acuerdos y
Decretos, de orden Nacional y Distrital, en los cuales se ha encuadrado el actuar
del IDU, para el establecimiento de la contribucién por valorizacién del inmueble
bajo examen, valga la pena mencionar como tales:

1. El Decreto 1604 del 24 de junio de 1966, reglamentacion de caracter
nacional por la cual se dictan normas sobre valorizacion.

2.El Acuerdo 19 de 1972, crea el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) como
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente y entre sus funciones la distribucién, asignacion y
cobro de las contribuciones de valorizacion.

3. El Decreto 1333 del 25 de abril de 1986, Cddigo de Régimen Municipal,
articulo 234 y siguientes, sefala los elementos esenciales de la contribucion
de valorizacion.

4. El Acuerdo 7 del 29 de mayo de 1987 "Por el cual se adopta el Estatuto de
Valorizacion de Bogota", en su articulo 61 establece la memoria técnica como
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el fundamento legal de la asignacion y cobro de la contribucion de
valorizacion.

5. La Ley 9 del 11 de enero de 1989 "por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes", la
cual en sus articulos 18, 30, 36 y 109, recoge aspectos puntuales en materia
de la contribucion; norma modificada por la Ley 388 del 17 de diciembre de
1997 "Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones”, que en términos generales la armoniza con la
Constitucion Politica de 1991 y en lo referente a la contribucion especial de
valorizacion tiene referencias puntuales en los articulos 39, 51, 61, 86, 87,
126y 132.

6. El Decreto 624 del 30 de marzo de 1989, Estatuto Tributario Nacional en
concordancia con Decreto Distrital 807 de 1993 "por el cual se armonizan el
procedimiento y la administracién de los tributos distritales con el Estatuto
Tributario Nacional y de dictan otras disposiciones.”, esta Ultima norma
adicionada por el Decreto Distrital 362 de 2002 "Por el cual se actualiza el
procedimiento tributario de los diferentes impuestos distritales, de
conformidad con su naturaleza y estructura funcional”, por autorizacion
expresa del Acuerdo 180 de 2005, articulo 15.

7. El Decreto 1421 del 21 de julio de 1993 "Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota D.C.", en su articulo
157, al cual se ha hecho referencia en varios apartes de este escrito.

8. El Decreto 807 del 17 de diciembre de 1993 "Por el cual se armonizan el
procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el Estatuto
Tributario Nacional", adicionado por el Decreto 362 del 21 de agosto de 2002.

En relaciébn con el acto administrativo de asignacién de la contribucion de
valorizacion por beneficio local, se observa, que contiene la totalidad de los
elementos de la obligacion tributaria, que es un acto administrativo llamado a crear
obligaciones a cargo del sujeto pasivo, que impone una obligacion a un particular a
favor del Estado y, que una vez ejecutoriado prestard mérito ejecutivo para ser
cobrado a través del proceso del cobro coactivo, toda vez que al imponer la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero se configura como una liquidacion
oficial de un impuesto, es por ello que se vislumbra la legalidad del acto por cumplir
con la totalidad de los presupuestos de derecho.

Revisado el marco legal de la contribucion de valorizacion y los actos
administrativos, estos fueron proferidos tanto por el 6rgano como por el
funcionario competente, en forma regular y debidamente motivadas, por lo
gue dichos actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad y son
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de obligatorio cumplimiento; en palabras del Doctor José Roberto Dromi que en
lo pertinente sefala:

"La presuncion de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad
no haya sido declarada por autoridad competente. La Presuncién de
Legitimidad importa, en sustancia, una presuncion de regularidad del acto,
también llamada presuncion de "Legalidad" de validez, de "Juridicidad”, o
pretension de legitimidad... es la suposicion de que el acto fue emitido
conforme a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico y avala
la validez de los actos administrativos; por eso crea la presuncion de que son
legales, es decir, se los presume validos y que respetan las normas que
regulan su produccion”. (Manual de Derecho Administrativo)

Dicho lo anterior se concluye que las actuaciones y las resoluciones de reasignaron
de la contribucién de valorizacion por beneficio local autorizadas por Acuerdo
Distrital 724 de 2018, tienen plena validez, que los hacen unos actos administrativos
legitimos ante las autoridades, ante el sujeto pasivo de la contribucion y ante
terceros.

Es decir, que los actos administrativos expedidos por el IDU no presentan vicios de
nulidad que afecten la legalidad de estos. El principio de legalidad como fundamento
de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los
administrados que, en ejercicio de sus potestades, LA ADMINISTRACION actiia
dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que
hace obligatorio el acto desde su expedicién, pues se presume su legalidad.

Asi mismo, en los actos administrativos de asignacion de la contribucién de
valorizacion por beneficio local, se observa, que contienen la totalidad de los
elementos de la obligacion tributaria, que son actos administrativos llamados a crear
obligaciones a cargo del sujeto pasivo, que imponen una obligacién a un particular
a favor del Estado y, que una vez ejecutoriados prestaran mérito ejecutivo para ser
cobrados a través del proceso del cobro coactivo, toda vez que al imponer la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero se configura como una liquidacion
oficial de un impuesto, es por ello que se vislumbra la legalidad de los actos por
cumplir con la totalidad de los presupuestos de derecho.

En conclusiéon, debe manifestarse que el Instituto de Desarrollo urbano no
genero situacion que vulnerara de los derechos y garantias expuestas por el
demandante.

Por altimo, El Acuerdo Distrital 724 de 2018, garantiza la equidad en la
determinacion de la asignacién y distribucién de la contribucién de
valorizacion, ya que los propietarios cuyos predios se encuentran
beneficiados contribuiran en la medida que las caracteristicas de estos se
adecuen al método adoptado.
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Cada uno de los atributos gravables de los predios incide en la determinacién del
monto de la contribucidn, en consecuencia, no se vulnera el principio de equidad
contributiva cuando se da aplicacion a las normas que los determinan. De igual
forma debemos tener en cuenta que el principio de equidad tributaria es aquel
criterio con base en el cual se pondera la distribucidon de las cargas y de los
beneficios, siendo manifestacion del derecho de igualdad.

Ahora bien, la firmeza de los actos administrativos esta ligada a la vigencia y
presuncion de legalidad de estos, lo que se concreta infiriendo que todo acto de la
administracion debe respetar su fuente normativa al ser expedido por funcionario
competente, en forma regular, motivando cada una de sus actuaciones y en
cumplimiento de las funciones propias del funcionario que lo expide, caracteristicas
estas que hacen que la manifestacién de la voluntad de la administracion esté
revestida de vigencia y goce de presuncion de legalidad para que sean de
obligatorio cumplimiento tanto para la administraciébn como para los administrados,
lo anterior de conformidad con el Articulo 87 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El articulo 287 de la Carta Politica establece que las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, siendo de su competencia administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios de su competencia para el cumplimiento de sus
fines.

El articulo 338 inciso 2 de la Constitucién Politica, estatuye la facultad que tiene el
Concejo de Bogota D.C., para que, a través de acuerdo, le permita a las autoridades
fijar la tarifa de las contribuciones como recuperacion de los costos de los servicios
qgue le presten o la participacién en los beneficios que les proporcione; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios y la forma de hacer su
reparto deben ser fijados por la Ley, las ordenanzas y los acuerdos.

Por su parte el numeral 3° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, por el cual
se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, dispone
gue corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
“Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas:
ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con el
fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos”.

En virtud de lo dispuesto en su articulo 157 el mencionado Decreto Ley, conforme
a las facultades constitucionales, le corresponde al Concejo Distrital establecer la
contribucion de Valorizacion por beneficio local o general, determinar los métodos
para definir los costos y beneficios de las obras fijar el monto de las sumas que se
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pueden distribuir a titulo de valorizacién y como recuperacion de tales costos o de
parte de estos y la forma de hacer su reparto.

En el articulo 162 idem, ordena la remisibn expresa en asuntos tributarios al
Estatuto Tributario Nacional, reglas que se han extendido a los tributos de orden
territorial expresamente autorizadas por el legislador en posteriores reformas
tributarias como se evidencia en el articulo 66 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 59
de la Ley 788 de 2002.

De otra parte, el articulo 71 del Acuerdo Distrital 7 de 1987, “Por el cual se adopta
el Estatuto de Valorizacion del Distrito Especial de Bogota”, hoy Distrito Capital,
atribuye la competencia a la Subdireccion Legal del Instituto de Desarrollo Urbano,
hoy Subdireccion General Juridica, para asignar, mediante acto administrativo, el
gravamen - contribucion de valorizacion-, teniendo en cuenta los datos consignados
en el censo predial.

Soportado en todo la anterior, el Concejo de Bogot4, a través del Acuerdo 724 de
2018, “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL COBRO DE UNA CONTRIBUCION DE
VALORIZACION POR BENEFICIO LOCAL PARA LA CONSTRUCCION DE UN
PLAN DE OBRAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, autorizando en el
articulo 1° el cobro de una contribucion de valorizacién por beneficio local, lo que se
materializa en la Resolucion 6440 del 7 de diciembre de 2018, con la asignacién de
la contribucién de Valorizacion por Beneficio Local a los inmuebles ubicados en el
Eje Cordoba.

V. EXCEPCIONES:

EXCEPCIONES DE FONDO

PRIMERA EXCEPCION:

FALTA DE ELEMENTOS QUE DESVIRTUEN LA PRESUNCION DE LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS

El principio de legalidad es el principal fundamento del cual estan investidas las
actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados
gue en ejercicio de sus potestades, la administracion actia dentro de los parametros
fijados por el Constituyente y por el legislador, razon que hace obligatorio el acto

" ISO 22301
l 5|7i147 uuvoa

DEBOGOTADC.

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 110311
Tel: 3386660
www.idu.gov.co

Info: Linea: 195




Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano

desde su expedicidn, pues se presume su legalidad. Tal como lo sefiala la sentencia
de la Corte Constitucional C- 1436 de 2000, en el que manifiesta:

"Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que
sobre él puede efectuar la jurisdiccion. Asi, la confrontacion del acto con el
ordenamiento juridico, a efectos de determinar su correspondencia con éste,
tanto por los aspectos formales como por los sustanciales, la ejerce, entre
nosotros, el juez contencioso, que como érgano diverso a aquel que profirié
el acto, posee la competencia, la imparcialidad y la coercion para analizar la
conducta de la administracion y resolver con efectos vinculantes sobre la
misma. Esta intervencion de la jurisdiccidn permite apoyar o desvirtuar la
presuncion de legalidad que sobre el acto administrativo recae, a través de
las acciones concebidas para el efecto, que permiten declarar la nulidad del
acto y, cuando a ello es procedente, ordenar el restablecimiento del derecho
y el resarcimiento de los dafios causados con su expedicion." La presuncion
de legalidad de la actividad administrativa le da plena eficacia y
obligatoriedad.

En estos términos en sentencia del Consejo de Estado sefiala con respecto a la
legalidad que revisten los actos que expide la administracion lo siguiente: "Esta
presuncion se basa, ademas, en la idea segun la cual los érganos administrativos
son instrumentos desinteresados que soOlo persiguen la satisfaccion de una
necesidad colectiva dentro del orden juridico."

El actor pretende que se anulen los actos administrativos, expedidos por el Instituto
en virtud del cobro por concepto de valorizacion de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo Distrital 724 de 2018, respecto del inmueble ubicado en la CL 163B
48 — 62.

Al analizar los fundamentos facticos y probatorios, se evidencia que en el
tramite del del estudio para la contribucion de valorizacién, no existio
irregularidad, anomalia, anormalidad o alteracién alguna con la expedicion de
los actos administrativos demandados, puesto que los mismos resolvieron de
fondo y en debida forma las excepciones propuestas por la apoderada del
contribuyente, asi como el recurso de reconsideracién interpuesto.

Ademas, la contribucion de valorizacion, de conformidad con el articulo 317 de la
Constitucion Politica, es un gravamen especial que recae sobre la propiedad
inmueble y que puede ser exigido no solo por los municipios, sino por la Nacién o
cualquier otro organismo publico que realice una obra de beneficio social y que
genere un incremento de la propiedad inmueble.
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Revisado el marco legal de la contribucion de valorizacion autorizada por el Concejo
de Bogota en el Acuerdo Distrital 724 de 2018, fue proferida tanto por el érgano
como por el funcionario competente, en forma regular y debidamente motivadas y
notificadas, por lo que dichos actos administrativos gozan de la presuncion de
legalidad y son de obligatorio cumplimiento.

Dicho lo anterior se concluye que las Resoluciones que asignaron la contribucion
de valorizacion por beneficio local autorizada por el Acuerdo Distrital 724 de 2018,
tienen plena validez, que los hace actos administrativos legitimos ante las
autoridades, ante el sujeto pasivo de la contribucion y ante terceros.

Dadas dichas pautas, la Corte Constitucional, en sentencia C-155 de 2003, analiz6
cudl es el alcance del principio de legalidad tributaria, manifestando que: "Bajo
esta idea, no es posible decretar un impuesto si para su aprobacion no han
concurrido los eventuales afectados por intermedio de sus representantes ante los
Cuerpos colegiados, criterio acogido de tiempo atras en el derecho colombiano y
reafirmado en la Carta de 1991".

Bajo ese entendido, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU dio aplicacién general a
las normas establecidas, es decir Acuerdo Distrital 724 de 2018, sin transgredir los
derechos y deberes que tiene el contribuyente, en pro de la ejecucién de las obras
de beneficio local y de la ciudadania.

El Acuerdo Distrital 724 de 2018, garantiza la equidad e igualdad en la
determinacién de la asignacion y distribucion de la contribucion de valorizacion, ya
que los contribuyentes cuyos predios se encuentran beneficiados contribuiran en la
medida en que las caracteristicas de estos se adecuan al método adoptado. Cada
uno de los atributos gravables de los predios incide en la determinacion del monto
de la contribucién, en consecuencia, no se vulnera el principio de equidad
contributiva alegado por el demandante al aplicar la normatividad vigente.

Asi las cosas, los actos administrativos demandados gozan de presuncion de
legalidad y no existe prueba que desvirtie la misma, se presumen legales hasta
tanto no sean anulados o suspendidos por la Jurisdiccién, toda vez que fueron
expedidos de conformidad con la normatividad vigente, Acuerdo Distrital 724
de 2018, que fij6 los parametros sobre los cuales se justifica el cobro de contribucién
de valorizacion, se expidio por el 6Grgano competente, el Instituto de Desarrollo
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Urbano IDU, entidad encargada del cobro de esta contribucion, con base a lo
establecido en el Articulo 3 del Acuerdo 7 de 1987 en el que sefala que: "El
instituto de Desarrollo Urbano, IDU, podra realizar las operaciones
administrativas de calculo, liquidacion y distribucion de la contribucion de
valorizacion por obras ordenadas por este sistema, que se construyan directamente
por el Instituto o, mediante contratacion, por otras entidades de derecho publico del
orden distrital, o por medio de inversion concertada ente cualquiera de esas
entidades y el sector privado”; asi mismo, no hubo falsa motivacion, lo cual se
puede evidenciar de revisar los actos demandadas. El IDU se ajusto al tramite
previsto y cada uno de los actos administrativos se ajustaron a lo reglado en el
Estatuto Tributario, en orden a evitar la configuracion un error de hecho o de
derecho, o que obedeciera a la intencién del funcionario (desviacion del poder) y
no a la finalidad del acto administrativo en si que pudiera determinar la nulidad de
estos.

De lo anterior se puede concluir que los actos administrativos demandados se
ajustaron a derecho y en ningin momento han sido violatorios de normas de
caracter constitucional o legal, contienen la totalidad de los elementos de forma y
fondo que exige la ley para tal fin.

De otra parte, cabe sefialar que las exenciones a que se refiere el Acuerdo 724 de
2018, son taxativas y se encuentran contempladas en los articulos que a
continuacion se transcriben:

“ARTICULO 11.- EXENCIONES. Se tendran en cuenta para el presente
cobro valorizacion las siguientes exenciones

1. La establecida en el Acuerdo Distrital 124 de 2004, expedido por el
Concejo Distrital.

2. La definida en el paragrafo del articulo 105 del Acuerdo Distrital 645 de
2016, expedido por el Concejo Distrital.

3. Los predios que se encuentran dentro del ambito de delimitacion del Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad Lagos de Torca”, previsto en el
Decreto Distrital 088 de 2017 y sus modificaciones. Esta exencion aplica para
la Contribucién por Valorizacién autorizada en el presente Acuerdo.

4. En cumplimiento del articulo 160 del Decreto Ley 1421 de 1993, Las
exenciones y tratamientos preferenciales contemplados en las leyes a favor
de la Nacion respecto de los tributos distritales contindan vigentes, en
relacion con las unidades prediales donde funcionen universidades publicas,
colegios, museos, hospitales pertenecientes a los organismos y entidades
Nacionales.”
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“ARTICULO 12.- EXENCIONES A BIENES DE INTERES CULTURAL. Los
predios declarados como monumentos nacionales o inmuebles de interés
cultural del ambito nacional o distrital, cuya titularidad no radique en una
entidad de derecho publico, seran objeto de descuento en los mismos
porcentajes de exencibn que para el impuesto predial unificado se
encuentran contenidos en el articulo segundo del Acuerdo Distrital 426 de
2009 y sus modificatorios, previo cumplimiento de los requisitos sefialados
en el articulo 3° del citado Acuerdo.

Paragrafo.- La exencion aqui establecida no incluye los predios urbanizables
no urbanizados ni los urbanizados no edificados, dentro de ninguna de las
categorias ni usos del predio.”

Asi las cosas, después de la revision y analisis de los articulos citados del Acuerdo
724 de 2018, el predio objeto de la demanda no se encuentran dentro de ninguna
de las especificaciones sefialadas en dicha normatividad.

De otra parte, cabe indicar que las exenciones de orden legal que determina la
Secretaria de Hacienda para el Impuesto Predial Unificado obedecen a las
determinadas por el Concejo Distrital de manera taxativa para ese tributo, no son
imperativas para la liquidacion de la Contribucion de Valorizacion cuya
administracion, liquidacion, asignacion y cobro compete al Instituto de Desarrollo
Urbano de conformidad con las disposiciones que sobre el gravamen en cuestion
dicte el mencionado cuerpo colegiado en aplicacion del articulo 157 del Decreto —
Ley 1421 de 1993 y el articulo 338 de la Constitucion Politica.

SEGUNDA EXCEPCION:

LEGALIDAD DE LA ACTUACION Y ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS.

De conformidad con lo anterior queda mas que comprobado que lo manifestado por
la parte demandante no se ajusta a la realidad visto el procedimiento realizado por
parte del IDU, donde siempre se protegieron los derechos fundamentales del debido
proceso y la defensa, las resoluciones demandadas no se encuentran en ninguna
de las causales establecidas en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya que fueron expedidas sin
infringir las normas en las que debian fundarse, por el funcionario competente para
ello, con el lleno de los requisitos y formalidades exigidos por la normativa aplicable,
en ningun momento se desconocido el derecho de audiencia y defensa, se
encuentran debidamente motivados y su finalidad se corresponde con la establecida
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legalmente. Lo anterior, por cuanto se cumplio a cabalidad el debido proceso: desde
el momento que se profirio la resolucion de asignacion.

Para la asignacion y cobro de la Contribucién de Valorizacion que se discute, el
inmueble con CHIP AAA0118DRYX, esta inmerso en la Zona de Influencia del Eje
Cordoba, delimitada geograficamente, asi:

ZONA DE INFLUENCIA EJE CORDOBA
NORTE: Avenida San Antonio (AC 183).
ORIENTE: Avenida Paseo de los Libertadores (AK 45)
SUR: Avenida Espafia (AC 100 y AK 68) y Avenida Medellin (AC 80).

OCCIDENTE: Avenida Boyaca [AK 72).

Adicionalmente, y de conformidad con el articulo 6° del Acuerdo Distrital 724 de
2018, el Método de Distribucion de la Contribucion de Valorizacion, corresponde al
AVALUO PONDERADO POR LA DISTANCIA; para lo cual el Instituto de Desarrollo
Urbano, liquiddé el gravamen en proporcién al avallo catastral de los bienes
inmuebles que se benefician con las obras, multiplicado por un factor asociado a la
distancia y/o accesibilidad del predio a esta.

Ademas, el acto administrativo de asignacién Resolucion 6440 de 2018 que se
solicita anular esta expedido de conformidad con el articulo 71 del Acuerdo Distrital
7 de 1987, que atribuye la competencia a la Subdireccién Legal del Instituto de
Desarrollo Urbano, hoy Subdireccion General Juridica, para asignar, mediante Acto
Administrativo, el gravamen -Contribucion de Valorizacion-, teniendo en cuenta los
datos suministrados por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Por su parte la Resolucion N°12531 de 2019, que desaté el recurso de
reconsideracién, con fundamento en el acervo probatorio allegado por el recurrente
de acuerdo con el dictamen técnico de la Subdireccién Técnica de Operaciones,
CONFIRMO LA ASIGNACION, teniendo en cuenta que el predio de la CL 163B 48
62, CHIP AAAO118DRYX y Folio de Matricula Inmobiliaria 050N-00639075, NO
CUMPLE CON NINGUNO DE LOS REQUISITOS, como se puede verificar en el
Acuerdo 724 de 2018, articulo 13 que al respecto estipula:
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“ARTICULO 13.- UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS. No se tendrén en
cuenta para la distribucion de la contribucion de valorizacién las siguientes
unidades prediales:

1. Los predios edificados destinados al funcionamiento de las Juntas De
Accion Comunal — JAC que se encuentren debidamente reportados como
tales ante el Instituto Distrital De La Participacion Y Accion Comunal — IDPAC.
Para la asignacién de la contribucién de valorizacion no podra reportarse mas
de un predio como sede de una JAC a menos que existan dos o0 mas sectores
diferentes por barrio, informacién que debe ser certificada por el IDPAC.

2. Los predios declarados como monumentos nacionales, siempre que su
titularidad radique en una entidad de derecho publico y que al momento de la
respectiva asignacién no estdn concesionados a un particular. La exclusion
aqui establecida no incluye los predios urbanizables no urbanizados ni los
urbanizados no edificados dentro de ninguna de las categorias ni usos del
predio.

3. Los predios de propiedad del Distrito Capital de los sectores central,
descentralizado, localidades y fondos de desarrollo local, los entes de control
del orden distrital y las empresas industriales y comerciales del Distrito.

4. Las areas destinadas a tumbas y bévedas de los parques cementerios.

5. Los predios de propiedad de la Defensa Civil Colombiana y los Cuerpos
de Bomberos cuando estan destinados al ejercicio de las funciones propias
de estas Entidades.

6. Los bienes de uso publico a que se refiere el articulo el articulo 674 del
Cddigo Civil.

7. Las zonas de cesion obligatoria gratuita generadas en la construccion de
urbanizaciones, barrios o desarrollos urbanisticos, siempre que al momento
de la asignacién del gravamen se encuentren abiertos los folios de matricula
inmobiliaria correspondientes a dichas zonas, producto de la demarcacion
previa por localizacion y linderos en la escritura publica de Constitucion de la
organizacion, o que se haya suscrito el acta de recibo o toma de posesion
por parte del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP o la entidad que haga sus veces, incluidas en el respectivo
plan urbanistico.

8. Los predios de propiedad del jefe de la Mision Diplomatica o del Estado
acreditan que sean parte de la Convencién de Viena de 1961 y las
establecidas en otros tratados internacionales ratificados por Colombia,
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siempre que se encuentren vigentes en la fecha de expedicion del acto
administrativo de asignacion de la Contribucion.

9. Las areas dedicadas al culto y a la vivienda de las comunidades
religiosas en las unidades prediales de propiedad de las iglesias
reconocidas por el Estado Colombiano las areas restantes seran objeto
de gravamen. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

10. Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de
conformidad con el listado que para el efecto suministre el Instituto Distrital
de Riesgos y Cambio Climéatico — IDIGER, en un término no mayor a dos
meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo.

11. Los predios con uso estrictamente residencial que tengan asignados los
estratos 1y 2.

12. Los predios con uso estrictamente residencial que tengan asignados
estrato 3 y cuyo avallo catastral sea igual o inferior a los quinientos millones
de pesos ($500.000.000) al momento de la asignacion, por razones de
capacidad de pago. En todos aquellos eventos en los que una misma persona
sea propietaria de mas de un predio en la ciudad de Bogota y alguno de estos
cumpla la condicién anterior o que sumados superan quinientos millones de
pesos m/cte, ($500.000.000) del valor catastral de estos dejara de aplicarse
esta causal de exclusion.

13. Los predios que total o parcialmente vayan a ser adquiridos por entidades
distritales para la ejecucion de Obras Publicas y proyectos urbanisticos de
interés publico, cuya oferta de compra haya sido expedida y en firme con
anterioridad a la asignacion de la contribucion. Si la declaratoria de motivos
de utilidad publica o interés social que da inicio a dichos procesos de
adquisicion predial solo los afecta parcialmente la exclusion se aplicara al
area del predio objeto de esa medida.

14. Los pargueaderos y depdsitos que sean anexos a unidades inmobiliarias
residenciales que tengan Folio de matricula inmobiliaria independiente.

15. Los inmuebles o predios restituidos o formalizados para las victimas de
desplazamiento interno forzado por la violencia y que estén inscritas en el
registro unico de victimas de acuerdo con lo previsto en el articulo 121 de la
ley 1448 de 2011.”

Si bien, la demandante sefiala que cumple con las condiciones y requisitos a que
se refiere el numeral 9°, -resaltado y subrayado- como se manifestd en lo
relacionado con los hechos de la demanda, y como se manifesté en la Resolucion
12531 del 20 de diciembre de 2019 “Por la cual se resuelve un recurso de
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reconsideracion”, el inmueble, pese a pertenecer a la IGLESIA FAMILIAR DE
RESTAURACION LA ALIANZA NORTE, reconocida por el Estado Colombiano, las
actividades, se reitera, como lo sefiala la demandante en los hechos 1° a 8°, y el
concepto soporte del mencionado acto administrativo NO SON LAS PROPIAS DEL
CULTO, son salones destinados para reuniones y capacitaciones para sus
fieles, por lo que NO CUMPLE con el requisito que alli se sefala, eso es “(...)
areas destinadas al culto y a la vivienda (...).

Se tiene entonces, que la asignacion del gravamen se realizé teniendo en cuenta
las caracteristicas propias del inmueble, mas aun cuando para resolver el recurso
de reconsideracion interpuesto, se realizo una visita en la cual se constaté el USO
del predio y se comprob6 que su destino NO ERA EL CULTO, Y MENOS LA
VIVIENDA DE LA COMUNIDAD.

Siendo puntual anotar que, del acervo probatorio aportado con el escrito contentivo
del recurso de reconsideracion, no se allegé documento alguno con el que fuera
evidente que el recurrente solicitdé ante la Secretaria de Hacienda la exclusién de la
declaracion y pago del impuesto predial unificado para el inmueble tantas veces
referenciado, y que ademas, la exclusion solicitada hubiera sido otorgada por la
Secretaria de Hacienda Distrital, lo que se constituye en hecho nuevo, por cuanto
no se adujo en el recurso de reconsideracion que se resolvié con la Resolucion
12531 de 2019, por lo que dichas afirmaciones no deben ser tenidas en cuenta por
el juez del conocimiento para revisar la procedencia de la exclusién alegada por la
demandante, ademas por lo ya anotado, se reitera, la normatividad aplicable para
otorgar el mencionado beneficio, tiene fundamentos diferentes, esto es
Acuerdos proferidos por Concejo de Bogota diferentes.

Teniendo en cuenta los soportes de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho objeto de este escrito, mediante oficio con radicado 2018EE01627 del 20
de abril de 2018 de la Secretaria de Hacienda Distrital, tuvo como fundamento para
otorgar las exclusiones el Acuerdo Distrital 26 de 1998, norma que fue compilada
en el Decreto 352 de 2002, articulo 19, con la cual le otorga el beneficio de la
exclusion al predio objeto de la demanda.

Si bien, esas son las normas que aplica la Secretaria de Hacienda Distrital, la norma
aplicable por el Instituto de Desarrollo Urbano para determinar la exclusion del
gravamen de valorizacién a un predio, para el caso que nos ocupa esta contemplada
en el Acuerdo 724 de 2018, en el articulo 13, numeral 9°, transcrito en apartes
anteriores.
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Asi las cosas, la exclusion otorgada por la Secretaria de Hacienda Distrital, es
exclusivamente para el Impuesto Predial Unificado y no implica que el avalto
catastral tenido en cuenta para asignar la contribucién haya dejado de ser con el
cual se efectud la asignacion y liquidacion del gravamen, por ende, la confirmacion
de la asignacion en la Resolucion N°12531 de 2019, esta acorde a las condiciones
a que se refiere el Acuerdo Distrital 724 de 2018.

Lo anterior permite determinar que estas dos entidades se rigen por Acuerdos
diferentes en lo que respecta a exclusiones, y que el hecho de la concesion por
parte de la Secretaria de Hacienda en el impuesto predial Unificado no significa que
esta sea aplicable en las mismas condiciones a la contribucién de valorizacion
asignada a los predios por el Instituto de Desarrollo Urbano previa autorizacion del
Concejo de Bogota.

Concluyendo, la asignacion realizada en la Resolucién 6440 del 27 de diciembre de
2018 y la Resolucién 12531 del 20 de diciembre de 2019, corresponden a las
caracteristicas propias del inmueble con direccion alfanumérica Calle 163B N°48 62
Folio de Matricula Inmobiliaria 050N-00639075 y CHIP AAA0118DRYX, por lo que
NO PROCEDE DECLARAR LA NULIDAD de estos actos administrativos.

Aunado a lo anterior, este medio de control procede contra los actos administrativos
particulares o generales con los cuales se causa un perjuicio o dafio, por lo que
cabe reiterar que los predios excluidos de la Contribucion de Valorizacion son
aguellos que cumplen con las condiciones sefialadas en el Articulo 13 del Acuerdo
724 de 2018, cuyos propietarios acceden al beneficio de la exclusién y no sera
objeto del mencionado gravamen, por el cumplimiento de los requisitos que alli se
contemplan.

Entonces, se tiene que no es procedente la expresion de “exonerar’ que utiliza la
demandante, por cuanto se pretende la aplicacion del numeral 9° del articulo 13 del
Acuerdo 724 de 2018 cuyo titulo es “UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS”, es
importante tener en cuenta que la asignacion de la contribucién de valorizacion se
realiza teniendo en cuenta los atributos gravables propios de cada predio, tal como
se realiz6 con la resolucion 6440 del 27 de diciembre de 2018, en el numeral 309849
y se confirmé en la Resolucién 12531 del 20 de diciembre de 2019 “Por la cual se
resuelve un recurso de reconsideracion” y se CONFIRMA la asignacion del
gravamen de acuerdo con el concepto técnico que fue emitido por la Subdireccion
Técnica de Operaciones del Instituto de Desarrollo Urbano IDU y a las pruebas
aportadas al expediente N°781940.

No se puede pretender como RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, EXONERAR
del pago del Impuesto de valorizacion, como tampoco de las sanciones, recargos,
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intereses y de cualquier otra suma que se atribuya por el no pago del impuesto de
valorizacion, toda vez que los actos administrativos tantas veces mencionados
fueron expedidos respetando los parametros constitucionales y legales que rigen a
la contribucion de valorizacidon en el Distrito Capital.

Aunado a lo anterior y con relacion a las declaraciones y condenas de la
demandante, para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto en
oportunidad, se realiz6 visita técnica al predio identificado con CHIP
AAA0118DRYX y Direccion CL 163B 48 62 el dia 10 de diciembre del 2019:

“(...) siendo las 12:25 m dicha visita fue atendida por el administrador el sefior
Gabriel Gomez; el inmueble presenta la siguiente descripcion: Cuenta con
tres pisos, tiene garaje con ornamentacién metélica, fachada en ladrillo con
dos puertas de acceso una pequefia y otra un poco mas grande de dos hojas.
Al ingresar, lo primero que se puede ver es la recepcion, contiguo a ésta
y aproximadamente de las mismas dimensiones esta la oficina del pastor,
al salir de la oficina hay una cocina y frente a ella un bafio pequefio,
adyacente a estas areas existe una zona libre (patio) de aproximadamente
de 20m2y frente a éste hay tres salones, en el primero (salén 104) funciona
una biblioteca, en el segundo y tercero (sal6on 105y 106) funcionan dos
oficinas; en el segundo piso hay 5 cuartos, 4 de ellos habilitados como
salones y uno mas como recinto de reuniones; por ultimo en el tercer
piso hay un &area que la ocupan como aula para dar charlas biblicas y sitio
de reunidén para los jévenes de la iglesia, en la parte posterior del altimo
piso se puede encontrar, una cocina, un bafo, una oficina y en la parte
anterior hay un balcon, esta descripcion se puede ver en el registro
fotografico. (...)” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ahora bien, el numeral 9° del articulo 13 del Acuerdo 724 de 2018 es claro al
enfatizar que las unidades prediales excluidas son las que estén destinadas al culto
y a vivienda de las comunidades religiosas, entonces, segun los resultados
encontrados en visita técnica, (Ver subrayas y negrillas del parrafo que antecede —
transcripcion de una aparte del concepto emitidos por la Subdireccion Técnica de
Operaciones del IDU) se afirma que a pesar de que la titularidad a la fecha de
asignacion recae sobre una lIglesia reconocida por el Estado Colombiano, se
concluye que no existe area alguna que cumpla con los requisitos previstos para
exclusién de inmuebles dentro de la normatividad que regula el Acuerdo 724, por lo
que se asigno a la mencionada unidad de valorizacion (USO IDU)

Finalmente, efectuada la verificacion de los atributos y factores de liquidacion que
identifican la unidad predial cuya asignacion se discute, revisadas las declaraciones
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y condenas aducidos por la demandante, y valorado el concepto técnico emitido por
la Subdireccién Técnica de Operaciones de la entidad, se concluye que no existen
razones técnicas ni juridicas que permitan acceder a las declaraciones y
condenas manifestadas.

VALORACION Y ANALISIS FACTICO DE LA DEMANDA Y REFUTACION

PROBATORIA:

MEDIOS DE PRUEBA
APORTADOS POR LA
ABOGADA DE LA
PARTE DEMANDANTE

REFUTACION PROBATORIA POR PARTE DEL IDU.

1. Resolucion 006440 de
2018, vista a 4 péaginas.

Por la cual se asigna una contribucion de valorizacion por
beneficio local ordenada por el Consejo de Bogota D.C., mediante
el acuerdo 724 de 2018 a los predios ubicados en el Eje Cérdoba.

2. Copia de recibo de
Valorizaciéon por
beneficio local, con fecha
de emision del 27 de
diciembre de 2018.

Recibo de valorizacion conforme a los estudios realizados que
dieron lugar a la expedicion de la resolucién 006440 de 2018.

3. Recurso de
Reconsideracion,
radicado el 2 de abril de

2019, visto a 5 paginas.

El cual se brindo respuesta bajo el radicado IDU No.
20195660411641 y fue recibido segun la empresa de mensajeria
REDEX el dia 20/05/2019. En el que se le manifiesta que: “en
observancia del articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional, el
Instituto de Desarrollo Urbano contara con un (1) afio para
resolver de fondo el recurso presentado, término que se cuenta a
partir de su interposicion en debida forma.”

Es pertinente darle a conocer a la sefiora Juez:

El Instituto de Desarrollo Urbano,

bajo comunicacién interna, Memorando No.

20195660136993 el Subdirector Técnico Juridico y de Ejecuciones Fiscales solicito al
Subdirector Técnico de Operaciones “, la emision del concepto técnico en cuanto a la revision
de la liquidacion de dicha contribucion y particularmente frente a los argumentos expuestos

por el recurrente.”

4. Auto No 62 del 22 de
mayo de 2019 notificado
por oficio
IDU20195660568041,
visto a 2 folios.

Auto por el cual se declara por parte del IDU una inspeccion
tributaria en ciertas unidades prediales ubicadas en el Eje
AC724-02- Coébrdoba, cuya asignacion del gravamen de
valorizacion fue impugnada con la presentacion del recurso de
reconsideraciéon cuyo estado fue admitido con la finalidad de
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efectuar una revision de la liquidacion de la contribucién de
valorizacion por beneficio local ordenada por el acuerdo Distrital
724 de 2018.

Sefiora Juez, la apoderada omiti6 indicar:

Que frente al Auto No 62 del 22 de mayo de 2019 la apoderada de la parte demandante
presento desacuerdo, identificado con el radicado IDU 20195260807462, argumentando que
el predio Calle 163B No. 48 62 a nombre de la Iglesia Familiar de Restauracion La Alianza,
encajaba en la normativa de los predios exentos de valorizacion.

Inconformidad que se respondi6 por parte del IDU bajo el radicado 20195660675541, de la
siguiente manera:

..."es importante aclarar que tal como que plasmado en el articulo sequndo de auto
aludido, lo pretendido por este Instituto al decretar la inspeccion tributaria, es la
solicitud de un dictamen técnico que sera emitido por la Subdireccion Técnica de
Operaciones de esta Entidad y que debe servir de sustento, para resolver las
pretensiones del recurso de reconsideracién que se tramita mediante el expediente
referido; sin que se contemplen ni la visita al predio objeto de la asignacién en
discusion, ni la revision de los registros de ingresos que reciba el propietario del mismo,
por la actividades desarrolladas en su interior. Adicionalmente y por cuanto la prueba
se decret6 para varios predios, sin tener en cuenta las ni calidades, ni cualidades de
Su propietario, demuestra que contrario a lo manifestado en su escrito petitorio, no se
esta discriminando ni por la orientacién religiosa, ni por ninguna otra que se refiera al
duefio del inmueble; todo lo contrario, se estan garantizando todos los derechos de
todos los ciudadanos que interpusieron los recursos de reconsideracion, en tramite
ante esta Entidad.

De otra parte, le recuerdo que el término de un (1) afio, para resolver de fondo el
recurso de reconsideracion mencionado, obedece a lo establecido en el art 732 del
Estatuto Tributario, por ser la norma especial que rige el trdmite del recurso de
reconsideraciéon contra los actos administrativos, como el de asignacion de la
contribucion de valorizacion del Acuerdo 724 de 2018; en consecuencia, corresponde
a la Administracion dar estricto cumplimiento a los términos previstos, preservando los
derechos de los ciudadanos a controvertir las decisiones dentro de los términos legales
y a ejecutar esos actos administrativos una vez se encuentren en firme.”...

Es pertinente darle a conocer a la sefiora Juez:

Que Bajo memorando interno con radicado IDU No. 20195760432403 se da respuesta al
memorando 20195660136993 del 06/06/2019, EXPEDIENTE 781940, CHIP AAA0O118DRYX,
ACUERDO 724 DE 2018, MATRICULA INMOBILIARIA 050N00639075, SOLICITUD 917-

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 110311
Tel: 3386660
www.idu.gov.co

Info: Linea: 195

37359. De la siguiente manera:
" ISO 22301
l 5|71147 ncvoﬁ

DEBOGOTADC



https://webidu.idu.gov.co/orfeo/bodega/2019/566/20195660675541.pdf#_blank

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano

se realiza el andlisis de la asignacion de la Contribucion de Valorizacion Acuerdo 724 de
2018, se informa que se realiz6 el estudio técnico correspondiente, asi:

‘ EXPEDIENTE SOLICITUD CHIP ACTUACION OBSERVACIONES

CONFIRMAR los atributos

liquidacion

5. Resolucion No 012531 | Por el cual se resuelve el recurso de reconsideracion, en el cual
de 2019, vista a 9| se le expresa a la apoderada de la parte demandante que fue lo
paginas. que se evidencio en la visita técnica al predio identificado con
CHIP AAA0118DRYX vy direccion CLL 163B 48 62, el dia 10 de
diciembre de 2019, visible a folio 6 de la Resolucion No 012531
de 2019 en el que se evidencio (cito textual)

En relacion a este motivo de inconformidad, es impur‘tanLe/LHﬁi{:ar que se realizd visita
técnica al predio identificado con CHIP AAAD118DRYX wDireccidn CL 1638 48 622l
dia 10 de diciembre del 2019; €iendo las 12:25 m dicha visita fue atendida por el
administrador el sefior Gabriel Gomez; el inmueble presenta la siguiente descripcién:
Cuenta con tres pisos, tiene garaje con ornamentacion metélica, fachada en ladrillo con
dos puertas de acceso una pequefia y otra un poco més grande de dos hojas. Al
ingresar, lo primero que se puede wver es la recepcidn, contiguo a ésta y
aproximadamente de las mismas dimensiones esta la oficina del pastor, al salir de la
oficina hay una cocina y frente a ella un bafic pequefio, adyacente a estas areas existe
una zona libre (patio) de aproximadamente de 20m? y frente a éste hay tres salones, en
el primero (salén 104) funciona una biblioteca, en el segundo y tercero (salon 105 y 108)
funcionan dos oficinas; en el segundo piso hay 5 cuartos, 4 de ellos habilitados como
salones y uno mas como recinto de reuniones; por ultimo en el tercer piso hay un area
que la ocupan como aula para dar charlas biblicas y sitio de reunién para los jovenes
de la iglesia, en la parte posterior del dltimo piso se puede encontrar, una cocina, un’

\

bafio, una oficina y en la parte anterior hay un balcon, esta descripcion se puede ver en
el registro fotografico.

Sefiora Juez, la parte demandada omitié indicar que:

La sefiora CRISTINA ISABEL VALENCIA SALAZAR en calidad de apoderada especial de la
IGLESIA FAMILIAR DE RESTAURACION LA ALIANZA, interpuso una accion de tutela contra
EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, en relacibn con asignaciéon de la
contribucion de valoracion por Acuerdo 724 de 2018 al predio con direccion alfanumérica CL
163B 48 62, que cursa ante el Juzgado 7 Penal Municipal de Bogota con funciones de
conocimiento.

En el que se enfatizo por parte del IDU, lo siguiente:

El contar con certificacion de exclusion del impuesto predial emitido por la Secretaria Distrital
de Hacienda es muy diferente, no quiere decir que se esta exento de valorizacion. Es
importante recalcar en cuanto ala marcacion de los predios, proviene de lainformacion
reportada através de medios magnéticos segun Resolucion 001-041433 de 2017 en sus
articulos 5, 6 y 7 donde tanto la Arquidiocesis,. Ministerio del Interior y/o Iglesias
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diferente ala catdlicareconocidas por el Estado colombiano con sede en Bogota deben
reportar de manera anual.” (Negrillas es nuestro).

Pero no lo es, en cuanto a que deba ser excluido también de la Contribucién de valorizacion
asignada por el Acuerdo 724 de 2018, toda vez que mediante Auto No. 62 de fecha 22 de
mayo de 2019, decreta una Inspeccién Tributaria y se ordena como prueba un dictamen
técnico al predio con direccion alfanumeérica 163B No. 48 62, y una vez realizada la visita
técnica, se registra en el informe técnico emitido por la Subdireccion Técnica de Operaciones
del Instituto de Desarrollo Urbano, la existencia de este predio (CL 163B 48 62), colindante,
pero siendo inmueble independiente del predio que esta destinado al culto (CL 163B 48 48,
gue fue excluido del pago de la Contribucién de valorizacion aludida, mediante la Resolucion
No 012528 de 2019, que se debidamente notificada), ya que tal como lo reconoce y manifiesta
la peticionaria, la unidad predial en cita, hace parte de la organizacion de la Iglesia, pero esta
dedicada a funciones eclesiales en pro de la comunidad; y por consiguiente el informe técnico
mencionado concluyo:

(...) “Ahora bien, el numeral 9 del articulo 13 del Acuerdo 724 de 2018 es claro al enfatizar
gue las unidades prediales excluidas son las que estén dedicadas al culto y a vivienda de las
comunidades religiosas, entonces, segun los resultados encontrados en visita técnica se
afirma que a pesar de que la titularidad a la fecha de asignacién recae sobre unaiglesia
reconocida por el Estado Colombiano, se concluye que no existe ningun area que
cumpla con los requisitos previstos para exclusion de inmuebles dentro de la
normatividad que regula el Acuerdo 724 y se le debe asignar la siguiente unidad de
valorizacién (USO IDU): AC724_1001 “Predios relacionados en la base de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD, que estan contenidos total o
parcialmente en alguno de los Tres (3) Ejes 0 Zonas de Influencia, que reportan CHIP,
Folio de Matricula, Avalu6é Catastral, Area de Terreno, Destino Catastral y que
adicionalmente No cumplen con ninguna de las condiciones de exclusion descritas en
el Acuerdo 724 de 2018, Articulo 13 UNIDADES PREDIALES EXCLUIDAS”

Adicionalmente, tal y como lo manifiesta la peticionaria en su escrito, la unidad predial
ubicada en la direccion alfanumérica 163B No. 48 48, también de propiedad de la IGLESIA
FAMILIAR DE RESTAURACION LA ALIANZA, mediante Resolucion No 012528 de 2019, fue
excluida del pago de la contribucién de valorizacion ordenada por el Acuerdo 724 de
2018, en consecuencia se le hadado igual trato en cuanto a los beneficios de exclusién
gue a cualquier otra iglesia que presente predios en similares circunstancias, por no
tanto no se ha vulnerado el solicitado DERECHO A LA IGUALDAD. (negrilla nuestra)

Es importante tener en cuenta que la asignacion de la contribucion de valorizacion se realiza
teniendo en cuenta los atributos gravable de cada predio, en consonancia con lo ordenado
por el Acuerdo 724 de 2018 y se confirma la asignacion para el predio indicado por medio de
la Resolucion IDU No. 12531 de fecha 20 de diciembre de 2019, de acuerdo a lo expuesto en
el concepto técnico emitido por la Subdireccion Técnica de Operaciones del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU y a las pruebas aportadas al expediente No. 781940.
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6. Oficio de fecha 20 de
abril de 2018 expedido
por la Secretaria Distrital
de Hacienda donde se
exonera de Impuesto
Predial al inmueble
ubicado en la calle 163B
No 48 — 62. Visto a 2
folios.

El IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO y la CONTRIBUCION DE
VALORIZACION, son diferentes.

Por su parte, la contribucion por valorizacion es un ingreso publico
gue obtiene la Nacién, los departamentos, el Distrito Capital, los
municipios o cualquier otra entidad de derecho publico legalmente
facultada, mediante su imposicion y distribucion proporcional a un
grupo de personas propietarias de inmuebles, con el fin
exclusivo de ejecutar una o varias obras determinadas de
utilidad puablica que, ademés de un beneficio colectivo,
producen uno particular para los contribuyentes, constituido

por el mayor valor que adquieren sus inmuebles. (Consejo de
Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil- Concepto N°874 del 17 de octubre
de 1996)

Lo anterior lleva a concluir que la Secretaria Distrital de Hacienda
y el Instituto de Desarrollo Urbano son entidades que se rigen por
Acuerdos diferentes en lo que respecta a exclusiones.

Frente al hecho de la concesiéon por parte de la Secretaria de
Hacienda en el que ahora se evidencia un posible error en el
impuesto predial Unificado, no significa que esta sea aplicable
en las mismas condiciones a la contribucién de valorizacion
asignada a los predios por el Instituto de Desarrollo Urbano,
Maxime cuando el IDU realizo visita técnica y constato de
primera mano las labores realizadas en los predios.

7. Certificado de
existencia de la IGLESIA

Una cosa es que exista el certificado de existencia de la iglesia y
otra_ muy diferente es que en el predio ubicado en la calle 163B
No. 48 62 (objeto de la presente demanda), en el cual no se
realizan labores dedicadas al culto, goce del beneficio de
exclusion. Este predio fue catalogado como éarea restante de la
iglesia, pues esta identificado con otra direccién y otro nUmero de
matricula inmobiliaria, en el que se concluye que se realizan
labores diferentes al predio colindante, ubicado en la CL 163B
48 48, de la misma iglesia, predio que si esta excluido de
valorizacion.

El Instituto de Desarrollo Urbano se caracteriza por propender que
la ciudadania pueda despejar cualquier duda frente a las
competencias de esta.

FAMILIAR DE
RESTAURACION
ALIANZA.

8. Pantallazo de Ila
pagina de IDU

9. Fotografia de los

espacios utilizados por la
iglesia en el predio sujeto

En las mismas fotografias aportadas por la apoderada de la parte
demandante, se evidencia que el predio objeto de la presente
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a Valorizacion, visto en 6 | demanda ubicado en la calle 163B No. 48 62, no esta dedicado
hojas. al culto y/o a vivienda de las comunidades religiosas.

Segun los resultados encontrados en visita técnica
relacionada anteriormente, se concluye que no existe ningin
area que cumpla con los requisitos previstos para exclusién
de inmuebles dentro de la normatividad que regula el
Acuerdo 724 y se le debe asignar la siguiente unidad de
valorizacién (USO IDU): AC724_1001 “Predios relacionados
en la base de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital UAECD, que estan contenidos total o parcialmente
en alguno de los Tres (3) Ejes o Zonas de Influencia, que
reportan CHIP, Folio de Matricula, Avalu6 Catastral, Area de
Terreno, Destino Catastral y que adicionalmente No cumplen
con ninguna de las condiciones de exclusion descritas en el
Acuerdo 724 de 2018, Articulo 13 UNIDADES PREDIALES
EXCLUIDAS”.

Se evidencio que en dicho inmueble existe: “un patio, tres
salones, en el primero (salon 104) funciona una biblioteca, en
el segundo y tercero (salon 105y 106) funcionan dos oficinas;
en el segundo piso hay 5 cuartos, 4 de ellos habilitados como
salones y uno mas como recinto de reuniones; por ultimo en
el tercer piso hay un area que la ocupan como aula para dar
charlas biblicas y sitio de reunion para los j6venes de la
iglesia, en la parte posterior del dltimo piso se puede
encontrar, una cocina, un bafio, una oficina del pastor y en la
parte anterior hay un balcén”.

Asi las cosas, en dicho acuerdo no se encuentran exentos de
valorizacion los predios que cumplan funcién educativa o
reuniones sociales de ninguna clase.

Ya que como bien lo estipula la apoderada de la parte
demandante:

“se realizan capacitaciones y talleres, apoyo a profesionales
entre otros” ... “se realizan actividades semanales diferentes
al servicio de adoracioén (culto religioso)”.

10. Auto proferido por la | 10. Tratdndose de un tema tributario, no se requiere agotar el
Procuraduria el 21 de | requisito de procedibilidad, tal y como lo dispuso el sefior
julio de 2020, visto a 5 | Procurador 51 Judicial 1l para Asuntos Administrativos.

paginas.
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EXCEPCIONES OFICIOSAS

Igualmente solicito a la Sefiora Juez declarar de oficio todas las excepciones que
resulten probadas dentro del proceso.

CONCLUSION

Como puede observarse, de los argumentos expuestos anteriormente, el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, actuo dentro del marco normativo
y de sus funciones legales, garantizando el derecho al debido proceso, el derecho
a la igualdad de la parte demandante, teniendo en cuenta cada uno de los
elementos para la asignacion del gravamen y/o contribucion de valorizacion
autorizada por el Concejo de Bogotéa en el Acuerdo 724 de 2018, en procura de que
los actos administrativos expedidos no incurran en ninguna de las causales de
nulidad contempladas en los articulos 137 y 138 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La contribucion de valorizacién definida en el inciso primero del articulo 317 de la
Constitucion, como un gravamen especial que recae sobre la propiedad inmueble y
que puede ser exigido no sélo por los municipios, sino por la Nacion o cualquier otro
organismo publico que realice una obra de beneficio social y que redunde en un
incremento en el valor de la propiedad inmueble.

Ademas, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, actio en acatamiento
de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 50 del Acuerdo 7 de 1987, que contiene
el Estatuto de Valorizacion para Bogota D.C., al precisar, respecto a los predios
exceptuados:

“Paragrafo. La excepcion soélo se aplicara al area dedicada especificamente
a los fines de la Ley”

El procedimiento de valorizacion ejercido por la demandada, INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IDU se ajusto a la normatividad vigente en orden a no
trasgredir los derechos de los contribuyentes y en aplicacion de los principios de
equidad e igualdad tributaria, presupuestos que permitieron establecer las
condiciones a tener en cuenta para la asignaciéon y cobro de la contribucion.

En aplicacion de la normatividad vigente en la materia, el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, resguardo sus funciones como entidad encargada de la
asignacion, cobro y recaudo de la contribucion de valorizacion autorizada por el
Concejo de Bogota en el Acuerdo 724 de 2018.

Por lo anterior, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU ha obrado
conforme a la ley, sin desconocer los derechos e intereses de sus administrados,
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por el contrario, se ha encargado de velar por que estos no sean menoscabados,
como también que no se lleguen a causar detrimentos patrimoniales al Distrito
Capital.

Asi las cosas, los Actos Administrativos demandados no se encuentran incursos en
las causales de nulidad y restablecimiento del derecho sefialadas en el inciso
segundo del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, al que remite el Articulo 138 del mismo ordenamiento, toda vez que
la Resolucion 6440 del 27 de diciembre de 2018 y la Resolucién 12531 del 20 de
diciembre de 2019, no se encuentran dentro de ninguna de las siguientes causales:

“Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
gue deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.”

Si bien, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene por
finalidad restablecer el orden juridico que ha sido quebrantado por la administracion
al expedir actos administrativos que infringen normas de caracter superior, para el
caso que nos ocupa nho hay lugar a tales pronunciamientos por cuanto el orden
juridico NO ha sido quebrantado por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO,
dado que cada uno de sus pronunciamientos se ha realizado atendiendo los
lineamientos constitucionales y legales establecidos para la asignacion de la
contribucion de valorizacidon para aquellos predios que se encuentran dentro de la
zona de influencia - Eje Cordoba - afectada con las obras de infraestructura vial y
de espacio publico.

V. PRUEBAS

Son soporte como pruebas los siguientes documentos (antecedentes
administrativos 124 folios):

1. Radicado N°20195760394302 de fecha 3 de abril de 2019, que corresponde al
Recurso de Reconsideracién presentado por la accionante ante el Instituto de
Desarrollo Urbano IDU.

2. Auto admisorio del Recurso de Reconsideracion mencionado N°164224 de fecha
29 de abril de 2019.

3. Radicado IDU STJEF 20195660411641 de fecha 15 de mayo de 2019, mediante
el cual se anexa el Auto admisorio del Recurso de Reconsideracion para su
notificacién por correo.

4. Prueba de entrega del radicado STJEF 20195660411641, de fecha 20/05/2019.
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5. Auto N°62 de fecha 22 de mayo de 2019, por medio del cual se decreta una
Inspeccién Tributaria y se ordena como prueba un dictamen técnico al predio con
direccion alfanumérica 163B N°48 62.

6. MEMORANDO STJEF 20195660136993 de fecha 06 de junio de 2019, mediante
el cual se solicita a la Subdireccion Técnica de Operaciones del IDU el Concepto
Técnico del predio aludido.

7. Radicado IDU STJEF 20195660568051 de fecha 12 de junio de 2019, mediante
el cual se anexa el Auto N. 62 del 22 de mayo de 2019, por el cual se decreta
Inspeccion tributaria para su notificacién por correo.

8. Prueba de entrega del Radicado IDU STJEF 20195660568051 de fecha 12 de
junio de 2019, para su notificacion por correo, GUIA ME888482341CO.

9. Radicado N°20195260807462 de fecha 5 de julio de 2019, que corresponde al
Derecho de Peticion presentado por la accionante ante el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU.

10. Radicado IDU STJEF 20195660675541 de fecha 09 de julio de 2019, mediante
el cual se anexa el Auto N. 62 del 22 de mayo de 2019, por el cual se da respuesta
al radicado N°20195260807462 de fecha 5 de julio de 2019.

11. Prueba de entrega del Radicado IDU STJEF 20195660675541 de fecha 09 de
julio de 2019, para su notificacion por correo.

12. MEMORANDO STOP 20195760432403 de fecha 20 de diciembre de 2019,
mediante el cual la Subdireccion Técnica de Operaciones remite el Concepto
Técnico del predio aludido.

13. Resolucion IDU N°012531 de fecha 20 de diciembre de 2019, “Por la cual se
resuelve un recurso de reconsideracion”.

14. Radicado IDU STJEF 20195660029211 de fecha 13 de enero de 2020, mediante
el cual se cita a la apoderada del recurrente para la notificacién de la Resolucion
IDU N°012531 de fecha 20 de diciembre de 2019.

15. Prueba de entrega del Radicado IDU STJEF 20195660029211 de fecha 13 de
enero de 2020, para su notificacion por correo, GUIA ME945452155CO.

16. Acta de notificacion personal de fecha 20 de enero de 2020, notificacion de la
Resolucién No. 012531 de fecha 20 de diciembre de 2019.
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VIIl. ANEXOS

1. Poder debidamente conferido y sus anexos.

VIIl. NOTIFICACIONES

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU - tiene domicilio en Bogot4, D.C., y su sede
principal esta ubicada en la calle 22 No. 6-27 de esta ciudad, correo electrénico
notificacionesjudiciales@idu.gov.co

A la suscrita LEIDY VANESSA TELLEZ GONZALEZ, recibiré notificaciones en la
Calle 20 No. 9-20 Piso 3° de esta ciudad y en el correo electrénico
leidy.tellez@idu.gov.co celular: 3112173031

Respetuosamente

Bstooessedlles Bates,

C.C. 1.076.220.489 de Viani
TP. 258.372 del Consejo Superior de la Judicatura.

Calle 22 No. 6 - 27

Cédigo Postal 110311 ISO 22301
Tel: 3386660 -
www.idu.gov.co 5711 47 AR AR

DEBOGOTADC.

Info: Linea: 195



mailto:notificacionesjudiciales@idu.gov.co
mailto:leidy.tellez@idu.gov.co

