la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 18 de June de 2021

Honorable Juez
Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO BOGOTA
Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: TRAVEL CLUB LTDA BCD TRAVEL
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 11001333704220190033600

Radicado: 2021110001780461

SONIA FABIOLA ARDILA PINZON , mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 63.524.730 de Bucaramanga y portadora de la tarjeta
profesional No149.704 del C. S de la J, en mi condicion de apoderada judicial, segun poder
conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en condicion
de Subdirectora General 0040-24 de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccién Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, segun obra en la Resolucién de Nombramiento No.
379 de 31 de marzo de 2020, Acta de Posesion No. 32 de 04 de mayo de 2020 y Resolucion
de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No.
018 del 12 de enero de 2021, conforme a las resoluciones No. 688 del 04 de agosto de
2020, 574 del 26 de junio de 2020 y acta de posesion No. 36 de fecha 30 de junio de 2020,
de manera atenta y estando dentro de la oportunidad procesal me permito descorrer el
traslado para dar respuesta al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
formulado por el Dr. GERMAN HUMBERTO RODRIGUEZ CHACON, en calidad de
apoderado de la sociedad TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTI COLOMBIA,
identificada con NIT. 800.078.692, de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con
fundamento en lo siguiente:

I EXCEPCIONES PREVIAS

1. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES -
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO IMPETRADA POR LA PARTE DEMANDANTE.

Me permito interponer la excepcion previa de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales por cuanto existe CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL
invocado por la demandante, consagrada en el numeral 5 del articulo 100 del Cédigo
General del Proceso, por las siguientes razones:
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La Ley 1437 de 2011, sefala en sus articulos 138 y 164 numeral D lo siguiente:

“Articulo 138.NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior
se contara a partir de la notificacién de aquel.

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicaciéon del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

De conformidad con lo anterior y en especial con el literal d) del numeral 2 del articulo
164 del CPACA, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho caduca
al cabo de los cuatro meses, siguientes al dia en que se publique, notifique, comunique
o ejecute el acto administrativo definitivo, segun sea el caso. Significa que, vencido el
plazo de caducidad, prescribe el derecho de demandar el acto administrativo ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Vale decir que los términos de caducidad
no son plazos que el legislador establecié de manera caprichosa para restringir el
acceso a la administracion de justicia.

Por el contrario, los términos de caducidad se fijaron por razones de fondo,
relacionadas, principalmente, con la seguridad juridica y con la garantia de los derechos
subjetivos de los particulares y de la propia administracion, por cuanto los actos
administrativos que definen situaciones, reconocen o niegan derechos a los particulares
no pueden cuestionarse indefinidamente en sede administrativa o jurisdiccional.

Ahora bien, la caducidad como presupuesto procesal de la accidon debe examinarse por
el juez al momento de decidir sobre la admision de la demanda. De advertirse de entrada
que la demanda se presenté por fuera del término legal, es obvio que sobrevendra el
rechazo de plano, de conformidad con el articulo 169 del CPACA, pues seria contrario
al principio de economia procesal que se tramitara y decidiera una accién que no se
presentd oportunamente.
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Ahora bien el H. Consejo de Estado1 ha considerado, para los casos en que se alega
indebida notificacion del acto administrativo demandado, respecto de la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que en principio no procede
de entrada el rechazo de plano de la demanda, cuando se controvierte la notificacion
de los actos acusados, pues para decidir si se configurdé la caducidad de la accion
debera tramitarse el proceso, para que en la sentencia se defina si la demanda se
presenté de manera oportuna.

Sin embargo, esta misma corporacion ha sefalado que esa tesis es aplicable en los
casos en que exista DUDA RAZONABLE frente a la caducidad de la accion. Esto es, la
tesis opera cuando no sélo se alega la indebida o falta de notificacion de los actos, sino
cuando se advierte prima facie que hay razones serias para dudar del acaecimiento de
la caducidad de la accion. En esos casos, habra de preferirse la admisiéon y no el
rechazo de la demanda, pero siempre que en la demanda se cuestione objetivamente,
no caprichosamente, no subjetivamente, la falta o indebida notificacion de los actos
administrativos.

Asi, por ejemplo, puede ocurrir que haya serias dudas sobre la fecha de notificacion del
acto definitivo. En ese caso, estaria en discusién la fecha en que opera la caducidad vy,
por ende, debera admitirse la demanda. En todo caso, el s6lo hecho de que se alegue
la indebida o falta de notificacion de los actos administrativos no es per se una justa
causa para que se prefiera la admision de la demanda y no el rechazo de la demanda.

Se trata, pues, de aquella indeterminacion factica que se funde en razones objetivas,
que impidan tener claridad sobre la caducidad de la accion. De no ser asi, se abriria la
puerta para que se formulen cargos en los que se cuestione la notificacion de los actos
acusados con el unico propésito de impedir el rechazo de la demanda, situacién que se
presenta en el presente caso, veamos porque:

La parte demandante pretende que se declaré la Nulidad de la Resolucion RDO-M-385
del 28 de marzo de 2018 confirmada por la Resolucién No. RDC 13129 de marzo
de 2019, a través de la cual se impuso sancion por suministrar en forma incompleta la
informacion requerida, donde encontramos que, el acto administrativo que habilitaria
para presentar demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, seria la mencionada
Resolucion RDC 13129 de marzo de 2019, acto administrativo con el cual agoté la via
administrativa.

En ese orden de ideas, tal y como lo menciona el articulo 163 del CPACA “...Si el acto
fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que
los resolvieron...” con el medio de control presentado, se entiende que, demanda
también la mencionada resolucion que resolvio el recurso de reconsideracion en contra
de la resolucién sancionatoria.

Para el caso concreto con el ultimo acto administrativo, se evidencia dicha situacion
juridica, donde encontramos que, para el caso particular, dicho acto administrativo, fue
notificado personalmente el 22 de abril de 2021, asi:

1 Cfr. autos del 29 de octubre de 2009 (expediente N° 17811) y del 13 de abril de 2005
(expediente N° 14960), C.P. Héctor J. Romero Diaz, y del 1° de diciembre de 2000, C.P. Daniel
Manrique Guzman (expediente N° 11326).
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En Bogotd D.C., a los veintidés (22) dias del mes de abril de 2019 se hizo presents en sl
Centro de Atencién al Ciudadano de la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social = UGPP =, ubicado en la Calle 19 N° 68A - 18 el doctor
LUIS. FERNANDO MORENQ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania
No.79.681.756 de Bogota D.C., y T.P. No. 103.257 del C. S. de la J, quien actda en calidad
de Apoderado de la empresa TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL QO BTl COLOMBIA
identificada con NIT. No 800.078.692 con el fin de notificarse personaimente del contenido
de ia siguiente Resolucién:

Resolucién No RDC 131 del 29 de marzo de 2019, Por medio de la cual se resuelve el
recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucion No. RDO-M-385 del 28 de
marzo de 2018, a través de la cual se profirié sancién a TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL
O BTI COLOMBIA con NIT. 800.078.692, por suministrar en forma incompleta la informacién
requerida. .

No obstante, es preciso sefalar que, para efectos del conteo de la caducidad es necesario
considerar que, dicho término se suspende con la presentacion de la solicitud de
conciliacion de conformidad con lo sefalado por el articulo 21 de la ley 640 de 2001.

En ese orden de ideas, se evidencia que, el término de cuatro (4) meses para presentar la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme lo sefala el articulo 164 del
CPACA venceria el 22 de agosto de 2019, sin embargo, y como lo indica la parte
demandante, el dia 21 de agosto de 2019, presenta solicitud de conciliacion extrajudicial en
la Procuraduria 6 Judicial |l para Asuntos Administrativos, por tanto el término de caducidad
se suspende en este momento.

Dicha procuraduria, programa audiencia para el dia 16 de octubre de 2019, sin embargo,
tal y como se evidencia de la Constancia emitida por la procuraduria referida, con fecha del
22 de octubre de 2019, senala que la misma, fue declarada fallida, de tal manera que, los
términos para el conteo de la caducidad se reinician a partir del 17 de octubre de 2019 para
la parte demandante, de ello se ilustra a continuacion:

3. El dia de la audiencia celebrada el 16 de oclebre de 2049 a fas 10:00 a.m,, anlz la
inasisiencia del apoderado de la parle convocada, se le concadid el término de lres (3)
dias h&biles para que justificara su inasistancia, Transcumido el término anteror sin que &l
ausenia justificara su Inasisiencia, esle despacho mediante auke 613 de 2019, tuve por no
justificads |a inasistencia de la parle corvocadn y declard falida la audlencla de
conciliacidn.

En ese orden de ideas, y considerando que la parte actora contaba solo con un (1) dia para
la presentaciéon de la demanda a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, se encuentra que, tenia hasta el 17 de octubre de 2019 para presentar dicho
medio de control.

Dicho lo anterior, se evidencia que, la demanda, fue radicada el dia 26 de noviembre de
2019, fuera del término legal de cuatro (4) meses para presentar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, pues se presenta con un (1) mes, una (1) semana
y 2 dias por fuera del término sefialado, asi:

DATOS DEL PROCESO SUJETOS PROCESALES DOCUMENTOS ACTUACIONES
Fecha de Radicacion: 2019-11-26 Recurso: SIN TIPO DE RECURSO
Despacho: JUZGADO 042 Ubicacion del Expediente: SECRETARIA
ADMINISTRATIVO DE LA
SECCION CUARTADE Contenido de Radicacion:
BOGOTA
Ponente: JUZGADO 42 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO REM
ADMINISTRATIVO SEC
CUARTA ORAL BOGOTA JDO 1 ADM SECCION 1 EXP 2019-00367
Tipo de Proceso: ORDINARIO
Clase de Proceso: MULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Subclase de SIN SUBCLASE DE PROCESQO
Proceso:
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En consecuencia, al radicar la demanda el dia 26 de noviembre del 2019, se puede concluir
que la misma fue presentada en forma extemporanea, al término de caducidad.

Por tanto su seforia agradecemos tener en cuenta lo sefalado y dar por terminado el
proceso contencioso adelantado, por cuanto se evidencia caducidad del medio de control
presentado.

2. EXCEPCION PREVIA - INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES — NO EXPLICA EL CONCEPTO DE VIOLACION.

Me permito interponer la excepciéon previa de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales por no establecer un concepto de violacién claro, consagrado en el

numeral 5 del articulo 100 del Codigo General del Proceso, por las siguientes razones:

El articulo162 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que debe contener la

demanda, asi:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a

quien sea competente y contendra:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Coédigo

para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente

determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y

explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,

este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacioén razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la

competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran
las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion

electrénica.”

De la lectura de este articulo se deriva que para impugnar actos administrativos es requisito
de forma de la demanda, que se indiquen no solo las normas violadas sino se explique el
concepto de violacién de dichas normas, por lo que la ausencia de este requisito constituye

un incumplimiento de las formalidades exigidas que lleva a declarar la inepta demanda.
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Al respecto se trae a colacion lo indiciado por el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccidon Segunda Subseccién B en sentencia de 03/11/2011
Radicacion namero: 11001-03-25-000-2009-00050-00(0999-09) con ponencia del doctor
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA:

“Sea la oportunidad para manifestar, que, a juicio de la Sala, la exigencia procesal
contemplada en el numeral 4° del articulo 137 del C.C.A., se satisface cuando en el
libelo demandatorio se consigne la invocacion normativa y la sustentacion de los
cargos. Naturalmente, la parte actora, por la significacion sustantiva que puede tener
un concepto de violacion en el que se evidencie de forma manifiesta la ilegalidad del
acto acusado, requiere empefiarse en su elaboracion, sin que los resultados del

proceso dependan de un modelo estricto de técnica juridica.

Solamente en ausencia total de este requisito o cuando adolezca de la enunciacion
normativa sin la correspondiente sustentacion, a contrario sensu, se entendera
defectuosa la demanda por carencia de uno de sus presupuestos y necesaria la
subsanacion en el lapso contemplado en el articulo 143 del C.C.A., aserto que ratifica

el caracter formal de la exigencia plasmada en el articulo 137 numeral 4° ibidem.”

En estudio de constitucionalidad del articulo 137 del extinto Codigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), norma hoy contenida en el articulo 162 numeral 4 de
la Ley 1437 de 2011, adelantado por La Corte Constitucional en sentencia C 197 de 1999,
respecto a la exigencia del requisito consagrado en el numeral 4 referente al concepto de

violacién, expuso:

“El numeral 4 del art. 137 del Codigo Contencioso Administrativo establece, entre los
requisitos de la demanda, el sefialamiento de los fundamentos de derecho de las
pretensiones y que cuando se ftrate de la impugnacion de un acto administrativo

deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

A juicio de la Corte, la exigencia que contiene el segmento normativo acusado,

cuando se demandan actos administrativos, encuentra su justificacién en lo siguiente:

Los actos administrativos constituyen la forma o el modo usual en que se manifiesta
la actividad de la administracion, con miras a realizar las multiples intervenciones en
la actividad de los particulares, que en cumplimiento de los cometidos que le son

propios autoriza el derecho objetivo.

La existencia de un régimen de derecho administrativo como el que nos rige implica
que la administracion a través de dichos actos unilateralmente crea situaciones
juridicas impersonales y abstractas o define situaciones juridicas subjetivas, es decir,

que imponen obligaciones o reconocen derechos a favor de particulares.
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La administracion no requiere acudir al proceso judicial para declarar lo que es
derecho en un caso concreto e imponer obligaciones a cargo del administrado, pues
ella al igual que el juez aplica el derecho cuando quiera que para hacer prevalecer el
interés publico y dentro de la orbita de su competencia necesite actuar una pretension

frente a un particular, en virtud de una decisiéon que es ejecutiva y ejecutoria.

La necesidad de hacer prevalecer los intereses publicos o sociales sobre los
intereses particulares y de responder en forma inmediata a la satisfaccion de las
necesidades urgentes de la comunidad, determina que los actos administrativos, una
vez expedidos conforme a las formalidades juridicas y puestos en conocimiento de
los administrados, se presuman legales y tengan fuerza ejecutiva y ejecutoria, es
decir, sean obligatorios para sus destinatarios y pueden ser realizados materialmente

aun contra la voluntad de éstos.

Los anteriores caracteres que se predican del acto administrativo tienen su
fundamento constitucional en el régimen de derecho administrativo que
institucionaliza nuestra Constitucion, con fundamento en los arts. 1, 2, 3, 4, 6, 83, 84,
90, 91, 92, 113, 115, 121, 122, 123-2, 124, 150-2-4-5-7-8-9-19-21-22-23-25, 189,
209, 210, 211, 236, 237 y 238, entre otros.

Reitera la Corte, que si la administracion debe realizar sus actividades con el
proposito de satisfacer en forma inmediata y oportuna los intereses publicos o
sociales, ajustada a los principios de legalidad y buena fe, dentro de los limites de su
competencia, observando los criterios de igualdad, moralidad, publicidad,
imparcialidad, eficiencia eficacia, economia y celeridad, y sujeta a un régimen de
responsabilidad, la consecuencia necesaria es que sus actos gozan de la presuncion

de legalidad y son oponibles y de obligatorio cumplimiento por sus destinatarios.

La naturaleza y caracteristicas propias del acto administrativo, que se han puesto de
presente anteriormente, justifican plenamente que el legislador, dentro de la libertad
de configuracién de las normas procesales que regulan el ejercicio de las acciones
contencioso administrativas, haya dispuesto que cuando se impugnha un acto
administrativo deban citarse las normas violadas y explicarse el concepto de la

violaciéon. En efecto:

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administracion que
produce efectos juridicos se presume legal y es ejecutivo y ejecutorio, le corresponde
a quien alega su carencia de legitimidad, motivada por la incompetencia del 6rgano
que lo expidio, la existencia de un vicio de forma, la falsa motivacion, la desviacion
de poder, la violacion de la regla de derecho o el desconocimiento del derecho de
audiencia y de defensa, la carga procesal de cumplir con las exigencias que prevé la

norma acusada.
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Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez
administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos
administrativos, mas aun cuando dicha busqueda no soélo dispendiosa sino en
extremo dificil y a veces imposible de concretar, frente al sinniumero de disposiciones
normativas que regulan la actividad de la administraciéon. Por lo tanto, no resulta
irrazonable, desproporcionado ni innecesario que el legislador haya impuesto al
demandante la mencionada obligacion, la cual contribuye ademas a la racional,
eficiente y eficaz administracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de
la decision del juez administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacion de la
problematica juridica a considerar en la sentencia, mediante la determinacién de las

normas violadas y el concepto de la violacion.”.

Finalmente, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta
en sentencia de 07/11/1995 Radicacién numero: 1415 con ponencia del doctor MARIO
ALARIO MENDEZ indicé:

“(...) en la demanda, entre otros requisitos, deben indicarse los hechos u omisiones
que sirven de fundamento a las pretensiones y sefalarse las normas
pretendidamente violadas y expresar el concepto de la violacion, lo que indica, como
reiteradamente ha explicado el Consejo de Estado, que en el proceso contencioso
administrativo no se da un control general de legalidad, sino limitado a los hechos u
omisiones alegados y a las normas que fueron citadas como violadas y al motivo de

la violacioén.”.

Se entiende entonces su seforia que el demandante esta llamado a construir un concepto
de violacion que destruya la presuncién de legalidad que ampara los actos administrativos
demandados, aun cuando este no fuera suficiente para decretar su nulidad; de forma que,
el control de legalidad que de ellos se realice, debe ejercerse en virtud de la justica rogada,
pues es la parte demandante la que puede establecer y determinar las condiciones v,
términos particulares y concretos acerca de como se le han vulnerado sus derechos con la

expedicion de determinado acto administrativo.

Expuesto lo anterior, se observa que el demandante en el escrito expone
“CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE ESTE CASO’, sin realizar un
desarrollo legal, factico y juridico sobre ello, y uUnicamente sefalando una serie de
situaciones que ya habia narrado en el acapite de hechos, indicando que la entidad no

expidio el pliego de cargos en el término legal, sin sustentar concretamente sus cargos.

Y en el acapite que sefiala como “RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHOS”, se
limita a transcribir los articulos 703, 705, 710, 714, 730 del Estatuto Tributario, sin explicar
en este caso la relacién que tiene con sus argumentos, ni demostrar como la entidad viol6
los mismos, de ninguna manera, también transcribe el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012,

y el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, sin explicar con ilacién las razones o fundamentos
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para endilgar algun tipo de sefialamiento o relacién con la entidad.para concluir que, la
entidad viol6 el debido proceso, al adelantar el proceso sancionatorio,” sin explicar

concretamente estos cargos.

Nétese sefora Juez que de la simple lectura del concepto de violacion se concluye que el
demandante no especifica de manera alguna como fue presuntamente vulnerada la norma
que cita en el acapite “CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE ESTE CASO”
y en lo que sefala como “RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHOS” , y tampoco es
claro en sus apreciaciones por cuanto solo enuncia una violacion al debido proceso, y la
caducidad en los términos del proceso sancionatorio, sin que explique la totalidad de las
normas que refiere en su escrito, es decir, sin que en el fondo se exprese con exactitud y
claridad, cual es la supuesta infraccion o quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la
expedicion del acto administrativo demandado. Se exige que el demandante le atribuya un

sentido o significado a la disposicién que cita para reclamar la proteccion de su derecho.

Al respecto, se observa lo sefalado en la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de
noviembre de 2013, Magistrada Maria Victoria Calle Correa, sobre que los argumentos
expuestos por el demandante frente al “concepto violacién” deben obedecer a una labor

argumentativa clara y completa por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de
violacion, requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que
permita a la Corte fijar de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe
pronunciarse y, de este modo, respetar el caracter rogado del control de
constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta Corporacion ha consolidado una
doctrina sobre los requisitos basicos para examinar la aptitud de la demanda,
expuestos de manera candnica en la sentencia C-1052 de 2001[14], en los siguientes

términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo
conductor en la argumentacioén que permita al lector comprender el contenido

de su demanda y las justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion
juridica real y existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o
implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra las
normas impugnadas y no sobre otras normas vigentes que, en todo caso, no

son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera
como la disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de
la formulacion de por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma

demandada”, que permita verificar una oposicién objetiva entre el contenido de

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 5‘ "3 El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @- es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.


http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-833-13.htm#_ftn14

la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

las normas demandadas y la Constituciéon. De acuerdo con este requisito, no
son admisibles los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos
y globales” que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones

que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciacién del contenido de una norma
Superior que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden
de ideas, son inaceptables los argumentos que se formulan a partir de
consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros que se
limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el demandante en
realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando la
acciéon publica para resolver un problema particular, como podria ser la
indebida aplicacion de la disposicion en un caso especifico”, tampoco
prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma demandada
en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, o

reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto de la norma demandada. La suficiencia del
razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto
es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime
facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion,
si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar
la presuncion de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace

necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional...”

Pues bien, debe concluirse que el escrito de demanda presenta de manera vaga e
insuficiente un recuento de las normas presuntamente violadas sin que se argumente el
soporte de su afirmacion, de manera que carece de las caracteristicas que deben mantener

los escritos de demanda, a saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Por lo expuesto, al encontrar que no existe motivacién del concepto de violacion que
permita identificar no solo las normas que supuestamente fueron infringidas sino ademas
la sustentacion respectiva de la infraccién construyéndose un concepto de legalidad que
destruya la presuncion de que goza el acto administrativo demandado, se solicita que se

dé terminado el proceso por ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

Il. A LAS PRETENSIONES
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Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y
cada una de las declaraciones y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda por la

demandante, esto es a:
- Frente a las pretensiones:

+ Frente a la nulidad de la Resoluciéon Sancionatoria No. RDO-M-385 del 28 de
marzo de 2018

Me opongo, toda vez que la entidad que represento actud en ejercicio de las facultades y

funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones especiales vigentes al

momento de expedirla, acto administrativo que se encuentra investido de la presuncion de

legalidad, que no logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos

juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado al libelo.

Durante el proceso sancionatorio, mi representada logré probar y acreditar que no es de
recibo lo ahora pretendido por la parte actora, situacion que se encuentra materializada en
la expedicion de dicho acto, de ahi que, de manera clara, se demuestra que el demandante
suministré la informacion solicitada por la entidad, de forma incompleta, cuya sancién se
impone, por la entrega tardia de lo requerido, pues dicha informacion se exige como lo
ordena la ley, lo cual permite su utilizacion como entidad fiscalizadora, y cuyo objetivo en
ejercicio de sus funciones es determinar el adecuado, completo y oportuno pago de los
aportes parafiscales, recursos que se canalizan al sistema a través de las administradoras.

®

<+ Frente a la pretension en la cual requiere a titulo de restablecimiento del
derecho, se absuelva del pago de la sancién en el proceso sancionatorio por
no envio de la informacién adelantado.

Me opongo al restablecimiento del derecho que pretende como consecuencia de la
nulidad del acto administrativo, lo cual pretende la parte actora, en tanto exige que no se
imponga sancién alguna a la sociedad TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTI
COLOMBIA; No obstante lo anterior es pertinente aclarar que, el cobro de las obligaciones
tanto de los aportes como de la sancién, que la parte demandante objeta para abstenerse
del pago, corresponden a una obligacion legal de la entidad, en tanto esta facultada para
ello, atendiendo a lo establecido en el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, y con
fundamento en sus competencias constitucionales y legales, realiza tareas de seguimiento,
colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de
las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social, para el caso la demandante no logré
demostrar dentro de la oportunidad legal correspondiente los supuestos de hecho que
pretende sean dados como ciertos para acceder a sus peticiones.

Igualmente, es claro que la resolucién sancionatoria, hoy demandada fue expedida con
sujecion al ordenamiento juridico y con base en las pruebas oportunamente recaudadas y
aportadas, por lo cual no se logra quebrar la presuncion de legalidad que cobija dicho acto,
atendiendo al principio de defensa, contradiccion y debido proceso de las partes.
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Aqui es importante aclarar su seforia, que la sancion impuesta se presenta con ocasién al
suministro incompleto de la informacién requerida, de ahi que se haya adelantado este
proceso con base en el sustento normativo antes sefialado, toda vez que esta informacién
se requeria para adelantar el proceso de determinacion oficial de las contribuciones
parafiscales, proceso distinto y paralelo al proceso sancionatorio objeto de esta demanda,
y que en esta ocasion, sus actos definitivos, como la liquidacién oficial, no pretende anular
la parte demandante, sino lo propio del proceso sancionatorio ya referido.

lll. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA
Con relacién a los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:

A LOS HECHOS 1Y 2.

Son parcialmente ciertos y los aclaro:

En efecto, la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones profirié el Requerimiento de
Informacion No. 20146200868411 del 21/03/2014, solicitando al demandante allegar en el
término de quince (15) dias calendario, siguientes a la notificacion del mismo, la
documentacién necesaria para efectos de determinar la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones del Sistema de la Proteccidon Social
correspondientes a los periodos comprendidos de enero a diciembre del afio 2011, como

también de enero a diciembre del afio 2013, solicitando allegar la siguiente informacion:

1.Balances de prueba de los periodos solicitados con las siguientes condiciones:

A maximo nivel auxiliar detallado por tercero.

eCon corte anual por los periodos que conforman afos completos (enero a
diciembre) y/o con corte mensual por los periodos que conforman afios parciales.
eDebe contener las cuentas de balance y de resultados antes de cierre contable.
eCertificados por el Representante Legal y contador publico o revisor fiscal si esta
obligado a tenerlo.

e£n medio magnético, formato Excel.

2.Auxiliares de las cuentas contables relacionadas con la causacion y pago de la
nomina, con las siguientes condiciones:

eConsolidadas por arno, detallados por mes y por tercero.
eCertificados por contador publico o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.
eE£n medio magnético, en formato Excel con la siguiente estructura:

No. Cuenta No. Identificacion Nombre Concepto | Afio Mes Valor | Descripcion
contable beneficiario beneficiario

3.Auxiliares de las cuentas contables de servicios y diversos, con las siguientes
condiciones:

eConsolidadas por ario, detallados por mes y por tercero.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e 32 El emprendimiento Minhacienda
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @“ es de todos :

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

eCertificados por contador publico o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.
eE£n medio magnético, en formato Excel con la siguiente estructura:

No. Cuenta No. Identificacion Nombre Concepto | Afio Mes Valor | Descripcion
contable beneficiario beneficiario

4.Nominas mensuales de salarios con las siguientes condiciones:

e£n medio magnético, en el formato Excel que se encuentra en la pagina web:
www.ugpp.gov.co, pestafia Parafiscales, opcion Requerimiento de informacion,
Formato Requerimiento Informacion Nomina Salarios, y segun el instructivo que
hace parte del mismo.

eSi la periodicidad del pago de la némina es diferente a mensual (ej: semanal,
quincenal), debe estar consolidada por mes.

eDebe incluir todos los conceptos devengados, monetarios y no monetarios.

eDebe incluir tanto los trabajadores activos como los retirados que hayan estado
activos en los periodos solicitados.

eDebe incluir todos los centros de costo.

eCertificadas por el Representante Legal y contador publico o revisor fiscal si esta
obligado a tenerlo.

5.Si la empresa tiene software de némina:

eReporte anual de la parametrizacion de las cuentas contables asociadas a los
conceptos de la ndbmina, en medio magnético.

eResumen anual de la ndmina, detallado por concepto con su respectivo valor, en
medio magneético.

6.Si la empresa tiene vinculados aprendices del SENA, copia de los respectivos
contratos de aprendizaje en medio magneético.

7.Si la empresa tiene vinculados pensionados por vejez activos, copia de las
respectivas resoluciones de reconocimiento de la pension en medio magnético.

8.Si la empresa tiene trabajadores extranjeros que no estén cotizando a pensiones
en el pais, copia del documento de identidad del trabajador y del contrato de
trabajo u orden de prestacion de servicios y constancia de aportes a pensiones
en el pais de origen, en medio magneético.

9.Copia de las convenciones, pactos colectivos, acuerdos de desalarizacion o
similares, vigentes en los periodos antes citados, si existieren.

10.Si la empresa tiene contratos suscritos para el suministro de personal, fotocopia
del contrato y certificacion emitida porla empresa contratista, en la que se indique
vigencia y objeto del mismo).
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11.Relacion de las planillas PILA mediante las cuales se efectué el pago de
aportes, la cual debe ser enviada en medio magnético, en formato Excel con la
siguiente estructura:

Nomero de p!anﬂ;a ;Derfodo de pago Fecfuia de pago Total Pagado

e . - I - - - - - ’E A =

12.0tros documentos o informacion adicional que estime pertinente para verificar el
pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social, o para aclarar la informacion
solicitada en los puntos anteriores, detallada por periodo y trabajador, en medio
magnético.

13.En caso de autorizar la notificacion electronica, formato debidamente
diligenciado (la notificacion electronica le permite conocer de forma inmediata las
actuaciones llevadas a cabo dentro de la investigacion y le ofrece un menor grado
de exposicion de la informacién confidencial de la empresa).

Para el caso en concreto, de la revision del expediente administrativo, se encontré que la
entidad, notificé el requerimiento de informacion, entregando copia del mismo, el dia 29 de
marzo de 2014 a la direccion RUT del aportante de conformidad con lo sehalado en el
articulo 5652 del Estatuto Tributario Nacional , como se evidencia en la guia No.
RN156905447CO , emitida por la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-72 S:A

Cabe resaltar que, el término para dar respuesta de manera oportuna, dentro del mes
otorgado por la Unidad, al requerimiento de informacioén vencia el 14 de abril de 2014.

Dentro del término previsto, el aportante NO respondio el requerimiento de informacion.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Requerimiento de Informacién” de antecedentes

administrativos.

AL HECHO 3. No cierto y lo explico:

En efecto mediante radicado No. 20145141141322 del 06 de mayo de 2014 la sociedad
demandante, remite informacién, sin embargo, la misma no se envia con la

documentacién completa, conforme se ha solicitado.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Respuestas requerimiento de informaciéon” de

antecedentes administrativos.

2 ARTICULO 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS: “Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o
verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones,
liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas, deben notificarse de manera
electronica, personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de
mensajeria especializada debidamente autorizada por la autoridad competente”...” PARAGRAFO
10. La notificacion por correo de las actuaciones de la administracion, en materia tributaria, aduanera
0 cambiaria se practicara mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la Ultima
direccién informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante en el Registro
Unico Tributario - RUT. En estos eventos también procedera la notificacion electrénica...(Sic)”
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AL HECHO 4: Es importante aclarar que la entidad, siempre solicitd la informacion

completa, no es clara situaciéon que plantea la parte actora.
AL HECHO 5: No es cierto y lo explico:

Con radicado No. 20145141890612 del 07 de julio de 2014, no remite la informacién
completa, simplemente explica aquello que no le aplica a su caso en concreto, sin remitir la
completitud de lo solicitado en el requerimiento de informacioén, siendo ello responsabilidad

de la parte demandante.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Respuestas requerimiento de informacién” de

antecedentes administrativos.
AL HECHO 6: Es cierto parcialmente y lo explico:

Al evidenciarse el envio incompleto de la informacion, se generé por parte de la entidad la
liquidacion parcial No. 20146204795241 del 21/08/2014, con el fin de que revise la
informacion remitida y complete la documentacion a su cargo, indicando que de no hacerlo

se adelantara el proceso sancionatorio por no envio de la informacion.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Liquidaciones Parciales” de antecedentes

administrativos.

A LOS HECHOS 7 y 8: No es cierto: aclaramos que, en efecto se encuentra que mediante
radicado No. 20147222584382 del 29 de agosto de 2014, con la cual no remite la
informacion completa y requerida previamente, de manera que de ninguna manera remite

la informacion requerida completamente.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Respuestas requerimiento de informacién” de

antecedentes administrativos.
AL HECHO 9: No es cierto y lo explico:

Posteriormente a la liquidacion parcial con radicado No. 20146204795241 del 21/08/2014,
se generaron las liquidaciones parciales con radicados Nos. 20146206237791 del
10/12/2014, 201615203048391 del 11/10/2016 y 201715201292611 del 27/04/2017.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Liquidaciones Parciales” de antecedentes

administrativos.

AL HECHOS 10,11 y 12: Es cierto parcialmente y lo explico:
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Mediante radicado No. 201715201130001 del 12 de abril de 2017, la entidad, responde al
radicado No. 201750050911132 del 28/03/2017, que adicionalmente, invita a la parte
demandante en su momento, a que se acoja a los beneficios del articulo 319 de la Ley 1819
de 2016.

MEIMSLAUUY UL VISV 2alleles

Hemos recibido el comunicado del asunto, mediante el cual solicita “..sea revisada la
actuacion administrativa del expediente de la referencia, foda vez que la informacion
solicitada por la UGPP, a través de la comunicacion No. 2014620086411 del 2014-03-21,
fue enviada por mi poderdante TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTl COLOMBIA,
dentro de los plazos establecidos durante el afic 2014, para cada uno de ellos” ademas
“...la imposicién de la sancién en los términos de la comunicacién enviada por la UGPP a
mi poderdante... bajo el nimero de radicacion UGPP No. 20178992474291..."(sic)

Al respecto, aclaramos que la sociedad que representa fue seleccionada como posible
beneficiaria de |la reduccién de sancidén por no envio de la informacién, establecida en el
articulo 319 de la Ley 1819 de 2016, por cuanto del resultado de una validacién inicial de
la informacién entregada con ocasion al Requerimiento de Informacién No.
2014620086411 del 21/03/2014, nuestro inventario refleja que le hace falta por entregar
los auxiliares de las cuentas contables de causacion y pago de némina y los de servicios y
diversos correspondientes a la vigencia del afio 2013, periodo objeto de revision.

No obstante, olvida la parte actora, que no se acogio al mismo, pues no se evidencia que
la entidad haya expedido acto administrativo respecto de la reduccién de sancién por no
envio de la informacion, ni tampoco que la parte demandante, se haya sometido a la misma,
en los términos sefalados, ni tampoco haya entregado la totalidad de la informacién

solicitada, como se le requirio.

Ahora bien, frente a la carta referida que sefala en escrito, la entidad hace referencia a una
de las liquidaciones parciales, por no envio de la informacion, puesto que, anterior a dicho
moento, se le comunicé de la informacidén faltante con liquidacion parcial No.
201615203048391 del 16 de octubre de 2016, asi:

Radicado: 201615203048391

Asunto: Cuarta liquidacion parcial sancion por envio de informacion incompleta al
Requerimiento de informacion No. 20146200868411 del 21/03/2014.

Respetado sefior (a):

La Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales,
mediante el requerimiento de informacion del asunto, le solicitd informacion con el fin de
determinar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social. Una vez revisado su expediente y verificada(s) su(s)
respuesta(s) se identifico la siguiente informacion faltante:

Informacion Requerida Periodos de Fiscalizacion
2011 2012 2013

Balances de prueba. X
Libros auxiliares de las cuentas contables de X X X
causacion y pago de ndmina.
Libros auxiliares de las cuentas contables de X X X
servicios y diversos.
Nominas mensuales de salarios.
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De manera que no es cierto que no se le haya informado previamente sobre la

documentacién que debio allegar a la entidad.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “Liquidaciones Parciales” 'y “respuestas

comunicaciones”de antecedentes administrativos.
AL HECHO 13 es cierto.
AL HECHO 14 Y 15. Son parcialmente ciertos y lo explico:

En efecto se evidencia derecho de peticién con radicado No. 2017500584332 del 26 de
mayo de 2017, cuya respuesta al mismo se remite con radicado No. 201715201699811 del

05 de junio de 2017, en los siguientes términos:

Radicado: 201715201699811

Asunto: Respuesta radicado No. 201750051584332 del 26/05/2017.
Respetado Doctor Moreno Sanchez:

Hemos recibido el comunicado del asunto, mediante el cual solicita que “sea revisada la
acfuacion administrativa... toda vez que la informacion solicitada por la UGPP, a través de
la comunicacidn No. 2014620086864711 del 2014-03-21.fue enviada por mi poderdanfe
TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BT! COLOMBIA, dentro de los plazos establecidos
en el afio 2014" (Sic), como consecuencia de lo anterior, solicita “LA NO IMPOSICIONDE
LA SANCION" (Sic).

Al respecto le informamos gue verificada nuestra base de informacidn de correspondencia
recibida, en especial la que ha entregado en respuesta al requerimiento de informacidn
mencionado, refleja que la informacién no ha sido entregada de forma completa o no
cumplié con las caracteristicas, condiciones o nivel de detalle exigidos por La Unidad, tal
como se detalla a continuacian:

Informacion Solicitada Informacion Entregada Informacion Faltante

Funto 2°- Auxiliares de | Mediante el radicado Mo, 201730020911132 | Realizados los CIUCEs
las cuentas contables | del 26-03-2017, remitio las cuentas contables | correspondientes con el
refacionadas con  ia | relacionadas con |3 causacion v pago de la | balance de prueba. se pudo
causacion y pago de fa | nomina  Nos. 510506-510515-510518- | evidenciar gque no fueron
némina y de las cuentas | 510524-510527-510530-510533-510536- enviades los auxiliares de las
contables de servicios y | 510539-510548-510551-510560-510563- cuentas contables relacionadas
diversos, con las | 510565-510569-510570-510572-510575- con la causacion y pago de la
siguientes condiciones: 510578-510584-510595-520503-520506- namina Mos, 252501-261015-
520515-520518-520521-520524-520527- 510503-510545, de la vigencia
- Conzolidados por afo | 520530-520533-520536-520539-520548- 2013
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detallados por mes y por | 520551-520560-520563-520568-320569-
tercero. S20570-520572-520575-520578-520554- Los amteriores deben remitirse
-Certificados por contador | 520595-51054501-52054501. con las condiciones sefaladas
plblico o revisor fiscal si | Asimismo, las cuentas contables de servicios | en el requerimiento.

esta obligado a tenero. y diversos Mos. 513505-513525-513530-
-5i los auxiliares no se | 513535-513537-513540-513550-513560-
encuenfran por tercero | 513595-519510-519520-519525-519530-
(frabajador), anexar el | 519533-519535-519545-519546-519560-
reporte del consolidado | 519565-519595-523505-523510-523525-
de nomina para cargue a | 523530-523535-523536-523537-523540-
contabilidad detallado por | 523550-523560-523585-529505-520520-
concepto. 5£29525-529530-520533-529535-520545-
-En medio magnético, en | 529546-529560-529565-529570-529580-
formato Excel, con la | 529595 -52999501, de la vigencia 2013.
estructura solicitada en el
requerimiento.

Conviene mencionarle que la oportunidad en la entrega de la informacidn solicitada en &l
Requerimiento de Informacion MNo. 20146200868411 del 21/03/2014, asi como la
completitud de la misma y las consideraciones que manifiesta haber presentado a la Unidad
en diferentes ocasiones, sdlo pueden ser valoradas en el marco del proceso sancionatorio
por no envio de informacion, atendiendo al procedimiento sefialado en el articulo 180 de la
Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, en el que se
establecera si la informacion solicitada fue entregada por fuera del plazo otorgado, razon
por la cual no es posible para esta Subdireccion resolver de fondo sus solicitudes.

Por lo anterior, no remite la informacion completa como lo indicamos anteriormente y la

parte demandante, insiste y asume que envia completitud de la misma.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “respuestas comunicaciones”de antecedentes

administrativos.

HECHOS 17 Y 18: No corresponden a unos hechos, deriva ello de una apreciacion
subjetiva de la parte demandante, toda vez que, tal y como se evidencia no allegé la

informacion completa, en los términos sefialados por la entidad.

HECHOS 19 Y 20. Son ciertos.
- Ver archivos de la carpeta denominada: “pliego de cargos”y “Respuesta pliego de cargos”

de antecedentes administrativos.

HECHOS 21 Y 22. No corresponde al proceso sancionatorio por no envio de la informacion,
pues el requerimiento para declarar y/o corregir sefalado, es un acto de tramite propio del
proceso de determinacion oficial de las contribuciones parafiscales, que no ataie al proceso
respecto del cual la parte demandante pretende la nulidad de la resolucion sancionatoria,
de tal manera que no hay lugar tergiversar la informacion y confundir con este acto
administrativo, un proceso que paralelamente y de forma independiente adelantd la
entidad, asi como tampoco se puede confundir con la respuesta al requerimiento para
declarar y/o corregir, pues reiteramos no corresponde al proceso respecto del cual, es

objeto la presente demanda.

HECHO 23. ES CIERTO y lo aclaro:
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La entidad profirid la Resolucion Sancionatoria No. RDO-M-385 del 28 de marzo de
2018 a TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTI COLOMBIAcon NIT. 800.078.692, por
suministrar en forma incompleta la informacion requerida, por la suma de CIENTO
OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS PESOS M/CTE ($185.248.900), la cual fue notificadapor correo
certificadoel 5 de abril de 2018 de conformidad con la guia No.RN928397516CQO3, emitida

por la empresa Servicios Postales Nacionales SA, 4-72.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “resoluciéon sancionatoria”de antecedentes

administrativos.
HECHO 24. ES CIERTO.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “escrito recurso de reconsideracion “ de

antecedentes administrativos.
HECHO 25. NO ES CIERTO Y LO EXPLICO:

Mediante radicado No. 201850051683442 del 06 de junio de 2018, en efecto presenta
solicitud de nulidad, en contra de la Resolucion Sancionatoria No. RDO-M-385 del 28

de marzo de 2018, mas no en la fecha que indica la parte demandante.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “escrito recurso de reconsideracion “ de

antecedentes administrativos.
HECHO 26. ES CIERTO Y LO EXPLICO:

Mediante Resolucion no. RDC 13129 de marzo de 2019, la entidad resuelve el recurso
de reconsideraciéon presentado en contra de la Resoluciéon Sancionatoria No. RDO-
M-385 del 28 de marzo de 2018 y a su turno, resuelve lo propio de la solicitud de nulidad
presentada con radicado No. 201850051683442 del 06 de junio de 2018, contra el mismo

acto administrativo.

Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el 22 de abril de 2019, asi:
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En Bogota D.C., a los veintidés (22) dias del mes de abril de 2019 se hizo presente en el
Centro de Atencitn al Ciudadano de la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social = UGPP —, ubicado en la Calle 19 N° 68A - 18 el dactor
LUIS. FERNANDO MORENQO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania
Ne.79.581.756 de Bogota D.C., y T.P. No. 103.257 del C. 5. de la J, quien acta en calidad
de Apoderado de la empresa TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTI COLOMBIA
identificada con NIT. No 800.078.692 con el fin de notificarse personaimente del contenido
de la siguiente Resolucion:

Resolucion No RDC 131 del 29 de marzo de 2019, Por medio de la cual se resuelve el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion No. RDO-M-385 del 28 de
marzo de 2018, a través de la cual se profirié sancién a TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL

O BTI COLOMBIA con NIT. 800.078.692, por suministrar en forma incompleta la informacién
requerida. :

- Ver archivos de la carpeta denominada: “fallo recurso de reconsideracion y resuelve

nulidad “ de antecedentes administrativos.
HECHO 27. ES CIERTO PARCIALMENTE Y LO EXPLICO:

Mediante radicado No. 2019500501261912 del 25 de abril de 2019, se evidencia que la
parte demandante, solicita se resuelva el incidente de nulidad allegado mediante radicado
No. 201850051683442 del 5 de junio de 2018, toda vez que a su juicio no hubo

pronunciamiento por parte de esta Unidad.

No obstante lo anterior, mediante el oficio No. 2019150010851281 del 22 de julio de 2019,

la entidad se pronuncia frente a su comunicacién, sefalando lo siguiente:

Mediante radicado No. 201850051682952 del 5 de junio de 2018, el doctor LUIS
FERNANDO MORENQ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No 79.581.756
y tarjeta profesional No. 103.257 del C. S. de la J, en calidad de apoderado de TRAVEL
CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTI COLOMBIA con NIT. 800.078.692, presentd recurso
de reconsideracién, contra la Resolucidn Sancionatoria No. RDO-M-385 del 28 de marzo
de 2018, con radicado No. 201850051683442 de la misma fecha presentd solicitud de
nulidad respecto del mismo acto administrativo, los cuales fueron resueltos por parte de
esta Unidad con Resolucion No. RDC-131 del 29 de marzo de 2019, notificada
personalmente el 22 de abril de 2019.

Ahora, respecto a la peticidén del apoderado, se observa que la solicitud de nulidad
presentada con radicado No. 201850051683442 del 05 de junio de 2018, fue resuelta por
esta Unidad, en la parte motiva de la Resolucidén No. No. RDC-131 del 29 de marzo de
2019 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucién No. RDO-M-385 del 28 de marzo de 2018"; dejando en estos términos
resuelta la peticion de la aportante.

En ese orden de ideas, es preciso indicar que la entidad resolvio lo propio con la resolucion
mencionada, tal y como se indicé en lineas anteriores igualmente, pues sobre sus

argumentos nos pronunciamos en dicho acto administrativo.

- Ver archivos de la carpeta denominada: “respuesta comunicacion incidente “ de

antecedentes administrativos.

HECHO 28. ES CIERTO.
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En efecto para ello, y como lo senala la parte demandante, en los términos de la Constancia
del 22 de octubre de 2019, la Procuraduria Sexta para asuntos administrativos, declara
fallida la audiencia del dia 16 de octubre de 2019, para efectos de la conciliacion

extrajudicial, de lo cual se evidencia en el documento que esta misma demandante aporta.

lll. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, la estructura de la contestacion de la presente demanda es la
siguiente:

1. DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL — SENSIBILIZACION FRENTE A
LA OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA.

2. ANTECEDENTES GENERALES DE LA UGPP.

3. ACLARACIONES CONSTITUCIONALES DEL ACAPITE DENOMINADO
“CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE ESTE CASO”

4. DESARROLLO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS CARGOS U OBJECIONES Y
PLANTEAMIENTOS FORMULADOS POR EL DEMANDANTE.

5. OPOSICION A LAS PRUEBAS.

Aclarado lo anterior, se procede a dar desarrollo de la metodologia:

1. DEL SISTEMADE LA PROTECCI('?N SOCIAL —~SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho
irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del
territorio y cuya cobertura sera ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el
Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera y respetara los derechos
adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria
prestacion debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de
seguridad social que brinden proteccién frente a(i)la falta de ingresos ya sea
por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un
familiar; (ii) gastos excesivos de atencion de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar
disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida
digna, ofrecer cobertura universal —con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o
marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia,
contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacion y de difusion de
informacion, y ser accesibles fisicamente. (3)

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidié la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una
cobertura integral frente a las contingencias antes sefialadas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se busco

3 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt.
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fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para
los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con
sujecion entre otros a los siguientes principios: eficiencia —mejor utilizacion social y
econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que los
beneficios que da la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; Universalidad - Garantia de proteccién todas las personas, sin discriminacién y
en todas las etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre
personas, bajo el principio del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que hace
referencia a la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdémica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion.

En conclusion, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones, normas
y procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar de calidad
de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del Estado y la
misma sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un
momento determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr el
bienestar del individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124
de 2004, senald que “En relacién con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que este
implica que todos los que participan en el sistema de seguridad social tienen el deber de
contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban,
en general, cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino para preservar
el sistema en su conjunto.”

Es asi como: “(...) a la seguridad social se le reconoce un caracter expansivo y no
excluyente, que a partir de la solidaridad e iqualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a
todos los sectores de la poblacién, en particular a los mas desprotegidos; propoésito que
depende en gran medida de las circunstancias politicas, econoémicas y juridicas existentes,
del compromiso de los gobiernos y del adecuado manejo que se haga de los recursos que
sean apropiados y dispuestos para el cumplimiento de ese fin.” )

“La seqguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se concibe
el sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la
manifestacion mas integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la
seguridad social. La seguridad social es, en la acertada definicion del preambulo de
la Ley 100 de 1993, el conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que
dispone la persona “y la comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y
programas que el Estado y “la sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la
“cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud
y la capacidad econdémica”, con el fin de lograr el bienestar individual y “la integracion
de la comunidad’:

La sequridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propésito comin
en el que la proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera
con el aporte y la participacion de todos los miembros de la comunidad. En un sistema
de seqguridad social, aquellos siniestros que generan un riesgo que amenaza el
minimo vital (la falta de ingresos en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo, la
ausencia imprevista de un generador de ingresos en el hogar, una enfermedad
catastroéfica no anticipada), y que no pueden ser cubiertos o atenuados a través de un
simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o cubren por la via de la suma de
muchos esfuerzos individuales, esto es, de un esfuerzo colectivo. Por supuesto que

4 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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el principio solidario no es absoluto, y su aplicacion debe matizarse con la de otros
principios y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia y el de garantia de los
derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad social seria
inoperante e inviable. Pero no cabe duda que la seguridad social sélo existe como
desarrollo del principio solidario, sélo es posible gracias a él, y esta concebido para
hacerlo realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidio la
Ley 789 de 2002, mediante el cual busca, entre otras cosas, ampliar la proteccién social y
con ello disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se
definié el Sistema de la Proteccion Social, como:

“(...) el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al
trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que
garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan
acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos”.,

Entendiendo que la disposicion normativa del sistema de la Proteccién Social es el conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida
de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo
los derechos a la salud, la pensién y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacion a la seguridad
social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones parafiscales,
que buscan recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el trabajo, la pension y
la vivienda. Por consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento puede definirse
que el concepto de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad Social Integral,
comprende aquel grupo de Tributos que estan dirigidos a satisfacer una serie de derechos
fundamentales minimos, tales como, la salud, la pensién, el Trabajo, y otras garantias del
orden Constitucional que procuran mejorar el Bienestar de los Ciudadanos Colombianos,
que adicionalmente se constituyen en un componente Solidario, propio de un Estado Social
de Derecho.

El concepto de “proteccion social’ que manejé el Congreso de la Republica en la Ley 789
de 2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social’, por cuanto, aquél es
simplemente un conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos,
para obtener como minimo los derechos a la salud, la pensién y al trabajo; por el contrario,
la seguridad social es, a su vez, un servicio publico, y un derecho irrenunciable de toda
persona, que adquiere el caracter de fundamental por conexidad, cuando resulten
afectados derechos tales como la salud, la vida digna y la integridad fisica y moral, entre
otros. (°)

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones parafiscales de
la proteccidn social, que se “refieren a los aportes con destino al sistema de seguridad social
integral conformado por el sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje

5 Corte Constitucional sentencia C - 834 de 2007.
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SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de Subsidio
Familiar.” (5)

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acapite, exponemos
la funcién social que cumplen la UGPP al determinar el adecuado completo y oportuno pago
de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, en salvaguarda de derechos de
terceros a la salud, pension, riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los
riesgos derivados de la actividad laboral, y su garantia de proteccion a la vejez; recursos
estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional, sino que van dirigidos
directamente al propio sistema de seguridad social a fin de financiar servicios con calidad
en oportunidad a la poblacién mas vulnerable de la sociedad.

2. ANTECEDENTES GENERALES DE LA UGPP.

Frente a los crecientes problemas de evasion y elusion de aportes en el Sistema de la
Proteccion Social, en el marco de la Ley 1151 de 2007 o Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2006 - 2010, se considero la necesidad de crear una Entidad Publica eficiente
que garantizara el cumplimiento de la obligacion de los aportantes de declarar, liquidar y
pagar en forma correcta, adecuada y oportuna las contribuciones con destino al
mencionado Sistema.

Asi las cosas, con la expedicién de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010” en su articulo 156, se asign6 a la Unidad Administrativa
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, la
competencia para el seguimiento, colaboraciéon y determinaciéon de la adecuada,
completa y oportuna liquidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales de la
Protecciéon Social, por lo que en ejercicio de la sefialada potestad debe adelantar el
proceso de determinacion oficial a efectos de realizar una liquidacion oficial en la cual se
determine el valor de las contribuciones cuya liquidacion y pago se han omitido o se han
efectuado incorrectamente, sefialando que los procedimientos para proferir las
liquidaciones oficiales se ajustaran a lo establecido en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos
[, IV, Vy VL

En la sentencia de Constitucionalidad C-376 del 23 de abril de 2008. Expedientes D-6914
y D-6926 (acumulados), acudiendo a la exposicidon de motivos y las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, se resalté la importancia de la creacion de la UGPP de la siguiente manera:

“(...) Se plantea la creacion de una entidad del orden nacional que
administre las pensiones ya reconocidas por Administradoras del
Régimen de Prima Media y adelante la fiscalizacion de contribuciones
parafiscales. La nueva Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Obligaciones Pensionales y Fiscalizacion de Contribuciones Parafiscales,
tiene como objeto garantizar la seguridad juridica y la racionalizacion
y eficiencia operativa del proceso de administracion de pensiones
reconocidas y el reconocimiento de pensiones causadas por reconocer en
Administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional y
entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado
o0 se decrete su liquidacion. También fortalecera la funcién de
fiscalizacién y control de las contribuciones parafiscales buscando
generar_un_impacto definitivo en lo que a control a la evasiéon y
elusion _de aportes a la _sequridad social y demas recursos

6 Articulo 1° Decreto 3033 de 2013.
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parafiscales se refiere. La nueva entidad unificara la funcién de
fiscalizacion y armonizara el cobro de las obligaciones parafiscales
que hasta el momento _se encuentra dispersa y no _se ejerce de
manera permanente y coordinada por los actuales titulares.”

Esta propuesta surge en desarrollo de un modelo Institucional Basico que busca solucionar
los problemas que se presentan en la actualidad, tales como las fallas en la informacion
derivadas del manejo indebido de las historias laborales y la inadecuada defensa judicial
de algunas administradoras y entidades que han reconocido pensiones de las cuales se ha
ordenado su liquidacion, buscando evitar las situaciones de corrupciéon que se han
evidenciado y que han generado con cargo al erario publico, una carga financiera muy alta
e injustificada.

En sintesis, teniendo en cuenta que el objetivo de esta propuesta es organizar el marco
institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional, la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Obligaciones Pensionales y Fiscalizacién de Contribuciones
Parafiscales se encargara de administrar los derechos pensionales ya causados vy
reconocidos del Régimen de Prima Media publico del orden nacional, y de modernizar el
manejo de los archivos, los sistemas de informacion y la defensa judicial, a su vez esta
entidad sera la responsable de la gestion de fiscalizacién y de armonizacién del
cobro coactivo de las contribuciones parafiscales” {(...).

En el mismo sentido el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 169 de 2008 “Por el cual
se establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento
de liquidacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion social”, en en su
articulo 1 literal B) establecié que la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- es la entidad competente para
ejercer las funciones de seguimiento, colaboracién y determinaciéon de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social, por lo que puede adelantar las investigaciones que estime convenientes para
establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en materia de contribuciones
parafiscales de la proteccion social, efectuar todas las diligencias necesarias para
verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacidon y pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social proferir las liquidaciones oficiales que podran ser
utilizadas por la propia UGPP o por las demas administradoras o entidades del Sistema de
la Proteccién Social entre otras.

Conocido el antecedente y espiritu de creacion de la UGPP, se hace necesario precisar
que de conformidad con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el
Decreto Ley 169 de 2008, el articulo 29 de la Ley 1393 de 2010, el articulo 227 de la
Ley 1450 de 2011, los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 y demas
disposiciones legales y reglamentarias que desarrollan el conjunto de facultades de
la_Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP—, ésta entidad tiene a cargo facultades
que articulan el Sistema de la Proteccion Social desde diversos frentes y coadyuva
en la gestion gque desarrollan las administradoras para la consolidacién de la
adecuada completa y oportuna liquidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales
de la proteccién social, ejerciendo sus funciones como se esboza a continuacion:

a. Facultades relacionadas con el suministro y entrega de informacién: En virtud
de estas facultades, la UGPP puede recibir hallazgos enviados por entidades que
administran sistemas de informacién sobre contribuciones parafiscales, solicitar la
informacion relevante que tengan las diferentes entidades, administradoras vy
organos vigilancia y control del Sistema de la Proteccion Social. En el mismo
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sentido, la Unidad tiene la facultad de efectuar cruces con la informacién de las
autoridades tributarias, las instituciones financieras y otras entidades que
administren informacion pertinente para la verificacion de la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social, guardando siempre los parametros de reserva que le exige la Ley.

b. Facultades relacionadas con la estandarizacién del sistema: El desarrollo de
estas funciones, permite tanto a la UGPP como a las administradoras actuar de
manera articulada y efectiva en los procesos de liquidacion determinacion y cobro.
En efecto, la UGPP tiene la facultad de estandarizar los procesos cobro que le
corresponden a las administradoras y demas entidades del Sistema de la
Protecciéon Social; de hacer seguimiento a dichos procesos, administrar
mecanismos de consolidacién de informacién del Sistema de la Proteccién Social y
coordinar las acciones que permitan articular sus distintas partes.

c. Facultades relacionadas con la determinacién y cobro: La UGPP fue habilitada
para desplegar todas las actividades de fiscalizacién dispuestas en el articulo 156
de la Ley 1151, el Decreto Ley 169 de 2008, los articulos 178, 179 y 180 de la Ley
1607 y lo previsto en el libro V titulos |, IV, V y VI del Estatuto Tributario Nacional.

Estas atribuciones involucran la determinacién de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de los aportes al sistema de la Proteccién Social y habilitan a la UGPP
para realizar procesos de fiscalizacién integrales, teniendo la capacidad de validar el
cumplimiento de los deberes constitucionales y legales de contribuir para el financiamiento
del sistema de la Proteccién Social, pudiendo validar la exactitud de las declaraciones de
autoliquidacion cuando lo considere necesario, adelantando las investigaciones que estime
convenientes para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en materia
de Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social.

En tal sentido y para garantizar el cumplimiento de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y paqo de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, ésta
Unidad esta habilitada para verificar la existencia o no de hechos generadores y
validar integramente la obligacién de pago de los aportes al sistema de la proteccién
social por parte de aquellos que se encuentran con el deber de contribuir al sistema,
para_que de manera arménica con los demdas agentes del sistema se proceda a
realizar el cobro de los aportes adeudados.

ACLARACIONES CONSTITUCIONALES DEL ACAPITE DENOMINADO
“CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE ESTE CASO”Y AQUELLAS
OBJECIONES PLANTEADAS COMO CARGOS.

Teniendo en cuenta la vaguedad y falta de precision frente a la explicacion del concepto de
violacion, lo cual, como se ha evidenciado anteriormente ha sido objeto de una excepcion,
es importante considerar que, antes de pasar a contestar las objeciones y aquello en lo cual
se entienda como los cargos respecto de los cuales, en sus apreciaciones subjetivas, exista
controversia, es preciso sefialar que, la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna
de las normas que la parte actora cita en este acapite, de su lectura se puede colegir que
corresponde a transcripcion, resumen y apreciacion que se hace de las mismas, sin que en
el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccién o
quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicion del acto administrativo
demandado.

Sea lo primero senalar que la entidad que represento no ha transgredido, articulo
constitucional alguno, para el caso en concreto, si bien no han sido objetos de
sefalamiento, nos referiremos a los articulos 6, 29 y 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, como lo senala la parte demandante en su escrito, precisando que del articulo
29 sobre el debido proceso, si lo refiere en su escrito, veamos porque:
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El articulo 6 de la Constitucidn Politica sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las Leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.

La parte actora no determina en donde se desconocié el equilibrio entre los derechos del
administrado y los intereses de la administracion; asi como tampoco demuestra que los
actos administrativos no estén investidos de presuncion de legalidad, que hayan sido
expedidos para satisfacer fines particulares o con extralimitaciéon de funciones o, que exista
una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma aplicable
deberian orientar la decision administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente el acto demandado, podra verificarse que se
expidié en cumplimiento de los fines y competencias senaladas por la Ley.

Se le ha respetado el debido proceso, como se puede colegir del articulo 29 de la
Constitucién Politica, norma que establece:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la Ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la practica y evaluacién de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar
los recursos que la Ley otorga.

La jurisprudencia ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el contexto de
las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca “impedir la arbitrariedad
de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad,
con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones
que se adopten sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido igualmente
que el derecho de defensa es una garantia del debido proceso de aplicaciéon general y
universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacién de la justicia como valor
superior del ordenamiento juridico”.
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Determinado el ambito de aplicaciéon y el alcance de los derechos que considera
supuestamente vulnerados la sociedad demandante, es necesario referir a su Despacho,
que la UGPP concedid las oportunidades legales previstas para ejercer la defensa por parte
del contribuyente, fundamento todas y cada una de sus decisiones en el acervo probatorio
obrante en el plenario, notificd en debida forma cada una de las actuaciones administrativas
y actud en el marco juridico pre establecido dispuesto en los articulos 156 de la Ley 1151
de 2007, Articulo 1° Decreto Ley 169 de 2008 y articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de
2012, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y demas normas concordantes.

De esta manera, para la expedicion de los actos demandados se respetaron los derechos
de defensa, de audiencia y contradiccion de la TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O
BTI COLOMBIA, tal como puede observarse en la narracion de los hechos de la demanda,
del mismo texto de los actos demandados y los antecedentes administrativos del proceso
de sancionatorio por no suministro de la informacion dentro del plazo establecido para ello.

La Unidad ha sido transparente en sus actuaciones, siempre han estado fundamentados
en la normatividad existente, la cual faculta a la entidad para adelantar los procesos de
determinacion, sancionatorio y en esta oportunidad con mas énfasis en el de cobro, asi
como en los hechos y pruebas obrantes.

Ahora bien, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, senala:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos que sefiale la
Ley.”

Es pertinente sefialar que la Unidad tiene este postulado constitucional, como referente
para el desarrollo de sus funciones, en consecuencia las afirmaciones infundadas que
utiliza el apoderado para probar la nulidad del acto administrativo de cobro acusado, son
inocuos y que en nada prueban que la Unidad, en ejercicio y dentro de los limites de su
competencia, haya violado una Ley utilizando sus poderes o atribuciones con el propésito
de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los
especificos y concretos, que el legislador buscod satisfacer al otorgar la respectiva
competencia, toda vez que, los argumentos expuestos en este cargo son meras
apreciaciones subijetivas, faltas de todo valor probatorio.

Tampoco se entiende como se ha vulnerado el articulo 13 de la Constitucion Politica, pues
tampoco la parte actora explica de qué manera la entidad ha vulnerado dicho precepto
constitucional, cuando la entidad ha actuado de conformidad a las facultades legales que
le han sido otorgadas, mas aun, cuando el proceso sancionatorio derivada una facultad
normativa, sin que se vulnere derecho a la igualdad alguno, pues las normas han sido
aplicadas bajo el principio de legalidad, sin que existe vulneracion alguna.

En ese orden de ideas, no se entiende cémo la entidad ha vulnerado norma alguna de las
que sefiala, pues tampoco explica o define los articulos respecto de los cuales existe la
supuesta vulneracién, de tal manera, que tal y como lo hemos expuesto y se demuestra en
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los actos administrativos, la entidad ha realizados sus procedimientos bajo el amparo
constitucional y legal que regula la normatividad que faculta a la entidad para aplicar.

DESARROLLO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS CARGOS Y PLANTEAMIENTOS
FORMULADOS POR EL DEMANDANTE.

Aqui su sefioria, es importante resefar nuevamente, las imprecisiones, desorganizacion,
vaguedad y falta de claridad con para efectos de explicar el concepto de violacion, pues la
parte demandante, de ninguna manera explicar los fundamentos de derecho de las
pretensiones, ello no se encuentra enumerado, clasificado ni explicado de forma precisar y
clara, de tal manera que al no encontrarse fundamentos ni explicaciones de derecho,
concretos, frente a las pretensiones, en los términos que sefala Articulo 162 de la Ley
1437 de 2011 y que, reiteramos, ha sido objeto de una excepcion, nos pronunciaremos
teniendo en cuenta en cuenta los argumentos que esgrime a lo largo del escrito y fueron
objeto de controversia en el escrito de la demanda, por tanto, nos vemos avocados a
organizarlos considerando lo que ataca el apoderado de la parte demandante, como se
esgrimira a continuacion, en su orden, asi:

FRENTE AL ACAPITE QUE DENOMINA: “CONSIDERACIONES FACTICAS Y
JURIDICAS DE ESTE CASO” Y LO SENALADO COMO: “RAZONES Y FUNDAMENTOS
DE DERECHO”.

Sobre las actuaciones de la entidad y la informacion requerida.

Esgrime como argumento la parte actora que, la unidad desestimé el término trienal con
que contaba a partir del 15 de abril de 2014, hasta el 15 de abril de 2017, para proferir el
pliego de cargo en los términos sefialados en los articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario,
modificados por los articulos 276 y 277 de la Ley 1819 de 2016, el articulo 180 de la Ley
1607 de 2012, el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014y como también lo consagra el
articulo 52 del CPACA.

Sefala también que segun, el Estatuto Tributario, el articulo 180 de la Ley1607 de 2012
modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, y bajo los principios consagrados en
el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, propios de las actuaciones administrativas, la Unidad
contaba con 6 meses para requerir al aportante con el fin de que allegara la informacién
presuntamente faltante, es decir, a partir del 15/04/2014 hasta el 15/10/2014, plazo dentro
del cual no envié comunicacion alguna a TRAVEL CLUB LTDA, BCDTRAVEL O BTI
COLOMBIA con NIT. 800.078.692 como garantia del debido proceso, violando
flagrantemente los términos procesales y haciendo mas gravosa la situaciéon del aportante
con el retardo de la actuacidon administrativa a sabiendas que por cada dia de inactividad
de la administracién la multa ascendia a cinco (5) UVT diarias.

Al respecto su seioria se desestiman los argumentos expuestos por la sociedad
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Al respecto, para contextualizar el procedimiento seguido por parte de la Unidad en el caso
que hoy nos ocupa es importante resaltar que la sancion impuesta al aportante que, tiene
como fundamento legal el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 179. Sanciones. La UGPP sera la entidad competente para
imponer las sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se
aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorios o
calculo actuarial segun sea el caso. (...)
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3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacién a la
UGPP, asi como aquellas a las que esta entidad les haya solicitado
informaciones y/o pruebas, que no la suministren dentro del plazo
establecido para ello, se haran acreedoras a una sancion de cinco (5) UVT
por cada dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada.”
(Resaltas y subrayas fuera del texto original).

Asi las cosas, es necesario referir que la potestad sancionatoria de la administracion, es la
facultad otorgada a algunas autoridades publicas para imponer medidas como la aqui
sefalada ante la inobservancia de las reglas por parte de los particulares; esta competencia
junto a la facultad de imponer sanciones de tipo penal por parte de los jueces, conforman
lo que se ha denominado ius puniendi del Estado. El cual de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, "(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar
la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas
conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por
las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades
publicas."7

Es asi como ‘“las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en la
mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales,
tales como los de: legalidad, tipicidad, prescripcién, a los que se suman los de aplicacion
del sistema sancionador como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso —
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-, de
proporcionalidad y el de non bis in idem.8”

Como se puede observar, la facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, se encuentra
establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual en su numeral 3°, determina
con claridad la procedencia de la imposicion de sanciones a personas o entidades a las que
esta Unidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas y que no la suministren dentro
del plazo establecido para ello, por lo que se haran acreedoras a una sancion de cinco (5)
UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion. De manera que queda
demostrado que en ningun evento se ha vulnerado el Principio de Legalidad por parte de
mi representada.

A suvez, el articulo 180 de la ley 1607 de 2012, modificada por el articulo 50 de la Ley 1739
de 2014, fija el procedimiento aplicable por la Unidad a fin de ejercer su facultad
sancionatoria asi:

“Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resoluciéon Sancioén,
la UGPP enviard un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego
de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro de
los tres (3) meses siguientes a su notificacion. Si el aportante no admite
la propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar o Corregir o en
el Pliego de Cargos, la UGPP procedera a proferir la respectiva
Liquidacién Oficial o la Resolucion Sancion, dentro de los seis (6) meses
siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancién procedera el
Recurso de Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los

7 Corte Constitucional, Sentencia 401 de 2010.
8 Corte Constitucional Sentencia C-401 de 2010
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dos (2) meses siguientes a la notificacion de la Liquidacion Oficial o la
Resolucion Sancién. La resolucion que lo decida se debera proferir y
notificar dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso.”

Paragrafo. Las sanciones por omision e inexactitud previstas en el articulo
179 de la Ley 1607 de 2012 no seran aplicables a los aportantes que
declaren o corrijan sus autoliquidaciones con anterioridad a la notificacion
del requerimiento de informacién que realice la UGPP".

Bajo este contexto normativo, tenemos que la Unidad al momento de ejercer su facultad
sancionatoria en todo momento garantizé el principio fundamental al debido proceso
“consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual lo hace
extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, debido proceso que
fue garantizado en desarrollo de la actuaciéon administrativa sancionatoria, al notificarle en
debida forma todas las actuaciones surtidas, se observo el procedimiento establecido, se
otorgaron y respetaron los términos fijados en la Ley para que el aportante diera respuesta
y presentara recursos.

De acuerdo a lo expuesto, tenemos que la sancion impuesta a la demandante por envié de
la informacion de manera extemporanea, se imputé conforme a las normas preexistentes a
su imposicion y la misma no obedecio a un capricho o una arbitrariedad de la Unidad, la
norma en forma clara consagra que cuando la Unidad haya solicitado informacion y/o
pruebas a personas o entidades y estos no la suministren dentro del plazo establecido para
ello, se haran acreedores a una sancion de cinco (05) UVT, por cada dia de retraso en la
entrega de la informacion, como en efecto ocurrié el caso bajo estudio, es decir, la sancién
impuesta estuvo acorde con las previsiones sefialadas en la norma.

Para el caso en estudio, se observa que los actos administrativos Resolucién Sancionatoria
No. RDO-M-385del 28 de marzo de 2018 y RDC 13129 de marzo de 2019 por medio de la
cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Sancionatoria, son plenamente validos, toda vez que se adecuaron a las exigencias del
ordenamiento juridico dado que fueron emitidos de conformidad con las normas
previamente establecidas por el ordenamiento juridico, por tanto, de los antecedentes del
expediente administrativo, es evidente que la motivacion de los actos administrativos, esta
fundada en el incumplimiento de una obligacién legal por parte de la sociedad demandante
de remitir completa y oportunamente la informacion solicitada por la Unidad para, para
efectos de establecer el adecuado, completo y oportuno pago de las obligaciones
parafiscales, pues se configuré6 una conducta sancionable, toda vez que, el aportante a
pesar de las insistencia de la entidad, no acaté los requerimiento de la Unidad.

En este punto, procederemos a explicar lo propio del caso en concreto sobre el proceso
sancionatorio adelantado, de tal manera que se iniciara con la informacién requerida,
explicando las razones del incumplimiento en el envio completo y oportuno de la
documentacién pedida, para asi de forma integral, pasar a explicar lo propio de la caducidad
en nuestras actuaciones, como objeta la parte actora.

Es importante mencionar que, el origen del proceso adelantado por la entidad, tiene asidero
en la expedicién del Requerimiento de Informacion No. No. 20146200868411 del
21/03/2014, acto administrativo, donde se le solicité al aportante, allegar en el término de
quince (15) dias calendario, siguientes a la notificacion del mismo, la documentacion
necesaria, reiteramos, para efectos de determinar la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones del Sistema de la Proteccion Social
correspondientes a los periodos comprendidos de enero a diciembre del afio 2011, como
también de enero a diciembre del afio 2013, el cual fue notificado por correo certificado el
29 de marzo de 2014,por lo que el término para dar respuesta de manera oportuna vencio
el dia 14 de abril de 2014, donde se solicité lo siguiente:
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1.Balances de prueba de los periodos solicitados con las siguientes condiciones:

A maximo nivel auxiliar detallado por tercero.

eCon corte anual por los periodos que conforman afios completos (enero a
diciembre) y/o con corte mensual por los periodos que conforman afios parciales.
eDebe contener las cuentas de balance y de resultados antes de cierre contable.
eCertificados por el Representante Legal y contador publico o revisor fiscal si esta
obligado a tenerlo.

e£n medio magneético, formato Excel.

2.Auxiliares de las cuentas contables relacionadas con la causacion y pago de la
noémina, con las siguientes condiciones:

eConsolidadas por ano, detallados por mes y por tercero.
eCertificados por contador publico o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.
e£n medio magnético, en formato Excel con la siguiente estructura:

No. Cuenta No. Identificacion Nombre Concepto | Afio MMes Valor | Descripcion
contable beneficiario beneficiario

3.Auxiliares de las cuentas contables de servicios y diversos, con las siguientes
condiciones:

eConsolidadas por arno, detallados por mes y por tercero.
eCertificados por contador publico o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.
eEn medio magnético, en formato Excel con la siguiente estructura:

No. Cuenta No. Identificacion Nombre Concepto | Afio | Mes | Valor | Descripcion
contable beneficiario beneficiario

4.Néminas mensuales de salarios con las siguientes condiciones:

e£n medio magnético, en el formato Excel que se encuentra en la pagina web:
www.ugpp.gov.co, pestafia Parafiscales, opcion Requerimiento de informacion,
Formato Requerimiento Informacion Némina Salarios, y segun el instructivo que
hace parte del mismo.

eSi la periodicidad del pago de la némina es diferente a mensual (ej: semanal,
quincenal), debe estar consolidada por mes.

eDebe incluir todos los conceptos devengados, monetarios y no monetarios.

eDebe incluir tanto los trabajadores activos como los retirados que hayan estado
activos en los periodos solicitados.

eDebe incluir todos los centros de costo.

eCertificadas por el Representante Legal y contador publico o revisor fiscal si esta
obligado a tenerlo.

5.Si la empresa tiene software de némina:

eReporte anual de la parametrizacion de las cuentas contables asociadas a los
conceptos de la ndbmina, en medio magnético.
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eResumen anual de la ndémina, detallado por concepto con su respectivo valor, en
medio magnético.

6.Si la empresa tiene vinculados aprendices del SENA, copia de los respectivos
contratos de aprendizaje en medio magnético.

7.Si la empresa tiene vinculados pensionados por vejez activos, copia de las
respectivas resoluciones de reconocimiento de la pension en medio magnético.

8.Si la empresa tiene trabajadores extranjeros que no estén cotizando a pensiones
en el pais, copia del documento de identidad del trabajador y  del contrato de
trabajo u orden de prestacion de servicios y constancia de aportes a pensiones
en el pais de origen, en medio magnético.

9.Copia de las convenciones, pactos colectivos, acuerdos de desalarizacion o
similares, vigentes en los periodos antes citados, si existieren.

10.Si la empresa tiene contratos suscritos para el suministro de personal, fotocopia
del contrato y certificacion emitida porla empresa contratista, en la que se indique
vigencia y objeto del mismo).

11.Relacion de las planillas PILA mediante las cuales se efectué el pago de
aportes, la cual debe ser enviada en medio magnético, en formato Excel con la
siguiente estructura:

Namero de pfanﬂ.}é Perfodo de pago Fecf;a de pago Total Pagado

e . - I -r - - - ' ’E A =

12.0tros documentos o informacion adicional que estime pertinente para verificar el
pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social, o para aclarar la informacion
solicitada en los puntos anteriores, detallada por periodo y trabajador, en medio
magneético.

13.En caso de autorizar la notificacion electronica, formato debidamente
diligenciado (la notificacion electronica le permite conocer de forma inmediata las
actuaciones llevadas a cabo dentro de la investigacion y le ofrece un menor grado
de exposicion de la informacion confidencial de la empresa).

Ahora bien, cabe sefialar que, de la revision del expediente administrativo, se tiene que, la
sociedad demandante, respondi6 a dicho requerimiento, con radicado No.
20145141141322 del 06 de mayo de 2014, donde entregd informacion parcial por fuera
del plazo establecido, allegando la informacion correspondiente a los puntos 1, 3, 4, 5, 6,
10 y 12 del Requerimiento de Informacion radicado UGPP No. 20146200868411 del 21
de marzo de 2014, quedando pendiente por entregar para el afo 2013 el punto 2°
del mismo, correspondiente a los auxiliares de las cuentas contables relacionadas
con la causacién y pago de la ndmina y de las cuentas contables de servicios y diversos

Al evidenciar el envio incompleto de Ila informaciéon, la Unidad generé las
Liquidaciones Parciales Nos. 20146204795241 del 21/08/2014, 20146206237791 del
10/12/2014, 201615203048391 del 11/10/2016 'y 201715201292611  del
27/04/2017,mediante las cuales se informé al aportante que se encuentra
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pendiente de entregar el punto 2° del Requerimiento de Informacion radicado UGPP No.
20146200868411 del 21 de marzo de 2014, correspondiente a: “Auxiliares de las
cuentas contables relacionadas con la causacion y pago de la ndmina y de las cuentas
contables de servicios y diversos”, advirtiendo al aportante que se encontraba
incurso en la conducta sancionable de envio de informacién incompleta, de ello si indicod
igualmente en la Resolucién No. RDC 13129 de marzo de 2019, a folio 6, asi:
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Asi pues, de las manifestaciones de la apoderada del demandante, tanto en la via
administrativa objeto del proceso sancionatorio, como en los hechos de la presente
demanda, ha sefalado que, remitié informacién la informacién completa, sin embargo
aclaro que, esto no significa que la misma haya sido remitida en las condiciones exigidas
por la entidad, es decir en forma completa. De este modo, prueba de la remisién de esta
informacion se haya en los antecedentes administrativos.

En ese orden de ideas, con la expedicidon del requerimiento de informacion, y con el fin de
comunicar al aportante que, puede estar incurriendo en una presunta sancioén, por no enviar
la informacion solicitada de forma completa, en efecto se remitieron liquidaciones parciales,
para que igualmente remitiera la informacion en los términos sefalados en el mencionado
requerimiento de informacion.

Asi pues, ante la negativa del aportante de no completar la informacién y hacerlo de forma
oportunidad, las liquidaciones parciales, buscaban un cambio de conducta en el aportante,
lo cual en ningun momento ocurrid, pues contrario a lo indicado por el aportante, las mismas
si advirtieron que podia incurrir en una sancion, sin embargo, reiteramos que dichas
liquidaciones son meramente informativas y no pueden sustentarse como una excusa, en
el presente caso ,del deber de entregar la informacion solicitada con las condiciones y
caracteristicas indicadas en el requerimiento de informacion, para sustentar juridicamente
lo anterior, es encontramos posicién reafirmada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccion B, Magistrado Ponente Dr. José Antonio
Molina Torres9, donde se indico:

(...) Entodo caso, estas liquidaciones parciales no impiden la imposicién de la sancion
por el nimero total de dias de retraso, pues lo cierto es que, como bien lo manifestd
la UGPP, las mentadas liquidaciones tienen una finalidad meramente informativa.

Finalmente debe reconocerse que para imponer la sancion la UGPP acaté los
principios inscritos en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, como que esta sancion
y el monto aplicable estan previstos en la Ley; frente a lo cual es claro que la sancion
mencionada tuvo su origen en la falta de diligencia de la demandante al entregar la
documentacion requerida, la cual era necesaria para establecer la adecuada,
completa y oportuna liquidacion en el pago de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social. Evidentemente, la falta de entrega oportuna de la informacion le
impidié a la demandada ejercer sus funciones de fiscalizacion (...) (Subrayado por la
UGPP)

9 Sentencia 2015-00058-01 del 28/04/2016 Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Cuarta Subseccion B
Magistrado Ponente José Antonio Molina
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Lo anteriormente expuesto, desvirtia lo que ha sefialado el demandante de haber
dado respuesta al requerimiento de informacién de manera oportuna, siendo importante
aclarar en este punto que las respuestas parciales no pueden entenderse como una
entrega efectiva de la informacion, sino que por el contrario la respuesta es valida
cuando cumple con la totalidad de las condiciones y caracteristicas exigidas en el
Requerimiento de Informacién que para el caso en concreto corresponde al radicado
UGPP No. 20146200868411 del 21 de marzo de 2014.

Ahora bien, para efectos de esta contestacién, se aclara y reitera que, las liquidaciones
parciales surgen del resultado de la validacién de la informacién que reposa en el
expediente, comunicadas en cumplimiento de nuestras funciones y atendiendo a lo
dispuesto en el articulo dispuesto en el articulo 2.12.1.5. del Decreto 1068 de 2015 (antes
articulo 5 del Decreto 3033 de 2013), asi:

“..se harén liquidaciones parciales de esta sancién por periodos consecutivos no mayores
a 180 dias hasta la entrega de la informacion respectiva sin que el plazo total supere el
término de caducidad aplicable a la Unidad, segun lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 178 de la Ley 1607 de 2012 o las normas que la modifiquen o la sustituyan.” (sic)

Se advierte que, en la liquidacion parcial sancidén se registra tanto la informacion no
entregada como la informacién que habiéndose entregado no cumple con las
caracteristicas anotadas en el requerimiento de informacién. Adicionalmente, se pide al
aportante que aclaren o especifiquen qué informacion complementaria le aplica y que
verifique si fue o no entregada.

Frente al caso particular, es de aclarar que es el aportante, como fuente de informacion
el que esta llamado a conservar de la manera mas adecuada el registro de sus
operaciones y les es dable con mayor facilidad suministrar la informacién, por lo que la
UGPP como autoridad obligada a seguir la Ley no puede negarse a aplicar la sancion
que deviene de la entrega de la informacién por fuera del término otorgado para ello,
por tal razon, es responsabilidad de la sociedad, la verificacion de la informacion, para que
revise la misma y complete lo solicitado por la entidad., pues resulta necesario tener en
cuenta que no se trata de entregar la informacion exigida cuando el aportante a bien tenga,
sino cuando lo ordena la Ley para que sea plenamente eficaz y permita su utilizacién por
parte del ente fiscalizador.

Deber y responsabilidad constitucionalmente senalado y justificado en el principio
constitucional de la solidaridad, en virtud, del cual los particulares deben colaborar con las
autoridades administrativas para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones, asi el articulo
15 de la Constitucién Politica senala: “Para efectos tributarios o judiciales y para los
casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefiale la ley".

En ese orden de ideas, como lo hemos evidenciado, es importante sefalar que la entidad,
inst6 con las liquidaciones parciales a la parte demandante para que allegara la informacion
completa, de ahi que se evidencie que la entidad informé de forma constante a la sociedad
de la presunta conducta en la incurria, ello entre la notificacién del requerimiento de
informacion, hasta antes de la notificacion del pliego de cargos.

Es pertinente mencionar que la liquidacién parcial es una actuacion previa a la
expedicion del pliego de cargos, por la cual se informa el monto parcial de la
sancién por no envio de informacién, generada desde la fecha de vencimiento hasta
la fecha de expedicion de la liquidacion parcial, con el objetivo de que el aportante
verifique si entregod la informacion completa y oportunamente, si no la ha suministrado o la
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entregd parcialmente, debe completarla para evitar que la sancién se incremente. La
Unidad puede expedir cada 6 meses una nueva liquidacion parcial hasta que se
entreguela informacion y emitir un Pliego de Cargos.

Es necesario tener en cuenta que al igual que el pliego de cargos, la liquidacion
parcial es solo uno de los tantos actos de tramite que pueden presentarse durante el
proceso sancionatorio, siendo susceptible de ser modificada una vez se profiera el acto
definitivo, esto es, la resolucion sancionatoria.

En ese punto, nos referiremos a lo sefialado en la Resolucién NO. RDC 131 del 29 de marzo
de 2019, a folio 12, en tanto, nos pronunciamos en los siguientes términos, respecto de lo
antes mencionados, asi:

En este punto, es importante anotar que se procuré la entrega de la informacion a
través de comunicaciones formales a partir del 21 de agosto de 2014, liquidaciones
parciales de sancion sin resultado favorable, acciones que concluyeron con el
presente proceso administrativo sancionatorio por el no suministro de la informacion
en el plazo establecido para ello, de conformidad con lo establecido en el numeral
3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 314 de la Ley
1819 de 2016, de suerte que carece de fundamento la afirmacion de que el
aportante posterior al 07 de julio de 2014 no recibid por parte de la Unidad
comunicacion alguna que informara sobre la informacion que se tenia como
pendiente de entrega, sino hasta marzo de 2017, y que no recibid ninguna carta
que le comunicara tal hallazgo, por tanto se concluye que no se vulnerd el debido
proceso del aportante en tal sentido, toda vez que la UGPP a lo largo del presente
proceso le manifestd en varias oportunidades que la informacion aportada se
encontraba incompleta.

Aunado a lo anterior, se concluye que el deber del aportante era suministrar la
informacion en los terminos establecidos en el requerimiento de informacion dentro
del plazo otorgado, independientemente de que se profiriesen o no las
Liquidaciones Parciales, siendo que el fin ultimo del proceso de fiscalizacion no es
sancionar al fiscalizado, sino recaudar la informacion necesaria para verificar la
adecuada, completa y oportuna liguidacion y pago de las contribuciones al Sistema
de la Proteccién Social dentro de los términos pertinentes, por tanto la sancién no
se fundamenta en las sefaladas Liguidaciones Parciales, sino en el incumplimiento
legal de aportar a tiempo la informacion solicitada por medio del requerimiento de
informacion.

Por lo anterior, se concluye que el Requerimiento de Informaciéon radicado UGPP
No. 20146200868411 del 21 de marzo de 2014, no fue respondido en su totalidad y
al contabilizar los dias de retardo en la entrega de la informacion desde la fecha de
vencimiento del plazo se tienen un total de 1.348 dias de retraso en la respuesta
definitiva al requerimiento, razon por la cual al encontrarse probada la omision por
parte del recurrente, este cargo no esta llamado a prosperar.

Ahora bien, con ocasién, a las sehaladas liquidaciones parciales, y en la linea cronoldgica
de las mismas, se solicitd la misma informacion del requerimiento de informacién, de lo
cual es evidente en nuestros antecedentes administrativos, sin solicitar informacion
adicional a lo ya requerido, pues en ellas, se advirtié al aportante de la informacion faltante,
sin que haya remitido lo solicitado, estando inmerso en la conducta sefialada en el numeral
3 del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, para el caso en concreto, se solicitd, previo al
inicio del proceso sancionatorio por no envio de la informacién, que comenzaria con el
Pliego de Cargos No. RPC-2017-00092 del 14/09/2017 le inform6 de una manera clara que
estaban incompletos los auxiliares de causacion y pago de némina, y de igual manera
que le hacia falta los auxiliares de las cuentas contables relacionadas conla causacion
y pagodela nominay de las cuentas contables de servicios y diversos, asi pues,
reiteramos que, en ningin momento estaba excluido el deber legal del APORTANTE de
entregar la informacion solicitada en el requerimiento de informacion y con base en
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este incumplimiento la Unidad dio aplicacién al numeral 3 del articulo 179 de la Ley 1607
de 2012.

De otro lado, prueba de las gestiones que realizé la entidad, y de forma paralela a las
liquidaciones parciales, de las cuales, sustenta su argumento, para inferir que por ello, no
le asistiria el deber de entregar informacién, para el caso en concreto, encontramos que, la
Unidad, si le indico en reiteradas ocasiones de la documentacion que debia allegar y no
entregd de forma completa.

En ese orden de ideas, el aportante, como responsable del envio de informacién, conoce
personalmente y con claridad la informacion que siempre requirio la entidad, pues si bien
en anteriores oportunidades remitié documentacion, la misma no se aporté en su totalidad,
pues nunca remitié la informacion en los términos sefialados por la Unidad a pesar del
conocimiento que tenia de esto.

Ahora bien, en este punto vale precisar que en la Resolucion No. RDC 131 del 29 de marzo
de 2019 que resolvié el recurso de reconsideracidon en contra de la resolucion sancionatoria,
indicamos lo correspondiente al deber de enviar la informacion, asi:

De otra parte, tenemos que para imponer la sancion prevista, dependera del
numero de dias que la empresa demore en dar respuesta a lo solicitado por la
administracion siendo impaortante sefialar que |la aplicacion de esta sancion tiene su
naturaleza en un estricto mandato legal sobre las acciones desplegadas por esta
Unidad, por lo cual es necesario tener en cuenta lo establecido en el numeral 3° del
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual establece:

“Articulo 179. SANCIONES. La UGPF sera la entidad competente para imponer las

sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del
cobro de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segin sea el caso.

()

3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacion a la UGPP, asi como
aguellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas, que no
la suministren dentro del plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una
sancion de cinco (8) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion
solicitada. (.. )" (Megrillas fuera de texto)

De la lectura de la norma transcrita se infiere que las personas obligadas a
suministrar informacion a la UGPP, que NO LA SUMINISTREN dentro del plazo
concedido para el efecto, se haran acreedoras a una sancion de cinco UVT por
cada dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada.

Asi las cosas, es importante recordar al recurrente que es deber del aportante,
previo a la radicacion de la informacién verificar la completitud de la misma, pues no
se puede transferir esa responsabilidad a la administracion para posteriormente
excusar su descuido, pues no puede entenderse que las entregas de informacion
sin el cumplimiento de los requisitos, como es el caso de las hechas por TRAVEL
CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTI COLOMBIA con NIT. 800.078.692, sean
entregas en tiempo cuando la informacion fue remitida de forma parcial, lo cual no
satisface el deber legal.

Sobre la entrega tardia de la informacion, resulta necesario tener en cuenta que no
se trata de entregar la informacion exigida cuando el aportante a bien tenga, sino
cuando lo ordena la Ley para que sea plenamente eficaz y permita su utilizacion por
parte del ente fiscalizador.
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Lo anterior tiene sustento en la misma Constitucion Nacional, siendo el deber de
enviar informaciéon de manera completa y oportuna, justificado en el principio
constitucional de solidaridad, en virtud del cual los particulares deben colaborar con
las autoridades administrativas para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones. Es
asi como la Constitucion Nacional en su articulo 15 indica que: “...Para efectos
tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del
Estado podra exigirse la presentaciéon de libros de contabilidad y demas
documentos privades, en los términos que sefiale la ley", esto con el fin de
establecer la ocurrencia de hechos generadores de |las obligaciones definidas por la
Ley.

Es evidente entonces, que el aportante incumplic el mandato legal de aportar a
tiempo la informacion solicitada por medio del requerimiento de informacion, lo que
permitio establecer la existencia de una infraccion tipificada en el ordenamiento
como hecho sancionable.

En este estado de las cosas, es claro que la conducta tipica sancionable de no
entrega de informacidon en oportunidad legal se encuentra materializada en los
términos del numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, toda vez que, el

aportante debiendo entregar informacion hasta el dia 74 de abril de 2014, no la
allegd en su totalidad trasgrediendo asi la norma.

Respecto de lo anterior, puede afirmarse sin temor a dudas que la obligacion del
aportante no se limita solamente a suministrar la informacion, sino que debe cumplir
con las condiciones que la administracion recomiende como su completitud, la
legibilidad de los datos consignados en ella, y las caracteristicas y términos
establecidos para tal fin. De ahi que una informacion entregada parcialmente, de
forma disimil a la requerida por la administracion, ilegible o de forma tardia,
obstaculiza el desarrollo de las funciones fiscalizadoras. Por eso en materia
tributaria, la legislacién es de tal exigencia que optd por sancionar las conductas
que no permitan llevar a cabo de buena manera la fiscalizacion, como la
desplegada por el aportante en el caso en concreto, quien como gquedd probado
con anterioridad incurri6 en la conducta de suministrar en forma incompleta la
informacion solicitada.

En consecuencia, a partir de |a expedicion de la Ley 1607 de 2012 la no entrega, la
entrega incompleta o la entrega extemporanea de la informacion y documentacion
exigida, resultan en conductas sancionables dentro del marco y términos dispuestos
en la Ley, en la medida en gue de la entrega de la informacion solicitada por la
Administracion de manera completa, dependen las acciones de fiscalizacion
tendientes a verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccion Social.
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Sobre el particular, resulta importante recordar que al existir normas especiales que
regulan la determinacion y calculo de las sanciones que deben ser impuestas por
esta Unidad, no es posible proceder de una manera diferente a la ordenada en los
articulos 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 al momento de tasar el monto de la
sancion, los cuales no dan la posibilidad de ponderar la sancion a libre albedrio,
sino que establece una forma concreta de aplicar la sancion, esto es, cinco (5) UVT
por cada dia de retraso en la entrega de la informacion, por lo que la Unidad aplico
la norma en estricto sentido.

Asi las cosas, se tiene que la sancion se impone por mandato legal y jurisprudencial
es una orden que ha sido impartida a esta administracion, cuando se evidencia que
los investigados no atienden a lo solicitado en los requerimientos de informacion
independientemente de las razones tenidas para no dar contestacion, esto con el fin
de motivar la respuesta oportuna por parte de los administrados.

Es de aclarar que las sanciones impuestas por la UGPP constituyen una de las
tantas herramientas que el legislador ha provisto para que se puedan ejecutar los
cometidos encomendados a esta Unidad y se pueda asegurar el cumplimiento de
las decisiones tomadas por la administracion.

En conclusién, el aportante nunca envié de manera completa y oportuna la informacion,
tal y como fue solicitado en el requerimiento de informacién, situacién que fue
advertida desde el inicio de la actuacion cuando se le indico en el requerimiento de
informacion que:

“De no ser enviada la informacién indicada como REQUERIDA en el término
establecido y en las condiciones solicitadas, la Unidad le impondra una sancién de cinco
(5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la misma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.”

En consecuencia, la sancién impuesta, se encuentra debidamente fundamentada, dado que
se encuentra plenamente demostrado que, el aportante no ha cumplido con su deber
de entregar la informacién en las condiciones minimas solicitadas por la Unidad.

Todo lo anterior, se explicod con el fin de aclarar que la entidad actué en derecho frente a
los requerimientos que le hizo la entidad, lo cual en su escrito de demanda ataca, indicando
que la entidad no realiz6é ninguna actuacion administrativa previa al pliego de cargos, de tal
manera que, se demuestra que la entidad actu6 en pro de conseguir la documentacién que
se ha indicado en los términos establecidos por la ley, ello no se trata de un mero capricho
forma de la entidad, sino que se realizé en cumplimiento de nuestras facultades legales.

En ese orden de ideas, no es cierto que no se haya informado sobre la documentacién que
debia aportar a la entidad, pues en las liquidaciones parciales, se invité al aportante a
cumplir con su obligacion legal de suministrar la documentacion que requeria la Unidad, ya
que la entidad era la mas interesada en que el aportante allegara lo pedido, y asi evitar la
conducta sancionable al aportante, sin resultado favorable; no obstante lo anterior, es
necesario sefialar que, paralelamente, la entidad cuenta con diferentes canales de
comunicacion a través de los cuales, el aportante podia comunicarse con la entidad, para
las aclaraciones que correspondan los cuales fueron indicados en cada oficio en los que
inform6 de la documentacién faltante, sin embargo ello no es excusa para cumplir con la
obligacion de suministrar informacion.

Asi las cosas, frente a lo anterior, cabe sefialar que, la entrega completa de la informacion
requerida es responsabilidad exclusiva del aportante, ya que es deber del aportante, previo
a la radicacion de la informacion, verificar la completitud de la misma, pues no se puede
transferir esa responsabilidad a la administracién para posteriormente excusar su descuido,
ya que no puede entenderse que las entregas de informacién sin el cumplimiento de los
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requisitos, como el caso de la sociedad demandante, sean entregas en tiempo cuando la
informacién fue remitida parcial y extemporanea, considerando también, que es el aportante
la fuente de informacién y quien esta llamado a conversar de la manera mas adecuada el
registro de sus operaciones y le es dable entregar la informacion.

Respecto de la caducidad que senala en su escrito y los fundamentos de derechos
en que basa su argumento

Como la parte demandante, sefalar que la entidad no tuvo en cuenta el término trienal para
expedir el pliego de cargos, esto es, entre el 15 de abril de 2014 y el 15 de abril de 2017,
es pertinente, sefialar que sobre ello, nos referimos ya, en la Resolucion No. RDC 131 del
29 de marzo de 2019 que resolvio el recurso de reconsideracion en contra de la resolucion
sancionatoria, a folios 15 y siguientes, asi:

Ahora bien, respecto de la caducidad de la facultad sancionatoria que refiere la
libelista consagrada en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, es de aclarar por
parte de este Despacho que al tratarse de normas de caracter tributario, dicho
procedimiento no es aplicable al proceso sancionatorio de la UGPP, mas aun
cuando los aportes parafiscales de la proteccion social cuentan con una norma
especial y posterior que regula de forma especifica el mismo, siendo esta la Ley
1607 de 2012, en sus articulos 178, 179 y 180, en especial el paragrafo 2° del
articulo 178, asi:

“ARTICULO 178. COMPETENCIA PARA LA DETERMINACF@N Y EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. (..)

PARAGRAFO 20 La UGPP podré iniciar las acciones sancionatorias y de
determinacion de las Conftribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, con la
notificacion del Requerimiento de Informacién o del pliego de cargos, dentro de
los cinco (5) afios siguientes contados a partir de la fecha en que el aportante
debié declarar y no declard, declard por valores inferiores a los legalmente
establecidos o se configurd el hecho sancionable. En los casos en que se presente

la declaracion de manera extemporanea © se corrija la declaracion inicialmente
presentada, el término de caducidad se contara desde el momento de la presentacion
de la declaracion extemporanea o corregida. (Negrilla y subrayado fuera de fexto)

Asi las cosas, es claro que al momento de la notificacion del Pliego de Cargos No.
RPC -2017-00092 del 14 de septiembre de 2017, efectuada el 25 de septiembre de
2017, no habia operado el fendmeno de la caducidad en el presente proceso
sancionatorio, toda vez que la norma menciona que la administracion tiene hasta
cinco (5) afios posteriores a la presentacion de la declaracién de renta para iniciar
las acciones sancionatorias de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, y siendo que las vigencias fiscalizadas son 2011 a 2013, tendria el ente
fiscalizador hasta 2016 y 2017 respectivamente para dar inicio a las mismas, razon
por la cual se evidencia que dicho acto seexpidio dentro del termino legal para tal
fin.
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De otra parte, el citado articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el
articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, determiné al respecto:

ARTICULO 180. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA DETERMINACION
OFICIAL DE LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL Y A LA IMPOSICION DE SANCIONES POR LA UGPP. <Articulo
maodificado por el articulo 50 de fa Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancién,
la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos,
los cuales deberan ser respondidos por el aportante dentro de los fres (3) meses
siquientes a su notificacién. Si el aportante no admite la propuesta efectuada en el
Requernimiento para Declarar o Corregir 0 en el Pliego de Cargos, la UGPP
procedera a proferir la respectiva liquidacién Oficial o la_Resolucidn Sancién,_dentro
de los seis (6) meses siguientes, si hay mérito para ello. (Subrayado nuestro)

Conforme a la normativa sefialada y una vez revisado el plenario del aportante,
tenemos que el Pliego de Cargos No. RPC -2017-00092 mediante el cual se
propuso una sancion a TRAVEL CLUB LTDA, BECD TRAVEL O BTI COLOMBIA
con NIT. 800.078.692, fue proferido el 14 de septiembre de 2017, y notificado por
correo certificado el 25 de septiembre de 2017,

Conforme a la normativa sefialada y una vez revisado el plenario del aportante,
tenemos que el Pliego de Cargos No. RPC -2017-00092 mediante el cual se
propuso una sancion a TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTI COLOMBIA
con NIT. 800.078.692, fue proferido el 14 de septiembre de 2017, y notificado por
correo certificado el 25 de septiembre de 2017,

Ahora bien, el Pliego de Cargos sefialado indicé en el acapite “RESPUESTA AL
PLIEGO DE CARGOS” lo siguiente:

“(...) De_conformidad con lo sefialado en el arficulo 50 de la ley 1739 de 2014
dentro_de los tres (3) meses siguientes a la fecha de notificacion del Fliego de

Carqos, podra: i) Formular descarqgos, o i) Aceptar la sancién propuesta y consignar
el valor de la misma (.. )" {(Subrayado nuestro)

Es decir, que el Pliego de Cargos concedio al aportante el término de tres (3)
meses para responderlo y presentar los descargos u objeciones correspondientes,

plazo que se entiende se empieza a contar a partir de notificado el acto, por tanto,
si el Pliego de Cargos fue notificado el 25 de septiembre de 2017, los tres (3)
meses vencieron el 25 de diciembre de 2017.

En consecuencia, TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL © BTI COLOMBIA con
NIT. 800.078.692, dio respuesta al Pliego de Cargos No. RPC -2017-00092 del 14
de septiembre de 2017, mediante radicado No. 201750053903912 del 18 de
diciembre de 2017 dentro del plazo otorgado.

La Subdireccion de Determinacién de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales
profirié la Resolucién Sancionatoria No. RDO-M-385 del 28 de marzo de 2018 a
TRAVEL CLUB LTDA, BCD TRAVEL O BTI COLOMEBIA con NIT. 800.078.692, por
suministrar en forma incompleta la informacion requerida.

ACTUACION FECHA
Pliego de Cargos No. RPC —2017-00092 14 de septiembre de 2017
Motificacion del Pliego de Cargos No. RPC —2017-00092 25 de septiembre de 2017

Vencimiento del término para dar respuesta al Pliego de 25 de diciembre de 2017
Cargos No. RPC —2017-00092
Respuesta al Pliego de Cargos No. RPC —2017-00092 con 18 de diciembre de 2017
radicado No. 201750053903912
Resolucion Sancionatoria Mo. RDO-M-385 28 de marzo de 2018
Vencimiento del término para proferir la Resolucion 25 de junio de 2018
Sancionatoria

De lo expuesto se tiene que transcurrieron 3 meses y 3 dias entre la fecha de
vencimiento para dar respuesta al Pliego de Cargos y la fecha de expedicion de la
Resolucion Sancionatoria No. RDO-M-385 del 28 de marzo de 2018, por tanto el
acto administrativo impugnado se profirié dentro del término legal de los seis (6)
meses siguientes, que sefiald para tal fin el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012,
modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014.
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Como se evidencia anteriormente, en primer término debe aclararse que, no le es aplicable
el proceso establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de normas
tributarias, mas aun, cuando existe una norma especial y posterior que regula de forma
especifica el procedimiento sancionatorio adelantado, esto es, la Ley 1607 de 20212, en
sus articulo 178, 179 y 180 en especial el paragrafo 2° del articulo 178, como sefialamos.

A su turno, explicamos que, de ninguna manera aplica el término trienal que habla, es decir
de tres (3) afos, pues la norma indica que la entidad tenia hasta 5 afios posteriores a la
presentacion de su declaracién para iniciar acciones sancionatorias, y al pedir,
particularmente informacion de los afios 2011 y 2013 para ser objeto de fiscalizacion, la
entidad tendria hasta los afios 2016 y 2017, para iniciar las mismas, en el caso particular el
pliego de cargos se expide el 14 de septiembre de 2017, y notificado el 25 de septiembre
de 2017, como se evidencio en los hechos de la presente demanda.

Mas adelante, y siguiendo el procedimiento indicado en el articulo 180 de la Ley 1607 de
2012, modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, indicamos que la entidad, realizé
sus actuaciones en los términos sefialados en esta normatividad, de tal manera que no hay
caducidad alguna en ninguno de los procedimientos que hemos referido.

Ahora bien, frente a la aplicacién de los articulos, 703, 705, 710, 714 del Estatuto Tributario,
la parte accionante, de ninguna manera explicO como aplican los anteriores articulos del
Estatuto Tributario al proceso sancionatorio por no envio de la informacién, sin embargo,
procederemos a desestimar sus referencias, considerando lo siguiente:

Como lo hemos venido explicando, la entidad aplica el contenido de la normatividad
especial que aplica para el caso del proceso sancionatorio por no envio de la informacion,
esto es, lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012, de tal manera que
mal puede aplicarse un contenido distinto de lo especificamente sefialado para efectos del
proceso adelantado, toda vez que el proceso sancionatorio por no envio por no envio de la
informacion tiene su origen en las normas sefaladas y esta ahi expresamente regulado.

Asi entonces, los articulos del Estatuto Tributario que sefiala la parte actora, hacen
referencia a etapas procesales y actos administrativos que no fueron previstos por el
legislador para la UGPP, asi es que el requerimiento especial no esta contemplado en el
procedimiento establecido para la determinacion de tributos que se encuentra en cabeza
de esta Entidad, ni tampoco para el proceso sancionatorio por no envio de la informacion,
que nos ocupa, por el contrario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 de la
Ley 1607 de 2012, el acto administrativo de tramite que contiene la sancion propuesta es
el PLIEGO DE CARGOS, diferente al requerimiento especial, entre otros, porque versa
sobre el no suministro completo de la informacién dentro del término establecido por la
entidad, informacién necesaria para adelantar el proceso de determinacién oficial de las
contribuciones parafiscales.

Ahora bien, no se entiende, considerando que no explica, sino que simplemente, transcribe
lo sefialado en el articulo 730 del Estatuto Tributario Nacional, respecto delo cual podria
referir a la nulidad del acto administrativo sancionatorio, frente a la expedicion del
requerimiento especial o cuando los actos administrativos, en este caso no se expidieron
en el término que sefiala la parte demandante, que para el efecto, sefala la parte actora,
indicando: “Para la segunda causal de nulidad” teniendo en cuenta que tal y como lo
referimos anteriormente dicho requerimiento especial no se predica respecto del proceso
sancionatorio por no envio de la informacion, al igual que tampoco el término que supone
el mismo en este proceso.

En ese orden de ideas, no hay lugar aplicar la normatividad que sefala, en tanto, como
sefialamos no aplican estas normas al proceso sancionatorio del cual nos hemos referido;
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de tal manera que la entidad ha actuado en derecho, sin que siquiera exista nulidad alguna
en las actuaciones que hemos referido, prueba de ello, es que hemos demostrado, tanto en
la via administrativa, como en esta ocasién en la presente contestacién de la normatividad
especial que le aplica a la entidad, de tal suerte que, no hay lugar a nulidad alguna en los
términos que pretende la parte actora, pues ha aplicado las normas que se encuentran
expresamente sefialadas en la Ley 1607 de 2012, que nos aplican.

Igualmente, también conviene decir que, en la Resolucién No. RDC 13129 de marzo de
2019, que resuelve el recurso de reconsideracion en contra de la resolucion sancionatorio
objeto de demanda, como también la nulidad presentada por la sociedad, nos
pronunciamos sobre cada aspecto procedimental que atafie a los términos legales de la
entidad, aclarando que no es dable aplicar las normas que refiere, pues las mismas no son
aplicables al caso concreto del proceso sancionatorio adelantado, en cuanto la entidad
sanciona el no envio de la informacion en el término establecido para ello, de ahi que mal
puede fundarse un planteamiento de nulidad, en las causales sefaladas por la parte
demandante como lo pretende, pues no aplican en este caso concreto, toda vez que no se
trata de los actos administrativos que sefiala la norma, ni tampoco el proceso que persigue
la misma; no obstante frente a la caducidad, la entidad se pronuncié como lo referimos en
lineas anteriores, al igual que lo precisamos en esta ocasion para explicar el caso particular
que nos ocupa.

Asi pues, en garantia del debido proceso y derecho a la defensa, se encuentra
expresamente consagrado el recurso de reconsideracion, que expresamente sefala el
articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014,
en el inciso segundo del mismo, asi:

“...Contra la Liquidacién Oficial o la Resoluciéon Sancién procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
notificacion de la Liquidacién Oficial o la Resolucion Sancién. La resolucién que lo decida
se debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso...”

En ese orden de ideas, la entidad resuelve las objeciones respecto de las cuales, pretenda
nulidad y otra accion en los términos que sefala el articulo indicado, de forma que, es clara
la normatividad que nos aplica directamente en el proceso sancionatorio adelantado en
contra de la sociedad demandante.

Frente al debido proceso, derecho a la defensa y contradiccion

Sea lo primero sefalar que el derecho a presentar pruebas, a controvertir las
presentadas hace parte del derecho de contradiccion y el derecho de audiencia y
defensa, que corresponden a garantias procesales que hacen parte del debido
proceso, que se aplica tanto a las actuaciones judiciales como administrativas, tal y
como se colige del articulo 29 de la Constitucion Politica norma que establece:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
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Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a_presentar pruebas y a
controvertir las _que se allequen en su_contra;, a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

”

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.
(Destacado propio)

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional, sobre el derecho al debido proceso, en
Sentencia C-371 de 2011, considero:

“(...) Esta Corporacion ha explicado que el derecho al debido proceso se descompone
en varias garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales,
o de la colectividad a una pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la
Constitucién, en forma explicita consagra tanto el principio de celeridad, como el
derecho de contradiccion y controversia probatoria. Al respecto dicha norma sefiala
que toda persona tiene derecho “a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho”. Por su parte, el articulo 228 superior prescribe que “los términos procesales
se observaran con diligencia y su incumplimiento seré sancionado”. En desarrollo de
estos principios, de un lado los procesos deben tener una duracion razonable y, de
otro, deben establecer mecanismos que permitan a los sujetos procesales e
intervinientes controvertir, en condiciones de igualdad, las pruebas presentadas, asi
como los argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan en su contra. Ha
destacado asi mismo la jurisprudencia que en el proceso de produccion del derecho,
como en el de su aplicacion, las distintas garantias que conforman la nocién de debido
proceso pueden entrar en tension. (...)".

De la lectura de la precitada jurisprudencia se tiene que el debido proceso implica el
reconocimiento de garantias, tales como: conocer el inicio de la actuacion que se adelanto
en su contra, ser oido durante el curso de la actuacion, presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra, que las actuaciones se realicen por autoridad competente
y de acuerdo a las formas propias del procedimiento previamente definidas por el legislador
y que no se presenten dilaciones injustificadas en la solucion de las mismas.

Estas garantias que constituyen el debido proceso, siempre se han brindado al demandante
a quien le han sido valoradas las pruebas aportadas ante esta Unidad, brindandole la
oportunidad de ejercer su Derecho a la Defensa y Contradiccion. No existié vulneracion al
debido proceso, y el demandante falla en demostrar la misma, pues simplemente, sea
atreve a referirlo de forma temeraria, sin ni siquiera explicaras razones que derivan de su
afirmacion como ha ocurrido en los diferentes sefialamientos que ha realizados en su escrito
de demanda.

Para el caso en concreto se evidencia que la entidad, adelanté el proceso sancionatorio por
no envio de la informacién, teniendo en cuenta las facultades legales conferidas por el
legislador, atendiendo a lo sefialado en el articulo 156 de 2007 el Decreto 168 de 2008 y la
Ley 1607 de 2012, mediante los cuales otorgaron la competencia para el seguimiento,
colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de
las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social, por tal razén, en cumplimiento de
dicha obligacién legal, la entidad solicité informacion al aportante mediante un
requerimiento de informacion, pues era necesario para el efectivo ejercicio de nuestras
funciones, por lo que puede adelantar las investigaciones que estime convenientes para
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establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en materia de contribuciones
parafiscales de la proteccion social.

Ahora bien, la entidad en aras de buscar la entrega de la informacion, efectué actuaciones
necesarias para que el aportante pudiera aportar la documentacién solicitada, entre ellas,
las comunicaciones denominadas, liquidaciones sanciones parciales, que informaban se
la presunta sancién en cuanto a la falta de completitud de la informacidn, de tal manera que
la Unidad ha realizado actuaciones necesarias, contrario a lo que sefiala la apoderada del
demandante, pues la entidad, siempre buscé que el aportante entregara lo correspondiente
a su obligacion legal, sin que la sociedad demandante, atendiera a nuestros requerimientos
en los términos sefalados.

Ahora bien, con la expedicion del articulo 178 de la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012,
la competencia para iniciar acciones sancionatorias se establece asi:

“Artciculo 178. Competencia para la determinacion y el cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social....

PARAGRAFO 20.La UGPP podra iniciar las acciones sancionatorias y de
determinacion de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, con la
notificacion del Requerimiento de Informacién o del pliego de cargos, dentro de los
cinco (5) afos siguientes contados a partir de la fecha en que el aportante debié
declarar y no declard, declaré por valores inferiores a los legalmente establecidos o
se configurd el hecho sancionable. En los casos en que se presente la declaracién
de manera extemporanea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el
término de caducidad se contara desde el momento de la presentacion de la
declaracién extemporanea o corregida.”

De igual forma, en su articulo 179 se indico:

“ARTICULO 179. La UGPP sera la entidad competente para imponer las sanciones
de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de
los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segun sea el caso.

3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacion a la UGPP, asi como
aquellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas, que no
la suministren dentro del plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una
sancién de cinco (05) UVT, por cada dia de retraso en la entrega de la informacién
solicitada.:”

En el caso bajo estudio, contrario a lo sefalado por la apoderada del demandante no se
observa que con el actuar de la administracién se haya violado de ninguna manera su
derecho al debido proceso, la defensa y contradiccion, pues la UGPP dio estricto
cumplimiento a sus funciones legales y reglamentarias.

De tal manera que, no es dable que se desvie la atencion y se responsabilice a la entidad,
de una obligacion legal que debié cumplir el aportante, pues siempre como se evidencia,
solicitamos de forma insistente a la sociedad demandante, la informacion para que esta
fuera completada en los términos sefialado por la entidad.

En ese orden de ideas, mi representada procedié a revisar toda la documentaciéon aportada
por la sociedad demandante y prueba de ello es que en las diferentes comunicaciones
remitidas por la entidad, se comunicé con claridad la informacion faltante, como reiteramos,
son las liquidaciones parciales sancion, que buscaban invitarlo a que allegue la
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documentacién completa a la entidad y evite el aumento de una posible sancién, por lo que
en ningun momento se vulnerd el debido proceso a la parte accionante, aducido por la
demandante, pues la entidad actué con probidad frente a las comunicaciones de la entidad
informando en cada entrega parcial y adelantar las actuaciones que correspondan.

Por su parte el numeral 1 de articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacioén, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constituciéon y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem.

...y

Sobre el derecho de defensa que encierra asimismo el de contradiccion, la Corte
Constitucional ha puntualizado10:

“3. El derecho a la defensa

3.1. Como es sabido, el articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho
fundamental al debido proceso, haciendo extensiva su aplicacion “a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

La Corte se ha referido a este derecho, sefialando que “lo integran el conjunto de
facultades y garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es
brindar proteccion al individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante
el tramite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de
las formalidades propias del juicio, asegurando con ello una recta y cumplida
administracion de justicia”.[5]

3.2. Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho
a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito
de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, “de ser oid[a], de hacer
valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las
pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como de gjercitar los recursos que la ley otorga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la
defensa en el contexto de las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio

10 Sentencia C-025 del 27 de enero de 2009, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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se busca “impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta,
mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de
quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo
actuado”. Acorde con ello, ha reconocido igualmente que el derecho de defensa es
una garantia del debido proceso de aplicacion general y universal, que “constituyen
un presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del
ordenamiento juridico”

Conforme a las normas transcritas, se desprende que el derecho a la defensa implica que
las personas, naturales o juridicas, tanto en el ambito de los procesos judiciales como de
las actuaciones administrativas tengan la oportunidad de ser oidas, exponer sus
argumentos, solicitar y controvertir las pruebas, asi como ejercitar los recursos que la ley
les ha otorgado.

De esta manera, para la expedicion de los actos administrativos objeto del presente
proceso, se respetaron los derechos de defensa, de audiencia y contradiccion, de la
sociedad demandante, tal como se ha manifestado en los hechos de la demanda y como
puede observar en el expediente administrativo que se aporta como prueba.

La Unidad ha sido transparente en sus actuaciones, tanto en el requerimiento de
informacion, como en la expedicién de los actos administrativos demandados, siempre han
estado fundamentados en la normatividad existente y la cual faculta a la entidad para
adelantar el proceso sancionatorio, asi como en los hechos y pruebas obrantes en el
proceso administrativo el cual tuvo acceso el aportante en todo momento.

No es claro entonces, el argumento que presenta la apoderada del demandante, cuando
sefala y reitera que no se realizé actuaciéon alguna por parte de la entidad y que no se
respeta el debido proceso, argumentos que ya se han desvirtuado en los cargos
presentados, pues en las liquidaciones parciales sancion, se demostré que no se solicita
informacion diferente a lo inicialmente pedido en el requerimiento de informacion, pues esta
misma documentacion se encuentra relacionada en el citado acto administrativo, y por ello
del inventario que se tiene, se encuentra que el aportante en ningin momento remite la
documentacion pedida desde el afio 2014 en los términos que lo requirio la entidad, pese a
que desde la notificacion del requerimiento de informacion, el aportante conocia la
informacion que se le estaba solicitando, por tanto no es atribuible ninguna responsabilidad
a la Unidad, como tampoco atribuirle responsabilidad de una obligacion legal que recae en
la sociedad demandante en su calidad de aportante, considerando que La Entidad con
insistencia le aclar6 mediante estas liquidaciones parciales lo necesario para que cumpla
su obligacion de aportar informacion, lo cual impide iniciar el proceso de determinacién
oficial de las contribuciones parafiscales.

Para el caso en concreto, aclaramos que la sancién no se motiva en las liquidaciones
parciales, pues las mismas, como hemos demostrado, cumple una funcién meramente
informativa, toda vez que, la responsabilidad en el cumplimiento de la completitud de la
informacion es responsabilidad del aportante, de ahi que la sancién se derive de la omision
a los constantes requerimientos de la entidad, para que aporte y cumpla con la informacién
sefalada, para el caso en concreto, dentro del proceso sancionatorio por no envio de la
informacion que ataca la apoderada del demandante, el cual inicié con el Pliego de Cargos
No. Pliego de Cargos No. RPC —2017-00092 del 14 de septiembre de 2017, se indican las
razones de hecho y de derecho del mismo, precisando que, respecto de la informacién
faltante se indica:

Que el APORTANTE no ha enviado la totalidad de la informacién sclicitada hasta la fecha en
gue se expide el presente acto, quedando pendiente por entregar para el afio 2013 los
auxiliares de las cuentas contables relacionadas con la causacion y pago de la némina y de las
cuentas contables de servicios y diversos.
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En dicha oportunidad, igualmente, se explica el porqué de la sancion, la cual claramente
nunca se basa en las liquidaciones parciales o argumentando que verse principalmente
sobre ello, pues el hecho generador se encuentra determinado en que nunca cumplié con
la informacién solicitada, para el efecto y considerando que se determind por la entidad el
estudio de la completitud documental basados en el periodo de enero a diciembre del afio
2013, y a pesar de excluir el periodo 2011 de enero a diciembre, el aportante nunca
completo la informacién que necesitaba la entidad.

En dicho pliego de cargos, y como se ha expuesto, siempre se garantizo el debido proceso,
para el efecto, se otorgd un término de tres meses para que el aportante respondiera al
mismo, el cual igualmente se respondié mediante el radicado No. 201750053903912 del
18 de diciembre de 2017, dentro del término legal, frente a lo cual y frente a la respuesta
presentada, la entidad se pronuncié mediante la Resolucién Sancion RDO-M-385 del 28
de marzo de 2018, y en virtud del estudio realizado por la entidad a la argumentacion del
aportante, se pudo concluir que:

De acuerdo a lo anterior y una vez analizadas las pruebas obrantes en el expediente, se concluye que
el APORTANTE entregé de manera parcial y por fuera del plazo otorgado, la informacién requerida por
esta Unidad, incumpliendo con ello el deber de colaborar con las autoridades publicas para el desarrollo
de sus funciones, circunstancia que permite inferir que la conducta se encuadra dentro de la hipdtesis
prevista en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual indica que las entidades y personas
obligadas incurren en la sancién alli prevista cuando incumplan la obligacion de entregar la informacion
o las pruebas solicitadas por la administracién dentro del término legal, constituyéndose por tanto, el
hecho sancionable, en el no suministro de lo requerido dentro del plazo concedido para tal efecto.

No obstante lo anterior, como prueba de garantia, al debido proceso y su derecho a la
defensa para que controvirtiera lo sefialado por la entidad, lo cual se encuentra en los
antecedentes administrativos, como en las pruebas aportadas por el apoderado de la
sociedad demandante, dentro de la resolucién sancionatoria se le comunica a la sociedad,
que cuenta con el término de dos (2) meses para que, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 722 del Estatuto Tributario Nacional, presentara recurso de reconsideracion, en
caso de estar inconforme con la sancion impuesta en la Resolucion No. RDO-M-385 del
28 de marzo de 2018, asi pues, en virtud del mismo, el aportante presenta dicho recurso
mediante el radicado No. 201850051682952 del 05 de junio de 2018 vy solicitud de nulidad
del acto administrativo con radicado No. 201850051683442 del 05 de junio de 2018, donde
manifestd sus motivos de inconformidad, los cuales en su totalidad fueron respondidos,
mediante la Resolucion No. RDC 13129 de marzo de 2019 concluyendo la entidad que lo
siguiente,:

Se concluye entonces en esta instancia, que no fue posible hallar visos de
ilegalidad y por el contrario, se confirma el correcto proceder de la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones de esta Direccidn, al encontrarse debidamente

probado que la informacion solicitada fue allegada de manera parcial vy
extemporanea.

Conforme a lo descrito, la decision tomada en la Resolucion No. RDO-M-385 del 28
de marzo de 2018, se encuentra ajustada a los fines que el articulo 179 previo y es
conexa y proporcional a los hechos que dieron origen a la misma.

En ese orden de ideas y conforme fue expuesto en el acapite de antecedentes
administrativos, se observa que se valoraron y estudiaron los argumentos y pruebas
presentadas, lo cual se puede corroborar al confrontar los argumentos del aportante frente
a la informacién que reposa en el expediente, que concluyeron en la conformacién de la
resolucion sancionatoria con lo cual queda desvirtuado igualmente que se haya
desconocido hecho alguno. Como se puede observar, mi representada en todo momento
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garantizé el debido proceso y el derecho de defensa de la parte demandante, el cual no ha
logrado desvirtuar la parte actora.

Consideracion final sobre la sancion impuesta en cuanto al debido proceso

Sobre el valor de la sancién, es necesario advertir que el numeral 3° del articulo 179 de la
Ley 1607 de 2012, que la sancion impuesta se calculd en estricto apego al principio de
legalidad, corresponde imponer el monto determinado por el legislador para tal efecto, mas
aun, cuando en el presente caso la conducta en que incurri6 el aportante fue la no entrega
de la informacion solicitada dentro del plazo establecido, al no haber dado respuesta
completa y oportuna al requerimiento de informacion.

Sobre el particular, resulta importante recordar que al existir normas especiales que regulan
la determinacién y calculo de las sanciones que deben ser impuestas por esta Unidad, no
es posible proceder de una manera diferente a la ordenada en los articulos 179 y 180 de la
Ley 1607 de 2012, al momento de tasar el monto de la sancion, los cuales no dan la
posibilidad de ponderar la sancién a libre albedrio, sino que establece una forma concreta
de aplicar la sancion, esto es, cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la
informacion, razén por la cual no existe vulneracién de ninguna forma al debido proceso en
ningun caso, dado que la Unidad aplicé la norma en estricto sentido.

Es preciso sefialar que es la ley y no el funcionario la que determina la suma que debe ser
cancelada por el aportante a titulo de sancién, y la entidad limitd su actuacién a servir de
medio para determinar correcta y oportunamente el valor a ser pagado al Estado,
absteniéndose de hacer interpretaciones o calculos diferentes a los resultantes de aplicar
la ley.

En efecto, la norma que consagra la sancién que fue impuesta para la época de los hechos
esto es, el numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 no indica ninguna graduacién
para la sancién. Se limita a sefialar que la sancién equivale a una suma diaria de cinco (5)
UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion.

La sancién por no envio de informacion del numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de
2012, cumple con los requisitos para constituirse como una sancién por responsabilidad
objetiva , toda vez que:

. No es una sancion de caracter rescisorio, esta no afecta derechos fundamentales
del aportante, unicamente impone una sancidén pecuniaria.

. No afecta derechos de terceros, unicamente afecta pecuniariamente al aportante
obligado al suministro de la informacion que incurrio en el retardo en la entrega de la misma.

. Tiene un caracter monetario, ya que la consecuencia del no envié de informacién
dentro del plazo sefialado tiene valor de 5 UVT por cada dia de retraso.

. Es una sancién de menor entidad en términos relativos, dado que, como se
menciond, la sancién por dia de retardo equivale a cinco (5) UVT.

En ese orden de ideas, para imponer la sancién por no envio de informacién solo basta con
verificar que se haya configurado la conducta contemplada en el numeral 3° del articulo 179
de la Ley 1607 de 2012, esto es, que el aportante no entregara a la Administracién la
informacion requerida en el plazo estipulado para ello, situacién que se encuentra
acreditada con suficiencia en el asunto que nos ocupa.

Asi pues, es de aclarar que, quien fija el monto y la forma de calcular la sancién es la propia
Ley y no la discrecionalidad de un funcionario o de esta Entidad. Bajo este orden de ideas,
se deduce que no se ha fijado la sancion de manera desproporcionada, sino con
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fundamento en las normas que regulan el proceso sancionatorio y que son para la entidad
de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, en consideracién adicional es importante indicar que la entrega de informacion
no conlleva ninguna carga desproporcionada con el administrado. Asi lo destaco la Corte
Constitucional en sentencia C-169 de 1998 cuando se refirid al deber de suministrar
informacion tributaria por parte de los contribuyentes.

“La informacién que puede solicitar la administracion corresponde a datos objetivos,
de los que tiene pleno conocimiento la persona o entidad a quien se le solicita, y que
se generan como consecuencia del giro normal de sus actividades, lo que les facilita
suministrar lo requerido, en el tiempo y en la forma que sefiale la administracién. Por
tanto, no puede considerarse que sea ésta una carga desproporcionada o
injustificada, impuesta al administrado. Por esta razén, de la manera como se
cumpla este deber de informar, depende, en gran medida, que el Estado pueda
detectar una de las conductas que mas afecta sus finanzas y, por ende, el
cumplimiento efectivo de sus funciones: la evasion.” (Subrayado por la UGPP)

Puede afirmarse sin temor a dudas, que la obligacion del aportante no se limita solamente
a suministrar la informaciéon, sino que ésta debe cumplir con las condiciones que la
administracion recomiende, como su completitud o la legibilidad de los datos consignados
en ella. De ahi que una informacién entregada parcialmente o entregada de forma disimil
a la requerida por la administracion, obstaculizan el desarrollo de las funciones
fiscalizadoras. Por eso en materia tributaria, la legislacion es de tal exigencia que opt6 por
sancionar las conductas que no permitan llevar a cabo de buena manera la fiscalizacion,
maxime si se entiende que son los aportantes como actores del Sistema quienes crean y
conservan la informacion, facilitAandose mayormente el suministro de la misma.

No sobra mencionar, que genera la misma conducta la entrega de informacion parcial que
la no entrega de informacion, de alli se desprende la gravedad del incumplimiento y la
aplicacion de la sancion, pues la administracion se supedita a la completitud de la
informacion para poder desarrollar su tarea de forma adecuada.

Con relacién a la conducta sancionable es necesario sefalar que el Art. 179 de la Ley 1607
de 2012, aplicable al momento de proferir el Pliego de Cargos establecia:

“ARTICULO 179. SANCIONES. La UGPP ser4 la entidad competente para imponer
las sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin petrjuicio
del cobro de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segun sea el
caso.

(..)

3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacién a la UGPP, asi
como aquellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o
pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello, se haran
acreedoras a una sancion de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega
de la informacion solicitada.” (resaltado fuera del texto original)

La norma es clara al indicar que la conducta sancionable es la no entrega de la informacion
dentro del plazo establecido para ello, situacién que se refleja cuando el aportante vencido
el término para la entrega de la informacién nunca da respuesta al requerimiento o dentro
del plazo concedido, pues el aportante responde de forma incompleta allegando
parcialmente lo solicitado.

En sintesis, son dos las hipotesis que confluyen para el caso de quien no suministre la
informacién dentro del plazo establecido para ello, esto es: i) Que no entregue la
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informacion solicitada y ii) Que suministre la informacion de manera parcial o incompleta, lo
cual sucedié con la informacion entregada por la sociedad demandante. Es de anotar que
en ambos casos claramente la ausencia de entrega de lo pedido dentro del plazo sefialado
configura la conducta que reprocha la norma y con ello el castigo que impone el articulo
179 numeral 3° de la Ley1607 de 2012, que la tipifica, esto es, la sancién de cinco (5) UVT
por cada dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada.

V. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS EL DEMANDANTE

- DOCUMENTALES

Es de precisar que con el presente escrito de contestacién de la demanda y conforme lo
establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se allega medio
magnético contentivo de los antecedentes administrativos que dieron origen al acto
administrativo RDO-M-385del 28 de marzode2018 hoy demandado confirmado por la
Resolucion No. RDC13129 de marzo de 2019.

PETICIONES

PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la

referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad de la Resolucién Sancionatoria No. RDO-M-385del 28

de marzo de 2018 hoy demandada.

PRUEBAS APORTADAS

- DOCUMENTALES

Es de precisar que con el presente escrito de contestacion de la demanda y conforme lo
establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se allega en
carpetas comprimida (WinZip) via correo electronico contentivo de los antecedentes
administrativos que dieron origen a los actos administrativos demandados, y poder junto
con sus anexos, lo anterior de debido a la emergencia sanitaria por Covid — 19, presentada
por estos tiempos y en aplicacion de las ordenes impartidas por el Consejo Superior de la

Judicatura respecto de la virtualidad de los procesos judiciales.
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NOTIFICACIONES

La UNIDAD Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 de la ciudad de Bogota
D.C., nuestra direccion para recepcibn de notificaciones judiciales es

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y sardila@ugpp.gov.co Teléfono: 3158685750

Atentamente,

SONIA FABIOLA ARDILA PINZON
C.C. 63.524.730 de Bucaramanga
T.P. 149.704 del C.S. de la J.
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