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DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 21 de June de 2021

Honorable Juez

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramaiudicial.qov.co

Bogota D.C

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UVER ORLANDO CASTANO MEDINA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 11001333704220200005600

Radicado: 2021110001790111

CATALINA MARIA ROSAS RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania
53.106.783 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional de Abogado 241610 del Consejo Superior
de la Judicatura en mi condicion de apoderada judicial, segun poder conferido por la Dra.
CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en su condicion de Director
Técnico 0100 (E) de la Direccién Juridica de Parafiscales de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme a las resoluciones
No. 688 del 04 de agosto de 2020, 574 del 26 de junio de 2020 y acta de posesion No. 36
de fecha 30 de junio de 2020, de manera atenta y estando dentro de la oportunidad procesal
me permito descorrer el traslado para dar respuesta al medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho formulado por el Dr. MILTON GONZALEZ RAMIREZ, en
calidad de apoderado del sefior UVER ORLANDO CASTANO MEDINA, identificado con
CC.71.619.281, de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo
siguiente:

l. EXCEPCION PREVIA

1. INEPTA DEMANDA - INDEBIDA IDENTIFICACION DE LAS PRETENSIONES

Me permito interponer la excepcion previa de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales por no establecer un concepto de violacion claro, consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Codigo General del Proceso, por las siguientes razones

El articulo162 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que debe contener la
demanda, asi:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberé dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion
de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacion.
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5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimaciéon razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica.”

De la lectura de este articulo se deriva que para impugnar actos administrativos es requisito
de forma de la demanda, que se indiquen no solo las normas violadas sino se explique el
concepto de violacién de dichas normas, por lo que la ausencia de este requisito constituye
un incumplimiento de las formalidades exigidas que lleva a declarar la inepta demanda.

Al respecto se trae a colacion lo indiciado por el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccién B en sentencia de 03/11/2011
Radicacion nuamero: 11001-03-25-000-2009-00050-00(0999-09) con ponencia del doctor
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA:

“Sea la oportunidad para manifestar, que, a juicio de la Sala, la exigencia procesal
contemplada en el numeral 4° del articulo 137 del C.C.A., se satisface cuando en el libelo
demandatorio se consigne la invocaciéon normativa y la sustentacion de los cargos.
Naturalmente, la parte actora, por la significacion sustantiva que puede tener un concepto
de violacién en el que se evidencie de forma manifiesta la ilegalidad del acto acusado,
requiere empenarse en su elaboracion, sin que los resultados del proceso dependan de un
modelo estricto de técnica juridica.

Solamente en ausencia total de este requisito o cuando adolezca de la enunciacién
normativa sin la correspondiente sustentacion, a contrario sensu, se entendera defectuosa
la demanda por carencia de uno de sus presupuestos y necesaria la subsanacioén en el lapso
contemplado en el articulo 143 del C.C.A., aserto que ratifica el caracter formal de la exigencia
plasmada en el articulo 137 numeral 4° ibidem.”

En estudio de constitucionalidad del articulo 137 del extinto Coddigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), norma hoy contenida en el articulo 162 numeral 4 de
la Ley 1437 de 2011, adelantado por La Corte Constitucional en sentencia C 197 de 1999,
respecto a la exigencia del requisito consagrado en el numeral 4 referente al concepto de
violacion, expuso:

“El numeral 4 del art. 137 del Coédigo Contencioso Administrativo establece, entre los
requisitos de la demanda, el sefialamiento de los fundamentos de derecho de las pretensiones
y que cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

A juicio de la Corte, la exigencia que contiene el segmento normativo acusado, cuando se
demandan actos administrativos, encuentra su justificacion en lo siguiente:

Los actos administrativos constituyen la forma o el modo usual en que se manifiesta la
actividad de la administracién, con miras a realizar las multiples intervenciones en la actividad
de los particulares, que en cumplimiento de los cometidos que le son propios autoriza el
derecho objetivo.

La existencia de un régimen de derecho administrativo como el que nos rige implica que la
administracion a través de dichos actos unilateralmente crea situaciones juridicas
impersonales y abstractas o define situaciones juridicas subjetivas, es decir, que imponen
obligaciones o reconocen derechos a favor de particulares.

La administracion no requiere acudir al proceso judicial para declarar lo que es derecho en un
caso concreto e imponer obligaciones a cargo del administrado, pues ella al igual que el juez
aplica el derecho cuando quiera que para hacer prevalecer el interés publico y dentro de la
orbita de su competencia necesite actuar una pretension frente a un particular, en virtud de
una decisién que es ejecutiva y ejecutoria.

La necesidad de hacer prevalecer los intereses publicos o sociales sobre los intereses
particulares y de responder en forma inmediata a la satisfaccion de las necesidades urgentes
de la comunidad, determina que los actos administrativos, una vez expedidos conforme a las
formalidades juridicas y puestos en conocimiento de los administrados, se presuman legales
y tengan fuerza ejecutiva y ejecutoria, es decir, sean obligatorios para sus destinatarios y
pueden ser realizados materialmente aun contra la voluntad de éstos.
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Los anteriores caracteres que se predican del acto administrativo tienen su fundamento
constitucional en el régimen de derecho administrativo que institucionaliza nuestra
Constitucion, con fundamento en los arts. 1, 2, 3, 4, 6, 83, 84, 90, 91, 92, 113, 115, 121, 122,
123-2, 124, 150-2-4-5-7-8-9-19-21-22-23-25, 189, 209, 210, 211, 236, 237 y 238, entre otros.

Reitera la Corte, que si la administracion debe realizar sus actividades con el propésito de
satisfacer en forma inmediata y oportuna los intereses publicos o sociales, ajustada a los
principios de legalidad y buena fe, dentro de los limites de su competencia, observando los
criterios de igualdad, moralidad, publicidad, imparcialidad, eficiencia eficacia, economia y
celeridad, y sujeta a un régimen de responsabilidad, la consecuencia necesaria es que sus
actos gozan de la presuncion de legalidad y son oponibles y de obligatorio cumplimiento por
sus destinatarios.

La naturaleza y caracteristicas propias del acto administrativo, que se han puesto de presente
anteriormente, justifican plenamente que el legislador, dentro de la libertad de configuracion
de las normas procesales que regulan el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, haya dispuesto que cuando se impugna un acto administrativo deban citarse
las normas violadas y explicarse el concepto de la violacion. En efecto:

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administracion que produce
efectos juridicos se presume legal y es ejecutivo y ejecutorio, le corresponde a quien
alega su carencia de legitimidad, motivada por la incompetencia del érgano que Ilo
expidid, la existencia de un vicio de forma, la falsa motivacion, la desviacién de poder,
la violacion de la regla de derecho o el desconocimiento del derecho de audiencia y de
defensa, la carga procesal de cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada.

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez
administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos
administrativos, mas aun cuando dicha busqueda no sélo dispendiosa sino en extremo
dificil y a veces imposible de concretar, frente al sinniumero de disposiciones
normativas que regulan la actividad de la administraciéon. Por lo tanto, no resulta
irrazonable, desproporcionado ni innecesario que el legislador haya impuesto al
demandante la mencionada obligacion, la cual contribuye ademds a la racional,
eficiente y eficaz administracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la
decision del juez administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacion de la
problematica juridica a considerar en la sentencia, mediante la determinacién de las
normas violadas y el concepto de la violacién.” “Negrita fuera de texto)

Finalmente, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta
en sentencia de 07/11/1995 Radicacion numero: 1415 con ponencia del doctor MARIO
ALARIO MENDEZ indicé:

“(...) en la demanda, entre otros requisitos, deben indicarse los hechos u omisiones que sirven
de fundamento a las pretensiones y sefialarse las normas pretendidamente violadas y
expresar el concepto de la violacion, lo que indica, como reiteradamente ha explicado el
Consejo de Estado, que en el proceso contencioso administrativo no se da un control general
de legalidad, sino limitado a los hechos u omisiones alegados y a las normas que fueron
citadas como violadas y al motivo de la violacion.”.

Se entiende entonces sefora Juez que el demandante esta llamado a construir un concepto
de violacibn que destruya la presuncién de legalidad que ampara los actos
administrativos demandados, aun cuando este no fuera suficiente para decretar su
nulidad; de forma que, el control de legalidad que de ellos se realice, debe ejercerse en
virtud de la justica rogada, pues es la parte demandante la que puede establecer y
determinar las condiciones y, términos particulares y concretos acerca de cémo se le han
vulnerado sus derechos con la expedicion de determinado acto administrativo.

Expuesto lo anterior, se observa que el demandante en los cargos propuestos se limita a
endilgar situaciones no relacionadas a los actos administrativos demandados y que fueron
objeto del del titulo ejecutivo adelantado en via administrativa, esto es respecto a los actos
administrativos del proceso de cobro coactivo. Toda la argumentacion de la demanda
pretende el estudio de legalidad de los actos administrativos previos del proceso de
determinacion.

Nétese sefiora Juez que de la simple lectura del concepto de violacion se concluye que el
demandante no especifica de manera alguna como fueron presuntamente vulnerados los
articulos de cada norma que cita, respecto a los actos de cobro y tampoco es claro en sus
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apreciaciones por cuanto solo enuncia normas constitucionales vy tributarias sin que en el
fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccion o quebrantamiento
en que incurrié la Unidad en la expedicion de los actos administrativos demandados. Se
exige que el demandante le atribuya un sentido o significado a la disposicion que cita para
reclamar la proteccion de su derecho.

Al respecto, se observa lo sefalado en la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de
noviembre de 2013, Magistrada Maria Victoria Calle Correa, sobre que los argumentos
expuestos por el demandante frente al “concepto violacién” deben obedecer a una labor
argumentativa clara y completa por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de
violacion, requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la
Corte fijar de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de
este modo, respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de
ideas, esta Corporaciéon ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para
examinar la aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-
1052 de 2001[14], en los siquientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en
la argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las
justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los
cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no
sobre otras normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la
demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si_definen con claridad la manera
como la disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de
la formulaciéon de por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma
demandada”, que permita verificar una oposicion objetiva entre el contenido de
las normas demandadas y la Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son
admisibles los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y
globales” que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones

que se acusan.

Pertinencia: EI reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza
constitucional, es decir, fundado en la apreciacién del contenido de una norma Superior
que se expone y se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son
inaceptables los argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente
legales y doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista
subjetivos en los que “el demandante en realidad no esta acusando el contenido de la
norma sino que esta utilizando la accion publica para resolver un problema particular,
como podria ser la indebida aplicacién de la disposicion en un caso especifico”;
tampoco prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma
demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, o
reiterativa” a partir de una valoracién parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos
y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la
norma demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance
persuasivo de la demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no
logren prime facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la
Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la
presuncioén de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un
pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional...”

Pues bien, debe concluirse que el escrito de demanda pretende el estudio de legalidad de
actos administrativos que no son objeto de esta controversia, de manera que carece de
las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda, a saber:
certeza, especificidad y suficiencia.

Por lo expuesto, al encontrar que no existe motivacion del concepto de violacién que
permita identificar no solo las normas que supuestamente fueron infringidas sino ademas
la sustentacion respectiva de la infraccién construyéndose un concepto de legalidad que
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destruya la presuncién de que gozan los actos administrativos proferidos dentro del
proceso de cobro y que se encuentran demandados, se solicita que se dé terminado el
proceso por ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

Il A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y
cada una de las declaraciones y pretensiones principales y subsidiarias, formuladas en el
escrito de demanda por el demandante esto es a:

1. Me OPONGO, a que se declare nula y se deje sin efectos la Resolucién RCC 27019
del 16 de septiembre de 2019, mediante la cual se resolvieron las Excepciones y
se ordend seguir con la ejecuciéon dentro del proceso de cobro coactivo con
expediente N0.93124 seguido en contra del sefior UVER ORLANDO CASTANO.

2. Me OPONGO a que se declare la nulidad y se deje sin efectos la RCC -028655 del
2 de diciembre de 2019, por medio de la cual se resolvié el recurso de reposicion
presentado contra la Resolucion RCC 27019 del 16 de septiembre de 2019 dentro
del proceso de cobro coactivo con expediente No. 93124 seguido en contra de la
sefiora UVER ORLANDO CASTANO.

Il. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA
Con relacién a los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:
AL HECHO 1: Es cierto

La Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, expidié Requerimiento para Declarar
y/o Corregir No. RCD-2016-01156 del 28 de octubre de 2016, mediante el cual se propone
al sefior UVER ORLANDO CASTANO MEDINA, , que se afilie y/o reporte la novedad de
ingreso, declare y pague como cotizante a cualquiera de los regimenes del Sistema General
de Pensiones y al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
los aportes correspondientes a los periodos enero a diciembre de 2014, toda vez que La
Unidad evidencié que conforme con su declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios por el afio gravable 2014, contd con capacidad de pago que lo obligaba a
cotizar a dicho subsistema. Este Requerimiento fue notificado por correo certificado el dia
28 de noviembre de 2016, como se evidencia en la guia No. RN675315818CO emitida por
la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72.

AL HECHO 2: Es cierto

EL APORTANTE no respondié el requerimiento para declarar y/o corregir dentro del término
establecido en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el
articulo 50 de la Ley 1739 de 2014.

AL HECHO 3: Es cierto

Mediante Resolucién No. RDO-2017-01283 de 31 de Mayo de 2017, se profirié Liquidacion
Oficial al sefior UVER ORLANDO CASTANO MEDINA, que fue notificada por correo
certificado el 08 de junio de 2017, conforme a la guia No. RN770384845CO emitida por la
empresa Servicios Postales Nacionales S.A., 4-72

AL HECHO 4: Es cierto

Mediante radicado 201770012264982 del 27 de julio de 2017, el hoy demandante presento
recurso de reconsideracion contra la Resolucion RDO-2017- 01283 del 31 de mayo de
2017.
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AL HECHO 5: Es cierto

Mi representada expidié Resolucion RDC-2018-00310 del 25 de abril de 2018 que resuelve
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la resolucion RDO-2017-01283 del 31 de
mayo de 2017.

AL HECHO 6: Es cierto

Mediante Resolucién RCC-25617 del 11 de julio de 2019 mi representada libro
mandamiento de pago contra UVER ORLANDO CASTANO MEDINA el cual fue notificado
personalmente el dia 25 de julio de 2019 conforme a acta de notificacién
20196005023317762.

AL HECHO 7: Es cierto

Mediante escritos radicados en la UGPP con los No. 2019700102561712 del 15 de agosto
de2019 y 2019200002607942 del 21 de agosto de 2019, el hoy demandante interpuso las
excepciones de prescripcién, pago parcial e inexistencia del titulo que presta merito
ejecutivo.

AL HECHO 8: Es cierto

AL HECHO 9: Es cierto

mediante radicado 2019700103287582 de fecha 28 de octubre de 2019, se interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucion RCC-27019 del 16 de septiembre de 2019 por
medio de la cual se resolvio las excepciones propuestas

AL HECHO 10

Mediante resolucion RCC-28655 del 2 de diciembre de 2019 la UGPP expidié resolucion
que resuelve recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion que resolvido las
excepciones contra el mandamiento de pago.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacién de la presente demanda
es la siguiente:

1. Pronunciamiento respecto a las “Disposiciones Quebrantadas”

2. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por la
demandante. “Concepto de la Violacion”

3. Oposicion a las pruebas solicitadas

Habiendo indicado la forma en que la Unidad resaltara su defensa, procede a su desarrollo:

1. Pronunciamiento frente al acapite denominado “Disposiciones
Quebrantadas”

Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por el accionante, es preciso
sefalar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna de las normas que la parte
actora cita como “Disposiciones Quebrantadas”, de su lectura se puede colegir que
corresponde a apreciaciones que se hace de las mismas, sin que en el fondo se exprese
con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccién o quebrantamiento en que incurrio
esta Unidad en la expedicion de los actos administrativos demandados.
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Como se puede observar, el demandante no hace alusion y tampoco desarrolla las normas
que considera violadas por parte de la entidad que represento, no expresa con exactitud y
claridad, cual es la supuesta infraccion o quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la
expedicién de los actos administrativos demandados.

Al respecto, sefala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013,
Magistrada Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante
frente al “concepto violacion” deben obedecer a una labor argumentativa clara y completa
por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de violacion,
requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la Corte fijar
de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo,
respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta
Corporacién ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para examinar la
aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-1052 de 2001[14],
en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las
justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los cargos
de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras
normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la
disposiciéon acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacion de
por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita
verificar una oposicion objetiva entre el contenido de las normas demandadas y la
Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son admisibles los argumentos “vagos,
indeterminados, indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan concreta y
directamente con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza constitucional,
es decir, fundado en la apreciacion del contenido de una norma Superior que se expone y
se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los
argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias,
o0 aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el
demandante en realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando
la accién publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicaciéon de la disposicion en un caso especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones
que fundan el reparo contra la norma demandada en un andlisis de conveniencia,
calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus
efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicién de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma
demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de
la demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie
convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una
duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia
realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncién de constitucionalidad que ampara
a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional...”

Sea lo primero senalar que la entidad que represento no ha vulnerado los articulos 2, 6, 29
de la Constitucion Politica, como tampoco precepto legales y normativos, asi mismo
tampoco ha dado aplicacion incorrecta de los preceptos juridicos, como lo sefiala la parte
demandante, veamos porque:

Ahora bien, el articulo 29 de la Constitucion Politica, establece:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales

y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Es asi como una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el
ambito de cualquier proceso o actuacién judicial o administrativa, de ser oida, de hacer
valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas
en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como
de ejercitar los recursos que la ley otorga.

Coadyubando con lo anterior vale resaltar que tal como lo indicé el Despacho en el auto
admisorio de la presente accion, el libelo se circunscribe estrictamente a determinar la
legalidad de los actos administrativos preferidos dentro del proceso de administrativo de
cobro.

2. Pronunciamiento de los planteamientos formulados por la demandante:

PRIMER CARGO: NULIDAD DEL ACTO POR SER EXPEDIRO CON INFRACCION DE
LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE.

Al respecto Honorable Juez, se desestiman lo expuesto por el demandante con
fundamento en las siguientes consideraciones:

El demandante insiste en endilgar una presunta irregularidad en los actos administrativos
proferidos dentro del proceso de determinacién de la obligacidon que concluyeron con la
expedicion de la Liquidaciéon Oficial RDO-2017-01283 del 31 de Mayo de 2017, acto
administrativo que constituye el titulo ejecutivo objeto del proceso de cobro y del cual el
aportante tuvo en su debido momento la oportunidad para agotar el tramite administrativo
y ejercer su derecho a la defensa.

Sin embargo es importante mencionar que el Despacho en su auto admisorio delimitdé con
plena claridad el estudio de la presente accién a establecer la existencia violatoria de uno
de los actos administrativos proferidos dentro del proceso de cobro y no como lo solicita
el demandante de los actos previos que dieron origen a este, dado que la normatividad y
jurisprudencia con claridad ha establecido que en virtud de este control de legalidad no es
dable entrar a evaluar la legalidad de los actos anteriores, toda vez que estos tuvieron su
oportunidad procesal.

De acuerdo a lo anterior, en primer lugar, es necesario indicar que las cotizaciones y aportes
al Sistema General de Seguridad Social corresponden al grupo de contribuciones
parafiscales y ademas, si para el 2014 se encontraban definidos por la Ley los elementos

de la obligacién tributaria.
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Inicialmente resulta importante senalar que las obligaciones que fiscaliza esta Unidad son

de naturaleza tributaria y como tal deben cumplir con los elementos que definen su

naturaleza. El concepto de tributo es una categoria compuesta por: (i) los impuestos, (ii) las

tasas vy (iii) las contribuciones. Respecto a la naturaleza de cada una de las clases que

integran el concepto de tributo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-545/94,

senalo:

“.)

Impuesto. El contribuyente esta obligado a pagar el impuesto sin recibir ninguna
contraprestacion por parte del Estado. No hay una relaciéon do ut des, es decir,
los impuestos representan la obligacion para el contribuyente de hacer un pago,

sin que exista una retribucioén particular por parte del Estado.

Tasa. La O.E.A. y el B.I.D., al disefiar un modelo de Cédigo Tributario describen
la tasa asi: "Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al servicio que
contribuye al presupuesto de la obligacién.”

Contribucién Especial. Es un pago por una inversion que beneficia a un grupo de

personas, como es el caso de la valorizacion.

Contribuciones Parafiscales. Son los pagos que deben realizar los usuarios
de algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el

financiamiento de estas entidades de manera auténoma.

Se diferencian las tasas de los ingresos parafiscales, en que las primeras son
una remuneracién por servicios publicos administrativos prestados por
organismos estatales, mientras que en las segundas los ingresos se establecen
en provecho de organismos privados o publicos no encargados de la prestacién
de servicios publicos administrativos propiamente dichos. En Colombia se da
como ejemplo de contribuciones parafiscales a la llamada retencion cafetera, a
cargo de los exportadores de café, y con cuyo producido se conforman los

recursos del Fondo Nacional del Café.

A su vez, la tasa se diferencia del impuesto por dos aspectos: 1) En la tasa existe
una contraprestacion (el envio de la carta, el transporte por ferrocarril, el
suministro de energia), mientras que en el impuesto, por definicién, no se esta
pagando un servicio especifico o retribuyendo una prestacion determinada; y 2)
La diferencia radica en el caracter voluntario del pago de la tasa y en el caracter
obligatorio del pago del tributo. "Sin embargo, algunos autores, con razén han
sefialado que la segunda distincion no es muy exacta, puesto que cuando la tasa
se esta exigiendo como contraprestacion de los servicios que de manera
exclusiva o bajo la forma de monopolio suministra el Estado, le es muy dificil, si
no imposible, al particular no utilizarlo. Por lo tanto el caracter de voluntariedad
se desdibujaria en la tasa. Ante un monopolio del servicio postal la Unica manera
de no pagar las tasas del envio de cartas seria no escribiendo cartas, lo cual

resulta imposible en la vida moderna. De manera que "la verdadera distincion del
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impuesto y de la tasa reposa en la ausencia o en la existencia de una
contrapartida proporcional y no en el caracter profesional obligatorio o no

obligatorio 2

La Contribucién fiscal comprende el impuesto propiamente dicho, la tasa y la
contribucién de caracter especial, como el impuesto de valorizacion, mientras que
la parafiscalidad esta constituida por una especie de "impuestos corporativos”
que, en concepto del profesor Maurice Duverger, son los que se perciben en
provecho de instituciones publicas o privadas que tienen el caracter de

colectividades (...)". (Negrita fuera de texto original)

Definida la contribucién parafiscal como una especie de los tributos, conviene precisar que
estas solo pueden ser creadas por el Congreso, lo que a su vez les da el rango de
gravamen de origen legal “que afectan a un determinado y tnico grupo social o econémico

y se utilizan para beneficio del propio sector”.

Dentro de las contribuciones parafiscales establecidas por el legislador, las que ocupan a
esta Unidad son las contribuciones parafiscales de la proteccion social, vale la pena anotar,
que tienen como propésito “disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el

derecho a: la salud, la pension y al trabajo’,

Tal como lo establece el articulo 1 de la Ley 789 de 2002, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 1o. SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL. El sistema de
proteccion social se constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas

a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,

especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho

a: la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable

que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan

acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir
las nuevas formas de trabajo, organizacion y jornada laboral y simultaneamente
se socialicen los riesgos que implican los cambios econdémicos y sociales. Para
esto, el sistema debe asegurar nuevas destrezas a sus ciudadanos para que
puedan afrontar una economia dinamica segun la demanda del nuevo mercado
de trabajo bajo un panorama razonable de crecimiento econémico”. (Resaltado

fuera del texto).

Ahora bien, siendo las contribuciones parafiscales una subespecie de los tributos, comparte
todos sus elementos a saber: (i) hecho generador, (ii) base gravable, (iii) sujeto pasivo, (iv)

sujeto activo y (v) tarifa; a los que este Despacho se permite referirse a continuacion:
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MARCO LEGAL

e Ley 100 de 1993, articulos 3° y 204.
Hecho Generador e Decreto 806 de 1998, articulo 26.
Sujeto Activo e Ley 100 de 1993, articulo 177.

e Decreto 1406, literal c) del articulo 16;

Sujeto Pasivo compilado en el Decreto 780 de 2016,
articulo 2.2.1.1.1.3.

e Ley 100 de 1993, numeral 1° del literal A)
del articulo 157.

e Ley 100 de 1993, paragrafo 2° del articulo

204.
o Ley 797 de 2003, Art. 5° y 6° que
Base Gravable modificaron los Art. 18 y 19 de la Ley 100
de 1993.

e Decreto 510 de 2003, articulos 1° y 3°
compilado en el Decreto 1833 de 2016,
articulos 22215 y 2.2.31.7,

respectivamente.
e Ley 1122 de 2007, articulo 10°.
Tarifas e Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado

por el articulo 10° de la Ley 1122 de 2007.”

(i) hecho generador:

Este se ha concebido como aquel supuesto de hecho, que refleja capacidad econdémica de
un sujeto, y que como consecuencia de ello es susceptible de generar el nacimiento de la
obligacion tributaria. La Corte Constitucional Colombiana ha sefalado, respecto a este

elemento en Sentencia C- 987 de 1999 lo siguiente:

“Es el elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo,
puesto que, como lo sefiala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporaciéon

(Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a la situacidon de hecho, que

es indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley establece de manera

abstracta como situacion susceptible de generar la obligacion tributaria, de suerte

que si se realiza concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo

juridico la correspondiente obligacion fiscal.” (Resaltado Fuera del Texto)

(ii) Base Gravable

Entendida como el valor sobre el cual se aplica la tarifa para obtener el impuesto respectivo,

la Corte Constitucional en sentencia C- 412 de 1996 sefalo:

“(...) la base gravable se define como la magnitud o la medicién del hecho gravado, a
la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de

la obligacién tributaria (...)”
(iii) Sujeto Pasivo

Es el responsable de la obligacion de declarar y pagar, es sobre quien recae el deber

juridico de tributar.

(iv) Sujeto Activo
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Es el acreedor del derecho de crédito que se deriva de la relacién juridico obligacional,

titular del poder tributario y como consecuencia de ello de la facultad de imperio, en lineas

generales es el Estado. El sujeto activo en el caso de las contribuciones parafiscales de la

proteccion social es el Estado quien ha delegado algunas de sus funciones en cabeza de

las administradoras y en la UGPP, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 156 de

la Ley 1151 de 2007 y 17

(v) La Tarifa

8 de la Ley 1607 de 2012.

La cual se define como el porcentaje aplicable a la base gravable y que da lugar como

consecuencia de ello al valor a pagar por parte del sujeto obligado.En sentencia C -537 de

1995, la Corte sefal6 que la tarifa se concibe como:

“(...) la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se

determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente (...)".

Conforme con lo anterior, corresponde al Despacho determinar si para el periodo en que

efectivamente percibié los ingresos el aportante existia norma para establecer el IBC de

los trabajadores independientes:

Articulo 157 de la Ley 100 de
1993

“Articulo. 157.- Tipos de participantes en el sistema general de
seguridad social en salud. A partir de la sancién de la presente ley, todo
colombiano participara en el servicio publico esencial de salud que permite
el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo haran en su
condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran
en forma temporal como participantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social

Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social
en salud:

Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a ftravés de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al sistema mediante
las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Ill de
la presente ley”. (...) (Se destaca)

Decreto 806 de
articulo 26:

1998,

El Gobierno al reglamentar los
anteriores articulos expidié el
Decreto 806 de 1998, el cual
en su articulo 26, literal d,
incluye expresamente a los

rentistas de capital como
afiliados al régimen
contributivo de salud, en

calidad de cotizantes, asi:

“Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con
capacidad de pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el
pago de una cotizacién o aporte econémico previo, el cual sera financiado
directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

Como cotizantes:

(--.)

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las
empresas y en general todas las personas naturales residentes en el pais,
que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.”
(Se destaca)

Desde la Ley 100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar al subsistema de Salud
para los trabajadores independientes con capacidad de pago, término dentro del cual se
encuentran incluidos los trabajadores por cuenta propia.

de 2003

Articulo 1° del Decreto 510

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas
naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las
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Aclarado el concepto de
trabajador independiente,
tenemos que el articulo 1° del
Decreto 510 de 2003
determina el Ingreso Base de
Cotizacioén sobre el cual deben
cotizar los trabajadores
independientes por cuenta
propia y rentistas de capital al
subsistema de pension, en los
siguientes términos:

entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, deberdn estar afiliados al Sistema General de
Pensiones y su cotizacion debera corresponder a los ingresos que
efectivamente perciba el afiliado. Para este proposito, él mismo debera
declarar en el formato que para tal efecto establezca la Superintendencia
Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos
que efectivamente percibe, manifestacion que se entendera hecha bajo la
gravedad del juramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacion, cuando se produzcan
cambios significativos en sus ingresos, es decir, en mas del 20%, respecto
de su declaracion inicial y, en todo caso, por lo menos una vez al afio dentro
de los dos primeras meses.

Lo anterior, se efectuara sin perjuicio, de que se realicen los descuentos
directos que establezca el Gobierno Nacional en desarrollo del articulo 15
de la Ley100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003
y asi mismo, de que cuando se realicen los cruces de informacion previstos
por el literal f) del paragrafo 1° de dicho articulo y se establezca que los
aportes realizados son inferiores a los debidos, el afiliado deba realizar los
aportes correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el
afiliado, aquellos que él mismo recibe para su beneficio personal. Para
este efecto, podran deducirse las sumas que el afiliado recibe y que
debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las mismas
condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario”.

Sumado a lo anterior, respecto
al subsistema de salud el
articulo 3° del mismo Decreto,
prescribe:

“Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera
como minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual
vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes,
limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud.
Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir
del mes de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera
ser la misma que la base de la cotizacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema
General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud”. (...)

Con base en las normas anotadas, se concluye que contrario a lo que sustenta el

apoderado, el legislador para el periodo fiscalizado si establecié con suficiente claridad cual

es el Ingreso Base de Cotizacién de los trabajadores independientes, que corresponde a

los ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que recibe pero que debe erogar

para desarrollar su actividad econdmica en las mismas condiciones previstas en el articulo

107 del Estatuto Tributario, como se explicara con mayor detenimiento al dar respuesta a

los demas cargos de la presente contestacion.

Por consiguiente, tenemos que la obligacién tributaria de realizar aportes a salud y pension

por parte de los trabajadores independiente si tiene los elementos a saber, asi:

a) Sujeto pasivo: Las personas naturales que prestan directamente servicios al

Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de

contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que

adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su

cotizacion debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el

afiliado.
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b) Sujeto activo: Como se explicod arriba esta en cabeza de la UGPP y de las

administradoras.

¢) Hecho generador: Ingresos percibidos como trabajador independiente que

generan su capacidad de pago.

d) Base gravable: Ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que deba
erogar para desarrollar su actividad lucrativa en los términos del articulo 107 del

Estatuto Tributario Nacional.

e) Tarifa: el articulo 20 y 204 de la Ley 100 de 1993 establecen que para salud la
tarifa es del 12.5% y para pensién del 16%.

Conforme a lo expuesto, me permito indicar la aplicaciéon normativa para efectos de los

trabajadores independientes:

a. Ambito espacial y temporal — aplicaciéon normativa y definicion del IBC para

los trabajadores independientes:

Sobre el IBC de los trabajadores independientes se establece:

literal d), incluye expresamente a los trabajadores independientes
como afiliados al régimen contributivo de salud, en calidad de
cotizantes, asi:

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:
2.
Articulo 26 del Decreto 806 de (...) d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios
1998 de las empresas y en general todas las personas naturales residentes
en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun
empleador.”

Asi las cosas, sefior Juez, si bien, desde la Ley 100 de 1993, se
contemplé como objetivo del Estado Social de Derecho, que toda
persona participe en el servicio esencial de salud ya sea como afiliado
o como vinculado al sistema y dicha disposicién se reglamento
mediante el Decreto 806 de 1998 en el cual se incluyeron los
trabajadores independientes y/o por cuenta propia, como cotizantes,
debe entenderse que dicha categoria de sujetos, son afiliados al
Sistema de Seguridad Social.

Dispuso que los trabajadores independientes por cuenta propia sean
considerados como “aportantes” en el Sistema de Seguridad Social
Articulo 1 del Decreto 1406 de en Salud, y al ser aportantes tienen la obligacién de efectuar el pago

1999. de la cotizacion.

“Se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estan
obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podran ser afiliados
oficiosamente: Las personas naturales declarantes del impuesto
de renta y complementarios”, se precisa que esta es una presuncion
que implica que, si se demuestran las eventualidades descritas en
Articulo 33 de la Ley 1438 de | dicha norma, la persona debera afiliarse al régimen contributivo del
2011. Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para encajar en este
supuesto de hecho, se tiene que el demandante es DECLARANTE DE
RENTA.

En consecuencia, toda vez que el demandante recibié ingresos
producto de su actividad generadora de renta, ello se traduce en que
es una persona economicamente activa, y por lo tanto, con capacidad
de pago, lo que le genera la obligacién de efectuar aportes al Sistema
de Seguridad Social.
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Conforme a los apartes normativos y jurisprudenciales citados, tenemos que desde la Ley
100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar a los Subsistemas de Salud y Pension
para los trabajadores independientes con capacidad de pago, término dentro del cual

se encuentran incluidos los trabajadores independientes por cuenta propia.

Asi las cosas, con base en los antecedentes normativos referenciados es que los
trabajadores independientes con capacidad de pago son aportantes obligatorios al Sistema
General de Seguridad Social. Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia arriba
identificada es clara en sefalar, que no se incurre en un defecto técnico otorgar a los
independientes con capacidad de pago la calidad de “trabajadores”, por cuanto en esa

expresion se incluyen a todas las personas econdmicamente activas.

Hechas las precisiones anteriores, debe aclararse que se considera como trabajador
independiente la persona natural que ejerce personal y directamente una profesion, oficio
o actividad econdmica, con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecién a contrato de
trabajo, es decir, aquellos que tienen contratos de prestacion de servicios, contratos
diferentes a los de prestaciéon de servicio o los demas que desarrollan una actividad
economica por cuenta propia, como el demandante, como lo demuestra la declaracion del

impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al afio 2014.

Ahora bien, aclarado que los trabajadores independientes con capacidad de pago tienen la
obligacion de afiliarse al sistema de seguridad social integral y de realizar aportes, debe
sefalarse que el IBC de los trabajadores independientes se encuentra regulado por el
articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003

De acuerdo con la norma anterior, para efectos de la obligatoriedad de cotizar a la seguridad
social, los independientes se clasifican en: 1) Trabajadores por cuenta propia; 2)
independiente con contrato diferente a prestacién de servicios e 3) Independiente con

contratos de prestacion de servicios personales.

Con base en las normas anotadas, se concluye que el legislador para el periodo fiscalizado
establecio con suficiente claridad cual es el Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores
independientes para salud y pensién, que corresponde a los ingresos efectivamente
percibidos, menos, las sumas que recibe pero que debe erogar para desarrollar su actividad
econdmica en las mismas condiciones previstas en el articulo 107 del Estatuto Tributario,

la cual determina:

Articulo 107. Las expensas necesarias son deducibles. Son deducibles las
expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de
cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de
causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias y

proporcionadas de acuerdo con cada actividad.
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La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio
comercial, teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad

y las limitaciones establecidas en los articulos siguientes.

En ningun caso seran deducibles las expensas provenientes de conductas tipicas
consagradas en la ley como delito sancionable a titulo de dolo. La administracién tributaria
podra, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, desconocer cualquier deduccién
que incumpla con esta prohibicion. La administracion tributaria compulsara copias de dicha
determinacion a las autoridades que deban conocer de la comision de la conducta tipica.
En el evento que las autoridades competentes determinen que la conducta que llevé a la
administracion tributaria a desconocer la deduccidon no es punible, los contribuyentes
respecto de los cuales se ha desconocido la deduccién podran imputarlo en el afio o periodo
gravable en que se determine que la conducta no es punible, mediante la providencia

correspondiente.

En ese orden, para que las sumas que reciba el aportante puedan deducirse, para efectos
del calculo del IBC, deben configurarse la relacion de causalidad con la actividad productora
de renta, la relacion de necesidad con los ingresos gravados del obligado y debera también
ser proporcionado o razonable con relacién al ingreso; finalmente, deben acreditarse en el

periodo o periodos objeto de fiscalizacién.

Para mayor comprension del articulo 107 del Estatuto Tributario sobre el tema de las
deducciones a los ingresos percibidos, el Consejo de Estado’ trajo a mencion las

definiciones de causalidad, necesidad y proporcionalidad, asi:

“Se resalta entonces que, en materia tributaria, sélo son aceptables como
deduccioén las expensas que tengan relacién de causalidad, que sean necesarias
y proporcionadas respecto del ingreso percibido; de lo contrario, sélo son
admitidas las deducciones expresamente reconocidas por la ley, siendo la
aplicacién de éstas ultimas de caracter restrictivo, como quiera que responden a

una excepcion fiscal.

Ademas, la misma ley especifica cada uno de los requisitos esenciales para la

aceptacion de las mismas en los siguientes términos:

“Causalidad: Es el vinculo que guardan los gastos realizados con la actividad

productora de renta”.

“Necesidad: El requisito de la necesidad del gasto, debe establecerse en relacion
con el ingreso y no con la actividad que lo genera; basta con que sea susceptible

de generarlo o de ayudar a generarlo”, y

“Proporcionalidad: Este presupuesto exige que la expensa guarde una proporcion

razonable con el ingreso (magnitud del gasto y beneficio que pueda generarse)”.

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia, Radicacién numero: 25000-23-27-000-2005-01251-01(16454)
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Asi las cosas, con base en los antecedentes normativos referenciados es que los
trabajadores independientes con capacidad de pago son aportantes obligatorios al Sistema
de la Seguridad Social Integral-SSSI. Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia
arriba identificada es clara en sefialar, que no se incurre en un defecto técnico otorgar a los
independientes con capacidad de pago la calidad de “trabajadores”, por cuanto en esa

expresion se incluyen a todas las personas econémicamente activas.

Se concluye entonces que, los trabajadores independientes tienen la obligacion de afiliarse
al Sistema General de Seguridad Social y contribuir con sus aportes al financiamiento del
mismo, lo que genera que pueden ser objeto de fiscalizacion por parte de esta Unidad,
como en efecto sucedié con el demandante, quien al acreditar sus ingresos con la
declaracién de renta de la vigencia 2015, tenia el deber de afiliarse y pagar los aportes al

Sistema General de Seguridad Social como independiente.

Para esta Direccion, es claro que la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones al
momento de proferir la Liquidacion Oficial dio aplicaciéon a normas que estaban vigentes
durante los hechos que originaron el proceso de fiscalizacién, ademas como se explicé
previamente la obligacion de cotizar y pagar aportes a favor del Sistema General de
Seguridad Social por parte de los trabajadores independientes, incluidos dentro del anterior
término los trabajadores independientes, esta prevista desde la Ley 100 de 1993 y sus

decretos reglamentarios.

Con base en las normas anotadas, se concluye que UVER ORLANDO CASTANO para la
vigencia fiscalizada 2014, al no estar vinculado mediante contrato de trabajo, contrato de
prestacién de servicios o como servidor publico, pero percibir ingresos producto de la
actividad econodmica que desarrolla , debié cotizar sobre la base de los ingresos definidos
tanto en el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, luego de efectuar la deduccion de las
expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos,

siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Descendiendo al caso concreto, como lo dispone el Decreto 510 de 2003, se entiende por
ingresos efectivamente percibidos por el aportante aquellos que él mismo recibe para su
beneficio personal, a los que se les puede deducir los costos asociados a la actividad
econdémica? segun los criterios de causalidad, necesidad y proporcionalidad previstos en el
articulo 107 del Estatuto Tributario.

Ahora respecto a la sentencia proferida por el Juzgado 41 Administrativo Oral del
Circuito de Bogota, bajo el numero de radicado 11001333704120180037800,
siendo demandante el sefior CARLOS ANDRES JURADO BRAVO y es demandada
la UGPP, la cual usa el demandante como base para sustentar sus objeciones en
el caso que hoy nos ocupa por las siguientes razones:

2 Cédigo 4711: Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente por
alimentos, bebidas o tabaco..
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e La sentencia que cita el demandante aun no se encontraba en firme y
debidamente ejecutoriada y por ende no constituye cosa Juzgada ni es
tampoco un precedente jurisprudencial ni tampoco es doctrina probable.

La sentencia proferida por el Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito de Bogota,
bajo el numero de radicado 11001333704120180037800, siendo demandante el
sefior CARLOS ANDRES JURADO BRAVO y es demandada la UGPP, fue apelada
por la UGPP tal como se muestra en el sistema de consultas de la rama judicial,
por lo que actualmente el proceso se encuentra en el Tribunal Administrativo con la
apelacion interpuesta por la Unidad.

Como quiera que la mencionada sentencia no habia quedado debidamente
ejecutoriada y tampoco ha culminado el proceso de nulidad que alli se entabld,
reitero, solicito a su Honorable Despacho no tener en cuenta el citado fallo para el
caso que hoy nos ocupa.

Ahora bien, descendiendo al caso, la Corte Constitucional en Sentencia C-711 del
5 de julio de 20013 se pronuncié sobre el principio de legalidad en materia
tributaria, asi:

“La potestad impositiva del Estado se halla ligada al principio de legalidad en cuanto
fundamento de competencia y poder creador de tributos, para cuyo ejercicio se hace
indispensable la participacion eminente de corporaciones de eleccion popular, habida
consideracion de la vocacion democratica que usualmente las anima y de la estructura de
poder que informa al Estado. Por ello mismo cabe esperar que, con apoyo en las normas
constitucionales y legales la competencia impositiva se halle primeramente en cabeza de una
corporacién con poderes leqislativos, en orden a garantizar el surgimiento y desarrollo del
tributo a partir de una génesis legal. EI Congreso de la Republica aparece como el érgano
soberano en materia impositiva. En relacién con el Presidente de la Republica la Constitucion
también reivindica esa soberania fiscal que informa la accién del Congreso, toda vez que a
términos del articulo 150-10 superior el Legislativo no le puede otorgar al Presidente facultades
extraordinarias para decretar impuestos.” (Subrayado fuera del Texto)

Y agregb lo siguiente:

“La_Constituciéon registra _en su_articulo 338 unas claras directrices de competencia y
construccion impositiva, prohijando al efecto tres principios capitales del ambito fiscal: el de
la leqalidad, el de la certeza y el de la irretroactividad del tributo. En lo que hace a la legalidad,
la norma destaca tanto la competencia del Congreso, las asambleas y los concejos, como la
condicion de que todo tributo requiere ley previa que lo establezca (...)” ( Subrayado fuera del
Texto)

El Consejo de Estado* por su parte ha sefialado:

“(...) La facultad de establecer tributos se encuentra sometida al principio de legalidad
tributaria, que incluye la representacion popular para el sefialamiento de los tributos y la
predeterminacion de los elementos esenciales de los mismos. De acuerdo con el principio de
leqgalidad tributaria se ha sefialado que comprende el de representacion popular, sequn el cual
no puede haber impuesto sin representacion de los eventuales afectados, y por ello la
Constitucion autoriza unicamente al Congreso, Asambleas y Concejos a establecer impuestos
y contribuciones fiscales y parafiscales (articulo 338 C.N.). El principio de predeterminacién
de los tributos implica que corresponde a esos érganos fijar sus elementos, por lo que debe

3 Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria.
4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 31 de mayo de 2012, Rad. 2004-01228 (18015),
Consejera Ponente Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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indicar los sujetos activo y pasivo de la obligacion tributaria, asi como los hechos, las bases

gravables y las tarifas -salvo autorizaciéon respecto de tasas y contribuciones-, como_se
desprende del tenor literal del articulo 338 de la Constitucién.” (...) (Subrayado fuera del

Texto).

Pudiéndose colegir en lineas generales sobre el principio de legalidad que el
mismo obedece a una clausula general de competencia, que recae en cabeza
de los o6rganos de representacion popular los cuales son los unicos
facultados por el ordenamiento constitucional para crear tributos, cualquiera
sea su denominacion tasas, impuestos y contribuciones, y determinar los
elementos que de ellos se derivan tales como el hecho generador, la base
gravable, la tarifa y los sujetos tanto activos como pasivos.

Asi las cosas, en estricto sentido, y atendiendo que los aportes a salud y a
pensiones desde el punto de vista netamente fiscal obedecen a contribuciones
parafiscales y se rigen necesariamente por los principios de la imposicion previstos
en el articulo 338 de la Constitucién Politica de Colombia.

El art. 150 de la C.P. sefala que corresponde al Congreso hacer las leyes y por su
parte el articulo 338 ibidem dispone:

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza
o acuerdo.”

De acuerdo con lo anterior, entraremos a verificar que no existe vulneracion de estas
normas y que previa a la expedicién de la resolucion demandada si existen
normas que consagran la obligacion de los independientes de afiliarse y pagar
a portes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, veamos:

El Articulo 15 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de
2003, dispone:

“Articulo 15. Afiliados. (Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003). Seran
afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi_mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier ofra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o
condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.
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También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la
Ley 100 de 1993, y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos
los efectos, los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la
presente ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en cargos
de carrera administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacion definida deberan
permanecer en dicho régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo quienes
ingresen por primera vez al Sector Publico en cargos de carrera administrativa estaran
obligatoriamente afiliados al Instituto de los Sequros Sociales, durante el mismo lapso.

PARAGRAFO 1o. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes
principios:

a) El ingreso base de cotizacién no podré ser inferior al salario minimo y deberéd quardar
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado. De tal manera que
aquellos que posean capacidad econdémica suficiente, efectuen los aportes de solidaridad
previstos en esta ley;

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

¢) El Gobierno Nacional establecera un sistema de descuento directo de aportes para permitir
el pago directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliaciéon de los trabajadores independientes ni
exigir requisitos distintos a los expresamente previstos por las normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique
por si solo la existencia de una relacion laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacion de las autoridades
tributarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha
informacién no podra utilizarse para otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se
encuentren expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén
cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

PARAGRAFO. Las personas a que se refiere el presente articulo podrén afiliarse al régimen
por intermedio de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacion que
para tal efecto se expida dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley.”

Por su parte los articulos 4 y 6 de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo 17
y 19 de la Ley 100 de 1993 establecen:

“Articulo 4o. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral y
del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y
contratistas con base en el salario o_ingresos por prestacion de servicios que aquellos

devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los requisitos para acceder
a la pensibn minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.
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Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado
o el empleador en los dos regimenes.”

“Articulo 19. Base de cotizacion de los trabajadores independientes. Los afiliados al sistema
que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacién de servicios o
como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual
se afilien, guardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deban ser
subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia entre la totalidad del
aporte y el subsidio recibido.

En ningtn caso la base de cotizacion podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente.”

El Articulo 157 de la ley 100 de 1993 dispone:

“Articulo 157. Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud.
A partir de la sancién de la presente Ley, todo colombiano participara en el servicio esencial
de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su
condicion de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal
como patrticipantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas
a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de paqgo. Estas personas deberan afiliarse al
Sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de
la presente Ley.

(...)

PARAGRAFO 20. Para efectos de célculo de la base de cotizacién de los trabajadores
independientes, el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de ingreso
con base en informacion sobre el nivel de educacion, la experiencia laboral, las actividades
economicas, la region de operacion y el patrimonio de los individuos. Asi mismo, la
periodicidad de la cotizacién para estos trabajadores podra variar dependiendo de la
estabilidad y periodicidad de sus ingresos.

A su turno el articulo 204 de la ley 100 prevé:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones.

(..)

Paragrafo 2o0. Para efectos de calculo de la base de cotizacion de los trabajadores
independientes, el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciones de ingreso
con base en informacion sobre el nivel de educacion, la experiencia laboral, las actividades
econémicas, la region de operacion y el patrimonio de los individuos. Asi mismo, la
periodicidad de la cotizacion para estos trabajadores podra variar dependiendo de la
estabilidad y periodicidad de sus ingresos.”

Por su parte el articulo 66 del Decreto 806 de 1998, indico:

“Articulo 66. Base de cotizacion de los trabajadores independientes. La base de
cotizacion para los trabajadores independientes sera determinada sobre los ingresos que
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calcule la EPS de acuerdo con el sistema de presuncion de ingresos definido por la
Superintendencia Nacional de Salud. En ningin caso el monto de la cotizacién de los
tfrabajadores independientes podra ser inferior al equivalente al 12% de dos salarios minimos
mensuales legales vigentes.”

También, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, estipulo:

“Articulo 33. Presuncioén de capacidad de pago y de ingresos. Se presume con capacidad
de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podran ser
afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto
a las ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan cetrtificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido
para pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del
Sisbén, de acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presunciéon de ingresos con base en la
informacioén sobre las actividades econémicas. En caso de existir diferencias entre los valores
declarados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al
sistema estos ultimos deberan ser ajustados.”

El articulo 3 del decreto 510 de 2003, determiné:

“Articulo 3°. La base de cotizacién del Sistema General de Pensiones sera como minimo en
todos los casos de un salario minimo leqgal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos
leqales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al Sistema de Sequridad Social en
Salud. Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes
de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma que la base
de la cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice
para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Como se advierte de la normatividad anterior, se evidencia en primer lugar, la
obligacion que tienen los trabajadores independientes de afiliarse al Sistema de la
Proteccion Social cuando se encuentre demostrado que poseen ingresos o
capacidad de pago, tal como ocurrio en este caso.

En segundo lugar, se advierte que los articulos 19 y 204 de la Ley 100 de 1993
establecieron para efectos del Sistema de Seguridad Social Integral (Salud y
Pensiones), la metodologia aplicable para de determinar el Ingreso Base de
Cotizacion (base gravable) en cada uno de estos subsistemas, cumpliendo de esta
manera con suficiencia el principio de legalidad en los términos establecidos por la
jurisprudencia nacional.

Ahora bien, en lo que respecta a lo dispuesto en el Decreto 510 de 2003 paragrafo
articulo 15, es preciso abordar el contenido de esta disposicion bajo una doble

5 “Articulo 1°. (...)
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proyeccion, el primero de ellos relacionado con el alcance del Ingreso Base de
Cotizaciéon en materia de pensiones, el cual es de orden aclaratorio, y en ningun
sentido modifica lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 100 de 1993 ni se abroga
competencias originarias del legislador en virtud de lo dispuesto en la clausula del
articulo 338 de la Constitucion Politica en materia tributaria, por el contrario, en el
ejercicio de su potestad reglamentaria aclara dentro del ambito de sus competencias
lo que debe entenderse por ingresos efectivamente percibidos.

Disposicién esta que goza de presuncion de legalidad de conformidad con el articulo
88 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
puesto que no ha sido suspendida ni anulada por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Por otro lado, el Decreto 510 de 2003 articulo 3°, incluy6 la homologacion de |la base
de cotizacion en los aportes al sistema de sequridad social en salud y en pensiones,
disposicion esta que fue objeto de control de legalidad por el Consejo de Estado,
Seccién Segunda, en sentencia del 22 de septiembre de 2010, Rad. 2003-00269
(2524-03) y 2003-00275 (2800-03), Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve,
concluyendo que el Gobierno Nacional no excedid la potestad reglamentaria
al_haber unificado las bases de cotizacién _en los sistemas de salud y
pensiones porque lo que hizo fue reproducir lo dispuesto en el articulo 204 de
la Ley 100 de 1993, ademas que las normas del Sistema de Seguridad Social no
pueden interpretarse de forma aislada pues se trata de un sistema unico e integral:

“Las consideraciones que anteceden, le permiten a la Sala afirmar que no le asiste la razén a
la parte actora cuando sostiene que el Presidente de la Republica excedié su potestad
reglamentaria al haber unificado las bases de cotizacion de los sistemas de salud y pensiones
a través del Decreto 510 de 2003, en primer lugar porque, como quedo visto, la Ley 797 de
2003 y su Decreto Reglamentario tunicamente reproducen lo previsto por la Ley 100 de 1993
en la materia y en segundo lugar, porque no se puede perder de vista que estamos en
presencia de un unico Sistema de Segquridad Social Integral que no admite interpretaciones
aisladas y sesgadas de las normas que lo integran.

(..

Considera la Sala, que un sistema cuyo objetivo primordial es efectivizar el derecho a la
sequridad social de sus afiliados debe ser entendido como un conjunto inescindible de normas
que guardan una relacion directa entre si. Asi las cosas, cualquier interpretacion que se haga
tanto de las normas que sobre la materia expida el legislador, como de las adoptadas por el
Presidente de la Republica, en ejercicio de su potestad reglamentaria, deben estar guiada bajo
los principios comunes de un sélo sistema que, para el caso de la seguridad social, se
encuentran consagrados en los articulos 48 de la Constitucién Politica y 2 de la Ley 100 de
1993.

Por tal razén, el legislador mediante la Ley 797 de 2003 podia prever la unificacién de las
bases de cotizacidén en los sistemas de salud y pension, al igual que el Presidente de la
Republica en ejercicio de su potestad reglamentaria tenia la posibilidad de regular la
materia, si como quedo visto, lo que se pretendia era erradicar un practica indebida que venia
socavando el equilibrio financiero del Sistema de Seguridad Social Integra, y con mayor razén,
si lo que se hizo en la practica fue reproducir el supuesto normativo previsto por la Ley 100 de
1993 en su articulo 204.

Pardgrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él mismo recibe para su beneficio
personal. Para este efecto, podran deducirse las sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad
lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.”
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Bajo estos supuestos, tampoco es de recibo el argumento de la parte demandante cuando
sostiene que la Ley 797 de 2003, unicamente regula aspectos relacionados con el sistema de
seguridad social en pensiones toda vez que, el Sistema de Seguridad Social Integral
responde a una sola unidad normativa la cual no es posible escindir en consideracion
a criterios formalistas.

(..)

De acuerdo con las razones que anteceden, estima la Sala que el Presidente de la Republica
al expedir el Decreto reglamentario 510 de 2003 no excedié la potestad reglamentaria
conferida por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica razén por la cual, la
Sala negara las suplicas de la demanda.”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-064 del 1 de febrero de 20059, a propdsito
del analisis de constitucionalidad del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 797 de
2003, también se refirid a la homologacion de las bases en materia de salud y
pensiones asi:

“En efecto, la exigencia de cotizar al sistema de seguridad social en salud sobre la
misma base que se cotiza para el sistema general de pensiones, a fin de que los
afiliados que durante un mismo periodo ostentan la doble condicién de asalariados y
trabajadores independientes, puedan acumular las cotizaciones de los dos ingresos de
distinta fuente, constituye ademas un mecanismo de control a la evasion de los aportes
debidos al sistema de seguridad social en salud, puesto que impide que dichos
afiliados coticen sobre una base superior para el sistema de pensiones y sobre una
base inferior o minima a la seguridad social en salud, con lo cual se preserva la
integridad y sostenibilidad de todo el sistema de seguridad social integral.

Sobre el particular conviene recordar, que la viabilidad financiera del Sistema Integral de
Seguridad Social, encuentra fundamento en las cotizaciones de los afiliados y empleadores,
con las cuales se constituye un fondo o reserva que esta destinado a atender tanto el pago
de las mesadas pensionales como los servicios de salud. De ahi que las cotizaciones se fijen
de manera proporcional al ingreso recibido, para lo cual es menester que el salario base de
cotizacion coincida en los dos subsistemas, en el de salud y en el de pensiones. De esta
forma, se hace realidad el mandato del articulo 48 Superior que concibe la seguridad social
en su doble dimensién de servicio publico y derecho irrenunciable.

También debe tenerse en cuenta que la medida que consagra el segmento normativo bajo
revision, es trasunto de la regla que ya se encontraba regulada en el paragrafo 1° del articulo
204 de la Ley 100 de 1993 para el subsistema de salud, segun la cual “la base de cotizacién
de las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos
afiliados obligatorios al sistema general de seguridad social en salud sera la misma
contemplada en el sistema general de pensiones”, lo cual pone nuevamente de presente
la necesidad de que en los dos subsistemas coincidan las bases de cotizacién a fin de evitar
“conductas indebidas” que atenten contra la estabilidad financiera del sistema de seguridad
social, que precisamente es uno de los objetivos de la Ley 797 de 2003.”

En este orden de ideas, contrario a lo sostenido por el apoderado de la demandante,
no es cierto que no se haya definido legalmente la base gravable para efectos de
que los trabajadores independientes coticen al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y en Pensiones ya que tanto el articulo 204 como el 19 de la Ley
100 de 1993 se encargaron de fijarla.

Aunado a lo anterior, el Decreto 510 de 2003, iguald la base para los dos sistemas
(articulo 3), precepto normativo este que fue objeto de control por la jurisdiccién
contencioso administrativa y establecidé que la cotizacion debia responder a los

6 Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.
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ingresos efectivamente percibidos por el afiliado definidos como aquellos que él
mismo recibe para su beneficio personal y que para ello podian deducirse las sumas
que este recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las
mismas condiciones del articulo 107 del Estatuto Tributario.

De conformidad con lo expuesto no existe violacion del articulo 150 y 338 de la
Constitucion Politica, como de ninguno de los preceptos normativos referidos por

la demandante en este cargo.

Por lo anteriormente expuesto este cargo no tiene vocacién de prosperar.

CARGO SEGUNDO: FALSA MOTIVACION

Al respecto senor Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Sobre la falsa motivacion el articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, establece la obligacion de que las
decisiones de la administracién tienen que ser motivadas.

Cabe precisar que la falsa motivacion es un vicio del acto administrativo que, de
configurarse, es causal de nulidad absoluta del mismo, y ocurre cuando “no
existe correspondencia entre la decision que se adopta y los motivos que se aducen
en el acto administrativo como fundamento de la misma, o cuando esos motivos no
son reales o no existen, o estan maquillados, circunstancias éstas en las cuales se
presenta un vicio que invalida dicho acto’””

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacién numero
25000-23-25-000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de 2001,
exponiendo lo siguiente: %(...) La falsa motivacion que vicia de nulidad un acto, es
la que entrana desviacion de poder, la presentacion de motivos falaces para dar
apariencia de legalidad a un acto, no el simple error en que pueda incurrirse en la
parte considerativa de éste. (...)".

De igual manera, mediante radicacion numero: 25000-23-27-000-2005-00279-
01(16772) del 16 de septiembre de 2010, el mismo érgano jurisdiccional expuso lo
siguiente:

“...) Es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo, es
decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision, sean contrarias a
la realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se conforma de
los fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la decision que la
Administracion adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que la sustentacion
factica en que se apoya no corresponde a la realidad. (...)".

Con relacion a la falta de motivacion del acto administrativo, como su nombre lo
indica, implica que no hay un contenido susceptible de examen o que resulta
insuficiente, mientras que la falsa motivacién implica que los supuestos de hecho y
de derecho que los sustentan no corresponden a la realidad, razén por la cual no

7 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién. Referencia: 11001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.

RecePcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 PN
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 {8 El emprendimiento
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. gg es de todos

Centro de Atencidn al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

pueden alegarse ambas causales, pues el estudio de la falsa motivacién supone su
existencia, frente a lo cual no se puede alegar su ausencia al mismo tiempo. Al
respecto citamos lo que el Consejo de Estado Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, C. P. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO,
Radicaciéon numero: 11001-0324-000-2006-00348-00 del 7 de junio de 2012 dijo
sobre este punto:

“Es sabido que la validez del acto administrativo también depende de que los motivos por
los cuales se expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la
decision que mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que correspondan a los
supuestos de hecho y de derecho juridicamente necesarios para la expediciéon del acto
administrativo de que se trate, y que se den en condiciones tales que hagan que deba
preferirse la decision tomada y no otra. Se trata de un requisito material, en cuanto depende
de la correspondencia de lo que se aduzca en el acto administrativo como motivo o causa
del mismo, con la realidad juridica y/o factica del caso. El vicio de falsa motivacion se
presenta cuando la sustentacion factica del acto carece de veracidad, es decir, no hay
correspondencia entre lo que se afirma en las razones de hecho o de derecho que se aducen
para proferir el acto y la realidad factica y/o juridica del respectivo asunto. Ahora bien, debe
precisarse que una cosa es la falsa motivacién y otra la falta de motivacion. La primera es
un evento sustancial, que atafie a la realidad factica y juridica del acto administrativo, y la
segunda es un aspecto procedimental, formal, ya que ésta es la omisién en hacer expresos
0 manifiestos en el acto administrativo los motivos del mismo. De modo que el acto puede,
formalmente, estar motivado, o sea cumplir con el requisito de tener indicados los motivos,
pero en la realidad tener una falsa motivacion, de suerte que por lo primero seria legal, pero
por lo segundo estar viciado de nulidad. Puede darse también la situacion contraria: que
debiendo ser motivado, no lo haya sido, pero los motivos por los cuales la ley autoriza su
adopciéon realmente ocurrieron. Aqui la nulidad puede surgir de lo primero, la falta de
motivacion, y ya no de la falsa motivacién, por cuanto ello constituye un vicio de forma o
expedicion irregular, debido a la carencia de un requisito de forma que en atencion al tipo
de acto puede ser sustancial, es decir, relevante para el derecho de defensa y control del
acto, como todos los que ponen fin a una actuacioén administrativa, si afectan a particulares,
como lo prevé el articulo 35 de C.C.A. Lo anterior significa que cuando el acto administrativo
debe estar motivado, los motivos deben existir y, ademas, corresponder a los previstos en
el ordenamiento juridico. La falsa motivacion plantea para el juzgador un problema
probatorio, de confrontacion de dos extremos, como son lo dicho en el acto y la realidad
factica y/o juridica atinente al mismo, con miras a comprobar la veracidad, mientras que la
falta de motivacioén le significa un problema de valoracién directa del cuerpo o contenido del
acto sobre si se expresan o indican o no razones para su expedicion, y si lo dicho es
suficiente como para tenerse como motivacion.”

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacion del acto
administrativo como causal de nulidad de este, requiere de dos elementos: (i)
cuando los motivos que se exponen en el acto administrativo no
tienen correspondencia con la realidad, es decir, son falsos, se tergiversaron, no
ocurrieron, y (ii) que estos sean determinantes en la decision que tomo la
Administracion.

Acusa el demandante, las normas en que se fundan los actos objeto de control
judicial no se adecuan a la situacion factica de su poderdante, de cara a lo cual
concluye no tuvo una relacion de trabajo ni tampoco un contrato de prestacion de
servicios con ninguna empresa o entidad del estado durante la vigencia fiscalizada,
razones por las cuales concluye de forma errada, que no se encuentra obligado al
no encontrarse el demandante en dichas categorias, y de alli que cuestione la
motivacion de los actos acusados.

En primer lugar, resulta indispensable establecer quienes ostentan la calidad de
trabajadores independientes. El literal c) del articulo 16 del Decreto 1406 de 1999
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compilado en el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social sefala que se clasifica como trabajador independiente a aquel
que no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de
trabajo o a través de una relacion legal y reglamentaria, igualmente aquellos que
teniendo un vinculo laboral o legal y reglamentario, ademas de su salario perciban
ingresos como trabajadores independientes.

Sefiala la disposicion:

“Articulo 2.2.1.1.1.3 Trabajadores Independientes. Se clasifica como trabajador
independiente a aquel que no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador,
mediante contrato de trabajo o a través de una relacion legal y reglamentaria. Se
consideraran como trabajadores independientes aquellos que teniendo un vinculo laboral o
legal y reglamentario, ademas de su salario perciban ingresos como trabajadores
independientes. Para los efectos del sistema de liquidaciéon de aportes que establece la
presente Seccién, se asimilan a trabajadores independientes los grupos de poblacién
subsidiados dentro del Régimen General de Pension.”

Asi mismo el articulo 3.2.6.2 de la misma regulacién normativa define a los
trabajadores independientes en los siguientes términos:

“Articulo 3.2.6.2 Definiciones. Para efecto de la afiliaciéon colectiva de trabajadores
independientes al Sistema de Seguridad Social Integral de que trata el presente Titulo, se
entiende por:

(...)

3.Trabajador independiente: Persona natural que realiza una actividad econémica o
presta sus servicios de manera personal y por su cuenta y riesgo.

(Resaltado fuera del texto original)

En materia pensional el Decreto 3063 de 1989, por el cual se aprueba el Acuerdo
044 de 1989 emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios. en
su articulo 15, incluyé el concepto de trabajador independiente, asi:

“Articulo 15. Trabajador independiente. Se entiende por trabajador independiente o
auténomo, la persona natural que ejerce personal y directamente una profesion, oficio o
actividad econémica, con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecion a contrato de trabajo”

Esta regulacion normativa nos permite concluir que trabajadores independientes
son las personas naturales que ejercen de manera autonoma personal vy
directamente una profesion, oficio o actividad econdmica, sin sujecion a contrato de
trabajo.

Es por ello que la demandante al desarrollar por cuenta propia la actividad
economica generadora de renta, ostenta la calidad de trabajador independiente.

Dilucidado lo anterior, es claro que de conformidad a la normatividad vigente la cual
sustenta la obligacién del trabajador independiente, de afiliarse y pagar aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Ahora bien, como ya menciond, segun con lo establecido en el articulo 157 de la
Ley 100 de 1993 y el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo
15 de la Ley 100 de 1993, todas las personas vinculadas mediante contrato de
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trabajo, servidores publicos, pensionados, trabajadores independientes, y personas
naturales que presten directamente servicios al Estado o al sector privado bajo la
modalidad de contratos de prestacién de servicios, estan obligados a afiliarse y
pagar los aportes al Sistema General de Seguridad Social-SGSS.

Por su parte, el Decreto Unico 780 de 2016 Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, en los numerales 1.3 y 1.4 del articulo 2.1.4.1 define a los
trabajadores independientes y establece que los pensionados y trabajadores
independientes, y en general las personas que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con empleadores y perciban ingresos iguales o superiores a un
salario minimo, deben afiliarse al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud como cotizantes, dice asi:

“Articulo 2.1.4.1 Afiliados al Régimen Contributivo. Perteneceran al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Como Cotizantes:

2.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia,
vinculadas mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas,
incluidas aquellas personas que presten sus servicios en las sedes diplomaticas y
organismos internacionales acreditados en el pais.

2.2. Los servidores publicos.

2.3. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pension
gracia tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucion
pensional o pension de sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha
sustitucién o pensién o el cabeza de los beneficiarios.

2.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en
general todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con algun empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o
superiores a un salario minimo mensual legal vigente; (Resaltado nuestro)

2. Como Beneficiarios: (...)"

Asi mismo, debe indicarse que desde el aiho 1999 con ocasion de la expedicion
del decreto 1406 (por el cual se implementé el Registro Unico de Aportantes al
Sistema de Seguridad Social Integral) se les habia incluido en la calidad de
“aportantes”. Esta disposicion igualmente fue complicada en el articulo 3.2.1.1 del
Decreto Unico 780 de 2016, asi:

“Articulo 3.2.1.1 Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Aportante. es la persona o entidad que tiene la obligacién directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o mas de los
servicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo. Cuando
en este decreto se utilice la expresién "aportantes”, se entendera que se hace referencia a
las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las entidades
promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales obligadas a
realizar aportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y demas personas
que tengan capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS, y a los trabajadores
independientes que se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral.”
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En materia pensional, el articulo 2.2.2.1.1 del Decreto 1833 de 2016 por el cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones, establece quienes estan
obligados a afiliarse en los siguientes términos:

“1. En forma obligatoria:

1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas.

1.2. Todas aquellas personas colombianas con residencia en el exterior, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, salvo cuando
demuestren estar afiliado a otro sistema de pensiones en el respectivo pais.

1.3. Los servidores publicos incorporados al sistema general de pensiones.

1.4. Las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades
0 empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o
cualquier otra modalidad de servicios que adopten los trabajadores independientes.

1.5. Los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, y los trabajadores independientes a
partir de la vigencia de la Ley 797 de 2003.

1.6 Los beneficiarios de subsidios de la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad
Pensional.”

2. En forma voluntaria:

“2.1. Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos domiciliados en
el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la Ley 100 de 1993;

2.2. Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no
estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier otro...”

Adicionalmente, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 establecio que las personas
que tuvieran capacidad de pago debian afiliarse al régimen contributivo.

Como puede observarse, de acuerdo con las normas sehnaladas, los
trabajadores independientes, entre ellos el trabajador por cuenta propia, son
sujetos obligados a cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral, es decir,
a salud y pension.

Luego, si bien es cierto que el aportante no tuvo ninguna relacién laboral o contrato
de prestacion de servicios con ninguna empresa, si fue trabajador independiente y
como tal, tenia la obligacion de afiliacion y pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social con base en sus ingresos.

Es decir, la obligacion del pago de aportes establecida en los actos acusados no
fue consecuencia de que se diera por probado que el aportante ahora demandante
hubiera sido empleado o contratista de prestacién de servicios tal como lo sehala
el demandante, sino por ostentar la calidad de trabajador independiente.

De ahi que La Unidad haya expedido el acto liquidatorio que, pues en relacién con
la informacion declarada en el denuncio rentistico versus la informacion verificada
por la Unidad y probada por el demandante, este no certific6 de manera acertada e
idénea los ingresos mensualizados ni costos directamente relacionados con su
actividad econdmica generadora de renta distintos a los ya tenidos en cuenta, lo
que lleva a indicar claramente que La Unidad de manera acertada, solicito al
demandante el registro contable mensualizado de los costos, documentos que no
fueron aportados por EL OBLIGADO, por lo que es evidente que la Unidad respetd
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los derechos del hoy demandante, y le dio la oportunidad procesal para que aportara
los mencionados documentos mensualizados, lo cual NO HIZO.

Ahora, es importante sefalar que el proceso administrativo de cobro coactivo adelantado
por parte de la Subdireccién de Cobranzas de la UGPP, se rige por lo dispuesto en el
procedimiento previsto en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional,
de conformidad con la remision expresa establecida en el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007 a la Ley 1066 de 2006, la cual a su vez en su articulo 5 remite al procedimiento del
Estatuto Tributario, junto con la Resolucién 691 de 2013 por medio de la cual se adopto el
reglamento interno de cartera de la Unidad.

Asi las cosas, en materia tributaria prestan meérito ejecutivo los siguientes titulos ejecutivos,
entre los cuales encontramos a las liquidaciones oficiales ejecutoriadas:

ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracion de Impuestos debidamente ejecutoriados,
en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago
de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion
que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan
sobre las demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administra la Direccion General de
Impuestos Nacionales (hoy DIAN).

(...) (Resaltado nuestro)

Acorde con estas disposiciones, una vez la liquidacion oficial proferida por la Unidad, cobra
firmeza o ejecutoria, se constituye en el titulo ejecutivo idoneo para el inicio del
procedimiento de cobro coactivo.

El Capitulo VIII del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA referido a la Conclusiéon del Procedimiento Administrativo, antes
llamado agotamiento de la via gubernativa, establece los momentos a partir de los cuales
quedan en firme los actos administrativos a saber:

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacién o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos,
si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de
los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.

Y el articulo 91 ib. las causales de pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos,
asi:
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ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en
los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) arfios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
(Resaltado nuestro)

Por su parte, el Estatuto Tributario en el Titulo VIII-Cobro Coactivo dispone sobre la
Ejecutoria de los Actos, lo siguiente:

ARTICULO 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden ejecutoriados los
actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto
0 no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segun el caso.

Nétese que los articulos 87 del CPACA y el 829 del E.T. son coincidentes en establecer
algunos momentos a partir de los cuales los actos administrativos adquieren firmeza o
ejecutoria, como son: i) Cuando no procede ningun recurso; ii) Cuando se encuentra
vencido el término para su interposicién y no se hayan interpuesto; iii) Por la renuncia
expresa o desistimiento de los recursos y cuando se hayan decidido en forma definitiva los
recursos. Y en el E.T. se encuentra uno adicional, cual es, cuando las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segun el caso.

Por su parte, respecto a los conceptos de existencia y eficacia de los actos administrativos,
el Concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacion 1.552 de
2004, C.P. Susana Montes de Echeverry, en donde se dijo:

“Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-069 del 23 de febrero de
1995, senalo:

“La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de
la administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo
existe, tal como lo senala la doctrina, desde el momento en que es producido
por la administracién, y en si mismo Illeva envuelta la prerrogativa de producir
efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto
administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el
momento mismo de su expedicidn, condicionada, claro esta, a la publicacion o
notificacion del acto, segtn sea de caracter general o individual.
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(...) el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacién o notificacién, lo
cual faculta a la administraciéon a cumplirlo o hacerlo cumplir”

En esta sentencia y como antecedente la Corte cité una providencia del Consejo de
Estado sobre la materia: “El Consejo de Estado ha expresado su criterio en
reiteradas oportunidades en cuanto que el acto administrativo existe desde que se
expide, y su eficacia esta condicionada a su publicaciéon o notificacion”

De tal manera, se tiene que los actos administrativos contentivos de obligaciones a
favor del Estado son exigibles a partir de su notificacion al deudor por la via del
cobro coactivo con el fin de hacer efectivo el derecho que en ellos se consagra.

Es clara entonces la distincion entre la existencia del acto administrativo que acontece
cuando es expedido, y la eficacia de este, atribuida a producir efectos juridicos cuando se
ha dado a conocer al destinatario a través de la notificacion, lo cual faculta a la
administracion para hacerlo cumplir.

Debido a lo anterior, los actos administrativos en general cobran firmeza cuando se
cumplen las hipétesis sefialadas en el articulo 87 y los actos de naturaleza tributaria en los
casos establecidos en el art. 829 del E.T.

Asi las cosas considerando que la UGPP adelanta el proceso de determinacién y cobro de
las contribuciones del Sistema de la Proteccion Social siguiendo las disposiciones del
Estatuto Tributario, para establecer el momento de ejecutoria de los actos administrativos
(liquidacion oficial y recursos) debe remitirse a lo dispuesto en el articulo 829 ib., por lo que
en relacion con el num.4 del citado articulo debe entenderse que el acto cobra firmeza o
ejecutoria a partir del dia siguiente de la notificacion al destinatario y, solo en caso que sea
demandado el acto ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo y sea admitida la
demanda, se suspende la ejecutoria del acto hasta tanto se decida de fondo en sede
judicial.

Interpretacién que resulta completamente coherente con las previsiones normativas
contenidas en el articulo 831 del ordenamiento tributario que dispone como una de las
excepciones al mandamiento de pago “la interposicion de demandas de restablecimiento
del derecho o de proceso de revision de impuestos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo” asi como lo dispuesto en el articulo 837 ibidem segun el cual “cuando se
hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la
jurisdiccion contencioso administrativo se ordenara levantarlas’.

De manera que resulta evidente la posibilidad de iniciar el proceso administrativo de cobro
con fundamento en el titulo ejecutivo ejecutoriado en sede administrativa, ejecutoria que se
suspende en el evento de que el aportante haya presentado demanda ante la jurisdicciéon
contencioso administrativo y esta haya sido admitida.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad de decretar medidas preventivas en el proceso de
cobro coactivo, el articulo 837 del Estatuto Tributario, establece que previa o
simultaneamente con el mandamiento de pago el funcionario podra decretar el embargo y
secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su
propiedad. Igualmente, en el inciso 3° de la norma se dispone que cuando se hubieren
decretado medidas preventivas y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que
ésta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccidon contencioso administrativo, se
ordenara levantarlas.
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Lo anterior en concordancia con el num.5 del articulo 830 ib. que establece como excepcion
contra el mandamiento de pago, la interposicién de la demanda, pero que en aplicacion
armonica de esta disposicion con los articulos 837 y 837-1 ib. sumado a la jurisprudencia
reiterada sobre el asunto, la excepcion prosperara Unicamente cuando la demanda ha sido
admitida y no solo por la interposicién que indica el numeral.

Al respecto ha senalado el Consejo de Estado:

Sentencia del 11 de noviembre de 2010, Ref.: 68001233100020070011601,
Expediente: 17642, Consejero Ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO:

“El articulo 831 del Estatuto Tributario taxativamente enumera y enuncia las
excepciones que deben proponerse contra el Mandamiento de Pago. En su numeral
5 establece 'la interposicion de Demandas (sic) de restablecimiento del derecho o
de proceso de revisibn de impuestos ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo'. Si nos allanamos a una interpretacion simple y a la literalidad de lo
expresado por dicha disposicion se debe comprender y entender que con la sola
presentacion de la demanda ya fuere de restablecimiento del derecho o de proceso
de revision de impuestos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo estaria
provista de procedencia la excepcidon propuesta por el sujeto pasivo de la
obligacion. Aunque la norma no indica que deba existir un primer pronunciamiento
del despacho que aboca el conocimiento, es decir que deban estar admitidas, no
obsta para que con la sola presentacion de la demanda se entienda probada la
misma. La interpretacion de la ley no puede hacerse en exclusiva de un articulo sino
en armonia con todas las normas sustantivas y procedimentales. El paragrafo del
articulo 837 del Estatuto Tributario modificado por la ley 6 de 1992 en su articulo 85
reza respecto de las Medidas Preventivas: 'cuando se hubiere decretado Medidas
Cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido demanda contra el Titulo
Ejecutivo y que ésta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se ordenara levantarlas”.

Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Radicacion:
250002327000201000263 01
(19206) veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014)

“.. (...)De la norma transcrita se establece que dentro de las excepciones que se
pueden formular contra el mandamiento de pago, esta la de ‘interposicion de
demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

Esta excepcion tiene como propdsito el de suspender el proceso de cobro que se
esté adelantando; se prueba con la admisiéon de la demanda, pues es en ese
momento en que el juzgador establece que la misma reune los requisitos de
ley y, ademads, se traba la relacion juridico procesal entre las partes.”...(...)”

De esta manera es concluyente que el cargo propuesto por el demandante no esta llamado
a prosperar, toda vez que tal como se evidencio, los actos administrativos proferidos por la
Unidad han gozado de pleno ajuste al ordenamiento juridico.

Asi mismo no es posible atacar la legalidad del titulo ejecutivo cuando el hoy demandante
tuvo su oportunidad en sede administrativa de ejecer su derecho a la defensa, entonces no
resulta coherente que el apoderado pretenda atacar la liquidacion oficial cuando de esta ya
se surtio el tramite administrativo y a el aportante no ejercié su derecho cuando tenia la
oportunidad.

Por lo anteriormente expuesto este cargo no tiene vocacién de prosperar.
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3. Oposicion a las Pruebas solicitadas

De oficio:

Me opongo sefior Juez, toda vez que todos los antecedentes administrativos que dieron
origen a los actos administrativos del proceso de cobro 93124 han sido aportados con la
presente contestacion.

Me opongo seior Juez, toda vez que todos los antecedentes administrativos que dieron
origen a los actos administrativos del proceso de determinacion 20161520058000871 asi
como del titulo ejecutivo han sido aportados con la presente contestacion

V. PETICIONES

PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la
referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad de los actos administrativos demandados., por
encontrarse ajustada plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que
les sirvieron de causa; sin que haya sido posible la demostracion del quiebre de la
presuncion de legalidad con la que fueron expedidos.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el expediente
administrativo que se aporta (Mensaje de datos) contentivo del expediente administrativo
que contiene los antecedentes que dieron origen a los actos acusados y del titulo
ejecutivo en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175 del
CPACA, a los cuales solicitd que se les dé el valor probatorito correspondiente.

VI. ANEXOS

. Medio Magnético (Mensaje de datos) contentivo del expediente administrativo que contiene
los antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en
el numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra
direccién para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado.

Atentamente,

_gidina {osas -
CATALINA MARIA ROSAS RODRIGUEZ
C.C. No. 53.106.783 de Bogota
T.P. No. 241610 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo: crosas@ugpp.gov.co

RecePcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 PN
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 2@ Elemprendimiento | minhacienda
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. N es de todos

Centro de Atencidn al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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