REPUBLICA DE COLOMBIA

ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiagg de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020).

RADICACION: 76001-33-33-004-2018-00149-00
OEMANDANTES: Héctor Ramén Bonilla Ardila
OEMANDADOS: Nacion - Ministerio de Educacion - Fomag y Otros

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Auto Interlocutorio No. 13 9

A falios 46 y 48 del cuaderno principal, el Apoderado judicial de la parte demandante presento la

modificacién de la demanda en lo concerniente a las pretensiones.
Sobre la modificacion de la demanda, el articulo 173 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 173. REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podra adicionar,
aclarar o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:
1. lia reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes
al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra trasiado mediante
nofificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a
nuevas personas al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les
notificara personalmente y se les correré traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podré referirse a las partes, las_pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan
cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La |reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podré disponer que el demandante la integre en un solo
documento con fa demanda inicial. “ (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

Asi las cosas, encuentra el Despacho que de conformidad con el articulo transcrito, es procedente
la modificacién formulada, por lo que se,

DISPONE:

PRIMERQ: ADMITIR LA MODIFICACION de la demanda, presentada por el Apoderado judicial
de la part? demandante, en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG -
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MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE EDUCACION.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado ésta providencia a la Entidad demandada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma y términos indicados
en la Ley 1437 de 2011 (numeral 1 articulo 173 CPACA).

TERCERO: CORRER traslado de la adicion de la demanda asi: a). A la parte demandada, b) A
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y, ¢) Al Ministerio Piblico por el término de
15 dias (numeral 1 del articulo 173 del CPACA).

CUARTO: RECORDAR a las partes para que dentro de la oportunidad para pedir pruebas
prevista en el articulo 212 del CPACA, aporten los medios de prueba que puedan conseguir

directamente 0 a través de derecho de peticién. Igualmente para que dentro de la misma

oportunidad y de conformidad con lo previsto en el articulo 227 del CGP aporten el dictamen

pericial del que pretendan valerse y, por ultimo, tengan en cuenta lo ordenado en el inciso

segundo del articulo 173 del Codigo General del Proceso donde dice que el Juez se abstendra
de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticidn,
hubiera podido consequir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido
atendida, lo que debera acreditarse sumariamente, articulo aplicable por remisién en materia de
pruebas del articulo 211 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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cacion: 76001-33-33-004-2020-0029-00
andante: Ingrid Yaneth Torres y otros.
andado: La Nacion-INPEC

io De Control: Reparacion directa.

Auto interlocutorio No. (80

5 INGRID YANETH TORRES Y OTROS , incoan medio de control denominado

directa” con el fin de que se declare administrativamente responsable a la NACION-
CARCELARIQ Y PENITENCIARIO INPEC, por el fallecimiento del sefior ELVIS DIAZ

demanda, observa el Despacho que ésta retne los requisitos legales contemplados en
104, 140, 155 numeral 6, 161, 162, 163, 164 y 166 del Cddigo de Procedimiento

/0 y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, se procedera a su admision.

sto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

ADMITIR el medio de control denominado “Reparacién Directa”, interpuesto por los

GRID YANETH TORRES Y OTROS, en contra de NACION- INSTITUTO CARCELARIO

CIARIO INPEC.

NOTIFICAR ésta providencia a la parte actora por estadc (art. 201 CPACA).

Por secretaria NOTIFICAR personalmente ésta providencia a la entidad demandada,
Puablico y a la Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado, en la forma y términos

el C.PACA.

DRRER traslado de la demanda asi: a) a la entidad demandada, b) al Ministerio Publico

yc) ala A?encia Nacional de Defensa juridica del Estado; por el término de 30 dias (art. 172
CPACA).

QUINTO: La
notificados ¥
veinticinco (2
General del

copias de la demanda y sus anexos, quedaran er la Secretaria a disposicion de los
el traslado concedido comenzara a correr al vencimisnto del término comin de
5) dias, tal como lo ordena el articulo 199 del CPACA modificado por el 612 del Codigo
Proceso.

SEXTO: No
demandante
adelante se f

se fijan gastos en este momento teniendo en cuenta lo ordenado a la parte
en numeral anterior, sin perjuicio de que en caso de requerirse alguna expensa mas
je sumonto en providencia posterior.
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SEPTIMO: Exhortar a las partes para que dentro de la oportunidad para pedir pruebas prevista en
el articulo 212 del CPACA, aporten los medios de prueba que puedan conseguir directamente. Asi
mismo se les recuerda-que el inciso segundo del articulo 173 del Codigo General del Proceso
al que remite en materia de pruebas el articulo 211 del CPACA, preveé al juez abstenerse de ordenar
la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido
conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera
acreditarse sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria al Dr.Willam Fernando Abonia Flérez, identificado con cédula
de ciudadania No. 16.842.486 y T.P No. 204.572 del C.S de la Judicatura, como apoderado judicial
de la parte demandante, conforme a las voces y fines del poder obrante en el plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LARRY YESID\CUESTA PALACIOS

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior s /mﬁca /\ €l estado electronlco No. _
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Santiagq de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020).
RADICACION : 76001-33-33-004-2020-00036-00
DEMANDANTE : Daniel Villamarin Pineda
aEMANDADO : Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil

EDIO DE CONTROL : Nulidad y Restablecimiento del derecho

Auto Interlocutorio Nro. | 8,

Los seffores DANIEL VILLAMARIN PINEDA, MARTA BEATRIZ PINEDA GALIANO,
DOUGLAS VILLAMARIN GOMEZ y SANTIAGO VILLAMARIN PINEDA, actuando en nombre
propio, por intermedio de apoderado judicial instauran el medio de control denominado

“NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO" en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL, con el fin de que sé que hagan las
siguientes declaraciones:

- Que e declare que la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL, es administrativa y extracontractualmente responsable de los dafios

material
negativa
cargo de

e inmateriales antijuridicos que padecieron y padecen los demandantes, por la
de la entidad de vincular en provisionalidad al sefior Daniel Villamarin Pineda en el
Controlador de Transito Aéreo auxiliar grado 13.

- Que se declare la nulidad del acto administrativo Nro. 3100.145-2019028174 de fecha julio
16 de 2019, emitido por la Directora de Talento Humano de la Aeronautica Civil, donde
despachd de manera desfavorable la solicitud de vincular en provisionalidad a Daniel
Villamarin Pineda en el cargo de Controlador de Transito Aéreo auxiliar grado 13.

- Que seldicte sentencia ordenando a la Aeronautica Civil, a emitir Resolucién mediante la

cual se

vincule en provisionalidad al sefior Daniel Villamarin Pineda en el cargo de

Controlador de Transito Aéreo auxiliar grado 13, en una de las vacantes disponibles.

—Y que en forma subsidiaria si la Aeronautita Civil no vincula al sefior Villamarin Pineda, se

ordene a

dicha Entidad a indemnizar y reparar integralmente a los demandantes, los dafios y

perjuicios ocasionados con la expedicion del acto administrativo demandado.

Del estudip del escrito introductorio y sus anexos se advierte que ha operado el fenémeno de la
caducidad en el sub judice, conforme pasa a explicarse:
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El fenémeno de la caducidad de la accién opera de pleno derecho, solo es necesario que
transcurra el término otorgado por el legislador sin que el interesado haya presentado la
demanda o ejercido la accion para que éste se presente. Lo Gnico que logra suspender el
término de caducidad es la presentacion de la solicitud de la audiencia de conciliacion
prejudicial ante el Ministerio Pablico, con el fin de cumplir con el requisito de procedibilidad, en
los casos en que ésta se requiera.

El término de caducidad aplicable a la presente accion, es el establecido en el literal d) del
numeral 2° del articulo 164 del CPACA, en los siguientes términos:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada:

2. En los siguientes témminos, so pena de que opere fa caducidad:

()

d) Cuando se prelenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
nofificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones fegales...”

El Consejo de Estado! ha definido la figura de la caducidad en los siguientes términos:

“Para garantizar la sequridad juridica de los sujetos procesales, el legislador instituyo la figura de la
caducidad para aquellos eventos en los cuales determinadas acciones judiciales no se ejercen en
un término especifico. Las partes tienen la carga procesal de impulsar el litigio dentro de este plazo
fijado por Ia ley, toda vez que de no hacerio en tiempo oportuno, pierden la posibilidad de accionar
ante la jurisdiccion para hacer efectivo el derecho conculcado. Es asi como el fendmeno procesal
de la caducidad opera ipso iure o de pleno derecho, es decir que no admite renuncia, y el juez debe
declararla de oficio cuando verifique la conducta inactiva del sujeto procesal llamado a interponer
determinada accion judicial.

()

Se advierte que esta figura admite suspension cuando se presenta solicitud de conciliacion
extrajudicial ante los agentes del Ministerio Piiblico de acuerdo con lo previsto en el articulo

3 del Decreto 1716 de 2009, decreto mediante el cual se reglamentd el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009 para dar plena aplicabilidad al requisito de procedibilidad de las acciones reguladas por los
articulos 85, 86 y 87 del Cadigo Contencioso Administrativo, consistente en el adelantamiento de!
trémite de la conciliacion extrajudicial cuando la naturaleza de los asuntos que se busquen Hevar
ante la jurisdiccion sean conciliables. La referida suspension del término de caducidad se prolonga
hasta que acaezca cualquiera de los siguientes eventos; (i) que se logre el acuerdo conciliatorio,
(ii) que se expidan las constancias a gue se refiere el articulo 2 de la Ley 640 de 2001, (i) que
se venza el término de 3 meses contados a partir de la presentacion de la solicitud para celebrar la
audiencia de conciliacion correspondiente y, (iv) en caso de que el acuerdo conciliatorio sea
improbado por la autoridad judicial respectiva, el término de caducidad suspendido se reanudaré a
partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia por la cual se adopto esa decision”,

(Resalta el Despacho).

' Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH. Sentencia del 26 de abril de 2012. Radicacion
numero: 25000-23-26000-2009-00819-01(38393).
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fecha julio 16 de 2019, le fue notificado al interesado el dia 17 del mismo mes y afio via
correo electronico?, en él se dio respuesta al peticionario en los siguientes términos:

“(.1) A través del derecho de peticion del asunto, usted [Luis Carlos Reyes Vergara] como
apoderado del sefor Daniel Villamarin Pineda, solicitd lo siguiente:

e |solicito_a _través de esle derecho de peticion, nombre en provisionalidad en el cargo de
controlador de transito aéreo grado 13 al sefior Villamarin Pineda, por cuanto ostenta las mismas
ca!jdades tanto de preparacion técnica, como de capacitacion en los requisitos que se requieren
para optar al cargo, que los companeros del curso-concurso No. 037, que fueron nombrados en
provisionalidad y se posesionaron el dia 04 de junio de 2019 (...)’

(-]
IV. CONCLUSIONES Y ACLARACIONES

En |consideracion a lo expresado en el nuevo derecho _de peticion _impetrado por usted como
apdderado _del_sefior DANIEL VILLAMARIN PINEDA es necesario realizar las siquientes
pretisiones teniendo en cuenta lo expuesto en este oficio y en las respuestas dadas con
antelacion.

(...

2. De iqual manera se insiste en informar gue de conformidad con lo previsto en el articulo 23 del
Dedreto 790 de 2005, mientras se surte el proceso de seleccion. los empleados publicos de carrera

tendran derecho a ser encargados de los cargos vacantes y, solo en caso de gque no sea posible
rea;('zar el encarqo podra hacerse nombramiento transitorio o provisional.
(...

4. Se insiste que aunque el sefior DANIEL VILLAMARIN PINEDA cumpla con los requisitos para el
ejerticio de empleo de Controlador de Transito Aéreo. no le es dable exigir ser nombrado dentro de
la planta de personal, sin que obre previa realizacion del concurso publico respectivo, pues dicha
acc1[3'n generaria una transgresion de régimen legal y constitucional de carrera administrativa;
Concurso que es de competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC como ente
encargado de la administracion y vigilancia del sistema especifico de carrera de la Aerocivil.

()

6. Fjnalmente, y contrario a lo manifestado en su escrito, se debe afirmar que la Aerocivil no esta
no ast4 vulnerando algtin derecho del sefior DANIEL VILLAMARIN PINEDA, pues de conformidad
conlel articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los 6rganos y Entidades de Estado
son|de carrera y deberan ser provistos por concurso de méritos, por lo tanto, no le es dable al

prerombrado exigir su vinculacion directa a la planta de personal de esta Entidad.” Subraya el
Despacho.

Ahora bign, en la citada comunicacién se hace referencia a que la Aeronautica Civil da
respuestd a “PETICIONES REITERATIVAS YA RESUELTAS" formuladas por el sefior
Villamarin Pineda, lo cual es cierto ya que este el 10 de diciembre de 2018, realizé una
solicitud relativa a sus aspiraciones a ser nombrado como Controlador de Trénsito Aéreo,
peticion glie fue resuelta por la entidad el “25 de enero de 2019, bajo radicado No. 3100.145-

3 Numeral 2.8. del acapite de pretensiones de la demanda fl., 3 del expediente y captura en pantalla de entrega de correo
Fl., 129 ibidem.
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2019002787, indicandole que:

“Punto 8 de su peticion: se reitera que aunque cumpla con los requisitos para el ejercicio de los
empleos de la Aerocivil, no le es dable a los ciudadanos exigir nombramientos directos dentro de la
planta de personal, sin que obre previamente la realizacion de! concurso publico respectivo, pues
dicha accion generaria una transgresion del régimen legal y constitucional de la carrera
administrativa.

Adicionalmente, se recuerda que la Convocatoria Académica No. 36 de 2013 del Centro de
Estudios Aeronduticos - CEA, en la casilla observaciones indicé claramente que: ‘La UAEAC v el
CEA, no adquieren compromiso_de vinculacion laboral, una vez culminado el curso, ni genera
derechos de Carrera Administrativa.”

Luego entonces, sera la comunicacion citada en precedencia, es la que se debe tomar para
efectos de contabilizar el término de caducidad de la presente accion judicial, y no el acto
demandado.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 numeral 1° de la ley 1437 de 2011, en
el sub lite debe agotarse el tramite de conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad
para incoar la respectiva demanda, el cual al versar sobre el mismo asunto sélo pretendia
restituir términos de caducidad.

Al respecto, se tiene que la parte actora presentd solicitud de conciliacion extrajudicial el 6 de
noviembre de 2019, expidiéndose la respectiva constancia de no conciliacion el dia 31 de
enero de 2020 (fls., 131 y 132), circunstancia que permite colegir que al momento de acudir al
agotamiento del requisito de procedibilidad, habia operado el fenémeno de la caducidad de la
accion, puesto que a partir del dia siguiente al 25 de enero de 2019, fecha en que fue resuelta la
peticion del actor, este contaba con 4 meses para impetrar la demanda, asi que la convocatoria
a Conciliacién Extrajudicial no tuvo la virtualidad de suspender el termino de caducidad pues
este, se itera, ya habia fenecido, aunado a que las peticiones ulteriores que el actor formuld
sobre el mismo asunto, constituyen solo una solicitud de revocatoria del acto, pero ni esa
pretension, ni la respuesta que la administracion emite sobre ella tiene la virtualidad de
restituir terminos para interponer la accién de nulidad y restablecimiento del derecho; ya que
los actos que se profirieron con posterioridad, no hacen parte de la via administrativa, y por
ende no pueden tenerse en cuenta para contabilizar el termino de caducidad para cuestionar
judicialmente el acto administrativo que defini6 la reclamacion respecto de la vinculacion en
provisionalidad del demandante.

Como corolario, debe sefialarse que la accién que hoy ocupa la atencion del Despacho ya
habia caducado para la fecha en que se present la demanda el cuatro de febrero del presente
aino’; lo anterior impone necesariamente la decisién de rechazarla tal como se dispone en el
numeral 1° del articulo 169 del CPACA.

4 Hecho décimo segundo de la demanda (fl., 15 del expediente).
SFL., 133 del expediente.
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Por lo expuesto, el Juzgado.
RESUELVE:

PRIMERD: RECHAZAR de plano el medio de control denominado Nulidad y Restablecimiento
del Deretho, instaurado por DANIEL VILLAMARIN PINEDA y otros en contra de UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Sin necesidad de desglose, devuélvanse a la parte demandante los documentos
que acompafi6 con la demanda, procédase al archivo del plenario y a la cancelacion de la
radicacion una vez en firme este proveido.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado Luis Carlos Reyes Vergara, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 16.679.973 y T.P No. 224.156 del C.S de la J., como
apoderado judicial de los demandantes, en los términos de los poderes otorgados visibles de
folios 35 & 47 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LARRY YESID\CUESTA PALACIOS
UEZ

JUZGADO CUARTO ADMIIISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NQTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El awto anterior se nctifica en el estado/tedrémoo del
08:00 A0,
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> Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2.020)

ICACION: 76001-33-33-004-2020-0037-01

ANDANTE: Esperanza Duran Hernandez

ANDADO: Municipio de Palmira

DI0 DE CONTROL: Ejecutivo

Auto interlocutorio No: _18%

Procede el |Despacho a decidir si hay mérito para librar mandamiento de pago, dentro del proceso
ejecutivo pllomovido por la sefiora ESPERANZA DURAN HERNANDEZ, contra el MUNICIPIO DE
PALMIRA.
CONSIDERACIONES

Pretende la|ejecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Palmira por las
siguientes sumas de dinero:

CARITAL $5.124.477

DTF $56.065

INTERESES $3.903.176

COSTAS $226.600

TOTAL $9.319.798
El titulo ejecutivo se encuentra constituido por, la Sentencia No.120 del 30 de octubre de 2014,

proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cali, dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado la sefiora ESPERANZA DURAN HERNANDEZ, contra el
MUNICIPIO|DE PALMIRA.

Pese a que|se aportan al presente tramite la respectiva providencia base de la ejecucion, con su
constancia de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acreditd el cumplimiento del
tramite condiliatorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que sefiala:

“L a conciliacion prejudicial sera requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra
los munjicipios”

La norma en cita fue objeto de control constitucional, mediante sentencia C-533 de 2013, donde el
méaximo Trilunal Constitucional manifestd que con el articulo demandado, e! legislador no viol6 el
derecho de acceso a la administracion de justicia, por cuanto la conciliacién es una herramienta que
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busca fines legitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarlos y
que, prima facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
constitucionales. Ademas, preciso que el legislador no violo el principio de igualdad al imponer a los
acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demas acreedores en los procesos
ejecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacion para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en el
sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
conciliacion prejudicial en el presente asunto, y dado que no se arrimo con la demanda documento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

En razén de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

imh

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

MF!Q,A(‘[QN POR ESTADOQ
(Art, 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el estado electronico No. d d
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

Auto interlocutorio N°. 183

ICACION: 76001-33-33-004-2019-00327-00
ANDANTES: Darlyn Yuliana Nifiez Narvaez y Otros

DEMANDADOS: Municipio de Palmira y Central Nacional Provivienda - CENAPROV
MEDIO DE CONTROL.: Reparacion Directa

Los sefiores Darlyn Yuliana Nufez Narvaez, Sandra Patricia Nuiiez Narvéaez, Julian Anderson

Portilla Nuriez y Yiseth Dallana Portilla Nafiez por intermedio de Apoderado Judicial interpone el

~ medio de gontrol denominado “Reparacion Directa” en contra del Municipio de Palmira y la

Contencios¢

Central Nagional Provivienda - CENAPROV, con el fin de que se les declare administrativamente

responsablg por los perjuicios materiales e inmateriales ocasionados a los demandantes por las

lesiones sufridas por la sefiora Darlyn Yuliana Nifiez Narvaez el dia 7 de noviembre de 2017

cuando transitaba en su motocicleta a la altura de la calle 12B con carrera 23 del barrio

Perseverangia del Municipio de Palmira, y colisioné con el vehiculo de placas CAF-570 por la

presunta falta de sefializacion de la via, aseverando que no estaba establecida la prelacion ni el

sentido de la circulacion vial.

Comoquierg

que la demanda reline los requisitos legales contemplados en los articulos 104, 140,

155 numeral 6, 161, 162, 164 y 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Por lo expug

PRIMERO:

Administrativo Ley 1437 de 2011, se procedera a su admision.

bsto, se

RESUELVE:

ADMITIR el medio de control denominado “Reparacién Directa”, interpuesto por los

sefiores Darlyn Yuliana Nufez Narvaez, Sandra Patricia Nafiez Narvaez, Julian Anderson




Portilla Nafez y Yiseth Dallana Portilla Nufiez, mediante apoderado judicial, en contra del

Municipio de Palmira y la Central Nacional Provivienda - CENAPROV.

SEGUNDO: NOTIFICAR ésta providencia a la parte actora por estado (art. 201 CPACA).

TERCERO: Por Secretaria NOTIFICAR personalmente ésta providencia a las Entidades

demandadas y al Ministerio Publico, en la forma y términos indicados en la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda asi: i) las Entidades demandadas y al ii) Ministerio
Publico; por el término de 30 dias (art. 172 CPACA).

QUINTO: Las copias de la demanda y sus anexos, quedaran en la Secretaria a disposicion de los
notificados y el traslado concedido comenzara a correr al vencimiento del término comin de
veinticinco (25) dias, tal como lo ordena el articulo 199 del CPACA modificado por el 612 del

Cadigo General del Proceso.

SEXTO: No se fijan gastos en este momento teniendo en cuenta lo ordenado a la parte
demandante en el numeral tercero, sin perjuicio de que en caso de requerirse alguna expensa mas

adelante se fije su monto en providencia posterior.

SEPTIMO: ORDENAR a las Entidades demandadas, que ademas de ejercer su derecho de
defensa dentro del término de traslado, alleguen las pruebas que tenga en su poder con
ocasion a los hechos a los que se contrae el presente medio de control, conforme lo indica el
numeral 4° del art. 175 del CPACA "

OCTAVO: Exhortar a las partes para que dentro de la oportunidad para pedir pruebas prevista en
el articulo 212 del CPACA, aporten los medios de prueba que puedan conseguir
directamente. Asi mismo se les recuerda que el inciso segundo del articulo 173 del Cadigo
General del Proceso al que remite en materia de pruebas el articulo 211 del CPACA, prevé al

Juez abstenerse de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de

! Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de fraslado, ef demandado fendra Ia facultad de contestar la demanda
mediante escnito, que contendra:

(.}
4. La relacion de las pruebas que se acomparien y la peticion de aquellas cuya préctica se soficite. En todo caso, el demandado debera aportar

con la contestacion de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso’




derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la

peticion ng hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.
NOVENO: RECONOCER personeria al Dr. Gustavo Algjandro Gironza Villalba, identificado con

Cédula de Ciudadania No. 14.637.184 de Cali (Valle del Cauca) y T.P. No. 265.079 del C.S de la

J., como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos de los poderes otorgados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

X |
LARRY YEé\D cu Es!’rA PALAC

LJRO
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Santiago de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020).

RADICACION: 76001-33-33-004-2019-00304-00

DE&ANDANTE: Luis Alberto Pacheco Florez

DENANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

El sefior Lu
de “Nulidac

Auto interlocutorio No. /£¢/

is Alberto Pacheco Florez, por intermedio de Apoderado Judicial interpone demanda
| vy Restablecimiento del Derecho” en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la

Policia Nacional - CASUR, con el fin que se declare la nulidad del Oficio No.

201912000
resolvio la

acuerdo al

Revisada Ig

Al estudiar
Asesora Ju
expediente

registrado ¢
Entidad, raz

Asi pues, s¢

19 de abril
Indemnizac

lo que, le a;

efectuadon

Es meneste

segun:lo di

P971111D:503665 del 22 de octubre de 2019 por medio del cual la Entidad accionada
peticion en la cual la parte actora solicit6 la reliquidacion de |a asignacion de retiro de

ndice de Precios al Consumidor.

demanda, observa el Despacho el siguiente yerro que impide su admision:

el acto administrativo demandado (fl. 33 cdno ppal) se observa que el Jefe de Oficina
ridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, manifestd que al revisar el
y el sistema pensional se constaté que el sefior Luis Alberto Pachecho Florez no estéa
N la base de datos ni es titular de ninguna prestacion pensional reconocida por dicha
6n por la cual no podian acceder a la solicitud de reajuste.

2 observa de los documentos aportados con la demanda que la Resolucion No. 004170 del
de 1995 *Por la cual se reconoce pension por Incapacidad absolufa y permanente,
on y Auxilio de Cesantia” fue expedida por el Director General de la Policia Nacional, por
siste razon a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional al manifestar que no ha

ingun reconocimiento pensional al demandante.

r sefialar que, los actos susceptibles de control judicial son los definitivos, los cuales

spuesto en el articulo 43 del C.P.A.C.A., son “los que decidan directa o indirectamente
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DEMANDANTE: Luis Alberto Pacheco Florez
DEMANDADOQ: CASUR

el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

Conforme lo anterior, debera la parte actora dirigir la demanda en contra de la Entidad que esta
legitimada por pasiva y solicitar la nulidad del acto administrativo que resuelve de fondo la situacion
particular del actor.

Asi mismo la parte actora debera adecuar el poder aportado en la demanda, pues en el mismo
también se identifica de forma errada tanto la Entidad demandada como el acto acusado.

Es pertinente resaltar que, el articulo 74 del C.G.P. - aplicable por remision expresa del articulo
306 del C.P.A.C.A -, consagra que, “el poder especial para uno o varios procesos podra conferirse
por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y
claramente identificados’.

Por lo expuesto, el Despacho a inadmitir la presente demanda para que los yerros descritos sean
corregidos.

La correccidn de la demanda debe ser aportada en medio magnético (CD); en formato PDF, cuyo

peso_no supere las 5 Megabytes (1.024 Kilobytes = 1 Megabyte); lo anterior, en aras de dar

aplicacion al articulo 612 del Cadigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), que modifico el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el numeral 1° del articulo 198 ibidem, para la
NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA, y el articulo 197 del mismo ordenamiento procesal.

En consecuencia, el Juzgado
RESUELVE:

1. INADMITASE la demanda formulada por el medio de control referente, concediendo un

termino de 10 dias, a Ia parte demandante para que subsane los errores determinados en la parte

motiva de esta providencia, de conformidad con el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, so pena de

rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C—\\m o\
LARRY YESIOCUESTA PALACIOS . . ... . -. oy
UEZ PO
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de|Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

Proceso No. : 76001-33-33-004-2019-00264-00

Medig de control : Ejecutivo

Demjndante : Maria Patricia Nieto Calderon

Demandado : Naci6n - Ministerio de Salud y Proteccion Social y

Fiduciaria la Fiduprevisora — Patrimonio Auténomo de
Remanentes de la E.S.E. Antonio Narifio.

Auto interlocutorio N° / 85
1. Objeto del Pronunciamiento:

Se procede |a resolver sobre la solicitud de librar mandamiento de pago conforme a la demanda

ejecutiva promovida por la sefiora Maria Patricia Nieto Calderén, por intermedio de Apoderado

Judicial, en ¢ontra de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social y Fiduciaria la Previsora —

Patrimonio Auténomo de Remanentes de la E.S.E Antonio Narifio.

2. Antecedentes

La ejecutante, mediante apoderado judicial, inicia accién ejecutiva en contra de la Nacion — Ministerio
de Salud y Rroteccion Social y la Fiduciaria la Previsora — Patrimonio Autbnomo de Remanentes de
la E.S.E Anfonio Narifio, para el cobro de la suma de $94.254.640.77; por concepto del valor total
de la obligagion y los intereses moratorios, conforme lo ordenado en la sentencia No. 086 del 11 de
marzo de 2013, por medio de la cual el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
condend a Ia E.S.E. Antonio Narifio a reconocer y pagar unas diferencias de los salarios cancelados
al demandante desde el 1° de noviembre de 2004 hasta la fecha de retiro, resultantes de la aplicacion

de la convencion colectiva.

Previo a respiver se hacen las siguientes CONSIDERACIONES:

21.  De las sentencias como titulo ejecutivo:
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De acuerdo con lo estatuido en el numeral 1° del articulo 297 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, constituyen titulo ejecutivo:

“Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias”.

Concordante con lo anterior, el articulo 422 del Codigo General del Proceso consagra que pueden
demandarse ejecutivamente: las obligaciones expresas, claras y exigibles que emanen de una
sentencia de condena, o de otra providencia judicial, proferida por juez o tribunal de cualquier

jurisdiccion.

Con relacion a los requisitos que debe cumplir un titulo ejecutivo para que las obligaciones en €l

contenidas puedan ser susceptibles de ejecucion, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente!:

“El proceso ejecutivo es un medio coercitivo que tiene por objeto que el demandante haga efectivo un
derecho subjetivo y, para su prosperidad, debe acreditar la existencia de una obligacién clara, expresa y
exigible, contenida en un titulo ejecutivo.

La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser susceptibles de
gjecucion. Entre ellos estan los formales, relativos a que los documentos conformen una unidad
juridica y que provengan: del deudor; ademas estan los requisitos sustanciales segtin los cuales es
necesario que los documentos que conforman el titulo ejecutivo contengan obligaciones claras,
expresas y exigibles. (Negrilla fuera de texto).

Estos ultimos requisitos exigidos por Ia ley, los sustanciales, se entienden cumplidos cuando la obligacion
que se pretende cobrar aparezca a favor def ejecutante, esté contenida en el documento en forma nitida sin
lugar a elucubraciones, esté deferminada y no esté pendiente de plazo o de condicion.

En efecto, la Sala? ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos sustanciales, asi:

- La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del documento, en el cual debe
aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la obligacion esté declarada de forma expresa sin
que haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones;

- La obligacion es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el documento o documentos
y en solo un sentido, y

- La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujefo a plazo o a condicion, es decir, ante la
exislencia de plazo o condicion, la obligacion se toma exigible cuando el término para su cumplimiento ya
vencio o cuando la condicion ya acaecio.

El titulo ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de fa existencia de una obligacion clara,
expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos formales y sustanciales’.

! Consejo de Eslado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota, D. C., 30
de agosto de 2007, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2003-00982-01(26767), Actor: Hospital Matemo Infantil de Soledad, demandado:
Municipio de Soledad.

2 Providencias que dictd la Seccion Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera Ponente:
Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589. Ejecutante: Depariamento de Casanare. Consejera Ponente: Dra. Maria
Elena Giraldo Gémez; 2 de oclubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos Moriano. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez;
17 de febrero de 2005. Exp: 25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

w)
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En otra oportunidad el Consejo de Estado se pronuncié sobre las condiciones formales y sustantivas

esenciales de los titulos ejecutivos, en los siguientes términos?:

“Reiteradamente, la jurisprudencia* ha sefialado que los fitulos ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones
formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el documento o conjunto de documentos
que dan cuenta de la existencia de la obligacion sean auténticos, y emanen del deudor o de su causante,
de una sentencia de condena proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un solo documento,
como por ejemplo un titulo valor (v.gr. lefra de cambio, cheque, pagaré, efc.); o bien puede ser complejo,
cuandp quiera que esté infegrado por un conjunto de documentos, como por ejempio - entre otros - por un
contralo, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el
reconqcimiento del co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.

Las co
Su cal

ndiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor del ejecutante o de
sante y a cargo del ejecutado o def causante, sean claras, expresas y exigibles.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacion que aparece nitida y manifiesta de la redaccion misma del
titulo; gs decir, que en e documento que contiene la obligacion deben constar en forma nitida, en primer término,
el crédito del ejecutante y, en segundo témino, la deuda del ejecutado, fienen que estar expresamente
declaradas estas dos situaciones, sin que, para ello, sea necesarnio acudir a elucubraciones o suposiciones.

La obligacion es clara cuando aparece faciimente determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y

entenderse en un solo sentido.

Por i

Imo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar sometida a plazo o

condicion”. (Negrilla fuera de texto).

Se extracta
susceptible
como que

causante; (

del anterior referente normativo y jurisprudencial, que para que el titulo ejecutivo sea
de ejecucion a traves de una accion ejecutiva, debe satisfacer requisitos formales,
los documentos que lo soporten sean auténticos y emanen: (i) del deudor o de su

i) de una sentencia condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier

jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (iii) de un

contrato est
demas doc

consistente

La obligaci
presuncion

inequivoc

!

atal y/o los documentos y actos proferidos con ocasion de la actividad contractual; y (iv) los

mentos que la ley sefiale. De igual manera, debe cumplir condiciones sustanciales,

en que las obligaciones en él contenidas sean claras, expresas y exigibles.

bn es expresa si se encuentra especificada en el titulo y no es el resultado de una
legal o una interpretacion normativa. Es clara cuando sus elementos aparecen

ente sefialados, sin que exista duda con respecto al objeto o sujetos de la obligacion.

a
Y, es exigitre cuando no depende del cumplimiento de un plazo o condicién o cuando dependiendo

de ellos ya

5e han cumplido.

3 Consejo de Es
D.C., 7 deoclub
demandado: Ins
4 Entre otros pu
S.A

ado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Bogota,
re de 2004, radicacion nimero: 25000-23-26-000-2002-1614-01(23989), actor; S.N.S. Lavalin Internacional Sucursal Colombia,
ituto Nacional de Adecuacion de Tierras -INAT.

e consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de Medellin
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2.2.  Delacompetencia

De ofra parte, con relacién a la competencia, vale destacar que de conformidad con el numeral 6°
del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conoce de los
procesos ejecutivos derivados de: (i) condenas impuestas en esta jurisdiccion, (ii) conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, (i) condenas en laudos arbitrales en los que sea parte una entidad
puablica, y (iv) los contratos celebrados por entidades publicas.

En cuanto a la competencia especifica de los jueces administrativos, el articulo 155, numeral 7° de
la Ley 1437 de 2011, consagra que conocen, en primera instancia, “De los procesos ejecutivos,
cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes”. Y desde el punto de vista del factor territorial, el numeral 9° del articulo 156 ibidem, prevé
que cuando se ejecuten condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo u
obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, es competente el juez

que profirié la providencia respectiva.

Sobre la competencia para conocer de procesos ejecutivos derivados de condenas judiciales, el

Consejo de Estado ha unificado su posicién al considerars;

“(...) frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas al pago de sumas
de dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta jurisdiccion, la norma especial de competencia
es la prevista en el ordinal 9.° del articulo 156 de la misma ley, en la medida en que ello es corroborado
precisamente por ef articufo 298 ib. y por lo tanto, la ejecucion de este tipo de titulos se adelanta por el juez
que profirié la providencia que se presenta como base de recaudo.”

Luego, en la misma providencia se concluye:

“c. En cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos casos [ejecucion y cumplimiento de
providencias] la ejecucion debe tramitaria el juez que conocid ef proceso en primera instancia, asi este no
haya proferido la sentencia de condena; lo anterior, con ef fin de preservar los objetivos perseguidos con
el factor de conexidad ya analizado”, (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

De lo anterior, surge con nitidez para el Despacho que en tratandose de ejecucion de providencias
judiciales, sera competente para conocer de la misma el juez de primera instancia, sin que influya
que este haya proferido o no la sentencia de condena.

En los anteriores términos, se asumira el conocimiento en razoén a la conexidad advertida.

23. Caducidad

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto de julio 28 de 2016, C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.
Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00.




Con la dem
(fls., 9228
(fls., 31 a 5(

El Consejo
en los que I;
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anda se aportd el titulo ejecutivo que lo constituye la sentencia del 14 de mayo de 2010
exp) proferida por este Despacho judicial y la sentencia No. 086 del 11 de marzo de 2013
) exp) proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

e Estado ha indicado que el procedimiento a seguir en esta clase de medios de control,

3 sentencia -titulo ejecutivo- fue proferida con el Cédigo anterior — C.C.A. —, y el ejecutivo

se tramita cpn el nuevo Cadigo — C.P.A.C.A., sera el regulado en ésta (ltima normatividad. Veamos:

*...Ahara bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del régimen anterior, esto es, el Decrefo 01
de 1984, pero cuya ejecucion se inicio bajo las previsiones del CPACA, el procedimiento a segquir es el
regulaio en este ultimo y en el CGP, puesto que pese a que la ejecucion provenga del proceso declarativo
que rigi6 en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de ejecucion de la sentencia es un nuevo tramite
judicial. Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacion y dentro del proceso anterior, tiene
caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademas de que originalmente no es de caracter declarativo,
en el mismo se pueden presentar excepciones que originan una litigio especial que da lugar a un nuevo falfo
0 sentencia judicial (Art. 443 ordinales 3.5 4.°y 5.°del CGP). (...)"®

Ahora, el grticulo 164, numeral 2, literal k del C.P.A.C.A., dispone que la pretension ejecutiva
derivada de decisiones judiciales caduca al cabo de cinco (5) afos, contados a partir de la
exigibilidad |de la obligacién en ellos contenida.

Para el pregente caso, advirtiendo que frente al término en que es ejecutable la providencia se debe
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 177 del C.C.A. en el inciso cuarto, porque ademas asi fue
dispuesto en el titulo ejecutivo, se tiene que la sentencia contentiva de la obligacidn a cargo de la
entidad demandada, quedd ejecutoriada el 3 de abril de 2013 a las 05:00 P.M y por ende, la misma
se torno ejecutable ante la jurisdiccidn, el 4 de octubre de 2014, ello es, vencidos los dieciocho (18)

meses des

Desde el 4

accion ejec

ués de su ejecutoria.

de octubre de 2014 empezé a correr para el presente, el término de caducidad para la
utiva consagrado en el articulo 164, numeral 2, literal k del C.P.A.C.A., ellos es, cinco

anos despiés de la exigibilidad del titulo. Conforme se evidencia del memorial en el que el

demandant
los juzgado

para elevar

e solicita la ejecucion de la sentencia, el mismo fue allegado a la oficina de apoyo para
5 administrativos, el 21 de octubre de 2019, dentro del término que contempla la norma

la solicitud de ejecucién.

3. Caso concreto

En el caso ¢
de la Nacid

soncreto el ejecutante pretende que se libre mandamiento de pago a su favor y en contra

n — Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Fiduciaria la Previsora — Patrimonio

5 Providencia del
SECCION SEGU
Aristides Pérez E

veinticinco (25) de julio de dos mil diecisiete (2017). CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
NDA. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Radicado: 11001-03-25-000-2014-01534-00(4935-14). Actor: José
Sautista. Demandado: Caja de Reliro de las Fuerzas Militares.
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Auténomo de Remanentes de la E.S.E Antonio Narifio, por la suma de $94.254.640.77, por cancepto
de pago parcial de la sentencia No. 086 del 11 de marzo de 2013 proferida por el Fribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca - Sala de Descongestién, mas los intereses

moratorios.

En sustento de ello presenta los siguientes documentos: a) copia auténtica de la sentencia del 14
de mayo de 2010 proferida por este Despacho Judicial, y b) copia auténtica de la sentencia No. 086
del 11 de marzo de 2013 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

Al verificar los documentos obrantes en el expediente, a juicio del Despacho desde el punto de vista

formal, las providencias judiciales enunciadas constituyen titulo ejecutivo.

Una vez determinada la existencia del titulo y los documentos que lo integran (requisitos formales),
se determina que cumple con los requisitos sustanciales establecidos en el articulo 422 del CGP

por cuanto la obligacion es expresa, clara y exigible, al respecto veamos:

La obligacion es expresa, dado que aparece manifiesta en la parte resolutiva de la sentenicia del
11 de marzo de 2013.

Igualmente la obligacion es clara, en tanto se determina de forma facil e inteligible en la sentencia

comoquiera que resulta liquidable por operaciones aritméticas.

Por ultimo, la obligacion es exigible dado que la sentencia que funge como titulo ejecutivo, se
encuentra ejecutoriada desde el 3 de abril de 2013, a las 05:00 P.M, lo cual quiere significar que ya
se cumplieron los 18 meses establecidos en el articulo 177 del C.C.A como requisito de
procedibilidad de la accién ejecutiva.

Asi las cosas; al verificar que el titulo base de ejecucién cumple con requisitos formales y

sustanciales el Despacho;
DISPONE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la Nacién - Ministerio de Salud y
Proteccion Social - Fiduciaria La Previsora - Patrimonio Autonomo de Remanentes de la
E.S.E. Antonio Narifio, y a favor de la sefiora MARIA PATRICIA NIETO CALDERON, segiin los
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parametros [dispuestos en la Sentencia No. 086 del 11 de marzo de 2013, proferida en segunda
instancia pdr el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, que al tenor literal indica (fl., 49):

“(...)
SEGUNDO. DECLARAR la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el Oficio ESEAN-GG-
000069, y en consecuencia CONDENAR a la entidad demanda (sic) al pago de la diferencia entre los
salarios y prestaciones sociales cancelados a la sefiora MARIA PATRICIA NIETO CALDERON desde el 1
de noviembre de 2004 hasta la fecha de su retiro (marzo 31 de 2007), que resulte de la aplicacion de
Convepcion Colectiva de Trabajo celebrada entre el Instituto de Seguros Sociales y el Sindicato de fa
Seguridad Social - SINTRASEGURIDADSOCIAL.

TERCERO. Las sumas de dinero que resulten a favor de la demandante, deberan ser actualizadas en los
términos def articulo 178 del C.C.A., dando aplicacion a la siguiente formula dada por el H. Consejo de
Estada:

CUARTO.R=RH. Indice final
Indice inicial

En dorde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo dejado de percibir
por conicepto de las diferencias salariales y prestacionales, por el guarismo que resuita de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia,
por inglice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago. Por ltratarse de pagos de tracto
sucesiyo, la formula se aplicaré separadamente, mes por mes.

QUINTO. Negar las demas pretensiones de la demanda.

(..)
SEGUNDO! NOTIFICAR ésta providencia a la parte ejecutante por estado (art. 201 CPACA).
TERCERO] Por Secretaria notificar personalmente ésta providencia a la Entidad ejecutada, a la

Agencia Ndcional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, en la forma y términos
indicados e el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: ORDENAR a la Entidad ejecutada cumplir con la obligacion dentro del término de cinco
(05) dias (articulo 431 del Cadigo General del Proceso).

QUINTO: GONCEDRER a la parte ejecutada el término de diez (10) dias, siguientes a la notificacion
del mandamiento ejecutivo, para que conforme con el articulo 442 del C.G.P. formule excepciones.
SEXTO: Las copias de la demanda y sus anexos, quedaran en la Secretaria a disposicion de los
notificados |y el traslado concedido comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias, tal como lo ordena el articulo 199 CPACA modificado por el Art. 612 del Codigo

General deb Proceso.

SEPTIMO:|NO SE FIJAN GASTOS en este momento, sin perjuicio de que en caso de requerirse

alguna expensa mas adelante se fije su monto en providencia posterior.
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OCTAVO: RECONOCER personeria al abogado Harold Mosquera Rivas, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.691.540 y T.P. # 60.181 del C. S. de la Judicatura, como apoderado judicial de la
parte ejecutante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

4wy S——

LARRY YESID‘RUESTA PALACIOS
UEZ

JUZGADO CUARTO ADMILIISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto enterior se,ndtifica en el estado eledrénico del




REPUBLICA DE COLOMBIA

P ¢

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

Proceso No. : 76001-33-33-004-2019-00264-00

Medip de control : Ejecutivo

Demandante : Maria Patricia Nieto Calderon

Demandado : Nacion ~ Ministerio de Salud y Proteccion Social y

Fiduciaria la Fiduprevisora - Patrimonio Autonomo de
Remanentes de la E.S.E. Antonio Narifio.

Auto interlocutorio N° ‘186

Procede el Juzgado a decidir sobre la solicitud elevada por el apoderado judicial del ejecutante sobre
la medida cautelar de embargo y retencion de dineros en escrito obrante afolios 4 - 5 del expediente

1. ANTECEDENTES

El apoderaflo judicial de la parte ejecutante solicita, decretar la medida cautelar de embargo y
retencion de los dineros que tengan o puedan llegar a tener en las Entidades Bancarias a nivel
Nacional, €] Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Fiduciaria la Previsora S.A. — Patrimonio

Auténomo de Remanentes de la E.S.E. Antonio Narifio.

Resperto 4 las medidas cautelares en procesos ejecutivos el articulo 599 del Codigo General del

Proceso, estipula:

“Embargo y secuestro. Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el
embalgo y secuestro de bienes del ejecutado.

El juet, al decretar los embargos y secuestros, podré limitarios a lo necesario, el valor de los
bienes no podré exceder el doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas

prudencialmente calculadas (...)".

En cuanto al procedimiento para el embargo de sumas de dinero depositadas en Establecimientos

Bancarios dispone el numeral 10 del articulo 593 ibidem, lo siguiente:

“Art. 593.- Embargos. Para efectuar embargos se procederé asi:
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(.)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicaré. a la
correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 4°, debiéndose sefialaria cuantia
maxima de la medida, que no podréa exceder def valor def crédito y las costas, mas un cincuenta por ciento
(60%). Aquélios deberén constituir certificado de deposito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres
(3) dias siguientes al recibo de fa comunicacion; con fa recepcion del oficio queda consumado el embargo.

()

Ahora, debe resaltarse que el 30 de noviembre de 2010, entre la sociedad Alianza Fiduciaria y la
E.S.E Antonio Narifio, se celebro el contrato de fiducia mercantil No. 13 cuyo objeto era el siguiente:

“(...) la sociedad fiduciaria ALIANZA FIDUCIARIA como vocero y administrador def FIDEICOMISO que por
este documento se constituye, asume Ia titularidad juridica de los bienes transferidos a titulo de fiducia .
mercantil {...) del PAR y realice gestiones conforme a este contrato”. \@

Posteriormente, como consecuencia de la extincion juridica definitiva de la ESE Antonio Narifio,
mediante documento del 30 de septiembre de 2011, el referido contrato de fiducia mercantil fue
cedido por dicha Empresa, de modo que la posicion de fideicomitente fue asumida por el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social, con la aceptacion de la sociedad Alianza Fiduciaria.

El 30 de junio de 2015, mediante el Otrosi No. 9, la sociedad Alianza Fiduciaria S.A. cedio a
Fiduprevisora S.A., el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con autorizacién y aceptacion
del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, de suerte que Fiduprevisora S.A. continué-con la

ejecucion de las obligaciones fijadas en el negocio fiduciario. 9

Finalmente, mediante el Otrosi No. 11 del 30 de septiembre de 2016, suscrito entre la Fiduprevisora
S.A. y el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, en la clausula segunda se pacto:

“Asi mismo, a partir de la fecha de suscripcion de este ofrosi, FIDUPREVISORA S.A. quedara
exonerada expresamente del manejo, seguimiento y administracion de los procesos vigentes
que fueron entregados por ef Liquidador de la extinta Empresa Social del Estado y de los
notificados con posterioridad al cierre del proceso liquidatorio que estaban a cargo del
Patrimonio Auténomo de Remanentes, en los cuales se adelantaba la defensa judicial de la
Extinta Empresa Social del Estado, del Patrimonio Auténomo de Remanentes y/o de
Fiduprevisora S.A., procesos que se entregaran a la Direccion Juridica del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para que continué con la defensa de los mismos, manteniendo
las demas obligaciones (...) (Se destaca).”

Asi las cosas, se observa que respecto de la extinta ESE Antonio Narifio, quedd como sucesor
procesal su Patrimonio Autdnomo de Remanentes; y comoquiera dicha Entidad desaparecio, a partir
de entonces el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social fungié en calidad de fideicomitente,
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Proceso : ajecutivo
Ejecutante : Maria Patricia Nieto Calderén

constituyéndose como vocera y administradora del mismo la sociedad Alianza Fiduciara, y que por
virtud de contrato de cesion celebrado posteriormente, tal voceria y administracion finalmente quedé

a cargo de la Fiduprevisora S.A.

Establecidollo anterior, el Despacho advierte que el Art. 35 del Decreto Ley 254 de 20007, modificado
por el Art. 19 de la Ley 1105 de 20062, consagra lo siguiente:

siguiente:> A la terminacion del plazo de la liquidacion, el liquidador podré celebrar contratos de fiducia
mercantil con una entidad fiduciaria por el cual se fransferira activos de la liquidacion con ef fin de que
la misma los enajene y destine el producto de dichos bienes a los fines que en el inciso siguiente se
indican. La entidad fiduciaria contratista formara con los bienes recibidos de cada entidad en liquidacion
un patfimonio auténomo.

“ARTI{ULO 35. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006. El nuevo texto es el

La enfidad fiduciaria destinaré el producto de los activos que les transfiera el liquidador a pagar los
pasivos y contingencias de la entidad en liquidacion, en fa forma que hubiere determinado el liquidador
en el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de créditos previstas en la ley.

Si pagpdas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacion quedaren activos o dinero en poder de
la entidad fiduciaria contratada, esta los entregaré al Fopep o al Fondo de Reservas de Bonos
Pensidnales, segun corresponda, en la forma y oportunidad que sefiale ef Gobierno Nacional en el
decretp que ordene fa liquidacion o en uno que lo complemente.

Pagadps los pasivos o cuando los bienes entregados en fiducia sean suficientes para atenderlos, los
demas activos que no hayan sido objeto de fiducia, se fraspasarén al Ministerio, Departamento
Adminlstrativo o entidad descentralizada que determine Ia ley o ef acto administrativo expedido por el
Gobiefno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando se enajenen bienes, su producto se entregue
al Fopep o al Fondo de Reserva de Bonos Pensionales, segun lo determine el Gobiemno Nacional.

Cumpljdo el plazo de la liquidacion en el acta final de liquidacion por la cual se pone fin a la existencia
legal de la entidad y, cuando sea del caso, se indicaran los activos que se transfieren o que se
encueflran en un patrimonio autonomo de conformidad con el presente articulo, asi como los pasivos
que sd pagarén con cargo a dicho patrimonio auténomo, y as obligaciones que asuman otras entidades
con sujecion a lo previsto en el presente decreto.

Si al ferminar la liquidacion existieren procesos pendientes conira la -entidad, las contingencias
respeqtivas se atenderan con cargo al patrimonio auténomo al que se refiere el presente articulo 0 a
falta de este, el que se constituya para el efecto. Lo anterior sin perjuicio de los casos en que Ja Nacion
u otra pntidad asuman dichos pasivos, de conformidad con la ley.”
Por su parte el articulo 236 de la Ley 1450 de 2011, que modificé el articulo 25 del Decreto Ley 254

de 2000, sgiala:

“ARTICULO 236. INVENTARIO DE PROCESOS. Ei articulo 25 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara

asi:

1 Por el cual sq expide el régimen para la liquidacion de las Entidades publicas del orden nacional.
2 por medio dé la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de entidades publicas de la

Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan ofras disposiciones.
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‘Articulo 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y
contractual. £l liquidador de la entidad deberé presentar al Ministerio del Interior y de Justicia, dentro
de los tres (3) meses después de su posesion, un inventario de todos los procesos judiciales y demés
reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual debera contener la informacion que establezca
el Ministerio del Interior y de Justicia.

PARAGRAFO 1o. E! archivo de procesos y de reclamaciones y sus soportes correspondientes, sera
entregado en los casos en los que no sea procedente la constitucion de un patrimonio auténomo de
remanentes, al Ministerio o Departamento Administrativo al cual se encontraba adscrita o vinculada la
entidad objeto de liquidacion, mientras que en aquellas situaciones en las que dichos patrimonios deban
constituirse, los archivos permaneceran en los mismos hasta su disolucion y posteriormente seran
entregados al Ministerio o Departamento Administrativo al cual se encontraba adscrita o vinculada la
entidad objeto de liquidacion. En ambos casos los archivos deberan estar debidamente inventariados de
acuerdo con los parametros establecidos por el Archivo General de la Nacion, conjuntamente con una
base de datos que permita la identificacion adecuada.

PARAGRAFO 20. Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el liquidador de fa
entidad, como representante legal de la misma, continuaréa atendiendo, dentro del proceso de liquidacion
y hasta tanto se efectue la entrega de los inventarios, conforme a lo previsto en el presente decrelo, los
procesos judiciales y demas reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho
término”.

De lo anterior se infiere que, al terminarse el plazo de la liquidacion, el liquidador puede celebrar
contratos de fiducia mercantil con una Entidad fiduciaria, a la cual se le transfieren los activos de la
liquidacion con el fin de que se destinen al pago de los pasivos y contingencias, como es el caso de

las obligaciones judicialmente impuestas.

Conforme lo anterior, debe resaltarse que el paragrafo 2° del articulo 195 del C.P.A.C.A., establece
que “El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a ofros rubros, y en
todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La orden de

embargo de estos recursos sera falta disciplinaria”.

Asi pues, de conformidad con las normas en cita, encuentra el Despacho que no es procedente el

decreto de la medida cautelar de embargo solicitada.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali.
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Proceso E
Ejecutante :

ecutivo
aria Patricia Nieto Calderon

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de medidas cautelares elevada por la parte ejecutante, por lo

expuesto er

SEGUNDO;

NOTIFIQUE

la parte motiva de la presente providencia.
Ejecutoriado el presente auto, continiese con la etapa procesal pertinente.

SE Y CUMPLASE

Loy

LARRY YESIB\CUESTA PALACIOS

uez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1q437/2011)

EI auto anterior se ngtifica gn el estado electrénico del

H 06 05 ZW 08;00 AM.

WILLIAM AHDRES @OUERDO GIRALDO




CONSTAN(
pendiente ¢
MINISTERI
del C.G.P.

Santiago de

CIA SECRETARIAL. A despacho el presente proceso informando que se encuentra
e correr traslado a la parte ejecutante, de las excepciones propuestas por la NACION -
D DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, conforme a lo dispuesto en el articulo 443

Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

WILLIAM ANDRES OQUENDO GIRALDO

Secretario
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).
Auto de sustanciacion N°._{ 13

Radicacion: 76001-33-33-004-2018-00144-00

Medio de control; Ejecutivo

Demandante : Cecilia Lozano

Demandado: UGPP
De conformidad con la constancia secretarial que antecede, se ordena correr traslado a la parte
gjecutante |de las excepciones propuestas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP por gl término de 10 dias, para que se pronuncie sobre las mismas, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 443 del C.G.P.
En razén de lo expuesto se,

RESUELVE:

1. CORRER TRASLADO a la ejecutante de las excepciones propuestas por la entidad ejecutada, por

el término de diez (10) dias, de conformidad con lo consagrado en el articulo 443 de C.G.P.

2. RECONOCER personeria juridica para actuar dentro del presente al abogado WILLIAM

MAURICI

PIEDRAHITA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.112.760.044 y T.P.

No. 186.297 del C.S. de la J., como apoderado de la UGPP, en los términos y para los fines del

poder conf

NOTIFiQU

2rido, visible a folios 227 al 229 del expediente.

ESE Y CUMPLASE
C—““ @ N—
LARRY YESID§UESTA PALACIOS

UEZ




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el estado electrénico No. 06 del

o5 [o» /Wos:o
LU 7

mdm




Juz
Santiago de

Radig
Demi
Dem

Medio

ado:
ndante: Edilma Calderén Reza
ndados: Nacion — Ministerio de Educacion - FOMAG

REPUBLICA DE COLOMBIA

=

"o,
o,

Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

76-001-33-33-004-2018-00070 00

de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Auto de sustanciacion No. I ‘l

Visto el infgrme secretarial del proceso de la referencia, el Despacho procedera a fijar fecha y hora

paralacel

b
de Procedijn

racion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437.de 2011 “Cddigo
iento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” -en adelante CPACA-.

CONVOCATORIA AUDIENCIA INICIAL

El Despacho considera importante recalcar a las partes las disposiciones legales relacionadas con

la asistenci
respecto, Ig

“2.
Tam
La

a obligatoria a la audiencia inicial y las consecuencias de su no comparecencia. Al
s numerales 2 y 4 del articulo 180 del CPACA disponen:

Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.
bién podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.
jnasistencia_de quienes deban concurrir no_impedira la realizacion de la

audlencia, salvo su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado Ponente. {...)

4. C

pnsecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin

justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales

igentes” (Se resalta).

De igual m
las decisio
tenorde lo

“ A R
Todi

nera, es preciso advertir que dicha diligencia es muy importante porque se adoptaran
es a que haya lugar y las mismas seran notificadas de forma inmediata en .estrados, al
stablecido en el articulo 202 del CPACA, que es del siguiente contenido:

fCULO 202. NOTIFICACION EN AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS O EN ESTRADOS.
decision que se adopte en audiencia publica o en el transourso de una

encia se notificara en estrados v las partes se consideraran notificadas aunque

ayan concurrido”

Por otra pa
llevar a ca

demanda N
la audienciz
asunto a es
que la form
representar
signifique p

g, atendiendo que el numeral 8° del articulo 180 del CPACA contempla la posibilidad de
un acuerdo conciliatorio entre las partes, se considera importante invitar a la entidad
CION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, para que previo a la celebracion de

1 inicial, en aras de proteger de manera mas eficiente los intereses publicos, someta el

tudio del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la entidad, con el propésito de

ula conciliatoria a proponer, cuente con la respectiva autorizacion permitiendo a su
te legal y/o apoderado judicial efectuar un acuerdo congciliatorio, sin que esta invitacién

Fejuzgamiento.




Finalmente, se encuentra visible a folio 44 del expediente, poder otorgado por la Asesor Juridico del
Ministerio de Educacion Nacional al abogado ALVARO ENRIQUE DEL VALLE AMARIS, identificado
con cedula de ciudadania No. 80.242.748 y T.P. No. 148.968 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado de la entidad dentro del presente proceso, razon por la que el despacho procedera a
reconacerle personeria. Sin embargo, comoquiera que el apoderado de la demandada presentd
renuncia al poder que le fug conferido (fl. 74 expediente) manifestando que la entidad dispuso
terminar unilateralmente el contrato de prestacion de servicios suscrito para la representacion judicial
y extrajudicial de la entidad y la.misma cumple con los requisitos consagrados en el articulo 76 del
C.G.P, el despacho accedera a la solicitud formulada.

Por lo expuesto, el Juzgado.
RESUELVE:

1% FIJAR - el dia veintiuno {21):de abril de dos mil veinte (2020) a las nueve de la maiiana (9:00
a.m.) en.la Sala de audiencia No. 10 del edificio Banco de Occidente ubicado en la Cra 5 Na. 12-42

piso &, para de llevar a caba AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso referente, siendo de caracter
abligatorio la asistencia a la misma de los apoderados de las partes.

2. RECONOCER personeria juridica para actuar dentro del presente al abogado ALVARO ENRIQUE
DEL VALLE AMARIS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.242.748 y T.P. No. 148.968 del
C.S. de la J., como apoderada de la NACION — MINEDUCACION - FOMAG, en los términos y para
los fines del poder conferido, visible a folio 44 del expediente.

3. ACEPTAR la renuncia de poder presentada por el Abogado ALVARO ENRIQUE DEL VALLE
AMARIS, identificado con cédula de.ciudadania No. 80.242.748 y T.P. No. 148.968 del C.S. de la J.,
como apoderado de la entidad demandada, por lo expuesto en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L i,

LARRY YESI) CUESTA PALACIOS
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTAD
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se ncyﬁca en gl estado electronico No. Ob del

27)

o\b I‘Lo V8:08 A.M.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

;

JUZ(
Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicado: 76-001-33-33-004-2018-00140 00

Demjndante: Gloria Maria Escobar Portocarrero

Demgndados: Nacion — Ministerio de Educacion - FOMAG

Media de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Labaral

Visto el informe secretarial del proceso de la referencia, el Despacho procedera a fijar fecha y hora
para la celepracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437-de 2011 “Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” -en adelante CPACA-.

CONVOCATORIA AUDIENCIA INICIAL

El DespachP considera importante recalcar a las partes las disposiciones legales relacionadas con
la asistencia obligatoria a la audiencia inicial y las consecuencias de su no comparecencia. Al
respecto, los numerales 2 y 4 del articulo 180 del CPACA disponen:

“2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.
ién podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Piiblico.

4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin
justa causa se le impondré multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes” (Se resalta).

De igual manera, es preciso advertir que dicha diligencia es muy importante porque se adoptaran
las decisiores a que haya lugar y las mismas seran notificadas de forma inmediata en estrados, al
tenor de lo establecido en el articulo 202 del CPACA, que es del siguiente contenido:

“ARTICULO 202. NOTIFICACION EN AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS O EN ESTRADOS.
Toda decision que se adopte en audiencia publica o en el franscurso de una
dilidencia se notificara en estrados v las partes se consideraran notificadas aunque
no hayan concurrido”

Por otra patte, atendiendo que el numeral 8° del articulo 180 del CPACA contempla la posibilidad de
llevar a cablo un acuerdo conciliatorio entre las partes, se considera importante invitar a la entidad
demanda NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, para que previo a la celebracion de
la audiencia inicial, en aras de proteger de manera més eficiente los intereses publicos, someta el
asunto a estudio del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion-de la entidad, con el propdsito de
que la formula conciliatoria a proponer, cuente con la respectiva autorizacion permitiendo a su
representante legal y/o apoderado judicial efectuar un acuerdo conciliatorio, sin que esta invitacion
signifique prejuzgamiento.

Auto de sustanciacion No. 119



Finalmente, se:encuentra visible a folio 49 del expediente, poder otorgado por la Asesor Juridico del
Ministerio de Educacion Nacional al abogado ALVARO ENRIQUE DEL VALLE AMARIS, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.242.748 y T.P. No. 148.968 del C.S. de la J., para actuar como
apoderado de la entidad dentro del presente proceso, razén por la que el despacho procedera a
recanacerle personeria; Sin embargo, comoquiera que el apoderado de la demandada presento
renuncia al poder que le fue conferido (fl. 82 expediente) manifestando que la entidad dispuso
terminar unilateralmente el contrato de prestacion de servicios suscrito para la representacion judicial
y extrajudicial de la.entidad y la:misma: cumple con los requisitos consagrados en el articulo 76 del
C.G.P, el despacho accedera a la solicitud farmulada.

Par lo expuesto, el Juzgado.
RESUELVE:

1°- FAR --el din veinticinen: (25) de marzo de dos mil veinte (2020) a las tres de la tardk (3:00
p.m:) en la Sala de audiencie: No. 2 del edificio Banco de Occidente ubicado en la Cra 5 No. 12-42
piso:6, para de llevar a caba: AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso referente, siendo de caracter
abligatorio la asistencia a la misma: de los apoderados de las partes.

2. RECONOCER personeria juridica para actuar dentro del presente al abogado ALVARO ENRIQUE
DEL VALLE AMARIS, identificado con cédula de ciudadania No. 80.242.748 y T.P. No. 148.968 del
C.S. de la J., como apoderada de la NACION — MINEDUCACION - FOMAG, en los términos y para
los fines del poder conferido, visible a folio 49 del expediente.

3. ACEPTAR la renuncia de pader presentada por el Abogado ALVARO ENRIQUE DEL VALLE
AMARIS, identificado:con cédula de:ciudadania No. 80.242.748 y T.P. No. 148.968 del C.S. de la J.,
como apoderado de la entidad demandada, por lo expuesto en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A—Nl>\m

LARRY YESIR CUESTA PALACIOS
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION. POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en gl estado electrénico No. 06 del

WILLIAM ANDRES OQ!
Secretario

MDM
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Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicado:

76-001-33-33-004-2014-00327 00

Demandante; Heidy Yurani Quintero
Demandados: Hospital Universitario del Valle y Otros.
Med|o de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Labaral

Auto de sustanciacion No. _”_§

Visto el informe secretarial del proceso de la referencia, el Despacho procedera a fijar fecha y hora
para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 .de 2011 “Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” -en adelante CPACA-.

CONVOCATORIA AUDIENCIA INICIAL

El Despacho considera importante recalcar a las partes las disposiciones legales relacionadas con

la asistend

ia obligatoria a la audiencia inicial y las consecuencias de su no comparecencia. Al

respecto, 1os numerales 2 y 4 del articulo 180 del CPACA disponen:

[t 2.

Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.

También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.
La |inasistencia_de quienes deban concurrir no_impedira la realizacion de la
audiencia, salvo su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado Ponente. {...)

4. Qonsecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin

justa causa se le impondra multa de dos (2 salarios minimos legales mensuales

vigentes” (Se resalta).

De igual n

anera, es preciso advertir que dicha diligencia es muy importante porque se adoptaran

las decisiohes a que haya lugar y las mismas seran notificadas de forma inmediata en estrados, al

tenorde lo

establecido en el articulo 202 del CPACA, que es del siguiente contenido:

“ARTICULO 202. NOTIFICACION EN AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS O EN ESTRADOS.
Toda decision gue se adopte en audiencia publica o en el transcurso de una

diligencia se notificara en estrados v las partes se consideraran notificadas aunque

no hayan concurrido” ]

Por otra pgrte, atendiendo que el numeral 8° del articulo 180 del CPACA contempla la posibilidad de
llevar a cabo un acuerdo conciliatorio entre las partes, se considera importante invitar a las

entidades
manera mg
Judicial y
cuente cor
efectuar un

emandas, para que previo a la celebracion de la audiencia inicial, en aras de proteger de

as eficiente los intereses publicos, someta el asunto a estudio -del Comité de Defensa
Conciliacion de la entidad, con el propésito de que la formula conciliatoria :a proponer,
la respectiva autorizacion permitiendo a su representante legal y/o apoderado judicial
acuerdo conciliatorio, sin que esta invitacion signifique prejuzgamiento.




Por lo expuesto, el Juzgado.
RESUELVE:

1°- FIJAR - el dia veintiuno 21} de:abril de dos mil veinte (2020) a las diez de la maiiana (10:00
a.m.) en.la Sala de audiencia No. 10 del edificio Banco de Occidente ubicado en la Cra 5 Na. 12-42
piso &, para de llevar a caba AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso referente, siendo de caracter
abligatorio la asistencia a la misma de los apoderados de las partes.

2. RECONOQCER personeria juridica para actuar dentro del presente al abogado Javier Andrés
Chingual Garcia; identificado con cédula de ciudadania No. 87.715.537 y T.P. No. 92.269 del C.S.
de:la J., como curador AD LITEM de COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO - MULTISALUD y
a la abogada Luisa Fernanda Giraldo Giraldo, identificada con cédula de ciudadania No.
1.094.910.541 y T.P. No. 230.700 del C.S. de la J., como apoderada de la entidad demandada
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA,” en los términos y para los fines
del poder conferido, visible a folio 309 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sp——
LARRY YESIT CUESTA PALACIOS
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFI TON P E D
(Art. 201 Ley 1437/2011)

% —~ del

El auto anterior se notlr icaene ;stado electrdnico No.
08 00

06 05

MDM



JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI
Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 76001-33-33-004-2018-00229-00

Demandante: MARIA GERTRUDIZ HOLGUIN y Otros

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio De Control: Reparacion Directa

Auto interlocutorio N° {87

Procede el|despacho a resolver sobre la solicitud realizada por la Fiscalia General de la Nacion en
su contestdcion de la demanda, tendiente a vincular en calidad de llamado en garantia a la Policia
Nacional, por considerar que fue la autoridad que capturd en flagrancia al sefior JHON CARLOS
RAMIREZ ROMERO.

Al respectp, dispone el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con relacion al llamamiento en garantia que:

“Quign afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podréalpedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre taf relacion.

El Ilanrado, dentro del término de que disponga para responder el lamamiento que sera de quince (15) dias,
podra) a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El esctito de llamamiento deberd contener fos siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacion u
dficina y los de su representante, segun fuere el caso, 0 la manifestacion de que se ignoran, fo dltimo
hajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invaquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el lamamiento y su apoderado recibiran
notificaciones personales. )

&I lamamiento en garantia con fines de repeticidn se regira por las normas de la Ley 678 de 2001 o por
équeﬂas que la reformen o adicionen.”

En el caso de autos el despacho no accedera al llamamiento en garantia propuesto por la Fiscalia,
toda vez que no se acreditd un derecho legal o contractual que implique la vinculacién de la Policia
Nacional en el presente asunto. Aunado a lo anterior, evidencia el despacho que lo pretendido por
los demandantes es la declaratoria de responsabilidad de la Rama Judicial y a la Fiscalia General
de la Nacidn por los daiios causados con ocasion a la presunta privacion injusta de la libertad que
sufrio el sefior JHON CARLOS RAMIREZ ROMERO, por consiguiente tal decision no podria




Rad. 76001-33-33-004-2018-00229-00 Pagina 2 de 2
Demandante: MARIA GERTRUDIZ HOLGUIN Y OTROS
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION

vincular més que a las entidades que de acuerdo al Codigo de Procedimiento penal Ley 909 de
2004 tienen la competencia para solicitar y decidir la medida de aseguramiento.

Al respecto es dable tener en cuenta que el articulo 250 de ia Constitucién Politica indica: que la
accion penal radica en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion y los organismos que cumplen
funciones de policia judicial actian bajo su direccion y coordinacién para llevar a cabo la
investigacion y juzgamiento. Por su parte, el articulo 306 de la Ley 909 de 2004 determina con
claridad que la solicitud de imposicion de medida de aseguramiento reside en cabeza del fiscal y
es el juez de control de garantias quien decide sobre la pertinencia de |la misma.

Asi las cosas, la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion fueron las entidades
involucradas en la adopcion de las decisiones que privaron de la libertad al sefior JHON CARLOS
RAMIREZ ROMERO, y por consiguiente, son las llamadas a defender sus actuaciones.

Finalmente, es preciso sefialar que no existe ningln elemento de juicio que permita deducir que la W)
Policia Nacianal participé en la produccion de las decisiones sometidas a juicio, pues no solicito,

decidid ni mantuvo privado de la libertad a la demandante, por el contrario, su actuar se desarrollo

en funcion de policia judicial, la cual es ejercida bajo la direccion y coordinacion de la Fiscalia

General de la Nacion. Por otra parte, si los miembros de la institucion policial hubiesen actuado de

manera irregular, el fiscal o el juez de control de garantias eran los competentes para declarar la

ilegalidad de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, se
DISPONE:

1.- NEGAR el llamamiento en garantia solicitado por la Fiscalia General de la Nacion, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. «@

a

QMY
LARRY YESID{CUESTA PALACIOS
UEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CCC

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notificg en el estado electrénico No.&,

del___ 5 [03 (2020 ga0pam.




REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago dg Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020}

Proceso: 76001 33 33 004 2020 00032-00

Demandantes: Edier ivan Castillo Quifionez

Demandado: Hospital Municipal Luis Ablanque de la Plata E.S.E.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Auto Interlocutorio N° (88

Encontrandgse el expediente de la referencia para resolver sobre su admisién, inadmisién o rechazo,
el Despachg verificara si es competente 0 no para conocer del asunto.

Antecedentes:

El sefior Edier lvan Castillo Quifionez, actuando por intermedio de apoderado judicial incoa-el medio
de control denominado “Nulidad y Restablecimiento de Derecho” contra el Hospital Municipal Luis
Ablanque dg la Plata E.S.E con el fin que se declare la nulidad del oficio del 11 de abril de 2019 que
nego el recpnocimiento de una relacion laboral que constituye un contrato realidad y el pago de las
acreencias flaborales.

Consideraciones:

Para deterrpinar la competencia por factor de territorio, se debe acudir al articulo 156 de la Ley 1437
de 2011, e} cual en su numeral 3° sefiala que en los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de caracter Labora la competencia por razon del territorio se_determinara por el Gltimo
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

Revisada la demanda, encuentra el Despacho que no es competente para conocer del asunto por
las razones que a continuacion se exponen:

De acuerdo? con lo expresado por el apoderado de la parte demandante en el acapite de “hechos”
de la demanda, asi como las pruebas allegadas a folios 26 al 60, se tiene acreditado que el sefior
Edier Ivan |Castillo Quifionez presento por ultima vez sus servicios en el Hospital Municipal “Luis
Ablanque de la Plata E.S.E.” de la cuidad de Buenaventura.

En considqracién con lo anterior, el Despacho trae a colacion el Acuerdo No. 3321 de 2006 el cual
dispone en el numeral 26, literal a) del articulo 1, que el Circuito Judicial Administrativo de
Buenaventyra, tiene comprension territorial, sobre el municipio de Buenaventura -Valle del Cauca.

Asi las cosps, se concluye que este Despacho judicial carece de competencia por razon del territorio
para conoger del presente proceso, en consecuencia, el mismo debera ser remitido a los Juzgados
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Administrativos Orales del Circuito Judicial de Buenaventura - Valle del Cauca (Reparto).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia para conocer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho laboral, instaurado por el sefior EDIER IVAN CASTILLO QUINONEZ
en contra de la HOSPITAL MUNICIPAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E., de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: Estimar competente para conocer del presente proceso, al Juzgado Administrativo
Circuito judicial de Buenaventura - Valle del Cauca (Reparto); en consecuencia, el mismo sera
remitido a ese circuito judicial por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados
Administrativos Orales de Cali, previas las anotaciones en siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
LARRY YESID ®UESTA PALACIOS
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

1
(Art. 201 Ley 1437/2011)

Ef auto anterior se notifica en el gstado electrénico No 0 6 del

o503

mdm



REPUBLICA DE COLOMBIA

5 ;‘3;\;

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CAL!
Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radigado:  76-001-33-33-004-2018-00242 00
Demgdante: Himera Maria Rodriguez Fernandez

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion - FOMAG

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Auto de sustanciacién No. [[2

G Visto el informe secretarial del proceso de la referencia, el Despacho procedera a fijar fecha y hora
para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 14374e 2011 “Codigo
de Procedi*'niento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” -en adetante CPACA-.

CONVOCATORIA AUDIENCIA INICIAL

El Despacho considera importante recalcar a las partes las disposiciones legales relacionadas con
la asistengia obligatoria a la audiencia inicial y las consecuencias de su no .comparecencia. Al
respecto, Ios numerales 2 y 4 del articulo 180 del CPACA disponen:

“2.| Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.
También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

La| inasistencia _de quienes deban concurrir no impedira la realizacion de la
audiencia, salvo su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado Ponente. (...)

4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin
_jugta causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales
igentes” (Se resalta).

De igual manera, es preciso advertir que dicha diligencia es muy importante porque se :adoptaran
las decisignes a que haya lugar y las mismas seran notificadas de forma inmediata en estrados, al
tenor de lg establecido en el articulo 202 del CPACA, que es del siguiente contenido:

“ARTICULO 202. NOTIFICACION EN AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS O EN ESTRADOS.
Toda decision que se adopte en audiencia publica o en el franscurso de una
diligencia se notificara en estrados v las partes se consideraran notificadas aunque
na hayan concurrido”

P

Por otra parte, atendiendo que el numeral 8° del articulo 180 del CPACA contempla la posibilidad de
llevar a cabo un acuerdo conciliatorio entre las partes, se considera importante invitar a la entidad
demanda[NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, para que previo a la celebracion de
la audiengia inicial, en aras de proteger de manera mas eficiente los intereses publicos, someta el
asunto a pstudio del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion-de la entidad, con el proposito de
que la féymula conciliatoria a proponer, cuente con la respectiva autarizacion permitiendo a su
representante legal y/o apoderado judicial efectuar un acuerdo conciliatorio, sin que esta invitacion
signifique prejuzgamiento.




Por lo expuesto, el Juzgado.
RESUELVE:

1°- FIJAR - el dia veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020) a las tres de la tarde (3:00
p.m.)_en la Sala de audiencia No.. 2 del edificio Banco de Occidente ubicado en la Cra 5 No. 12-42
piso 6, para de llevar a caba AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso referente, siendo de caracter
abligatorio |a asistencia a la misma de los apoderados de las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
=)
LARRY YESIDICUESTA PALAC
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION. POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se 7tiﬁca er7 estado ;1 ectrénico No. % del
05 0 ‘; g Y

WILLIAM ANDRES dQpEl

mdm




REPUBLICA DE COLOMBIA
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Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

Rahicacién: 76001-33-33-004-2018-00099-00
Demandante: COLPENSIONES
Demandado: DORALIA PENA LUCUMI

Medio de Control: ~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Auto Interlocutorio No. L@ 7

Procede el despacho a resolver la medida cautelar de la suspension provisional de la Resolucion
No. GNR 1136952 del 12 de mayo de 2015, a través de la cual se dispuso la reliquidacion de la
pension de jubilacion reconocida a la demandada, con fundamento en lo consagrado en la Ley 33
de 1985, presentada por la parte demandante COLPENSIONES

La entidad actora sefialé como normas presuntamente vulneradas, la Ley 100 de 1993, la Ley 33
de 1985, la Ley 797 de 2003, el acto legislativo 1 de 2005 y el Decreto 758 de 1990. Como
concepto (le violacion, manifestd que cuando un afiliado perteneciente al régimen de prima media
con prestacion definida — RPM, se traslada al régimen de ahorro individual con solidaridad — RAIS
y posteriormente decide retornar al primero, debe acreditar haber efectuado cotizaciones por un
término ng inferior a 15 afios a la fecha de entrada en vigencia la Ley 100 de 1993 para conservar
el régimer) de transicién consagrado en el articulo 36 de dicha disposicion normativa.

Adujo qug la sefiora DORALIA PENA LUCUMI no acredité haber efectuado cotizaciones ‘durante
méas de quince afios al 01 de abril de 1994, razon por la cual -es dable concluir que no es
beneficiarla del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de‘la Ley 100 de 1993.

1.- Contestacion:

Mediante puto No. 652 del 12 de julio de 2018, se ordend correr traslado del escrito de peticion de
la medidajcautelar a las partes, a fin que se pronunciaran sobre ésta, de conformidad-con el inciso
2° del articulo 233 del CPACA.

El curadgr ad litem de la sefiora DORALILIA PENA LUCUMI ejercio su derecho de defensa
manifestapndo que la demandante cumple con los requisitos para el reconocimiento de su
prestaci()rf.| con base en la Ley 33 de 1985, por tener mas de 35 afos de edad a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993.
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Ddte: COLPENSIONES

Ddo: DORALIA PENA LUCUMI

Asunto: Medida Cautelar de Suspension Provisional de la Resolucion GNR 136952 del 12 de mayo de 2015

2.- Consideraciones del Despacho:

La medida cautelar de suspension provisional esta consagrada en el articulo 238 de la
Constitucion Politica, y encuentra hoy su regulacion legal en el Cédigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Contencioso Administrativo, Capitulo X| medidas cautelares.

Conforme a lo previsto en el articulo 229 ib., en todos los procesos declarativos que se adelanten
ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, el juez o magistrado ponente podra decretar, en

providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso v la efectividad de la sentencia.

Por su parte, el articulo 230 ib. establece que las medidas pueden ser preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspensian, y enuncia entre ofras la consistente en “3. Suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo.”

En cuanto a los requisitos para decretar la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, el articulo en cita contempla los siguientes: i) que la violacion
surja. del andlisis del acto demandado y su confrontacion directa con las normas superiores
invocadas como vulneradas o. del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud®; y, i) que
tratindose de demandas de nulidad con restablecimiento del derecho, debera probarse, al menos
sumariamente, la existencia de los perjuicios cuya indemnizacion se reclama.

Camo lo ha sefialado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, la suspension provisional esta
instituida para evitar que los actos no ajustados al ordenamiento juridico surtan efectos mientras se
decide de-fondo su legalidad en el proceso judicial respectivo; la finalidad de dicha medida consiste
en hacer cesar transitoriamente la aplicacion y los efectos del acto administrativo enjuiciado, previo
el andlisis pravisional hecho por el juzgador®. Lo anterior implica que, para el decreto de la
suspensian provisional de actos administrativos, es menester que el solicitante haya presentado
las pruebas con las que acredite la ocurrencia de los hechos y la vulneracion de las normas
acusadas®.

3. Caso Concreto:

En el presente asunto, la sefiora DORALIA PENA LUCUMI presentd solicitud de reconccimiento
pensional ante la Administradora Colombiana de Pensiones, la cual fue resuelta mediante
Resolucion No. GNR 295985 del 25 de agosto de 20145, en la cual se dispuso reconocer el pago
de una pensidn de vejez, teniendo en cuenta las disposiciones normativas consagradas en la Ley

! Consultese- Auto del 13 de septiembre de 2012, proferido dentro del proceso radicado 11001-03-28-000-2012-00042-00, y el auto de 4 de
octubre de 2012, proferido en el proceso con radicado 11001-03-28-000-2012-00043-00 M. P. Dra. Susana Buitrago Valencia.

2 Consejo de Estado - Seccion Tercera. Aulo de fecha 12 de octubre de 2016. C.P. Dr. Hernan Andrade Rincén. Expediente No. 11001-03-26-
000-2013-00125-00(48488).

¥ Consejo de Estado - Seccion Tercera. Auto de fecha 22 de septiembre de 2014. C.P. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Expediente No.
11001-03-26-000-2014-00038-00{50220).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia del 18 de mayo de 2017, Rad. 47001-23-33-000-
2016-00421-01, C.P.

5 Visible de folio 117 a 121 del Cdno. Ppal.
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100 de 1998 y la Ley 797 de 2003, supeditandose la inclusion en némina hasta que se acreditara

el retiro efectivo del servicio.

Posteriormegnte, Colpensiones reliquidd la pensién de vejez de la demandada a través de la
Resolucion No. GNR 136952 del 12 de mayo de 2015, dado aplicacion a lo dispuesto en la Ley 33
de 1985, par considerar que era beneficiaria del régimen de transicién consagrado en el articulo 36
de la Ley /100 de 1993, decision que fue recurrida por la seiiora DORALIA PENA LUCUMI,
confirmandose por Resoluciones GNR 289945 del 22 de septiembre de 2015 y VPB 700 del 07 de
enero .de 2016, sin embargo, en la parte considerativa se indicé que la pensionada no tenia
derecho al reconocimiento de su prestacién en los términos de la Ley 33 de 1985 por haberse
presentado (un traslado entre regimenes pensionales y no cumplir con los requisitos exigidos para
conservar lgs derechos de la transicién, requiriéndola para que autorizara la modificacién de dicho
acto adminigtrativo.

Conforme con lo anterior, el debate procesal en cuestion esta encaminado en verificar si la sefiora
DORALIA RENA LUCUMI es beneficiaria del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, normatividad que dispone en su tenor literal, lo siguiente:

ARTIGULO 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pensién de vejez. continuara en
cincuenta y cinco (55) afos para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha
en la ¢ual la edad se incrementara en 2 afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los
hombres.

La edad para acceder a Ia pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas cotizadas, y el
monto|de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan 35
0 maés anos de edad si son mujeres 0 40 o mas afos de edad si son hombres, 0 15 0 mas afios de
serviclos cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encueniren afitiados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por
las disposiciones contenidas en la presente Ley.

El ingteso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que fes
faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo
que legs hiciere falfa para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida
ef DANE.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia el régimen
@ggb treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
hombtes. no serad aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro
individual con solidaridad, caso en el cual se sujetarén a todas las condiciones previstas para dicho

régimen.

Tampoco sera aplicable para guienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con solidaridad
decﬁé_n cambiarse al de prima media con prestacion definida. (Subrayas del despacho)

De Io consagrado en los incisos 4 y 5 de la Ley 100 de 1993, se desprende que las personas que
hayan optado por frasladarse al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad - RAIS
posteriormente decidan retornar al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida - RPM
administrago por COLPENSIONES, no conservan los beneficios de la transicion normativa y por
ende perderan el derecho a adquirir su prestacion conforme con la disposicion anterior a la que se
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Ddo: DORALIA PERA LUCUMI

Asunto: Medida Cautelar de Suspension Provisional de la Resolucion GNR 136952 del 12 de mayo de 2015

encontraban afiliados. La anterior regla fue objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional,
corporacion que decidié declarar su exequibilidad condicionada a través de sentencia C-789 de
2002, consideranda que la norma no resultaba contraria a los postulados constitucionales siempre
y cuando no se aplique a:las personas que al momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, hayan cumplido quince o mas afios de servicios cotizados al sistema y adicional a ello, se

acredite que “a) Al cambiarse nuevamente al régimen de prima media, se traslade a é/ todo el ahorro que habian
efectuado al régimen de aharro individual con solidaridad, y 2) Dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte
legal correspondiente en caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media.”

Descendiendo al caso de marras, se encuentra acreditado que la sefiora DORALIA PENA LUCUMI
nacio6 el 05 de febrero de 1957, de manera que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de
19935, tenia 38 afos de edad, por lo que cumplid con el requisito exigido para tener derecho al
régimen de transicién consagrado en el articulo 36 ibidem.

Sin-embargo, se evidencia que la. demandada se traslado el dia 20 de mayo de 1997 al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad - RAIS y el 01 de septiembre de 2009 se produjo su retorno a
la Administradora Colombiana. de- Pensiones — COLPENSIONES?, circunstancia que modifica su
situacion juridica particular, tada vez que al tenor de las disposiciones legales y jurisprudenciales
expuestas en precedencia, debia tener un minimo de quince afios de servicios a la fecha de
entrada en. vigencia de la Ley 100 de 1993 para evitar perder los derechos del régimen de
transicion, requisito que no logrd acreditar puesto que su vinculacién con el Hospital Universitario
del Valle de Produjo desde- el 11 de febrero de 1981, de modo que al 30 de junio de 1995 habia
laborado durante 14 afios y 4 meses, razén por la que al retornar al RPM, se debia aplicar en su
integridad la Ley 100 de 1993 con sus modificaciones.

Asi las cosas, se concluye que la Resolucion No. GNR136952 del 12 de mayo de 2015, por medio
de la- cual COLPENSIONES reliquidé la pension de vejez reconocida a la sefiora DORALIA PENA
LUCUMI con base en la Ley 33 de 1985, contraviene abiertamente lo consagrado en los incisos 4 y
5 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, razén por la cual se accedera a la suspension provisional
del mencionado acto administrativo, en lo que respecta a la diferencia entre la cuantia de la
pension inicialmente reconccida a través de la Resolucion GNR 295985 del 25 de agosto de 20148
y el aumento generado por el acto administrativo acusado de nulidad, es decir que mientras se
dicte sentencia, la demandada continuara percibiendo su mesada pensional sin tener en cuenta el
aumento generado con la reliquidacién de la pensién de vejez.

El despacho encuentra la medida de suspension provisional ajustada a derecho, puesto que se
presenta una notable contrariedad de la Resolucion No. GNR136952 del 12 de mayo de 2015, con
las normas y jurisprudencia® invocadas como vulneradas, evitandose de esta forma que se
continlie prolongando un detrimento al sistema general de los pensiones, que atenta contra los
principios de eficiencia, solidaridad y universalidad que sustentan dicho sistema.

% Para el caso de los empleados publicos del orden territorial, debia ser a mas tardar al 30 de junio de 1995

7 Fl, 33 Cdno. Medida Cautelar

8 Modificada por Resolucién GNR 351211 del 07 de octubre de 2014

9 El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisiralivo, Seccién Segunda, Subseccién B, mediante auto del 14 de febrero de 2019
Rad. 25000-23-42-000-2017-05165-01(4486-18), con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, realizd la siguiente precision ‘conforme a
fo anterior, debe tenerse-en cuents, que para fos efeclos de decretar una medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo,
entiéndase incluidas en las disposiciones vulneradas, y aquelias en que se deben fundar fos actos administrativos, las sentencia de unificacion y de
constitucionalidad, por comprender el blogue de legalidad de nuestro ordenamiento juridico’
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En mérito de lo Expuesto, el despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la suspension provisional de la Resolucion No. GNR136952 del 12 de
mayo de 2015, en lo que respecta a la diferencia entre la cuantia de la pensién inicialmente
reconocida a través de la Resolucion No. 295985 del 25 de agosto de 2014 y el aumento generado
con el acto acusado, es decir que mientras se dicte sentencia, la sefiora DORALIA PENA LUCUMI
continuara percibiendo su mesada pensional sin tener en cuenta el aumento generado con la
reliquidacion de la pension de vejez.

SEGUNDO:| Por Secretaria comuniquese la presente decisién haciendo la respectiva prevencion
respecto de que la reproduccion de actos suspendidos por ta Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, esta prohibida por el articulo 237 del C. P. A. C. A., y constituye falta grave para el
funcionario {responsable, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 241 del mismo
ordenamiento legal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Juez

LARRY YES’( CUESTA PALACIOS

ccC

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFIC PO D!
(Art. 201 Ley 1437/2011)

06

El auto anterior se niliﬁ%e} el estado electrgnico No.
MW

WILLIAM ANDRES © OENDO GIRALDO
dcretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Cali, cuatro (04) de marzo de dos mil veinte (2020)

CACION : 76001-33-33-004-2019-338-00

Ana Lucia Paima Alomia y otros

La Nacion ~ Ministerio de Educacion Nacional - Fomag.
Nulidad y Restablecimiento Del Derecho

5ADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Auto interlocutorio No. /_75

Procede el jfespacho a estudiar la admisidn o rechazo de la demanda de la referencia presentada
a través de apoderado judicial, incoando el medio de control denominado “Nulidad y
Restableciujniento del Derecho Laboral” con el fin que se declare la nulidad de los actos
administrativos correspondientes a cada uno de los demandantes, que a continuacion se
relacionan:

Nro. | Demandante Resolucion Fecha

1 Ana Lucia Palma Alomia 4143.020.13.1.953.010245 | 29/10/2019

2 Maria Elida Caias Rodriguez 41.43.020.13.1.953.010246 | 29/10/2019

3 ‘German Alfredo Vasquez Pérez 4143.020.13.1.953.010421 | 05/11/2019

4 ‘Maria Jenny Parra Lara 4143.020.13.1.953.011131 | 25/11/2019

5 Dolly Susana Galeano Franco 4143.020.13.1.953.0075828 | 21/08/2019

6 | Yolapda Trullo Varén 4143.020.13.1.953.0075828 | 21/08/2019

7 | Marip Isabel Bravo Montafio 4143.020.13.1.953.0075828. | 21/08/2019

8 |Liliapa Hurtado Salas 41.43.020.13.1953.008033 | 04/009/2019

9 Ros?el Sanchez Osorio 41.43.020.13.1953.008033 | 04/09/2019

10 | Maria del Rosario Pacheco Espinosa | 4143.020.13.1.953.007710 | 27/08/2019

11 | Fernando Bedoya Escobar 4143.020.13.1.953..007710 | 27/08/2019

12 | Neiza Maria Segura Garcia 41.43.020.13.1.953.009992 | 18/10/2019

13 | Luz Marina Oviedo Suarez 41.43.020.13..1.953.009992 | 18/10/2019

14 | Sonja Maria Carvajal Hurtado 4143.020.13.1.953.09992 18/10/2019
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Nro. | Demandante Resolucion Fecha

15 | Maria Isabel Carrillo Valencia 41.43.020.13.1.953.007319 | 14/08/2019
16 | Martha Isabel Vélez Mejia 4143.020.13.1.953.007319 | 14/08/2019
17 | Luz Amparo Barco lllera 4143.020.13.1.953.007319 | 14/08/2019
18 | Victor Hugo Miranda Pérez 4143.020.13.1.953.007319 | 14/08/2019
19 | Rodolfo Botina Araujo 4143.020.13.1.953.007529 | 21/08/2019
20 | Nubia Esperanza Renteria Diaz | 4143.020.13.1.953.007529 | 21/08/2019
21 | Vilma del Socorro Salgado Orozco | 4143.020.13.1.953.007529 | 21/08/2019

Y como consecuencia de lo anterior, se ordene a la Entidad demandada, el reconocimiento y pago

de la prima de junio establecida en el articulo 15 numeral 2, literal B, de la Ley 91 de 1989.

Asi las cosas, y cumpliendo de esta manera los requisitos legales contemplados en los articulos
104, 138, 155 numeral 2, 161, 162, 163, 164 y 166 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, se procedera a su admision.

Asi las cosas, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el medio de control denominado “Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
Caracter Laboral”, interpuesto en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por:

Ana Lucia Palma Alomia, Maria Elida Cafias Rodriguez, German Alfredo Vasquez Pérez, Maria
Jenny Parra Lara, Dolly Susana Galeano Franco, Yolanda Trullo Varén, Maria Isabel. Bravo
Montafio, Liliana Hurtado Salas, Rosael Sanchez Osorio, Maria del Rosario Pacheco Espinosa,
Fernando Bedoya Escobar, Neiza Maria Segura Garcia, Luz Marina Oviedo Suarez, Sonia Maria
Carvajal Hurtado, Maria Isabel Carrillo Valencia, Martha Isabel Vélez Mejia, Luz Amparo Barco
lllera, Victor Hugo Miranda Pérez, Rodolfo Botina Araujo, Nubia Esperanza Renteria Diaz y Vilma

del Socorro Salgado Orozco.

SEGUNDO: NOTIFICAR ésta providencia a la parte actora por estado (art. 201 CPACA).



TERCERC
a la Agen
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: Por secretaria NOTIFICAR personalmente ésta providencia a la Entidad demandada,

cia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, en la forma y

términos indicados en la Ley 1437 de 2011.

CUARTO:
Nacional d
172 CPAC

QUINTO: |
notificados
veinticinco
Cadigo Ge

SEXTO: N
demandan

CORRER traslado de la demanda asi: a) A la parte demandada; b) A la Agencia

e Defensa Juridica del Estado y ¢) Al Ministerio Publico; por ¢l término de 30 dias (art.
A).

.as copias de la demanda y sus anexos, quedaran en la Secretaria a disposicion de los

y el traslado concedido comenzara a correr al vencimiento del término comin de
(25) dias, tal como lo ordena el articulo 199 del CPACA modificado por el 612 del

neral del Proceso.

o se fijan gastos en este momento teniendo en cuenta lo ordenado a la parte

e en el numeral anterior, sin perjuicio de que en caso de requerirse alguna expensa

mas adelapte se fije su monto en providencia posterior.

SEPTIMO:| OFICIAR a la Secretaria de Educacion de Santiago de Calli, para que remita dentro del
término dejquince (15) dias, los expedientes administrativos completos de los demandantes:
Nro. | Demandante Cedula de ciudadania

1 Ang Lucia Palma Alomia 30.727.916

2 Matlia Elida Cafias Rodriguez 31.902.076

3 . | Gefman Alfredo Vasquez Pérez 16.667.728

4 Maria Jenny Parra Lara 31.271.489

5 Dolly Susana Galeano Franco 28.477.185

6 Yolanda Trullo Varén 31.276.157

7 Man‘ia Isabel Bravo Montafio 31.291.138

8 | Liligna Hurtado Salas 31.924.110

9 Rosael Sanchez Osorio 24.949.091

10 | Mattia del Rosario Pacheco Espinosa 31.833.320

11 Fernando Bedoya Escobar 16.672.303

12 | Neiza Maria Segura Garcia 29.617.193

13 | Luz|Marina Oviedo Suarez 38.944.451

14 | Sorjia Maria Carvajal Hurtado 25.481.941




Nro. | Demandante Cedula de ciudadania
15 | Maria Isabel Carrillo Valencia 31.858.505
16 | Martha Isabel Vélez Mejia 31.863.148
17 | Luz Amparo Barco lllera 31.860.041
18 | Victor Hugo Miranda Pérez 16.681.562
19 | Rodolfo Botina Araujo 5.275.820
20 | Nubia Esperanza Renteria Diaz 29.993.297
21 Vilma del Socorro Salgado Orozco 31.909.776
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OCTAVO: RECONOCER personeria al abogado YOBANI ALBERTO LOPEZ QUINTERO,
identificado con Cedula No. 89.009.237 y T.P No. 112.907 del C.S de la J., como apoderado de los
demandantes, de conformidad con el poder otorgado, visible de folio 1 al folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LARRY YESI\ESTA PALACIOS
uez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el estado electrénico del

Ho6 05 /o2 /2020 o

WILLIAM ANDKES O




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2.020)

DENIANDANTE: Viviana Andrea Lozano Cabrera
DEMANDADO: Municipio de Palmira
MEDIO DE CONTROL.; Ejecutivo

RA&ICACI()N: 76001-33-33-004-2020-0042-01

Auto interlocutorio No: [ 7 Y,

Procede el {Despacho a decidir si hay mérito para librar mandamiento de pago, dentro del proceso
ejecutivo promovido por la sefiora VIVIANA ANDREA LOZANO CABRERA, contra el MUNICIPIO
DE PALMIRA.

CONSIDERACIONES

Pretende I ejecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Palmira por las
siguientes sumas de dinero:

TOTAL CAPITAL $2.934.133
TOTAL INTERESES DTF $99.630
INTERESES MORATORIOS $2.65.221
COSTAS $156.208
TOTAL $5.845.192

El titulo ejecutivo se encuentra constituido por, la Sentencia No.118 del 30 de octubre de 2014,
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cali, denfro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho instaurado la sefiora VIVIANA ANDREA LOZANO CABRERA, contra
el MUNICIPIO DE PALMIRA.

Pese a que se aportan al presente tramite la respectiva providencia base de la ejecucion, con su
constancia|de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acreditd el cumplimiento del
tramite congiliatorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que sefiala:

“La conciliacion prejudicial sera requisito de procedibifidad de los procesos gjecutivos que se promuevan contra
los municipios”

La norma en cita fue objeto de control constitucional, mediante sentencia C-533 de 2013, donde el
maximo Tribunal Constitucional manifestd que con el articulo demandado, el legislador no viol6 el
derecho de acceso a la administracién de justicia, por cuanto la conciliacién es una herramienta que
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Proceso: Ejecutivo
Ejecutante; Esperanza Duran Hernandez

busca fines legitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarlos y
que, prima facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
constitucionales. Ademas, precisd que el legislador no viold el principio de igualdad al imponer a los
acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demas acreedores en los procesos
ejecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacion para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en el
sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
conciliacion prejudicial en el oresente asunto, y dado que no se arrimé con la demanda documento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

En razon de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—_

LARRY YESIQ} CUESTA PALACIOS

Imh

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

TIFICACION AD
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notxﬁca en el estado electronico No. del

Of 0; Zaéo 08:00 AM.

WILLIAM ANDRKS OQUENDO GIRALDO
tario
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DO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Qali, veintiuno (21) de febrero de dos mil diecinueve (2020).

RADICACION 76001-33-33-004-2019-00273-00
DEMANDANTE Carlos Amido Caceres Gazo

DEMANDADO Caja de Sueldos de Retiro de La Policia Nacional
MEDIQ DE CONTROL Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Auto interlocutorio No. {9/

El sefior CARLOS AMIDO CACERES GAZO, actuando a través de apoderado, incoa el medio de
control denominado “Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter Laboral” en contra de la

CAJA DE SU
c;rcio Nro. 201921000266401 Id: 493857 del 26 de septiembre de 2019, por medio del

nulidad del
cual la entid

anterior, se @

actor (1112p
a partir del 1

ELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR-, con el fin que se declare

d accionada le negé un reajuste pensional al demandante, y como consecuencia de o
rdene a la demandada reajustar las partidas de la asignacion de retiro que devenga el
fima de navidad, 1/12 prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones, y subsidio familiar),
de enero de 2013, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 923 de 2004, Decreto 4433

de 2004, Degreto 1091 de 1995 y demas normas concordantes.

Como quierg
155 numera
Contencioso

Por lo expus

PRIMERO:
de caracter
apoderado
CASUR-.

SEGUNDO
TERCERO;

a la Agenci
indicados e

2
n

CUARTO:
Por secret

que la demanda reune los requisitos legales contemplados en los articulos 104, 138,
2, 161, 162, 163, 164 y 166 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Administrativo Ley 1437 de 2011, el Despacho procedera a su admision.

sto, el Juzgado.

RESUELVE:

ADMITIR el medio de control denominado “Nulidad y Restablecimiento del Derecho”

Laboral, interpuesto por el sefior CARLOS AMIDO CACERES GAZO, mediante

udicial, contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -

NOTIFICAR ésta providencia a la .parte actora por estado (art. 201 CPACA).

Por secretaria NOTIFICAR personalmente ésta providencia a la Entidad demandada,

Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Pablico, en la forma y términos
la Ley 1437 de 2011.

ina vez sean allegadas las constancias de envio de que trata el anterior numeral.
aria NOTIFICAR personalmente ésta providencia a la Entidad demandada, a la Agencia
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Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Pablico, en la forma y términos indicados en
la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: CORRER traslado de la demanda asi: a) A la parte demandada; CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, b) A la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y ¢) Al Ministerio Publico; por el término de 30 dias (art. 172 CPACA).

SEXTO: Las copias de la demanda y sus anexos, quedaran en la Secretaria a disposicion de los
notificados y el traslado concedido comenzara a correr al vencimiento del término comin de
veinticinco (25) dias, tal como lo ordena el articulo 199 del CPACA modificado por el 612 del Cédigo
General del Proceso.

SEPTIMO.- No se fijan gastos en este momento teniendo en cuenta lo ordenado a la parte
demandante en el numeral anterior, sin perjuicio de que en caso de requerirse alguna expensa méas
adelante se fije su monto en providencia posterior

OCTAVO: OFICIAR a la entidad demandada, para que remita dentro del término de diez (10) dias,
el expediente administrativo completo del sefior a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado CARLOS AMIDO CACERES GAZO, identificado con cédula de ciudadania No. 16.279.288.

NOVENO: RECONOCER personeria al abogado JAIRO ROJAS USMA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 6.463.678 y T.P No. 125.662 del C. S. de la J., como apoderado judicial de |a parte
demandante, en los términos del poder otorgado visible a folios 20 a 22 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(S —

LARRY YES|D CUESTA PALACIOS
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADQ
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se ngtifica en el estado electrénico del

#o6 05/0% - 08:00 AM.
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Cali, catorce (14) de febrero de dos mil veinte (2020).

76001-33-33-004-2019-00275-00

Maria Elizabeth Hinestroza Knigth y otros

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC -
Reparacion Directa

acion
ndante
ndados
de control

Auto Interlocutorio No. /7 2

Maria Elizabeth Hinestroza Knigth (compafiera permanente de la victima directa),
cela e Isabel Cristina Rodriguez Hinestroza (hijas de la victima directa), presentaron
pr intermedio de apoderado judicial, utilizando el medio de control denominado
Directa” en contra del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC -, para que

Jo administrativamente responsable por los perjuicios causados como consecuencia de

ervicio presentada por la deficiente prestacion de la atencion médica que produjo la
redy Rodriguez Angulo, el 7 de enero de 2018 en esta capital.

2 que la demanda redne los requisitos legales contemplados en los articulos 104, 140,
6, 161, 162, 163, 164 y 166 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a su admision.

sto, el Juzgado
RESUELVE:

ADMITIR el medio de control denominado “REPARACION DIRECTA" presentado por
ABETH HINESTROZA KNIGTH, CLAUDIA MARCELA RODRIGUEZ HINESTROZA e

ISABEL CRISTINA RODRIGUEZ HINESTROZA, en contra del INSTITUTO NACIONAL

PENITENCIA
SEGUNDO:
TERCERO:

a la Agencia
indicados en

CUARTO: C

Nacional de
172 CPACA)

QUINTO: La

notificados |

ARIO Y CARCELARIO - INPEC -.

NOTIFICAR esta providencia a la parte actora por estadc (art. 201 CPACA).

Por secretaria NOTIFICAR personalmente ésta providencia a la Entidad demandada,
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, en la forma y términos
la Ley 1437 de 2011.

ORRER traslado de la demanda asi: a) a las entidades demandadas, b) Agencia

Defensa Juridica del Estado y ¢) Al Ministerio Pablico; por el término de 30 dias (art.

5 copias de la demanda y sus anexos, quedaran en la Secretaria a disposicion de los
el traslado concedido comenzara a correr al vencimiento del término comun de
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veinticinco (25) dias, tal como lo ordena el articulo 199 del CPACA modificado por el 612 del Cadigo
General del Proceso.

SEXTO: No se fijan gastos en este momento teniendo en cuenta o ordenado a la parte demandante
en el numeral anterior, sin perjuicio de que en caso de requerirse alguna expensa mas adelante se
file su monto en providencia posterior.

SEPTIMO: Exhortar a las partes para que dentro de la oportunidad para pedir pruebas prevista en
el articulo 212 del CPACA, aporten los medios de prueba que puedan conseguir directamente o a
través de derecho de peticion. Lo anterior teniendo en cuenta lo ordenado en el inciso segundo del
articulo 173 del Codigo General del Proceso al que remite en materia de pruebas el articulo 211
del CPACA.

OCTAVO: RECONOCER personeria al abogado JOSE BENHUR FLOREZ ARIAS, identificado con

Cédula de Ciudadania Nro. 16.696.955 y T.P No. 77.643 del C.S de la J., como apoderado judicial
de los demandantes, en los términos del poder otorgado visible a folios 30 a 32 del expediente.

>

LARRY YESI?UESTA PALACI

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO

(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se ngtifica en el estado electrénico,del




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).
Proceso No. 76001-33-33-004-2019-00151-00
Medip de control: Ejecutivo
Demandante: Fredy Gomez Carrascal
Demandado: Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social y Fiduciaria la

Fiduprevisora - Patrimonio Autonomo de Remanentes de la E.S.E
Antonio Nariiio

Auto Interlocutorio Nro. _{ 95

Procede el Juzgado a decidir sobre la solicitud elevada por el apoderado judicial del ejecutante sobre

la medida ¢

1. ANTEC

El apodera
retencién d

autelar de embargo y retencién de dineros en escrito obrante a folio 5 del expediente

EDENTES

o judicial de la parte ejecutante solicita, decretar la medida cautelar de embargo y

los dineros que tengan o puedan llegar a tener en las Entidades Bancarias a nivel

Nacional, €| Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Fiduciaria la Previsora S.A. - Patrimonio

Autonomo de Remanentes de la E.S.E. Antonio Narifio.

Respecto 4 las medidas cautelares en procesos ejecutivos el articulo 599 del Cédigo General del

Proceso, estipula:

“Embargo y secuestro. Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podréa solicitar el

emba

El jue
biene,
prude

En cuanto

Bancarios {

Fgo y secuestro de bienes del ejecutado.

7, al decretar los embargos y secuestros, podré limitarios a lo necesario, el valor de los
5 no podra exceder el doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas

ncialmente calculadas (...)"

al procedimiento para el embargo de sumas de dinero depositadas en Establecimientos

Jispone el numeral 10 del articulo 593 ibidem, lo siguiente:
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Proceso : Ejecutivo
Ejecutante : Fredy Gémez Carrascal

‘Art. 593.- Embargos. Para efectuar embargos se procederé asi:

()

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se
comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 4°,
debiéndose sefialarla cuantia maxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito
y las costas, més un cincuenta por ciento (50%). Aquéllos deberan constituir certificado de
deposito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de fa
comunicacion; con la recepcion del oficio queda consumado el embargo.

(.)

Ahora, debe resaltarse que el 30 de noviembre de 2010, entre la sociedad Alianza Fiduciaria y la

E.S.E Antonio Narifio, se celebré el contrato de fiducia mercantil No. 13 cuyo objeto era el siguiente:

(...) la sociedad fiduciaria ALIANZA FIDUCIARIA como vocero y administrador del
FIDEICOMISO que por este documento se constituye, asume la titularidad juridica de los bienes
transferidos a ltitulo de fiducia mercantil (...) del PAR y realice gestiones conforme a este
contrato

Posteriormente, como consecuencia de la extincion juridica definitiva de la ESE Antonio Narifio,
mediante documento del 30 de septiembre de 2011, el referido contrato de fiducia mercantil fue
cedido por dicha Empresa, de modo que la posicion de fideicomitente fue asumida por el Ministerio

de Salud y de la Proteccion Social, con la aceptacién de la sociedad Alianza Fiduciaria.

El 30 de junio de 2015, mediante el Otrosi No. 9, la sociedad Alianza Fiduciaria S.A. cedi6 a
Fiduprevisora S.A., el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con autorizacion y aceptacion
del Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social, de suerte que Fiduprevisora S.A. continué con la

ejecucion de las obligaciones fijadas en el negocio fiduciario.

Finalmente, mediante el Otrosi No. 11 del 30 de septiembre de 2016, suscrito entre la Fiduprevisora

S.A. y el Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social, en la clausula segunda se pacto:

“Asi mismo, a partir de la fecha de suscripcion de este otrosi, FIDUPREVISORA S.A. quedara
exonerada expresamente del manejo, sequimiento y administracion de los procesos vigentes
que fueron entregados por el Liquidador de la extinta Empresa Social del Estado y de los
notificados con posterioridad al cierre del proceso liquidatorio que estaban a cargo del
Patrimonio Autonomo de Remanentes, en los cuales se adelantaba la defensa judicial de la
Extinta Empresa Social del Estado, del Patrimonio Auténomo de Remanentes y/o de
Fiduprevisora S.A., procesos que se entregaran a la Direccion Juridica del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para que continué con la defensa de los mismos, manteniendo
las demas obligaciones (...) (Se destaca)
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Proceso : Ejecutivo
Ejecutante : Fredy Gomez Carrascal

Asi las cosas, se observa que respecto de la extinta ESE Antonio Narifio, qued como sucesor
procesal su Hatrimonio Autonomo de Remanentes; y comoquiera dicha Entidad desaparecid, a partir
de entonces |el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social fungi6 en calidad de fideicomitente,
constituyéndpse como vocera y administradora del mismo la sociedad Alianza Fiduciara, y que por

virtud de contrato de cesion celebrado posteriormente, tal voceria y administracion finalmente quedé

a cargo de Ig Fiduprevisora S.A.

Establecido lo anterior, el Despacho advierte que el Art. 35 del Decreto Ley 254 de 20007, medificado
por el Art. 19 de la Ley 1105 de 20062, consagra lo siguiente:

“ARTICULO 35. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006. E! nuevo texto
es el siguiente> A la terminacién del plazo de la liquidacion, el liquidador podra celebrar
contraios de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria por el cual se transferira activos de la
liquidagion con el fin de que la misma los enajene y destine el producto de dichos bienes a los
fines que en el inciso siguiente se indican. La entidad fiduciaria contratista formara con los
bieneg recibidos de cada entidad en liquidacion un patrimonio auténomo.

La entjdad fiduciaria destinaré el producto de los activos que les transfiera el liquidador a pagar
los pasivos y contingencias de la entidad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado
el liquidador en el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacién de créditos

previstas en la ley.

Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacioén quedaren activos o dinero en
poderide la entidad fiduciaria contratada, esta los entregara al Fopep o al Fondo de Reservas
de Bonos Pensionales, segun corresponda, en la forma y oportunidad que sefiale el Gobierno
Naciopal en el decreto que ordene la liquidacion o en uno que lo complemente.

Pagagos los pasivos o cuando los bienes entregados en fiducia sean suficientes para
atenderlos, los demas activos que no hayan sido objeto de fiducia, se traspasaran al Ministerio,
Depaftamento Administrativo o entidad descentralizada que determine la ley o el acto
adminjistrativo expedido por el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando se
enajepen bienes, su producto se entregue al Fopep o al Fondo de Reserva de Bonos
Pensionales, segun lo determine el Gobierno Nacional.

Cumplido el plazo de la liquidacion en el acta final de liquidacion por la cual se pone fin a la
existgncia legal de la entidad y, cuando sea del caso, se indicaran los activos que se transfieren
0 que se encuentran en un patrimonio auténomo de conformidad con el presente articulo, asi
coma los pasivos que se pagaran con cargo a dicho patrimonio auténomo, y las obligaciones
que gsuman ofras entidades con sujecion a lo previsto en el presente decreto.

Si al ferminar la liquidacion existieren procesos pendientes contra la entidad, las contingencias
resp ctivas se atenderan con cargo al patrimonio auténomo al que se refiere el presente articulo
0 a falta de este, el que se constituya para el efecto. Lo anterior sin perjuicio de los casos en
que fa Nacion u otra entidad asuman dichos pasivos, de conformidad con la ley.

2 Por medio ge la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de fiquidacién de entidades publicas de la

1 Por el cual T expide el régimen para la liquidacion de las Entidades publicas de! orden nacional.
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones.
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Por su parte el articulo 236 de la Ley 1450 de 2011, que modifico el articulo 25 del Decreto Ley 254
de 2000, senala:

“ARTICULO 236. INVENTARIO DE PROCESOS. E! articulo 25 del Decreto-ley 254 de 2000
quedara asi:

“Articulo 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y
contractual, El liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio del Interior y de Justicia,
dentro de los tres (3) meses después de su posesion, un inventario de todos los procesos
Judiciales y demés reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual debera contener la
informacion que establezca el Ministerio del Interior y de Justicia.

PARAGRAFO 1o. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus soportes correspondientes,
sera entregado en los casos en los que no sea procedente la constitucion de un patrimonio
auténomo de remanentes, al Ministerio o Departamento Administrativo al cual se encontraba
adscrita o vinculada la entidad objeto de liquidacion, mientras que en aquellas situaciones en
las que dichos patrimonios deban constituirse, los archivos permaneceran en los mismos hasta
su disolucion y posteriormente seran entregados al Ministerio o Departamento Administrativo al
cual se encontraba adscrita o vinculada la entidad objeto de liquidacién. En ambos casos los
archivos deberan estar debidamente inventariados de acuerdo con los paréametros establecidos
por el Archivo General de la Nacion, conjuntamente con una base de datos que permita la
identificacion adecuada.

PARAGRAFO 20. Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado, e/ liquidador
de la entidad, como representante legal de la misma, continuara atendiendo, dentro del proceso
de liquidacion y hasta tanto se efectie fa entrega de los inventarios, conforme a lo previsto en
el presente decrelo, los procesos judiciales y demas reclamaciones en curso o los que llegaren
a iniciarse dentro de dicho término’.

De lo anterior se infiere que, al terminarse el plazo de la liquidacion, el liquidador puede celebrar
contratos de fiducia mercantil con una Entidad fiduciaria, a la cual se le transfieren los activos de la
liquidacion con el fin de que se destinen al pago de los pasivos y contingencias, como es el caso de

las obligaciones judicialmente impuestas.

Conforme lo anterior, debe resaltarse que el paragrafo 2° del articulo 195 del C.P.A.C.A., establece
que “El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y en
todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La orden de

embargo de estos recursos sera falta disciplinaria’.

Asi pues, de conformidad con las normas en cita, encuentra el Despacho que no es procedente el

decreto de la medida cautelar de embargo solicitada.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali.
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Ejecutante : Fredy Gomez Carrascal

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de medidas cautelares elevada por la parte ejecutante, por lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO:|Ejecutoriado el presente auto, continiiese con la etapa procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LARRY YESI) CUESTA PALACIOS
JUEZ




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

Prog¢eso No. 76001-33-33-004-2019-00151-00

Medio de control: Ejecutivo

Demandante: Fredy Gomez Carrascal

Demandado: Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social y Fiduciaria la

Fiduprevisora - Patrimonio Autonomo de Remanentes de laE.S.E
Antonio Narifio

Auto interlocutorio N° (7Y
1. Objeto del Pronunciamiento:

Se procede a resolver sobre la solicitud de librar mandamiento de pago conforme a la demanda
ejecutiva promovida por el sefior Fredy Gomez Carrascal, por intermedio de Apoderado Judicial, en
contra de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social y Fiduciaria la Previsora — Patrimonio
Auténomo (e Remanentes de la E.S.E Antonio Narifio.

2. Antecedentes

El sefior Fredy Gémez Carrascal, mediante apoderado judicial, inicia accion ejecutiva en contra de
la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Fiduciaria la Previsora — Patrimonio
Auténomo de Remanentes de la E.S.E Antonio Narifio, para el cobro de la suma de $176.391.423,56;
por concepto del valor total de la obligacion y los intereses moratorios, conforme lo ordenado en la
sentencia No. 77 del 4 de octubre de 2012 por medio de la cual el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca condeno a la E.S.E. Antonio Narifio a reconocer y pagar unas
diferencias{de los salarios cancelados al demandante desde el 1° de noviembre de 2004 hasta la
fecha de retiro, resultantes de la aplicacién de la convencion colectiva.

Previo a resolver se hacen las siguientes CONSIDERACIONES:
2.1, | De las sentencias como titulo ejecutivo:

De acuerdo con lo estatuido en el numeral 1° del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, constituyen titulo ejecutivo:

“Las [sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Admipistrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas

dinerarias”.
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Concordante con lo anterior, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso consagra que pueden
demandarse ejecutivamente: las obligaciones expresas, claras y exigibles que emanen de una
sentencia de condena, o de otra providencia judicial, proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion.

Con relacion a los requisitos que debe cumplir un titulo ejecutivo para que las obligaciones en él
contenidas puedan ser susceptibles de ejecucion, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente!:

“El proceso ejecufivo es un medio coercitivo que tiene por objeto que el demandante haga
efectivo un derecho subjetivo y, para su prosperidad, debe acreditar la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible, contenida en un titulo ejecutivo.

La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser
susceptibles de ejecucion. Entre ellos estéan los formales, relativos a que los documentos
conformen una unidad juridica y que provengan del deudor; ademas estan los requisitos
sustanciales segun los cuales es necesario que los documentos que conforman el titulo
ejecutivo contengan obligaciones claras, expresas y exigibles. (Negrifia fuera de texto).

Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos cuando Ia
obligacién que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté contenida en el
documento en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté determinada y no esté pendiente de
plazo o de condicion.

En efecto, la Sala? ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustanciales, asi:

- La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del documento, en
el cual debe aparecer el crédilo - deuda en forma nitida, es decir, que la obligacion esté
declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones;

- La obligacion es clara cuando esté determinada de forma fécil e inteligible en el documento
o documentos y en sdlo un sentido; y

- La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujefo a plazo o a condicion, es
decir, ante la existencia de plazo o condicion, la obligacion se torna exigible cuando el término
para su cumplimiento ya vencio o cuando la condicion ya acaecio.

El titulo ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos formales y
sustanciales”.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota, D. C., 30
de agosto de 2007, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2003-00982-01(26767), Actor: Hospital Matemo Infantil de Soledad, demandado:
Municipio de Scledad.

2 Providencias que dictd la Seccién Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejeculante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera Ponente:
Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589. Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera Ponenle: Dra. Maria
Elena Giraldo Gémez; 2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos Moriano. Consgjera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez;
17 de febrero de 2005. Exp: 25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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En otra opo
esenciales

unidad el Consejo de Estado se pronuncié sobre las condiciones formales y sustantivas
e los titulos ejecutivos, en los siguientes términos?:

‘Reitetadamente, la jurisprudencia* ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
condicjones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el documento o
conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obfigacion sean auténticos,
y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un solo
documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré, efc.); o bien
puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de documentos, como
por ejemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las
obras) servicios o bienes contratados, el reconocimiento del co-contratante del precio pendiente
de pago, el acta de liquidacion, etc.

Las ¢
gjecu;
exigib

ndiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor del
ante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras, expresas y
es.

La Sala ha aclarado que es expresa la obligacion que aparece nitida y manifiesta de la redaccion
misma del titulo; es decir, que en el documento que contiene la obligacién deben constar en forma
nitida,|en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término, la deuda del ejecutado,
tienen|que estar expresamente declaradas estas dos situaciones, sin que, para ello, sea necesario
acudina elucubraciones 0 suposiciones.

La obligacion es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe ser facilmente
inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por ultimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar
sometida a plazo o condicion’. (Negrilla fuera de texto).

Se extractd del anterior referente normativo y jurisprudencial, que para que el titulo ejecutivo sea

susceptible
como que
causante;

jurisdiccio

contrato est

demas doc
consistente:

La obligaci
presuncion
inequivoca
Y, es exigil
de ellos ya

de ejecucion a través de una accion ejecutiva, debe satisfacer requisitos formales,
los documentos que lo soporten sean auténticos y emanen: (i) del deudor o de su
i) de una sentencia condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier
n, 0 de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (jii) de un
atal y/o los documentos y actos proferidos con ocasion de la-actividad confractual; y (iv) los
imentos que la ley sefiale. De igual manera, debe cumplir condiciones sustanciales,
5 en que las obligaciones en €l contenidas sean claras, expresas y exigibles.

On es expresa si se encuentra especificada en el titulo y no es el resultado de una
legal o una interpretacion normativa. Es clara cuando sus elementos aparecen
mente sefialados, sin que exista duda con respecto al objeto o sujetos de la obligacion.
le cuando no depende del cumplimiento de un plazo o condicidn o cuando dependiendo
se han cumplido.

3 Consejo de
Enriquez, Bog
Internacional §

4 Entre ofros p
de Medellin S

Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez
bta, D.C., 7 de octubre de 2004, radicacion namero; 25000-23-26-000-2002-1614-01(23989), actor: S.N.S. Lavalin
sucursal Colombia, demandado: Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras —INAT.

ede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N°® 15679, ejecutante: Terminal de Transporte
A
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2.2.  Delacompetencia

De otra parte, con relacion a la competencia, vale destacar que de conformidad con el numeral 6°
del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conoce de los
procesos ejecutivos derivados de: (i) condenas impuestas en esta jurisdiccion, (i) conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, (i) condenas en laudos arbitrales en los que sea parte una entidad
publica, y (iv) los contratos celebrados por entidades publicas.

En cuanto a la competencia especifica de los jueces administrativos, el articulo 155, numeral 7° de
la Ley 1437 de 2011, consagra que conocen, en primera instancia, ‘De los procesos ejecutivos,
cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes”. Y desde el punto de vista del factor territorial, el numeral 9° del articulo 156 ibidem, prevé
que cuando se ejecuten condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo u
obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, es competente el juez
que profirio la providencia respectiva.

Sobre la competencia para conocer de procesos ejecutivos derivados de condenas judiciales, el
Consejo de Estado ha unificado su posicion al considerars:

“(...) frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas al
pago de sumas de dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta jurisdiccion, la
norma especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo 156 de la misma ley,
en la medida en que ello es corroborado precisamente por el articulo 298 ib. y por lo tanto, la
gjecucion de este tipo de titulos se adelanta por el juez que profirié la providencia que se
presenta como base de recaudo.”

Luego, en la misma providencia se concluye:

“c. En cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos casos [ejecucion y
cumplimiento de providencias] la ejecucion debe tramitarla el juez que conocié el proceso en
primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena; lo anterior, con el
fin de preservar los objetivos perseguidos con el factor de conexidad ya analizado”. (Negrillas y
subrayas por fuera del texto).

De lo anterior, surge con nitidez para el Despacho que en tratandose de ejecucion de providencias
judiciales, sera competente para conocer de la misma el juez de primera instancia, sin que influya
que este haya proferido o no la sentencia de condena.

En los anteriores términos, se asumira el conocimiento en razon a la conexidad advertida.

2.3. Caducidad
Con la demanda se aportd el titulo ejecutivo que lo constituye la sentencia del 21 de septiembre de

2011 (fls.12-21 exp) proferida por este Despacho judicial y la sentencia No. 077 del 4 de octubre de
2012 (fls. 23 a 45 exp) proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto de julio 28 de 2016, C.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00,
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El Consejo de Estado ha indicado que el procedimiento a seguir en esta clase de medios de control,
en los que I3 sentencia -titulo ejecutivo- fue proferida con el Codigo anterior — C.C.A. —, y el ejecutivo
n el nuevo Cadigo — C.P.A.C.A., sera el regulado en ésta dltima normatividad. Veamos:

procedimiento a seguir es el regulado en este ultimo y en el CGP, puesto que pese a que la
gjecucion provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el
proceso de ejecucion de la sentencia es un nuevo framite judicial. Lo anterior, porque aunque
Se realjza a continuacion y dentro del proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes,
en tanjo que ademas de que originalmente no es de caracter declarativo, en el mismo se pueden
presentar excepciones que originan una litigio especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia
judiciag) (Art. 443 ordinales 3.°, 4.°y 5.°del CGP). {...)™

Ahora, el articulo 164, numeral 2, literal k del C.P.A.C.A., dispone que la pretension ejecutiva
derivada de decisiones judiciales caduca al cabo de cinco (5) afios, contados a partir de la
exigibilidad de la obligacién en ellos contenida.

Para el pregente caso, advirtiendo que frente al término en que es ejecutable la providencia se debe
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 177 del C.C.A. en el inciso cuarto, porque ademas asi fue
dispuesto en el titulo ejecutivo, se tiene que la sentencia contentiva de la obligacion a cargo de la
entidad demandada, quedo ejecutoriada el 28 de febrero de 2013 a las 05:00 P.M y por ende, la
misma se tornd ejecutable ante la jurisdiccion, el 28 de agosto de 2014, ello es, vencidos los
dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

Desde el 28 de agosto de 2014 empez6 a correr para el presente, el término de caducidad para la
accion ejecutiva consagrado en el articulo 164, numeral 2, literal k del C.P.A.C.A.,, ellos es, cinco
afios despyés de la exigibilidad del titulo. Conforme se evidencia del memorial en el que el
demandantg solicita la ejecucion de la sentencia, el mismo fue allegado a la oficina de apoyo para
los juzgados administrativos, el 5 de junio de 2019, dentro del término que contempla la norma para
elevar la sdlicitud de ejecucion.

3. Caso concreto

En el caso concreto el ejecutante pretende que se libre mandamiento de pago a su favor y en contra
de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Fiduciaria la Previsora — Patrimonio
Autonomo |de Remanentes de la E.S.E Antonio Narifio, por la suma de $176.391.423,56; por
concepto del valor total de la obligacion vy los intereses moratorios, conforme lo ordenado en la
sentencia No. 77 del 4 de octubre de 2012, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca - Sala de Descongestion, mas los intereses moratorios.

En sustentp de ello presenta los siguientes documentos: a) copia auténtica de la sentencia del 21
de septiembre de 2011 proferida por este Despacho Judicial, y b) copia auténtica de la sentencia

¢ Providencia del veinticinco (25) de julio de dos mil diecisiete (2017). CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Radicado: 11001-03-25-000-
2014-01534-00(4935-14). Aclor: José Aristides Pérez Bautista. Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
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No. 077 del 4 de octubre de 2012 proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca.

Al verificar los documentos obrantes en el expediente, a juicio del Despacho desde el punto de vista
formal, las providencias judiciales enunciadas constituyen titulo ejecutivo.

Una vez determinada la existencia del titulo y los documentos que lo integran (requisitos formales),
se determina que cumple con los requisitos sustanciales establecidos en el articulo 422 del CGP
por cuanto la obligacion es expresa, clara y exigible, al respecto veamos:

La obligacion es expresa, dado que aparece manifiesta en la parte resolutiva de la sentencia del
4 de octubre de 2012.

lgualmente la obligacion es clara, en tanto se determina de forma facil e inteligible en la sentencia
comogquiera que resulta liquidable por operaciones aritméticas.

Por dltimo, la obligacion es exigible dado que la sentencia que funge como titulo ejecutivo, se
encuentra ejecutoriada desde el 28 de febrero de 2013 alas 05:00 P.M, lo cual quiere significar que
ya se cumplieron los 18 meses establecidos en el articulo 177 del C.C.A como requisito de
procedibilidad de la accién ejecutiva.

Asi las cosas; al verificar que el titulo base de ejecucién cumple con requisitos formales y
sustanciales el Despacho;

DISPONE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la Nacion — Ministerio de Salud y
Proteccién Social — Fiduciaria La Previsora - Patrimonio Auténomo de Remanentes de la
E.S.E. Antonio Narifio, y a favor del sefior Fredy Gomez Carrascal, segin los parametros
dispuestos en la Sentencia No. 077 del 4 de octubre de 2012, proferida en segunda instancia por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, que al tenor literal indica (fl. 45):

“(...)

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de los actos administrativos contenidos en la Resolucion 4230 del
21 de junio de 2007 a través de la cual la Gerencia de fa ESE Antonio Narifio ordena liquidar y pagar en
favor del sefior FREDY GOMEZ CARRASCAL una indemnizacion por retiro del servicio en virtud de la
supresion del cargo y Resolucion 3777 del 21 de junio de 2007 por medio de la cual se reconoce y
ordena pagar a favor del actor las prestaciones sociales definitivas por retiro del servicio en virtud de la
supresion de su cargo.

TERCERO. CONDENAR a la entidad demandada al pago de la diferencia entre los salarios,
prestaciones sociales y el monto de la indemnizacion cancelados al sefior FREDY GOMEZ CARRASCAL
desde el 1 de noviembre de 2004 hasta la fecha de retiro por supresion del cargo (30 abril de 2007), que
resulte de la aplicacion de la Convencion Colectiva de Trabajo celebrada entre el Instituto de Seguros
Sociales y ef Sindicato de la Seguridad Social SINTRASEGURIDADSOCIAL, mientras fa misma continie
vigente.

CUARTO: Las sumas de dinero que resulten a favor de la demandante, deberan ser actualizadas en los
términos del articulo 178 del C.C.A., dando aplicacion a la siguiente formula dada por el H. Consejo de
Estado:




En don
percibif
el indic
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' Indice final
Indice inicial

e el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo dejado de
por concepto de las diferencias salariales y prestacionales, por el guarismo que resulta de dividir
b final de precios al consumidor certificado por e/ DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta

sentengia, por indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago. Por tratarse de pagos

de fracto sucesivo, fa formula se aplicara separadamente, mes por mes.

QUINTOD. Negar las demas pretensiones de la demanda.

(..)
SEGUNDO:|NOTIFICAR ésta providencia a la parte ejecutante por-estado (art. 201 CPACA).
TERCERO: |Por Secretaria notificar personalmente ésta providencia a la Entidad ejecutada, a la
Agencia National de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Piblico, en la forma y términos
indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.
CUARTO: ORDENAR a la Entidad ejecutada cumplir con la obligacion dentro del término de cinco

(05) dias (articulo 431 del Codigo General del Proceso).

QUINTO: C

DNCEDER a la parte ejecutada el término de diez (10) dias, siguientes a la notificacion

del mandaniiento ejecutivo, para que conforme con el articulo 442 del C.G.P. formule excepciones.

SEXTO: La
notificados
veinticinco (
General del

SEPTIMO:
alguna expg

OCTAVO: R
ciudadania

5 copias de la demanda y sus anexos, quedaran en la Secretaria a disposicion de los
v el traslado concedido comenzard a correr al vencimiento del término comin de
D5) dias, tal como lo ordena el articulo 199 CPACA modificado por el Art. 612 del Codigo
Proceso.

NO SE FIJAN GASTOS en este momento, sin perjuicio de que en caso de requerirse
nsa mas adelante se fije su monto en providencia posterior.

RECONOCER personeria al abogado Harold Mosquera Rivas, identificado con cédula de
No. 16.691.540 y T.P. #60.181 del C. S. de la Judicatura, como apoderado judicial de la

parte ejecutante.

NOTIFIQUE

LA

SE Y CUMPLASE,

\\
UESTA PALACIOS
UEZ

LARRY YESK
J




CONSTANCI
pendiente de
E.S.P, confor

Santiago de

A SECRETARIAL. A despacho el presente proceso informando que se encuentra
correr traslado a la parte ejecutante, de las excepciones propuestas por EMCALI EICE
me a lo dispuesto en el articulo 443 del C.G.P.

Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2.020)

WILLIAM AI\JDRES OQUENDO GIRALDO

Secretario

Santiago de

RADI
MED!
DEM;
DEM/

De conform
ejecutante

que se pron

En razdn de

1. CO
ejeq
de ¢

~
>

NOTIFIQUE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2.020)

CACION:

DE CONTROL:
NDANTE:
ANDADO:

76001-33-33-004-2018-0151-00
EJECUTIVO ,
JOSE ANIBAL FERNANDEZ PEREZ
EMCALI EICE E.S.P

Auto de sustanciacion N°.l_'%

dad con la constancia secretarial que antecede, se ordena correr traslado a la parte

e las excepciones propuestas por EMCALI EICE E.S.P, por el término de 10 dias, para

uncie sobre las mismas, de conformidad con lo consagrado en el articulo 443 del C.G.P.

lo expuesto se,

RESUELVE:

RRER TRASLADO a la parte ejecutante de las excepciones propuestas por la entidad

utada, por el término de diez (10) dias, de conformidad con lo consagrado en el articulo 443

G.P.

SE Y CUMPLASE

LARRY YESID\CUESTA PALACIOS

UEZ
LMH




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

€1 auto anterior se notjfica en e;stado electrénico No. @ del
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago (le Cali, catorce (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

RADICACION 76001-33-33-004-2020-00039-00
DEMANDANTE Aracelly Muiioz Buritica
DEMANDADO Municipio de Palmira
PROCESO Ejecutivo
Auto Interlocutorio Nro. _{‘?_6
Pasa a Despacho el asunto de la referencia con el objeto determinar si existe mérito para decretar

el mandamiento de pago solicitado a través de apoderado judicial por ARACELLY MUNOZ

BURITICA

contra el MUNICIPIO DE PALMIRA.

CONSIDERACIONES

Pretende |p ejecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Palmira por las

siguientes

o

¢. Po
que
d. Por
e. Por
des

sumas de dinero:

Por el capital la suma de $4.862.410.
Pot intereses del DTF $53.327.

los intereses corrientes y moratorios sobre la anterior suma de dinero desde la fecha en
> se hizo exigible la obligacién, hasta la fecha en que se haga exigible el pago $4.655.199.
las costas del proceso ordinario $279.821.

los gastos, costas judiciales y agencias en derecho, en la cuantia que sefale el
pacho.

El titulo ejecutivo se encuentra constituido por, la sentencia No. 114 del 30 de octubre de 2014,
proferida p {r el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali, confirmada por el Tribunal

Administra

ivo del Valle del Cauca, mediante sentencia del 14 de abril de 2015.

Pese a quelse aportan al presente tramite las respectivas providencias base de la ejecucion, con su

constancia

de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acreditd el cumplimiento del

tramite conciliatorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que sefala:

“La conciliacion prejudicial sera requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra
los mupicipios’

La norma en cita fue objeto de control constitucional, mediante sentencia C-533 de 2013, donde el
maximo Tribunal Constitucional manifestd que con el articulo demandado, el legislador no viold el

derecho de
busca fines

lacceso a la administracion de justicia, por cuanto la conciliacion es una herramienta que
legitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarlos y

que, prima| facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
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Proceso: Ejecutivo
Ejecutante: Aracelly Mufioz Buritica

constitucionales. Ademas, preciso que el legislador no viol6 el principio de igualdad al imponer a los
acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demés acreedores en los procesos
ejecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacion para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en el
sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
conciliacion prejudicial en el presente asunto, y dado que no se arrimé con la demanda documento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

En razén de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

TERCERO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado
con la cédula de ciudadania Nro. 10.248.428 y T.P. Nro. 120.489 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado de la parte demandante en los términos del poder conferido, visible a
fl., 20 de este cuaderno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LARRY YESI) CUESTA PALACIOS
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
: DE CAL!

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el estado electronico No.

mdm
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, catorce (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

RADICACJON : 76001-33-33-004-2020-00044-00
DEMANDANTE Viviana Patricia Florian Vergara
DEMANDADO Municipio de Palmira
PROCESO : Ejecutivo
Auto Interlocutorio Nro. L‘i'_l)
™ Pasa a Despacho el asunto de la referencia con el objeto determinar si existe mérito para decretar

el mandamiﬁnto de pago solicitado a través de apoderado judicial por VIVIANA PATRICIA FLORIAN
VERGARA contra el MUNICIPIO DE PALMIRA.

CONSIDERACIONES

Pretende la gjecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Palmira por las
siguientes sumas de dinero:

a. Por el capital la suma de $2.495.531.

b. Porintereses del DTF $84.198.
¢. Por los intereses corrientes y moratorios sobre la anterior suma de dinero desde la fecha en

que e hizo exigible la obligacion, hasta la fecha en que se haga exigible el pago $2.260.211.
d. Por as costas del proceso ordinario $129.580.
e. Por|los gastos, costas judiciales y agencias en derecho, en la cuantia que sefiale el

despacho.

El titulo ejecutivo se encuentra constituido por, la sentencia No. 119 del 30 de octubre de 2014,
proferida par el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali; confirmada por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia No.124 del 28 de octubre de 2015.

Pese a que|se aportan al presente tramite las respectivas providencias base de la ejecucion, con su
constancia de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acredité el cumplimiento del
tramite congiliatorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que sefiala:

“La canciliacion prejudicial seré requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra
los mynicipios”

La norma en cita fue objeto de control constitucional, mediante sentencia C-533 de 2013, donde el
maximo TJbunal Constitucional manifestd que con el articulo demandado, el legislador no viol el
derecho dd acceso a la administracion de justicia, por cuanto la conciliacién es una herramienta que
busca fines legitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarlos y
que, prima facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
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constitucionales. Ademas, precisd que el legislador no viol6 el principio de igualdad al imponer a los
acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demas acreedores en los procesos
ejecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacién para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en el
sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
conciliacion prejudicial en el presente asunto, y dado que no se arrimé con la demanda documento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

En razén de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

TERCERO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado
con la cédula de ciudadania Nro. 10.248.428 y T.P. Nro. 120.489 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado de la parte demandante en los términos del poder conferido, visible a
fl., 20 de este cuaderno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Csed—

LARRY YES|D CUESTA PALACIOS
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Loy 1437/2011)

E! auto anterior se not-f:ca enel e7ado electrénico No. Oé del

06 0> 17020 A’soo'm
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Santiago de|Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte {2020).

RADICACION : 76001-33-33-004-2019-00254-00
DEMANDANTE : Anibal Augusto Mattos Rodriguez
DEMANDADO : Colpensiones

MEDIO DE CONTROL : Nulidad y Restablecimiento del derecho

Auto interlocutorio Nro. /78
Procede este Despacho a AVOCAR el conocimiento de la demanda incoada por ANIBAL
AUGUSTO [MATTOS RODRIGUEZ en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —~COLPENSIONES-.

CONSIDERACIONES

Una vez estudiada por parte del Despacho la presente demanda, se encuentra que como quiera
que la misma fue presentada inicialmente ante la Jurisdiccion Laboral como demanda ordinaria
laboral, esta carece de requisitos para ser admitida, por lo que se debera adecuar al medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral, teniendo en cuenta lo preceptuado en
los articulos 138, 162 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administratjvo.

En su tenot literal, el articulo 138 Ibidem, dispone que: “"Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administratjvo particular, expreso o presunto y se le restablezca el derecho; también podré solicitar
que se le repare el dafio...". Por su parte, articulo 162 del C.P.A.C.A. se ocupa expresamente de
los requisifos que deberan contener las demandas presentadas ante la Jurisdiccion de lo
Contenciogo Administrativo.

El articulo {163 del mismo estatuto, ensefa que las pretensiones deberan estar enunciadas con
total claridad y precisién, para tal efecto, dispone la norma:

"Cupndo se pretenda la nulidad de un acto administrativo éste se debe individualizar con toda precision. Si
el acto fue objeto de recursos ante la Administracion se entenderan demandados los actos que los
resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberan
enunciarse clara y separadamente en la demanda”.

Asi, con el fin que cumpla los requisitos establecidos en la norma citada y teniendo en cuenta que
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DEMANDANTE: Anibal Augusto Mattos Rodriguez
DEMANDADO: Colpensiones

el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, remite a aspectos que
solo pueden ser apreciados. por el Despacho en el escrito demandatorio, la parte demandante
debera adecuar la demanda en su totalidad, pero en especial con los siguientes aspectos:

1.

Debera adecuar las pretensiones de la demanda. Resulta claro para el Despacho que el medio
de control procedente es: el de nulidad y restablecimiento del derecho, razon por la cual ha de
demandarse la nulidad del acto administrativo, ya sea expreso o el ficto o presunto derivado del
silencio administrativo, en el cual la entidad demandada haya negado al demandante lo
pretendido por este en sede administrativa, lo que debera indicar en tal sentido; asi mismo el
restablecimiento del derecho a que haya lugar, asi como la reparacion de los dafios causados
que considere.

Por tratarse de la impugnacion de un acto administrativo, deben indicarse las normas violadas
y explicarse el concepto de violacion, tal como lo establece el numeral 4 del articulo 162 del
CPACA.

La demanda debe contener la estimacion razonada de la cuantia de conformidad con el
numeral 6° del articulo 162 Ibidem.

Atendiendo lo estipulado en los articulos 197 y 199 Ibidem -éste ultimo madificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012-, la parte demandante debera informar direccion y/o el
buzén del correo electrénico para recibir notificaciones que corresponde a la entidad piblica
demandada.

Teniendo en cuenta lo establecido por el Art. 199 Ibidem, que ordena la notificacion del auto
admisorio de la Demanda al Ministerio Publico, se debera aportar copia de la demanda y sus
anexos a efectos del notificar al Agente del Ministerio Plblico delegado ante este Despacho.

En este orden de ideas y al tenor de! articulo 170 del CPACA, la demanda se inadmitira para que
en el término de diez (10) dias sean corregidas las falencias sefialadas, so pena de su rechazo de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 169 Ibidem.

Se conmina al demandante para que allegue copias del respectivo escrito de subsanacion para el
archivo del Juzgado, y las necesarias para efectuar la notificacion tanto de la parte demandada
como del Ministerio Pablico, igualmente, para que lo adjunte en medio magnético (en formato
PDF), con el objeto de efectuar, en debida, forma las notificaciones ordenadas por ley.

En razon y mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia, para que la parte demandante, dentro del
término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, corrija los
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SEGUNDQ: Reconocer como apoderada judicial de la parte demandante a la abogada Maricel
Monsalve Pérez, en los términos y para los efectos del poder conferido (Folio 1).

TERCERO: Requerir a la apoderado judicial de la parte demandante para que en el término aqui
otorgado, allegue tantas copias del escrito de subsanacion como sean necesarias para el archivo
del Juzgado, y para efectuar las notificaciones tanto a la parte demandada, como al Ministerio
Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme a lo normado en el Art.
199 del C.R.A.C.A. Igualmente, para que lo adjunte en medio magnético.

@:M
LARRY YES\CUESTA PA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CAL!

NOTIFICACION POR ESTADO

(Art. 201 Ley 1437/2011)

| auto anterior se notifica en el estado electrémco del

ob 0% 0&/107,@
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de|Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte {2020).

RADJCACION: 76001-33-33-004-2019-00274-00

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DE fANDANTE: Reinaldo Vasquez Materon

DEMANDADO: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio

Interlocutorio No. ( ‘{CI

El sefior Rainaldo Vasquez Materon, actuando por intermedio de apoderada judicial instauré el
medio -de cqntrol denominado “Nulidad y Restablecimiento del Derecho” en contra de la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de que
se declare 13 nulidad del acto ficto o presunto negativo originado de la peticion radicada en la Entidad
el 17 de segtiembre de 2019 en la que se solicitd el reconocimiento y pago de pension vitalicia de

jubilacion.

@ Para determjinar la competencia por factor de territorio, se debe acudir al articulo 156 de la Ley 1437
de 2011, el|cual en su numeral 3° sefiala que en los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del

Derecho de|caracter laboral la competencia por razén del territorio se determinara por el tltimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

Revisada la/demanda, encuentra el Despacho que no es competente para conocer del asunto por

las razones|que a continuacion se exponen:

Dentro de lés anexos de la demanda, obra copia de certificado de historia laboral de 7 de enero de
2011, en el cual se sefiala que el Gltimo lugar donde prest6 sus servicios fue en la Institucion

Educativa Tlulio Enrique Tasco ubicada en el Municipio de Guadalajara de Buga (Valle del Cauca).

En consideracion con lo anterior, el Despacho trae a colacion el Acuerdo # PSAA06-3806 de

diciembre 1B de 2006, emanado del Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se crea un Circuito
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Judicial Administrativo en el Distrito Judicial Administrativo del Valle del Cauca y se modifica

parcialmente el Acuerdo 3321 de 2006", el cual dispone en el articulo 2° literal b), que el Circuito

Judicial Administrativo de Buga, tiene comprension territorial, entre otros, en dicho Municipio.

Asi las cosas, se concluye que este Despacho judicial carece de competencia por razon del territorio
para conocer del presente proceso, en consecuencia, el mismo debera ser remitido a Juzgados

Administrativos Orales del Circuito Judicial de Buga (Reparto).

En mérito de lo expuesto y conforme a lo estipulado en el articulo 168 de la Ley 1437 de 2011, el

Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR |a falta de competencia para conocer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho: laboral, instaurado por el sefior Reinaldo Vasquez Materon en contra
de-la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: Estimar competente para conocer del presente proceso, a los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito judicial de Buga (Reparto); en consecuencia, el mismo sera
remitido a ese circuito judicial por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados

Administrativos Orales de Cali, previas las anotaciones en siglo XX!I.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

{
Z_m\/\@\A
LARRY YESID\§‘§IESTA PALACIOS

EZ
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI
Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)
Radigado: 76-001-33-33-004-2018-00149 00
Demandante: Maricela Ocampo Saavedra
Demandados: Nacion - Ministerio de Educacion - FOMAG
Medil de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Labaral

Auto de sustanciacion No. 112

@ Visto el infc'rme secretarial del proceso de la referencia, el Despacho procedera a fijar fecha y hora
para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo
de Procedahiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” -en adelante CPACA-.

CONVOCATORIA AUDIENCIA INICIAL

E! Despacho considera importante recalcar a las partes las disposiciones legales relacionadas con
la asistencla obligatoria a la audiencia inicial y las consecuencias de su no comparecencia. Al
respecto, Igs numerales 2 y 4 del articulo 180 del CPACA disponen:

También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.
La linasistencia_de quienes deban concurrir no_impedira la realizacion de la
audjencia, salvo su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado Ponente. {...)

“2 'JLInrervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.

4. Qonsecuencias de Ia inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin
justa causa se le impondra muita de dos (2) salarios minimos legales mensuales
igentes” (Se resalta).

De igual manera, es preciso advertir que dicha diligencia es muy importante porque se adoptaran
las decisiones a que haya lugar y las mismas seran notificadas de forma inmediata en estrados, al
tenor de lo festablecido en el articulo 202 del CPACA, que es del siguiente contenido:

“ARTICULO 202. NOTIFICACION EN AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS O EN ESTRADOS.
Toda decision que se adopte en audiencia publica o en el transcurso de una
diligencia se notificara en estrados v las partes se consideraran notificadas aunque
no hayan concurrido”

Por otra parte, atendiendo que el numeral 8° del articulo 180 del CPACA contempla la posibilidad de
llevar a cabo un acuerdo conciliatorio entre las partes, se considera importante invitar a la entidad
demanda NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, para que previo a la celebracion de
la audiencig inicial, en aras de proteger de manera més eficiente los intereses publicos, someta el
asunto a estudio del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la entidad, con el propésito de
que la formula conciliatoria a proponer, cuente con la respectiva autorizacion permitiendo a su
representante legal y/o apoderado judicial efectuar un acuerdo conciliatorio, sin que esta invitacion
signifique prejuzgamiento.




Por lo expuesto, el Juzgado.
RESUELVE:

1°- FIJAR - el dia veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020) a las tres de la tarde (3:00

p.m.) en la Sala de audiencia No. 2 del edificio Banco de Occidente ubicado en la Cra 5 No. 12-42
piso 6, para de llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso referente, siendo de caracter
obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados de las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A\k\)\)&)»———

LARRY YESII\CUESTA PALACIOS
UEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CiRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO

(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el,estado electrénico NoO 6 del

MDM
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5ADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

ICACION: 76001-33-33-004-2019-00267-00
10 DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
ANDANTE: Mariela del Carmen Zuleta Pachén
ANDADO: Instituto para la Investigacion y la Preservacion del
Patrimonio Nacional y Cultura del Valle del Cauca - INCIVA
Interlocutorio No. 29/
Despacho a estudiar sobre la admision, inadmision, rechazo o remision de la presente

cual proviene de la jurisdiccién ordinaria laboral.

Sobre el patticular se advierte que, lo que se pretende es el reconocimiento de una relacion laboral

entre la se
Preservacio
deelloelp

vacaciones

fiora Mariela del Carmen Zuleta Pachén y el Instituto para la Investigacion y la
N del Patrimonio Natural y Cultural del Valle del Cauca— INCIVA y como consecuencia
ago de indemnizacion por despido injusto, de los salarios, descansos remunerados,

y prestaciones legales dejados de percibir durante el lapso comprendido entre el

momento del despido y hasta la ejecutoria de la sentencia, y las prestaciones sociales que no se le

pagaron a I

Para determ
de 2011, el
Derecho de

accionante durante el periodo en que se ejecutd el contrato de trabajo.

inar la competencia por factor de territorio, se debe acudir al articulo 156 de la Ley 1437
cual en su numeral 3° sefiala que en los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del

caracter laboral la competencia por razon del territorio se determinara por el ultimo

lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

Atendiendo

o anterior se observa que la demandante presté los servicios de aseo y limpieza en las

areas e instalaciones del Jardin Botanico “Juan Maria Céspedes”, ubicado en el Municipio de Tulua
(Valle del Cauca).




W
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Asi las cosas, el Despacho trae a colacion el Acuerdo # PSAA(06-3806 de diciembre 13 de 2006,
emanado del Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se crea un Circuito Judicial
Administrativo en el Distrito Judicial Administrativo del Valle del Cauca y se madifica parcialmente el
Acuerdo 3321 de 2006, el cual dispone en el articulo 2° lo siguiente:
“ARTICULO SEGUNDQO.- Modificar el numeral 26 del articulo 1°. del Acuerdo 3321 del 09 de
febrero de 2006, el cual quedara asi:
"26.EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA:
(.r)
b. El Circuito Judicial Administrativo de Buga, con cabecera en el municipio de Buga y con
comprension territorial sobre los siquientes municipios:
Andalucia )
Buga &@
Bugalagrande
Calima-Darien
Ginebra
Guacari
Restrepo
Riofrio
San Pedro
Trujifio
Tuliia
Yotocé
(...)" (Negrillas y subrayas por fuera del texto).
Acorde con lo anterior, es forzoso colegir que el Despacho carece de competencia por razén del
territorio para conocer del presente proceso, asi las cosas, el mismo debera ser remitido a los .

Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial de Buga (Reparto) para lo de su cargo.

En mérito de lo expuesto y conforme a lo estipulado en el articulo 168 de la Ley 1437 de 2011, el
Juzgado

RESUELVE:

1.- DECLARAR que el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cali, carece de competencia por factor
territorial para conocer del presente proceso.

' “Articulo 168. Falta de jurisdiccién o de competencia. En caso de fafta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision
motivada ef Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos
los efectos legales se tendré en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision”,



2.- REMITIR
(Reparty

3.- ANOTES

NOTIFIQUE

Pagina3de3

 por competencia a los Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial de Buga

D).

E su salida y cancélese su radicacion.

SE Y CUMPLASE

AL

LARRY YESID CUESTA PALACIOS
JUEZ




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI
Santiago dg Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicado:  76-001-33-33-004-2018-00155 00
Demjndante: Ana Mercedes Arias

Demandados: Nacién - Ministerio de Educacion - FOMAG
Medig de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto de sustanciacion No. _”_C’

Visto el infofme secretarial del proceso de la referencia, el Despacho proceders a fijar fecha y hora
parala celenliracic')n de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437.de 2011 “Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” -en adelante CPACA.

CONVOCATORIA AUDIENCIA INICIAL

considera importante recalcar a las partes las disposiciones legales relacionadas con
obligatoria a la audiencia inicial y las consecuencias de su no comparecencia. Al
respecto, log numerales 2 y 4 del articulo 180 del CPACA disponen:

‘2. Iptervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.
También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

La inasistencia de quienes deban concurrir no_impedird la realizacion de la
audiencia, salvo su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado Ponente. {...)

4, C}secuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin
just

causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes” (Se resalta).

De igual mapera, es preciso advertir que dicha diligencia es muy importante porque se adoptaran
las decisiongs a que haya lugar y las mismas seran notificadas de forma inmediata en estrados, al
tenor de lo establecido en el articulo 202 del CPACA, que es del siguiente contenido:

“ARTJCULO 202. NOTIFICACION EN AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS O EN ESTRADOS.
Toda dec:s:on ue se adopte en audiencia gubhca o en el transcurso de una

signifique prgjuzgamiento.




Por lo expuesto, el Juzgado.
RESUELVE:

1°- FIJAR.--¢l dia treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020) a las.nueve de la mafana
(09:00 a.m.) en la Sala de.audiencia No. 4 del edificio Banco de Occidente ubicado en la Cra 5 No.
12-42 pisa 6, para de llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso referente, siendo de
caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados de las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A S

LARRY YESIDRUESTA PALACIOS
UEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
{Art. 201 Ley 1437/2011)

El aulo anterior se notifica en el estado elgctronico No 0 6 del
y -

5/05/:

MDM



JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago dg Cali, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020).

RADICACION 76001-33-33-004-2019-00279-00
DEMANDANTE Cecilia Sanchez Llanos
DEMANDADO Municipio de Santiago de Cali
PROCESO Ejecutivo

Auto Interlocutorio Nro. 202.

Pasa a Degpacho el asunto de la referencia con el objeto determinar si existe mérito para.decretar

el mandam

ento de pago solicitado a través de apoderado judicial por la sefiora Cecilia Sanchez

Llanos en contra del Municipio de Santiago de Cali.

Pretende |3
por las sigy

a. Un
del

CONSIDERACIONES

ejecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Santiago de Cali
ientes sumas de dinero:

millon ciento veintiséis mil novecientos pesos ($1.126.900) ml/cte, como capital insoluto
obligacion.

b. Veiptiocho mil doscientos treinta y cinco pesos ($28.235) ml/cte, por intereses DTF.
¢. Trepcientos noventa y tres mil ochocientos sesenta y cinco:pesos ($393.865), por concepto

de
d. Porn

ntereses corrientes y moratorios.
las costas y agencias en derecho que se causen en el proceso.

El titulo ejecutivo se encuentra constituido por, la sentencia No. 098 del 23 de abril de 2014, proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Cali, confirmada por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia No. 513 del 1 de diciembre de 2015.

Pese a que se aportan al presente tramite las respectivas providencias base de la ejecucion, con su

constancia

de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acredité el cumplimiento del

tramite conciliatorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que sefiala:

“La ronciliacion prejudicial serd requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se
promuevan contra los municipios”

La norma gn cita fue objeto de control constitucional, mediante sentencia C-533 de 2013, donde el
maximo T$'bunal Constitucional manifesté que con el articulo demandado, el legislador no viold el

derecho d

acceso a la administracion de justicia, por cuanto la conciliacion es.una herramienta que

busca fines legitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarias y
que, prima facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
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constitucionales. Ademas, preciso que el legislador no violo el principio de igualdad al imponer a los
acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demas acreedores en los procesos
ejecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacion para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en el
sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
conciliacion prejudicial en el presente asunto, y dado que no se arrimé con la demanda decumento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

En razdn de:lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

TERCERO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado
con la cédula de ciudadania Nro. 10.248.428 de Manizales (Caldas) y T.P. Nro. 120.489 del Consejo
Superiar de la Judicatura, como apoderado de la parte demandante en los términos del poder
conferido, visible a fls. 21 y 22 de este cuaderno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AR
LARRY YESID)CUESTA PALACIOS
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CAL!

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el est/do electrénico No.

05003 (72020




SECRETARIA. A Despacho del sefior Juez, el presente proceso informando que, el término

para subsanar la demanda corri6 durante los dias habiles 6, 7, 8, 12, 13, 14, 15, 18,19, 20 y
22 de noviembre de 2019 (el 21 de noviembre de 2019 no corrieron términos por Paro
Nacional). Durante dicho término la parte actora presenté memorial de subsanacién de

demanda (fls. 42 a 44 cdno ppal).
Sirvase proveer.

Santiago|de Cali, veintiuno (21) de febrero dos mil veinte (2020).

WILLIAM ANDRES OQUENDO GIRALDO
SECRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JU

L1 :

JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, veintiuno (21) de febrero dos mil veinte (2020).

RADICACION: 76001-33-33-004-2019-00167-00
gEMANDANTE: Guillermo Leon Gaviria Cardenas
EMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Auto interlocutorio No. 203

El sefior|Guillermo Ledn Gaviria Cardenas, por intermedio de Apoderado Judicial, interpone
demanda de “Nulidad y Restablecimiento del Derecho” en contra de la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin
que se declare la nulidad del acto ficto o presunto negativo originado de la peticion elevada a
la Entidgd demandada el dia 22 de agosto de 2018, por medio de la cual se solicito: i) el
reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial para la liquidacion de las
cesantias definitivas, ii) que el monto que se reconozca sea indexado desde el momento en
que se canceld en forma indebida las cesantias definitivas y hasta la fecha en que se efectie
el pago ¢on la inclusion de la prima de servicios como factor salarial, y iii) el reconocimiento y
pago de| la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias definitivas con la

inclusion de la prima de servicios como factor salarial.
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Revisada la demanda se observd que la misma adolecia de un yerro que impedia su
admision pues, no se allegd poder que facultara al profesional del derecho para interponer el

presente medio de control.

Por lo anterior, esta instancia judicial mediante Auto No. 896 del 29 de octubre de 2019 (fls.
41 cdno ppal), inadmitio la demanda, concediéndole a la parte actora el término de diez (10)

dias para subsanar, so pena de rechazar la misma.

Dentro de dicho término, la parte actora allegd el poder con su respectiva presentacion

personal ante Notario, tal y como lo dispone el articulo 74 del C.G.P (fis. 42 a 44 cdno ppal),

Establecido lo anterior, el Despacho analizara si se cumplen con los requisitos para admitir el

presente medio de control o si por el contrario procede el rechazo del mismo.

Al respecto tenemos que, el término de caducidad aplicable para la nulidad y
restablecimiento del derecho se encuentra consagrado en el literal d) del numeral 2° del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) que dispone en lo pertinente:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses, contados a partir del dia
siquiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, en lo que refiere al fenémeno de caducidad, el Dr. Juan Angel Palacio

Hincapié, define esta figura, en los siguientes términos:

“Se puede decir que la caducidad es un fendmeno procesal en virtud del cual, por el
solo transcurso del tiempo sin que se haya hecho uso de la accion judicial, se pierde
para el administrado la posibilidad de demandar el aclto administrativo en la via
jurisdiccional. Para la ocurrencia de la caducidad, no se requiere de ningin elemento
adicional, basta el simple transcurso del tiempo hasta completar el término que en cada
caso haya fijado la ley, para que el acto se vuelva impugnable en la via jurisdiccional.

Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, solo basta la concurrencia de dos
supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. Es eminentemente
objetivo, pues transcurrido el tiempo limite que sefiala la ley para demandar, ya no se
puede incoar la accion.

a. -
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La
al

La

)

aducidad esté establecida por razones de seguridad juridica, para darle estabilidad
cto expedido por la administracion, sefialandole un plazo preclusivo al interesado

ia de 2 de marzo de 2017 sefialo:

caducidad genera la extincion del derecho de accion por el transcurrir del tiempo, de

mapera tal que la demanda debe ser presentada dentro del término de ley, en aras a
salyaguardar el interés general y la seguridad juridica. Sin, embargo, dicho lapso
concluye ante la inactividad de quien encontrandose legitimado en la causa, no acciona

en
de

(.

Delo an

tiempo; por lo que la caducidad se presenta como un limite al ejercicio del derecho
accion del ciudadano.

erior se colige que, para que se configure la caducidad de la accidn, basta el simple

transcurso del tiempo y la inactividad en el ejercicio de la accién.

En el presente asunto, se pretende la nulidad del acto ficto o presunto que neg el reajuste

de cesa
sancion

como faq

Al respe
2016, e

reconoci

tias definitivas con la inclusion de la prima de servicios, asi como el pago de la
moratoria por el no pago oportuno de estas con la inclusion de la prima de servicios

tor salarial.

cto, observa el Despacho que mediante la Resolucién No. 01123 del 22 de abril de
(pedida por el Secretario de Educacion Departamental del Valle del Cauca, se

b y ordeno el pago de las cesantias definitivas del sefior Guillermo Ledn Gaviria

Cérdenaﬁ; en la cual no se incluyo la prima de servicios; dicho acto administrativo se notificd

personal
folio 24 ¢

ente el dia 2 de mayo de 2016, tal y como se vislumbra de la constancia obrante a

el expediente.

Posteriofmente, mediante escrito radicado el dia 22 de agosto de 2018, la parte actora le

solicitd 3
de 2013

la Entidad demandada que, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1545

, se incluyera la prima de servicios como factor salarial para la liquidacion de

emitido

cesantiaf definitivas; de acuerdo con el comunicado No. 014 del 04 de octubre de 2017
0

r la gerencia operativa del FOMAG.

1 Palacio Hincapié, Juan Angel, Derecho Procesal Administrativo, Sexta Edicion. Pag. 99. Ed. Libreria Juridica Sanchez.
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Asi pues, como lo que se pretende es la reliquidacion de las cesantias definitivas, el
Despacho considera que el acto que se debia demandar era el que definiod la situacion
juridica de las cesantias de la accionante, es decir la Resolucion No. 01123 del 22 de abril
de 2016.

Sobre el particular, la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo? se ha pronunciado

de la siguiente manera:

"En resumen, cuando fo deprecado en via judicial sea la reliquidacion de las cesantias,
para_el caso sub examine las definitivas, debe solicitarse la nulidad del acto
administrativo a través del cual se hizo el reconocimiento y liquidacion de la prestacion,
dentro de los 4 meses siquientes a su_notificacion, comunicacion o _publicacién. En
consecuencia, si se radica una nueva peticion en sede administrativa, luego de
pasado este término, lo que se pretende es revivir términos ya concluidos con lo
que se desconoce que ya se decidio la causa petendi por parte de la
administracion.” (Negrilla y subrayas por fuera del texto).

Conforme lo expuesto, el Despacho concluye que el acto administrativo susceptible de
control judicial era el que reconocié y ordené el pago de las cesantias definitivas y no el acto
ficto surgido del derecho de peticion presentado el 22 de agosto de 2018, asi las cosas para
el presente caso, el término de caducidad empez6 a contarse desde el dia siguiente a la
notificacion personal de la Resolucion No. 01123 del 22 de abril de 2016 (fl. 25 cdno ppal),
esto es desde el 23 de abril de 2016, razén por la cual el término previsto en el articulo 164
del C.P.A.C.A,, vencia el 23 de agosto de 2016, advirtiéndose que dentro de ese lapso no
se radico solicitud de conciliacion extrajudicial que suspendiera dicho término y comoquiera
que la demanda fue presentada el 21 de junio de 20193, es forzoso colegir que operé el

fenémeno juridico de la caducidad por superar los cuatro meses que otorga la Ley.

En consecuencia, el Despacho rechazara la demanda, conforme lo consagra el numeral 1°

del articulo 169 ibidem, que en su tenor literal, dispone:

“Se rechazaré la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes
casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la

oportunidad legalmente establecida.

2 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda -Subseccion A- Consejero Ponente:
William Heméandez Gémez, 21 de junio de 2018; radicacion nimero: 76001-23-33-000-2015-01116-01(0715-17).

* Tal como se observa en el acta de reparto que obra a folio 39 del expediente.

ce
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3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial”. (Negrillas y subrayas por
fuera del texto).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,

RESUELVE:

1. PRIWERO.- RECHAZAR la presente demanda instaurada por el sefior Guillermo Ledn
Gaviria Cardenas en contra de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional|de Prestaciones Sociales del Magisterio, por haber operado el fenémeno juridico de

la caducidad de la accion, tal como se indicé en la parte motiva de esta providencia.

2.- SEGUNDO.- DEVUELVANSE sin necesidad de desglose, a la parte demandante los
documentos respectivos, y procédase al archivo del plenario y a la cancelacion de la

radicacign una vez en firme este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B ~
N TN \S
LARRY YESVG\?UESTA PALACIO
UEZ
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2.020)

RADICACION: 76001-33-33-004-2020-0049-01
DEMANDANTE: Myriam Amparo Villareal Dorado
DENANDADO: Municipio de Santiago de Cali

ME

10 DE CONTROL: Ejecutivo

Auto interlocutorio No: lO\l

Procede el|Despacho a decidir si hay mérito para librar mandamiento de pago, dentro del proceso
ejecutivo promovido por la sefiora Myriam Amparo Villareal Dorado, contra el MUNICIPIO DE

SANTIAGQO

DE CALI.

CONSIDERACIONES

Pretende I? ejecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Santiago de
Cali, por las siguientes sumas de dinero:

TOTAL CAPITAL $6.892.400
TOTAL INTERESES DTF $15.032
INTERESES MORATORIOS $2.090.025
CO$TAS $0

TOTAL $9.134.457

El titulo ejgcutivo se encuentra constituido por, la Sentencia del 4 de junio de 2013, proferida por el
Juzgado Cparto Administrativo Oral de Cali y la Sentencia No. 098 del 3 de marzo de 2015, proferida
por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca- Sala de Descongestion, dentro del
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado la sefiora Myriam Amparo Villareal
Dorado, cantra el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

Pese a que se aportan al presente tramite la respectiva providencia base de la ejecucion, con su
constanciaj de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acreditd el cumplimiento del
tramite conciliatorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que sefiala:

“La conciliacién prejudicial sera requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan conlra
los municipios”

La norma gn cita fue objeto de control constitucional, mediante sentercia C-533 de 2013, donde el
maximo Twibunal Constitucional manifestd que con el articulo demandado, el legislador no viol el




Radicado: 7600133330042020-0049-)1 Pagina 2de 2
Proceso: Ejecutivo
Ejecutante: Myriam Amparo Villarreal

derecho de acceso a la administracion de justicia, por cuanto la conciliacion es una herramienta que
busca fines legitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarlos y
que, prima facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
constitucionales. Ademas, precisé que el legislador no violé el principio de igualdad al imponer a los
acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demas acreedores en los procesos
ejecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacién para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en el
sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
conciliacion prejudicial en el presente asunto, y dado que no se arrimé con la demanda documento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

En razoén de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\ W\

Imh

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el estado etectrénico No. del

08:00 A.M.




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALLI

Santiago de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2.020)

Proceso No. 76001 33 33 004 2018 00199 00
Medio De Control:  Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Unidad Inmediata S.A.S

Demandado: Municipio de Santiago de Cali y otros.

Auto Interlocutorio N°_Z95

En escrito visible a folios 1 a 2 del cuaderno No. 4, obra solicitud de llamamiento en garantia que
hace EL MUNICIPIO DE CALI.

En cuanto [al llamamiento en garantia dispone el articulo 225 del Codigo de Procedimiento

Administratiyo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso
total o|parcial del pago que tuviere que hacer como resulfado de la sentencia, podré pedir
la citagion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal refacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que
sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de ur tercero en la misma
formalque el demandante o el demandado.

El esctito de lamamiento deberé contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al

proceso.
2. La indicacion del domicilio del lamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
que sg ignoran, lo Gitimo bajo juramento, que se entiende prestado por fa sofa presentacion

del esgrito.
3. Log hechos en que se basa el Hlamamiento y los fundamentos de derecho que se

invoquen.
4, La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el liamamignto y su apoderado
recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.” (Negrillas y subrayas por fuera del

texto).
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De la norma transcrita, se deriva que éste tipo de llamamiento en garantia, requiere como elemento

esencial, que en razon de un vinculo legal o contractual, el llamado deba correr con las

contingencias de la sentencia, como consecuencia de la cual el demandando, se vea obligado a
resarcir un perjuicio 0 a efectuar un pago, y asi mismo, quien realiza el llamamiento, debera aportar
la prueba siquiera sumaria del derecho a formularlo, y la existencia y representacion legal del

llamado, cuando éste se dirige contra una persona juridica.

Respecto de la oportunidad' para hacer el mentado llamamiento, en virtud del articulo 227 del
C.P.A.C.A. -que en lo no regulado por el mismo remite al Codigo de Procedimiento Civil-, se debe
tener en cuenta lo previsto en el articulo 64 del Codigo General del Proceso, que dispone:

“Articulo 64, Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir
de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago
que tuviere que hacer como resuitado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva
0 se le promueva, 0 quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por
eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla, que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.” (Negrilla fuera del texto).

En el presente caso, EL MUNICIPIO DE CALI - dentro del término para contestar la demanda -
formuld llamamiento en garantia en contra de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
y la COMPANIA DE ASEGURADORA DE COLOMBIA S.A , para que respondan por una eventual
condena de EL MUNICIPIO DE CALI, de acuerdo al porcentaje por ella asegurado, con fundamento
en el contrato de seguro de responsabilidad civil suscrito entre dichas aseguradoras y la Entidad,
bajo poliza No. 1501216001931 ( fls. 13-17 ), con cobertura desde el 1/02/2018 hasta el 25/5/2018,
y pbliza No. 420-80-99400000054 (fls. 18-20) , con cobertura desde el 24/5/2018 hasta el 29/5/2019,
respectivamente, en las cuales figura EL MUNICIPIO DE CALI, como tomador y asegurada, por lo
que dicho llamamiento, estaria contemplado entonces, dentro de lo establecido en el articulo 225
del C.P.A.C.A., en razén de una relacion contractual entre la aseguradora llamada en garantia.

La Entidad llamante, aporté como documentos soportes para los fines perseguidos, copia de las
polizas de seguro antes sefialadas y loa certificados de existencia y representacién legal de las

mencionadas aseguradoras.

Por lo anterior, el Despacho considera que se encuentran satisfechos los requisitos del llamamiento
en garantia establecidos en el articulo 225 del C.P.A.C.A.

Ahora bien, el articulo 227 del C.P.A.C.A. estipula que lo no regulado en la intervencién de terceros
en ¢l citado compendio hormativo se regulara con lo establecido en el Codigo Procedimiento Civil, y
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uno de los elementos no regulados €s la notificacion del auto admisorie del llamamiento en garantia;

es asi que realizando tal remision se encuentra que en lo conveniente el articulo 66 del C.G.P. (Ley

1564 de 2012) determina que si el juez encuentra procedente el llamamiento en garantia, ordenara

noftificar per

providencia

onalmente al convocado. Por lo tanto se ordenara notificar personalmente la presente

a los Representantes Legales de las Aseguradoras llamadas en garantia, de

conformidad con lo establecido en los articulos 198 y 199 del C.P.A.C.A., este Ultimo modificado por

el articulo 6

Finalmente,

2 del C.G.P.

se le concedera a MAFPRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA y a LA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, el téermino de 15 dias, contados a partir de la

notificacion
DE CALL.

e esta providencia, para responder el llamamiento que les ha formulado EL MUNICIPIO

Por todo lo anterior, el Juzgado en su orden,

PRIMERO:

consecuenc

SEGUNDO:
CPACA).

TERCERO:

autorizado,

RESUELVE:

ADMITASE el llamamiento en garantia que ha formulado EL MUNICIPIO DE CALI, en

a,

NOTIFIQUESE ésta providencia por estado a EL MUNICIPIO DE CALI (art. 201

ORDENAR a EL MUNICIPIO DE CALI, QUE REMITA a través del servicio postal

previo con el oficio que al respecto expida la Secretaria, copia del llamamiento en

garantia, de| sus anexos y del auto que admite dicho llamamiento a las aseguradoras dentro de los

10 dias sigrientes, lo cual debera acreditar con las constancias de envio de los respectivos

documentos, so pena de declarar ineficaz el lamamiento en garantia, conforme con el articulo

66 del C.G.P.

D

CUARTO: una vez sean allegadas las constancias de envio de que trata el numeral anterior

por Secretz

en la forma

QUINTO: C
COLOMBIA

ria NOTIFIQUESE al Representante Legal de las aseguradoras llamadas en garantia,

y términos indicados por el CPACA.

DRRER EL TRASLADO DE LA DEMANDA a MAFPRE SEGUROS GENERALES DE
y la COMPANIA DE ASEGURADORA DE COLOMBIA €.A , por el término de 15 dias

en los térmihos del articulo 225 del CPACA. Las copias de la demanda y los anexos, quedaran en
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Secretaria a disposicion de la compaiiia aseguradora y el traslado comenzara a correr una vez se

notifiquen de la demanda y el llamamiento.

SEXTO: RECONOZCASE personeria a la Dra. KATHERINE TRUMILLO FIGUEROA, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.143.832.479 y Tarjeta Profesional No. 250.556 del C.S. de la J. como
Apoderada judicial de EL MUNICIPIO DE CALI, en los términos conferidos en el memorial poder
allegado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LARRY YES|D CUESTA PALACIOS
JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

OTIE LSTAD!
(Art. 201 Ley 1437/2011)

E! auto anterior se nolifica 7el estado electronico No. ,"

0H10%

Z’O'&/qoszﬂﬂ A.M.
f/ /4 f ',/

LMH



JUZG
Santiago de

RADICAC
DEMANDA
DEMAND?
PROCESC

Pasa a Des
el mandami
Municipio de

Pretende la

REPUBLICA DE COLOMBIA

iy, A

SR PR

5ADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)
ON 76001-33-33-004-2020-00014-00
ANTE Ligia Charry Vargas
\DO Municipio de Santiago de Cali
) Ejecutivo
Auto Interlocutorio Nro._296
pacho el asunto de la referencia con el objeto determinar si existe mérito para decretar

Ento de pago solicitado a través de apoderado judicial por Ligia Charry Vargas contra el

» Santiago de Cali.
CONSIDERACIONES

ejecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Santiago de

Cali por las siguientes sumas de dinero:
a. Siete millones cuatrocientos cincuenta y siete mil, ciento setenta y tres pesos
($7.457.173%) ml/cte., como capital insoluto de la obligacion.
b. Ciento cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y tres pesos ($157.843%) mlicte., por
intereses DTF.
c. Seig millones cuarenta y nueve mil cuatrocientos seis pesos ($6.049.406%) ml/cte, por
coniepto de intereses corrientes y moratorios.

Por |as costas y agencias en derecho que se causen en el proceso.

El titulo ejecutivo se encuentra constituido por, la sentencia del 11 de diciembre de 2013, proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cali.

Pese a que se aportan al presente tramite las respectivas providencias base de la ejecucion, con
su constangia de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acreditd el cumplimiento del
tramite congiliatorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que seiala:

“La conciliacion prejudicial sera requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan

contra

La norma

los municipios”

cita fue objeto de control constitucional, mediante sentencia C-533 de 2013, donde el

n
maximo Trlunal Constitucional manifestd que con el articulo demandado, el legislador no viol6 el

derecho de
busca fines
que, prima
constitucion

acceso a la administracion de justicia, por cuanto la conciliacién es una herramienta que
legitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarlos y

facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
ales. Ademas, precisd que el legislador no viold el principic de igualdad al imponer a los
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acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demas acreedores en los procesos
ejecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacion para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en
el sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
conciliacion prejudicial en el presente asunto, y dado que no se arrimé con la demanda documento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

En razon de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

TERCERO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado
con la cédula de ciudadania Nro. 10.248.428 y T.P. Nro. 120.489 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado de la parte demandante en los términos del poder conferido, visible a
fl., 19 de este cuaderno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LARRY YESIBCUESTX PALACIOS

Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notjfica en gl estado electrénico No. 06 del

05 09 /08:00 AM.




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago dg Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)
RADICACION 76001-33-33-004-2020-00019-00
DEMANDANTE : Francy Johana Castro Marulanda
DEMANDADO : Municipio de Palmira
PROCESQ® : Ejecutivo

Auto Interlocutorio Nro. 293

el mandam

ento de pago solicitado a través de apoderado judicial por Francy Johana Castro

Pasa a DeTacho el asunto de la referencia con el objeto determinar si existe mérito para decretar

Marulanda ¢ontra el Municipio de Palmira.

Pretende |a

CONSIDERACIONES

gjecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Palmira por

las siguientes sumas de dinero:

a. Dos

millones novecientos dieciséis mil setecientos cincuenta y un pesos ($2.916.751%)

ml/gte., como capital insoluto de la obligacion.
b. Setentay seis mil quinientos ochenta y siete ($76.587°°) mlicte., por intereses DTF.

¢. Dos

millones quinientos cincuenta y dos mil setecientos sesenta y un pesos ($2.552.761%)

ml/cte., por concepto de intereses corrientes y moratorios.
d. Ciento cincuenta y un mil trescientos ocho pesos ($151.308%) ml/cte., por las costas del
progeso ordinario.

e. Por

las costas y agencias en derecho que se causen en el proceso.

El titulo ejecutivo se encuentra constituido por, la sentencia Nro. 74 del 27 de mayo de 2015,

proferida [
Administrat|

Pese a que

or el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cali, confirmada por el Tribunal
vo del Valle del Cauca, mediante sentencia del 26 de octubre de 2015.

se aportan al presente tramite las respectivas providencias base de la ejecucion, con

su constancia de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acredito el cumplimiento del
tramite coniliatorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que sefiala:

“La cnciliacion prejudicial sera requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan
contrallos municipios”

La norma €

n cita fue objeto de control constitucional, mediante sentencia C-533 de 2013, donde el

maximo Tribunal Constitucional manifesté que con el articulo demandado, el legislador no viol6 el

derecho de
busca fines

acceso a la administracion de justicia, por cuanto la conciliacion es una herramienta que
legitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarlos y
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que, prima facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
constitucionales. Ademas, precisé que el legislador no viol6 el principio de igualdad al imponer a los
acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demas acreedores en los procesos
gjecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacion para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en
el sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
congciliacion prejudicial en el presente asunto, y dado que no se arrimoé con la demanda documento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

Aunado a lo anterior, el Despacho no reconocera personeria para actuar en el presente asunto ya que
el poder armimado (fi., 21) no fue presentado personalmente tal y como lo exige el articulo 74 del
C.G.P, norma aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A.

En razén de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A_m \ib\s
LARRY YESID §UESTA PALACIO

uez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFI v b D
(Art. 201 Ley 1437/2011)




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Santiago de|Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020).
RADICACION 76001-33-33-004-2020-00036-00
DEMANDANTE Maria Liliana Hormaza Bergonzoli
DEMANDADO Colpensiones
MEDIO DE CONTROL Nulidad y Restablecimiento del derecho

Procede est
HORMAZA |
COLPENSIC

Una vez est
que la mism
laboral, esta
control de N
los articulos
Administratiy

Auto interlocutorio Nro, 208

e Despacho a AVOCAR el conocimiento de la demanda incoada por MARIA LILIANA
BERGONZOLI, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
DNES-.

CONSIDERACIONES

udiada por parte del Despacho la presente demanda, se encuentra que como quiera
a fue presentada inicialmente ante la Jurisdiccion Laboral como demanda ordinaria
carece de requisitos para ser admitida, por lo que se debera adecuar al medio de
ilidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral, teniendo en cuenta lo preceptuado en
138, 162 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
0.

En su tenor

iteral, el articulo 138 Ibidem, dispone que: "Toda persone que se crea lesionada en un

derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podréa pedir que se declare la nulidad del acto

administrati

que se le re,
los requisitg
Contencioso

El articulo 1
total claridad

"Cuan
el acf

resolv

particular, expreso o presunto y se le restablezca el derecho; también podré solicitar

are el dafio...". Por su parte, articulo 162 del C.P.A.C.A. se ocupa expresamente de
s que deberan contener las demandas presentadas ante la Jurisdiccion de lo
Administrativo.

63 del mismo estatuto, ensefia que las pretensiones deberan estar enunciadas con
y precision, para tal efecto, dispone la norma:

do se pretenda la nulidad de un acto administrativo éste se debe individualizar con toda precision. Si
p fue objeto de recursos ante la Administracion se entenderdn demandados los actos que los
eron.

Cuando se pretendan dectaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberan
enuncjarse clara y separadamente en la demanda”.

Asi, con el fi

1 que cumpla los requisitos establecidos en la norma citada y teniendo en cuenta que
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el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, remite a aspectos que
solo pueden ser apreciados por el Despacho en el escrito demandatorio, la parte actora debera
adecuar la demanda en su totalidad, pero en especial con los siguientes aspectos:

1. Debera adecuar las pretensiones de la demanda. Resulta claro para el Despacho que el medio
de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho, razén por la cual ha de
demandarse la nulidad del acto administrativo, ya sea expreso o el ficto o presunto derivado del
silencio administrativo, en el cual la entidad demandada haya negado al demandante lo
pretendido por este en sede administrativa, lo que debera indicar en tal sentido; asi mismo el
restablecimiento del derecho a que haya lugar, asi como la reparacion de los dafios causados
que considere.

2. De igual manera se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 161 del C.P.A.C.A., el cual
establece los requisitos previos para demandar!.

3. Por tratarse de la impugnacion de un acto administrativo, deben indicarse las normas violadas
y explicarse el concepto de violacion, tal como lo establece el numeral 4 del articulo 162 del
CPACA.

4. La demanda debe contener la estimacion razonada de la cuantia de conformidad con el
numeral 6° del articulo 162 Ibidem.

5. Atendiendo lo estipulado en los articulos 197 y 199 Ibidem -éste ultimo madificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012-, la parte demandante debera informar direccion y/o el
buzon del correo electronico para recibir notificaciones que corresponde a la entidad publica
demandada.

6. Debera allegar un poder suficiente en el que se determine claramente, el medio de control a
gjercer, el objetivo de la demanda y el acto administrativo emanado de la entidad accionada o

1 “"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se someteré af cumplimiento de- requisitos
previos en los siguientes casos:

1. Cuando Jos asuntos sean conciliables, el trémite de la conciiiacién extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda
demanda en que_se formufen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

En los demés asuntos podré adelantarse fa conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuenire expresamente prohibida.

Cuando fa Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no seré necesario el procedimiento
previo de conciliacion.

2. Cuando se pretenda fa nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido fos recursos que de acuerdo con fa
ley fueren obligatorios. £f silencio negativo en relacién con la primera peticion permitiré demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de inferponer fos recursos procedentes, no seré exigible el requisito al que se
refiere este numeral.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza matenial de fey o de un acto administrativo, se requiere la constitucion en
renuencia de la derandada en los términos del articulo 8o de la Ley 393 de 1997.

4. Cuando se prefenda la profeccion de derechos e infereses colectivos se deberé efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este
Cadigo.

5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena, conciliacién u otra forma de ferminacion de un conflicto, se requiere que
previamente haya realizado dicho pago.

6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de efeccidn por volo popular aquellas contenidas en fos numerales 3 y 4 del articulo
275 de este Cidigo, es requisito de procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona antes de fa declaratoria de la eleccion & examen
de fa autoridad administrativa electoral correspondiente.”
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DEMANDANTE: Liliana Hormaza Verganzoli

DEMANDADO:

Colpensiones

acto fictg o presunto, que sera objeto del medio de control.?

7. Teniend

en cuenta lo establecido por el Art. 199 Ibidem, que ordena la notificacion del auto

admisorio de la Demanda al Ministerio Piblico, se debera aportar copia de la demanda y sus
anexos @ efectos del notificar al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho.

En este orden de ideas y al tenor del articulo 170 del CPACA, la demanda se inadmitira para que
en el terminp de diez (10) dias sean corregidas las falencias sefialadas, so pena de su rechazo de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 169 Ibidem.

Se conmina|al demandante para que allegue copias del respectivo escrito de subsanacion para el
archivo del Jluzgado, y las necesarias para efectuar la notificacion tanto de la parte demandada

como del
PDF), cone

Enrazén y n

PRIMERO:
término de
defectos de
2011).

SEGUNDO:
tantas copia
para efectus

inisterio Publico, igualmente, para que lo adjunte en medio magnético (en formato
objeto de efectuar, en debida, forma las notificaciones ordenadas por ley.

nérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

INADMITIR la demanda de la referencia, para que la parte demandante, dentro del
liez (10) dias, contados a partir de la notificacion del presente proveido, corrija los
a demanda sefialados en precedencia, so pena de rechazo (articulo 169 Ley 1437 de

REQUERIR a la parte demandante para que en el término aqui otorgado, allegue
s del escrito de subsanacion como sean necesarias para €l archivo del Juzgado, y
ar las notificaciones tanto a la parte demandada, como al Ministerio Pablico y la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme a lo normado en el Art. 199 del

CPACA.I

NOTIFIQUE

jualmente, para que lo adjunte en medio magnético.
SE Y CUMPLASE

LARRY YES(D CUESTA PALACIOS
JUEZ o

2 Prescribe el
podrén conferi
privado. En lo

rticulo 74 del Cédigo General del Proceso: “Los poderes generales para toda clase’de procesos solo
'se por escritura publica. Ef poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
oderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente identificados”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020).

diente: 76001-33-33-004-2017-00338-01

andante: Eucaris Garcia Barbetty

andado: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP
250: Ejecutivo.

1. Objeto del Pronunciamiento

Se procede
ejecutiva prd

Pensional y,

2. Ante

La sefiora B
Pensional y

de septiemb

a resolver sobre la solicitud de librar mandamiento de pago conforme a la demanda
movida por la sefiora Eucaris Garcia Barbetty, en contra de la Unidad de Gestion
Parafiscales - UGPP.

cedentes
ucaris Garcia Barbetty inicia accion ejecutiva en contra de la Unidad de Gestion

Darafiscal - UGPP para el cobro de la condena impuesta en la sentencia No. 105 def 18
e de 2008 proferida por este Despacho Judicial en primera instancia y modificada por

el H. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca mediante sentencia del 6 de agosto

de 2010 en

debidaments

En los fallos
reliquidar la
inclusion de

entre el 1 de

En virtud de
expidié la R

el proceso con radicacion 76001-23-31-000-2005-05116-00, la cual se encuentra
notificada y ejecutoriada desde el dia 16 de septiembre de 2010.

judiciales, se condené a la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL E.LC.E a
pension de la sefiora Eucaris Garcia Barbetty, a partir del 1 de julio de 2004 con la
odos los factores salariales percibidos en el ultimo semestre de servicios comprendido

enero y el 30 de junio de 2004, excepto las vacaciones.

lo anterior, la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL E.I.C.E en liquidacion
ssolucion UGM 054293 del 13 de agosto de 2012 por medio de la cual reliquidé la

pension de vejez de la accionante en cumplimiento de la orden dada en fallo judicial y elevando la

Auto interlocutorio n® 209
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cuantia de la misma a la suma de $2.024.843, efectiva a partir del 1 de julio de 2004 (fls. 39 a 42
cdno ppal).

La parte actora discrepa de la liquidacion efectuada por la Entidad, pues a su juicio, en la misma de
forma equivoca se dividio el quinquenio, lo cual es contrario a lo manifestado tanto en el Decreto 929
de 1976 como en la jurisprudencia del Consejo de Estado, considerando de esta forma que la

accionada dio un cumplimiento parcial a los fallos judiciales.

Conforme a lo anterior aduce que la entidad debi6 liquidar la pension en los siguientes términos:

“Salario percibido durante los Ultimos seis meses $8.802.858, mas prima de vacaciones
$1.700.498 mas prima de servicios $2.216.0344 mas prima de navidad $1.271.206 més
bonificacion por servicios $513.500 mas Bonificacion especial o quinguenio $8.473.233
dando un total de $22.977.329, SUMA QUE DIVIDIDA POR SEIS NOS ARROJA UNA
BASE SALARIAL DE $3.829.554.83 a la cual se le saca el 75% y unos da una pension
de $2.872.266.13, y no la que refleja la Resolucion que supuestamente dio cumplimiento
al fallo.

()"

Asi las cosas; solicita que se ejecute a la entidad por las siguientes sumas de dinero:

e Trescientos siete millones cuatrocientos cinco mil novecientos noventa y siete pesos con
sesenta centavos. ($307.405.997.60), por las diferencias adeudadas hasta el mes de enero
de .2016

¢ Doscientos treinta y cinco millones doscientos tres mil doscientos cinco pesos con veinticinco
centavos ($235.203.205.25) por concepto de intereses moratorios hasta el mes de enero de
2016.

Previo a resolver se hacen las siguientes CONSIDERACIONES:

2.1.  De las sentencias como titulo ejecutivo

De acuerdo con lo estatuido en el numeral 1° del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, constituyen titulo ejecutivo:

“Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias’.
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e con lo anterior, el articulo 422 del Codigo General del Proceso consagra que pueden

demandarse¢ ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que emanen de una

sentencia de condena, o de otra providencia judicial, proferida por juez o tribunal de cualquier

jurisdiccion.

Con relacio

1 a los requisitos que debe cumplir un titulo ejecutivo para que las obligaciones en él

contenidas puedan ser susceptibles de ejecucion, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

‘El praceso ejecutivo es un medio coercitivo que tiene por objeto que el demandante haga
efectivo un derecho subjetivo y, para su prosperidad, debe acreditar la existencia de una
obligagion clara, expresa y exigible, contenida en un titulo ejecutivo.

La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser

susceptibles de ejecucion. Entre ellos estan los formales, relativos a que los documentos
conformen una unidad juridica y que provengan del deudor; ademas estan los requisitos
sustarjciales segtin los cuales es necesario que los documentos que conforman el titulo
ejecutvo contengan obligaciones claras, expresas y exigibles. (Negrilla fuera de texto).

Estos gitimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos cuando la
obligagion que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté contenida en el
documpnto en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté determinada y no esté pendiente de
plazo a de condicion.

En efecto, la Sala? ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustangiales, asi:

- La oblligacion es expresa cuando surge manifiesta de fa redaccion misma del documento, en
el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la obligacion esté
declargda de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones;

- La ohligacion es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el documento
o docuimentos y en sblo un sentido; y

- La objligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a condicion, es
decir, dnte la existencia de plazo o condicion, la obligacion se torna exigible cuando el término
para sy cumplimiento ya vencié o cuando la condicion ya acaecio.

El titulg ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos formales y
sustangiales”.

1 Consejo de Es

Infanti! de Soleddd, demandado: Municipio de Soledad.

2 Providencias que dictd la Seccion Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera
Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589. Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera
Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos Moriano. Consejera Ponente:

Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 17 de febrero de 2005. Exp: 25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

tado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra,
Bogota, D. C., 30 de agosto de 2007, Radicacién numero: 08001-23-31-000-2003-00982-01(26767), Actor: Hospital Materno
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En otra oportunidad el Consejo de Estado se pronuncio sobre las condiciones formales y sustantivas

esenciales de los titulos ejecutivos, en los siguientes términos?®.

“Reiteradamente, la jurisprudencia* ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el documento o
conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion sean auténticos,
y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley.

El titulo ejecutivo bien puede ser singufar, esto es, estar contenido o constituido en un solo
documento, como por ejempio un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré, etc.); o bien
puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un conjunto de documentos, como
por sjemplo - entre otros - por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las
obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del co-contratante del precio pendiente
de pago, el acta de liquidacion, efc.

Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor del
ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras, expresas y
exigibles.

La Sala ha aclarado que s expresa la obligacion que aparece nitida y manifiesta de la redaccion
misma del titulo; es decir, que en ef documento que contiene la obligacion deben constar en forma
nitida, en primer término, el crédito del ejecutante y, en segundo término, la deuda de! ejecutado,
tienen que estar expresamente declaradas estas dos situaciones, sin que, para ello, sea necesario
acudir a elucubraciones o suposiciones.

La obligacion es clara cuando aparece fécilmente determinada en el titulo; debe ser facilmente
inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por tiltimo, es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar
somelida a plazo o condicion”. (Negrilla fuera de texto).

Se extracta del anterior referente normativo y jurisprudencial, que para que el titulo ejecutivo sea
susceptible de ejecucion a través de una accion ejecutiva, debe satisfacer requisitos formales,
como que los documentos que lo soporten sean auténticos y emanen: (i) del deudor o: de su
causante; (i) de una sentencia condenatoria proferida por el juez o Tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley; (iii) de un
contrato estatal y/o los documentos y actos proferidos con ocasion de la actividad contractual; y (iv) los
demas documentos que la ley sefiale. De igual manera, debe cumplir condiciones sustanciales,

consistentes en que las obligaciones en él contenidas sean claras, expresas y exigibles.

De otra parte, el articulo 299 del C.P.A.C A, establece que:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero ponente: Alier Eduardo Hernéndez
Enriquez, Bogota, D.C., 7 de octubre-de 2004, radicacion nimero: 25000-23-26-000-2002-1614-01(23989), actor: S.N.S. Lavalin
Internacional Sucursal Colombia, demandado: Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras ~INAT.

4 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte
de Medellin S. A.
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pndenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o pago de una
e dinero seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia
idas en este Codigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la
cia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento”.

, €s pertinente precisar que como en el presente caso el titulo ejecutivo base de recaudo

> una sentencia que fue proferida y notificada y causo ejecutoria bajo la ritualidad del

1

e 1984 (CCA), en lo pertinente aplicaremos las disposiciones de ese estatuto.

Asi, el articylo 177 ibidem, prevé que las condenas, al pago o devolucion de cantidad liquida de

dinero, imp
ejecutoria y
cumplidos 6
entidad resp
que cuando

término de

imputables

22. |

]

uestas contra entidades publicas seran ejecutables 18 meses después de su

estas cantidades liquidas causaran intereses comerciales y moratorios, empero si

meses desde la ejecutoria de la providencia, el beneficiario no comparece ante la

onsable para hacerla efectiva, cesa la causacion de los mismos. Igualmente expresa

a condena consista en un reintegro laboral y éste no pudiere llevarse a cabo dentro del
is meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, por causas

interesado, en adelante cesara la causacion de emolumentos de todo tipo.

De la competencia

De ofra partg, con relacion a la competencia, vale destacar que de conformidad con el numeral 6°

del articulo 1
procesos eje
aprobadas p
publica, y (iv

En cuanto a
la Ley 1437
cuando la ¢,
vigentes”. Y
que cuando ¢
obligaciones

que profirié

04 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conoce de los
cutivos derivados de: (i) condenas impuestas en esta jurisdiccion, (i) conciliaciones
or esta jurisdiccion, (iii) condenas en laudos arbitrales en los que sea parte una entidad

los contratos celebrados por entidades publicas.

a competencia especifica de los jueces administrativos, el articulo 155, numeral 7° de
de 2011, consagra que conocen, en primera instancia, ‘De los procesos ejecutivos,
uantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
desde el punto de vista del factor territorial, el numeral 9° del articulo 156 ibidem, prevé
se ejecuten condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo u
contenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, es competente el juez

la providencia respectiva.
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Sobre la competencia para conocer de procesos ejecutivos derivados de condenas judiciales, el

Consejo de Estado ha unificado su posicion al considerars:

“(...) frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas al
pago de sumas de dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta jurisdiccion, la
norma especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo 156 de la misma ley,
en la medida en que eflo es corroborado precisamente por el articulo 298 ib. y por lo tanto, la
gjecucion de este tipo de titulos se adelanta por el juez que profirié la providencia que se
presenta como base de recaudo.”

Luego, en la misma providencia se concluye:

“c. En cuanto al punto relacionado con fa competencia, en ambos casos [ejecucion y
cumplimiento de providencias] fa ejecucion debe tramitarla el juez que conocio el proceso en
primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena; lo anterior, con el fin de
preservar los objetivos perseguidos con ef factor de conexidad ya analizado.

De lo anterior, surge con nitidez para el Despacho que en tratandose de ejecucion de providencias
judiciales, sera competente para conocer de la misma el juez de primera instancia que haya proferido

la decision.

En los anteriores términos, y-toda vez que mediante del presente proceso se pretende la ejecucion
de una providencia judicial proferida por este Despacho, se asumira su conocimiento en razon a la

conexidad advertida.
23. Caducidad

Con la demanda se aporto el titulo ejecutivo que lo constituye la sentencia No. 105 del 18 de
septiembre de 2008 (fls. 2 a 12 exp) proferida por este Despacho judicial, aclarada mediante
providencia del 28 de octubre de 2018 (fls. 13 a 17 exp) y la sentencia del 6 de agosto de 2010 (fls.
18 a 34 exp) proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

El Consejo de Estado ha indicado que el procedimiento a seguir en esta clase de medios de control,
en los que la sentencia fitulo ejecutivo- fue proferida con el Cdigo anterior - C.C.A. -, y el ejecutivo

se tramita con el nuevo Cédigo - C.P.A.C.A,, sera el regulado en ésta ultima normatividad. Veamos:

“ ..Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del régimen anterior, esto es, el
Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicio bajo fas previsiones del CPACA, el

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, auto de julio 28 de 2016, C.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Radicacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00.
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procedimiento a seguir es el regulado en este ultimo y en el CGP, puesto que pese a que la

ejecud

’

on provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el

proceso de ejecucion de la sentencia es un nuevo tramite judicial. Lo anterior, porque aunque
se realjza a continuacion y dentro del proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes,
en tanfo que ademas de que originalmente no es de caracter declarativo, en el mismo se pueden
presertar excepciones que originan una litigio especial que da fugar a un nuevo fallo o sentencia

judicia

(Art. 443 ordinales 3.°, 4.°y 5.°del CGP). {...)

Ahora, el afticulo 164, numeral 2, literal k del C.P.A.C.A., dispone que la pretension ejecutiva

derivada de

exigibilidad

decisiones judiciales caduca al cabo de cinco (5) afios, contados a partir de la

e la obligacién en ellos contenida.

Para el presente caso, advirtiendo que frente al término en que es ejecutable la providencia se debe

tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 177 del C.C.A. en el inciso cuarto, porque ademas asi fue

dispuesto er

el titulo ejecutivo, se tiene que la sentencia contentiva de la obligacion a cargo de la

entidad dempndada, quedo ejecutoriada el 15 de septiembre de 2010 a las 05:00 P.M y por ende, la

misma se torno ejecutable ante la jurisdiccion, el 16 de marzo de 2012, ello es, vencidos los dieciocho

(18) meses después de su ejecutoria.

Desde el 16

de marzo de 2012 empezd a correr para el presente, el término de caducidad para la

accion ejecutiva consagrado en el articulo 164, numeral 2, literal k del C.P.A.C.A., ellos es, cinco

afios después de la exigibilidad del titulo. Conforme se evidencia del memorial en el que el

demandante
los juzgados

para elevar I;
3. Casa
En el caso ¢

sumas adeu

liquidada por,

solicita la ejecucion de la sentencia, el mismo fue allegado a la oficina de apoyo para
administrativos, el 25 de febrero de 2016, dentro del término que contempla la norma

3 solicitud de ejecucion.
concreto
pncreto la ejecutante pretende que se libre mandamiento de pago por concepto de las

jadas por la Entidad ejecutada producto de la diferencia entre la mesada pensional

la Entidad y la ordenada en los fallos judiciales; aduciendo que al momento de efectuar

|a liquidacion de forma errada se dividio el quinquenio por 5 y posteriormente por 6, lo cual no es

legal, puesto

que los Decretos 929 de 1976 y 720 de 1978 sefialan que la pension se debe reconocer

teniendo en quenta el promedio de lo devengado en los Ultimos 6 meses laborados.

6 Providencia de

veinticinco (25) de julio de dos mil diecisiete (2017). CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIMO. SECCION SEGUNDA. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Radicado: 11001-03-25-000-
2014-01534-00(4935-14). Actor: José Aristides Pérez Bautista. Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
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En sustento de ello presenta los siguientes documentos: a) Sentencia de primera instancia del 18 de
septiembre de 2008 proferida por este Despacho Judicial y aclarada mediante providencia del 28 de
octubre de 2008. b) Sentencia de segunda instancia del 6 de agosto de 2010, dictada por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, M.P: Dr. Alvaro Pio Guerrero Vinueza con
constancia de ejecutoria de fecha 16 de septiembre de 2010. c¢) El acto administrativo de
cumplimiento de sentencia judicial Resolucion UGM 054293 del 13 de agosto de 2012.

Al verificar los documentos obrantes en el expediente, a juicio del Despacho desde el punto de vista
formal, las providencias judiciales y el acto administrativo que anteceden constituyen titulo ejecutivo

complejo.

Una vez determinada la existencia del titulo y los documentos que lo integran (requisitos formales),
se determina que cumple con los requisitos sustanciales establecidos en el articulo 422 del CGP

por cuanto la obligacion es expresa, clara y exigible al respecto veamos:

La obligacion es expresa, dado que aparece manifiesta en la parte resolutiva de las providencias
en cita, al ordenar a la entidad ejecutada a reliquidar la pension de jubilacion de la sefiora Garcia
Barbetty con la inclusion de todos los factores salariales percibidos durante el Ultimo semestre de

servicio, excepto las vacaciones.

Acatando lo anterior, la Entidad expidié la Resolucion UGM 054293 del 13 de agosto de 2012 por
medio de fa cual dio cumplimiento a la providencia y en consecuencia dispuso elevar la cuantia de

la mesada pensional que percibia la ejecutante a la suma de $2.024.843.

Igualmente 1a obligacién es clara, en tanto se determina de forma facil e inteligible en la sentencia

comoquiera que resulta liquidable por operaciones aritméticas.

Por dltimo, la obligacion es exigible dado que la sentencia que funge como titulo ejecutivo, se
encuentra ejecutoriada desde el 16 de septiembre de 2010, lo cual quiere significar que ya se
cumplieron los 18 meses establecidos en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984 (CCA) como

requisito de procedibilidad de la accion ejecutiva.

Asi las cosas; seria del caso librar mandamiento de pago, en atencion a que el titulo ejecutivo cumple
con los requisitos sustanciales y formales, no obstante el Despacho considera que no es procedente

por cuanto:



Pagina 9 de 12

Se observa| de la liquidacion efectuada por la Entidad ejecutada para dar cumplimiento a la orden

impartida por el Despacho, que se tuvieron en cuenta los siguientes valores:

FACTOR VALOR ACUMULADO SEXTA PARTE
Asignacion basica $8.802.858 $1.467.143
Bonificacion  por  servicios $513.500 $85.583
prestados
Prima de navidad $1.271.206 $211.868
Prima de Servicios $2.216.034 $369.339
Prima de Vacaciones $1.700.498 $283.416

‘Quinguenio ($8:473.233 ., R - 92
BASE DE LIQUIDACION $2.699.790
PORCENTAJE DE LIQUIDACION 75%
VALOR PENSION A RECONOCER A PARTIR DEL $2.024.843
1/07/2004

Por susparte; la Apoderada judicial de la parte ejecutante considera que: la forma correcta de efectuar

la reliquidacion ordenada en los fallos antes mencionados, es la siguiente:

FACTOR VALOR ACUMULADO SEXTA PARTE
Asignacion basica $8.802.858 $1.467.143
Bonificacion  por  servicios $513.500 $85.583
prestados
Prima|de navidad $1.271.206 $211.868
Primajde Servicios $2.216.034 $369.339
Prima|de Vacaciones $1.700.498 $283.416

‘Quingienio - - $84; 3. - $1.412.20560-.
BASE DE LIQUIDACION $362055483
PORCENTAJE DE LIQUIDACION 75%
VALOR PENSION A RECONOCER A PARTIR DEL $2.872.166,13

1/07/2004

Al cotejar las anteriores liquidaciones se advierte que la inconformidad se presenta en la forma en
como se liquida el factor denominado “quinquenio’, razén por la cual procedera el Despacho a

establecer la|correcta:
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Sobre el particular encontramos que la seccién segunda del Consejo de Estado en sentencia de
unificacion de jurisprudencia del 7 de diciembre de 2016, proferida dentro del proceso con radicacion
No. 25000-23-42-000-2013-04676-01 determind la forma en como debe computarse el quinquenio
como factor salarial, en la base de liquidacion pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de
1976, mediante el cual se establecio el régimen de prestaciones sociales de los funcionarios y

empleados de la Contraloria General de la Republica y sus familiares, sefialando lo siguiente:

1.)

No obstante lo anterior y como se refiri6, el planteamiento contenido dentro de fa sentencia de
unificacion citada, continia siendo objeto de variadas interpretaciones por parte de los
tribunales y juzgados administrativos del pais, o cual hace indispensable para la Sala, reiterar
y precisar nuevamente los parametros para su cémputo e inclusion dentro del IBL pensional de
los beneficiarios de la normatividad contenida dentro del Decreto Ley 929 de 1976 en los
siguientes términos:

Sin duda la tesis planteada dentro de la sentencia de unificacion referida ha constituido un
importante avance en lo relacionado a que fa inclusién del quinquenio en la base salarial de la
pension de jubilacion debe tener algin grado de proporcionalidad.

Sin embargo, esta posicion debe ser complementada, para precisar que el quinguenio para

efectos pensionales dehe tenerse en cuenta como factor segiin lo dispuesto en el articufo
23 del Decreto Ley 929 de 1976, con «un mes de remuneraciony, no con la totalidad de la

suma_devengada por quinquenio, que en muchas ocasiones supera el mes de
remuneracion. Lo anterior pues al analizar el contenido de la norma trascrita, la Sala observa

que no existen expresiones oscuras o palabras técnicas o con significado legal especial; por el
contrario, fa disposicién acude a un lenguaje usual y de fécil comprension, lo cual determina el
uso de la regla de interpretacion del articulo 28 del Codigo Civil que establece atender al sentido
natural y obvio de las palabras usadas por el legislador.

Definido o anterior, corresponde determinar en qué cuantia o proporcién se tendra en cuenta
el referido factor al momento de computarlo o incluirlo en el IBL de los beneficiarios del Decreto
Ley 929 de 1976.

Al respeclo, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo en algunas ocasiones ha
considerado que la inclusion del referido factor debe ser en sextas partes, criterio derivado del
contenido mismo del articulo séptimo del Decreto Ley 929 de 1976, segun el cual la «pension
vitalicia de jubilacion» a que tienen derecho los funcionarios y empleados de la Contraloria
General beneficiarios del mencionado decreto sera «equivalente al 75% del promedio de los
safarios devengados durante el titimo semestre».

Sin embargo, la lectura atenta de la norma en mencion evidencia, en aplicacion del método
gramatical, que dicho enunciado normativo no sefiala como debe computarse el quinquenio en
el IBL de los beneficiarios del referido decreto; pues, el articulo 7 del Decreto Ley 929 de 1976
sobre este punto tinicamente prescribe que la pension de jubilacion de los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica sera equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el ditimo semestre sin definir la cuantia o proporcin en la que se tomaran los
factores de salario.

Entonces y con el propésito de clarificar este aspecto, acude la Sala nuevamente al contenido del
articulo 23 del Decreto Ley 929 de 1976 que define la forma como se paga la bonificacion
quinquenal, encontrando que dicho factor salarial consiste en un mes de remuneracion por cada
periodo de cinco afios al servicio de la institucion.
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Para resolver este asunto la Sala tendra en cuenta ademas el momento de causacion de los
factorgs de salario que estan previstos por la ley, para hacer parte del ingreso base de liquidacion
de la pension de jubilacion, pues de un lado, el salario béasico que constituye el principal referente
para remunerar el trabajo prestado por el empleado, se incluye en su totalidad debido a que se

percibe de manera mensual, mientras que el quinquenio que corresponde a un mes de
remurieracion por cada periodo de cinco afios al servicio de Ia entidad debe ser incluido en
una doceava parte, lo cual es consecuente no solo con la inclusion de los factores en toda
las_bases liquidatorias de las pensiones aun siendo especiales, sino también con |
tradicibn jurisprudencial de dividir aquellos concepto salariales que se causan en Qenodo

distinto al mes.

$ cosas, en el IBL pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976 el
enio, esto es, un mes de remuneracion, debe computarse en cuantia de una doceava

it de las anteriores consideraciones la Sala define la siguiente regla jurisprudencial.

nonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccion Segunda del
o de Estado reitera y unifica su jurisprudencia en toro a fa manera de calcular el
enio en la base de liquidacion de la pension de los servidores de la Contraloria General
Republica, beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976, y fija la siguiente regla
jurisprydencial para decidir las controversias judiciales en las que se discuta dicho asunto:

Asi fa

quingu

part

A parti

Regla jurisprudencial
En am

Consef

quinqu

de la

«En el IBL pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976, el quinquenio debe
entenderse teniendo en cuenta un mes de remuneracion fraccionado en una doceava

parte.»
(...)” (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

De lo expuesto hasta aqui se colige que, tanto en la liquidacién efectuada por la parte actora, como
en la realizada por la Entidad ejecutada se liquidé de forma incarrecta el factor denominado
bonificacion especial o quinquenio, puesto que, como quedo claro en ia jurisprudencia en cita, para
calcular el valor de dicho factor se debe tomar el equivalente de un mes de remuneracion y

fraccionarlo @n una doceava parte.

Asi pues, la reliquidacion pensional es la siguiente:

FACTOR VALOR ACUMULADO IBL

Asignacion basica $8.802.858 $1.467.143
Bonifigacion  por  servicios $513.500 $85.583
prestados (1/6) .

Prima de navidad (1/6) $1.271.206 $211.868
Prima de Servicios (1/6) $2.216.034 $369.339
Prima de Vacaciones (1/6) $1.700.498 $283.416
‘Quingpenio (1112) e Srae74y $122262

7 Valor del Oltimolsalaric devengado, segun certificado de sueldos y factores salariales visible a folio 61 del expediente
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BASE TOTAL DE LIQUIDACION $2.539.611
PORCENTAJE DE LIQUIDACION 75%
VALOR PENSION A RECONOCER A PARTIRDEL | $1:904708,25 -
1/07/2004 e W

Conforme lo expuesto es forzoso colegir que la Entidad ejecutada no adeuda suma alguna a la
ejecutante por concepto de la reliquidacion judicial ordenada mediante sentencia judicial, por lo que

no resulta procedente librar mandamiento de pago.

Por lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO
DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago solicitado por la sefiora Eucaris Garcia Barbetty, en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la de Proteccion Social - UGPP, de acuerdo a los argumentos expuestos en la

parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la demanda sin necesidad de desglose.

TERCERO: SE RECONOCE PERSONERIA a la Dra. Carmen D. Castro Guerrero, identificada con
la cédula de ciudadania No. 29.654.368 de Palmira (Valle del Cauca) y T.P. # 77.950 expedida por
el C.S. de la Judicatura, como apoderado judicial del demandante, en los términos y para los efectos
del memorial poder que obra a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ALTSy T\ S

LLARRY YESID CUESTA PALACIOS
JUEZ
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de|Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)
Radigacion: 76001-33-33-004-2018-0123-00
Demandante: COLPENSIONES
Demandado: FANNY ESPERANZA GARCIA GIRON
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Auto Interlocutorio No. 2(©
Procede el despacho a resolver la medida cautelar de la suspensidn provisional de la Resolucion

No. GNR 24
pension de
COLPENSIC

5938 del 13 de agosto de 2015, a través de la cual se dispuso la reliquidacion de la
vejez de conformidad con la Ley 33 de 1985, presentada por la parte demandante
INES.

La entidad actora sefialé como normas presuntamente vulneradas, la Ley 33 de 1985 y la

Constitucion
derecho, to

tuvo en cue
Universidad
tiempos priv
incremento |
2017 la sum

lo que en dg

1990.

Mediante au

Politica. Refiere que la solicitud se encuentra razonablemente fundamentada en

vez que a través de la Resolucion GNR 178430 del 1G de julio de 2013', la entidad
ta las semanas de cotizacion de caracter privado laborados por la demandada en la
de Santiago de Cali y como trabajadora independiente. En ese orden, al tomar los
ados para el reconocimiento de la prestacion a favor de la sefiora Garcia Giron, se
h mesada pensional de manera erronea, puesto que la asegurada recibio para el afo
2 de $3.254.402 (de conformidad con la Ley 33 de 1985) la cual resulta ser superior &
recho corresponde, esto es, por la suma de $3.200.554, conforme al Decreto 758 de

o No. 656 del 12 de julio de 2018, se ordend correr traslado del escrito de peticion de

la medida cqutelar a las partes, a fin que se pronunciaran sobre ésta, de conformidad con el inciso

2° del articul

b 233 del CPACA.

La sefora FANNY ESPERANZA GARCIA GIRON, no contesté la demanda?.

Sobre el p

ticular considera el Despacho que, aunque la medida cautelar tiene un origen

constituciondl en el articulo 2383, la Ley ha supeditado su procedencia al cumplimiento de ciertos

requisitos y

ormalidades que se encuentran consignados en los articulos 229 y ss. del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

econoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de Vejez.

retarial, visible a folio 49 cdo ppal.

238. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo podré suspender provisionalmente, por los motivos
lisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
br via judicial.”

1Por la cual se 1]
2 Constancia seq
3“ARTICULO ;

y con los req
impugnacién p
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Ddte: COLPENSIONES

Ddo: FANNY ESPERANZA GARCIA GIRON

Asunto: Medida Cautelar de Suspensién Provisional

En efecto, el articulo 229 del C.P.A.C.A consagra lo siguiente:

“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el

auto admisorio de la demanda o en _cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
ustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las_medidas

susientags,

cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto de
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.”

“La decision sobre la medida cautelar no significa prejuzgamiento.”

“La medida cautelar en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los intereses
colectivos y en los procesos de tutela de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
se regiran por o dispuesto en este capitulo y podrén ser decretadas de oficio”. (Negrillas y subrayas por
fuera del texto).

De la misma forma, el articulo 231 de la norma en cita establece los siguientes requisitos para que
el Juez pueda acceder a la solicitud de suspension:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectas
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en fa demanda o en la solicitud

gue se reafice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis _del acto

demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda

el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberé probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran las
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o
de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse /a medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios”. (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

.o anterior indica que por ser la Suspension Provisional, una medida que tiene por objeto evitar la
grave trasgresion del orden ;uridico, la violacion debe ser tan evidente y tan notoria con cualquier
norma superior, que a través de su simple confrontacion quede desvirtuada la presuneion de
legalidad del acto demandado y por esta razén se haga ostensible la suspension de sus efectos
juridicos.

En el caso de autos, se observa que la parte que solicita la suspension provisional no confronto el
acto acusado con las normas superiores invocadas que considera como violadas. Cabe resaltar que
no se trata de un control abstracto de legalidad, es decir, se requiere, que por lo menos se informe
y determine con claridad cual de las disposiciones que forma parte del texto legal es la que debe
cotejarse con el acto administrativo cuya suspension se pide, aportando ademas elementos de
analisis que permitan su estudio y la prueba de la que pueda establecerse el perjuicio por la mora o
la ineficacia de la sentencia.

Por lo expuesto, concluye el Despacho que la parte actora no cumple con lo estipulado en el articulo
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Ddo: FANNY ESPERANZA GARCIA GIRON
Asunto: Medida Cautelar de Suspension Provisional

231 del C.P
configure.

A.C.A,, siendo este requisito sine qua non para que el fendmeno de Ia suspension se

Asi lascosas, se negara la solicitud de suspension provisional elevada por la parte actora, toda vez que

no se vislu
otorgarse la

En mérito de

PRIMERO:
motiva del p

SEGUNDO:

bra violacion a la norma superior invocada como violada, ni se logra determinar que de no
misma se cause un perjuicio iremediable.

lo anterior, se

RESUELVE:

NIEGASE LA SUSPENSION PROVISIONAL, por los mativos expuestos en la parte

rfesente proveido.

Fiecutoriado el presente auto, continlese con el tramite procesal pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LMH

éﬁm D>&).x | —
LARRY YESID CUESTA PALACIOS

JUEZ

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 20t Ley 1437/2011)

El auto anterior sg notifica en el estad

w509 /20




REPUBLICA DE COLOMBIA

f s
' SRS

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago dg Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)
RADICACION : 76001-33-33-004-2020-00041-00
DEMANDANTE : Yaneth Otero Castro
DEMANDADO : Municipio de Palmira
PROCESQ : Ejecutivo

Auto Interlocutorio Nro. 2{{

Pasa a Despacho el asunto de la referencia con el objeto determinar si existe mérito para decretar
el mandamiento de pago solicitado a través de apoderado judicial por Yaneth Otero Castro contra
el Municipio de Palmira.

CONSIDERACIONES

Pretende la jejecutante que se libre mandamiento de pago en contra el Municipio de Palmira por
las siguientes sumas de dinero:

a. Tres
($3.6
b. Dosg
DTF.
c. Dos
($2.8

millones seiscientos ochenta y tres mil trescientos sesenta y nueve dos pesos
83.369°) ml/cte, como capital insoluto de la obligacion.
ientos mil trescientos cincuenta y nueve pesos ($200.359%°) ml/cte., por intereses

millones ochocientos cincuenta y tres mil quinientos sesenta y nueve pesos
53.569%) ml/cte, por concepto de intereses corrientes y moratorios.

d. Cinc+enta y nueve mil setecientos treinta y cuatro pesos ($59.734%) mi/cte, por las costas
[

delp

oceso ordinario.

e. Porlas costas y agencias en derecho que se causen en el proceso.

El titulo ejec
proferida pg
Administrativ

Pese a que

itivo se encuentra constituido por, la sentencia Nro. 106 del 17 de octubre de 2014,
r el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cali, confirmada por el Tribunal
o del Valle del Cauca, mediante sentencia Nro. 118 del 12 de abyril de 2016.

5e aportan al presente tramite las respectivas providencias base de la ejecucion, con

su constanci f de ejecutoria, advierte el Despacho que la ejecutante no acreditd el cumplimiento del
i

tramite conci

atorio previo, establecido en el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, que sefiala:

“La conciliacion prejudicial seré requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan
contra Igs municipios”

La norma en

cita fue objeto de control constitucional, mediante sentencia C-533 de 2013, donde el

maximo Trib

nal Constitucional manifesté que con el articulo demandado, el legislador no viol6 el

derecho de acceso a la administracion de justicia, por cuanto la conciliacion es una herramienta que

busca fines |

gitimos e imperiosos constitucionalmente, que resultaba conducente para alcanzarlos y
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Proceso: Ejecutivo
Ejecutante: Yaneth Otero Castro

que, prima facie, no sacrificaba desproporcionadamente otros valores, principios o derechos
constitucionales. Ademas, precisé que el legislador no viol6 el principio de igualdad al imponer a los
acreedores de los municipios una carga procesal que no tienen los demés acreedores en los procesos
ejecutivos, toda vez que se buscaba proteger el patrimonio de las entidades territoriales y obligaba a
las entidades a elaborar una propuesta de conciliacion para el pago de las obligaciones exigibles
mediante procesos ejecutivos.

Atendiendo los lineamientos legales y jurisprudenciales expuestos, el juzgado encuentra aplicable en
el sub examine el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, esto es la exigencia del agotamiento de la
conciliacion prejudicial en el presente asunto, y dado que no se arrimo con la demanda documento
alguno que acredite el cumplimiento de ese presupuesto de procedibilidad, no es posible librar
mandamiento de pago en favor de la parte actora.

En razon de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago deprecado, por las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO. DEVOLVER sin necesidad de desglose, la demanda con sus anexos al interesado.
Dejar las constancias de rigor.

TERCERO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado
con la cédula de ciudadania Nro. 10.248.428 y T.P. Nro. 120.489 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado de la parte demandante en los términos del poder conferido, visible a
fls., 21y 21 de este cuademo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LARRY YESI} CUESTA PALACIOS
Juez

JUZGADO GUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI

NOTI FICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

E! auto anterior se ngtifica ep el estado electronico N

03/z020/

WILLIAM ANDRES OQUE
Secretarfo
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de| Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)

Proceso No. 76-001-33-33-004-2017-00262-00
Demapdante: DANIEL ALEJANDRO CARBONELL MEJIA'Y OTRO
Demapdado: NACION - RAMA JUDICIAL - FISCALIA

Medio|De Control: REPARACION DIRECTA
Auto de Sustanciacion No. _l_Z_O

Mediante auto de sustanciacion No. 590 del 13 de septiembre de 2019 se ordend correr traslado
de las pruetias documentales allegadas al proceso por el término de tres dias, para que las partes
se pronunciaran al respecto. La apoderada de la parte demandante presenté escrito de manera
oportuna, manifestando que la Directora del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Cali
habia incurrido en un error al momento de expedir la certificacion de reclusion, toda vez que el
sefior DANIEL ALEJANDRO CARBONELL no estuvo privado de la libertad desde el 20 de mayo
de 2016 sing desde el 16 de abril de 2016, hasta el 14 de febrero de 2017, razon por la que solicita
se oficie nuevamente al centro de penitenciario para que corrija dicho yerro.

Al respecto, se advierte que si bien en la certificacion expedida por e: Director del Establecimiento
Penitenciariq y carcelario de Cali se sefalo que el sefior DANIEL ALEJANDRO CARBONELL
MEJIA estuvo recluido desde el 20 de mayo de 2016 hasta el 14 de tebrero de 2017, considera el
despacho que al realizar una valoracion arménica de las pruebas obrantes en el expediente,
resulta claro|que su captura se produjo desde el mismo dia de la ocurrencia de los hechos por los
que fue vinculado a la investigacion penal, esto es, el 16 de abril de 2016, tal como lo afirma la
apoderada de la parte actora en su escrito, resultando necesaria en estos términos, la aclaracion
de la mencionada certificacion, razon por la que la solicitud presentada sera denegada.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no existen pruebas por practicar, el despacho
concluira el periodo probatorio. En consecuencia, por considerar innecesaria la fijacion de fecha de
audiencia de| alegaciones y juzgamiento, se prescindira de la misma, de conformidad con el ultimo
inciso del articulo 181 del CPACA, ordenando dar traslado a las partes para que presenten sus
ALEGATOS|CONCLUSIVOS en el término de los 10 dias siguientes, posteriormente se proferira
sentencia enjlos términos previstos en la Ley 1437 de 2011.

En mérito dello expuesto, el el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO.- DENEGAR la solicitud presentada por la apoderada de la parte demandante, de
conformidad con lo expuesto en precedencia.
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SEGUNDO.- Concluir el periodo probatorio y prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento.

TERCERO.- CORRASE traslado a las partes, por el término de diez (10) dias, que se surtiran en la
Secretaria del Despacho, para que por escrito formulen sus alegatos de conclusion, términa dentro
del cual también podra presentar concepto si a bien lo tiene, el Ministerio Publico. La sentencia se
dictara en el término de 20 dias siguientes al vencimiento del concedido para presentar alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

é_m 7\3&;\\5
LARRY YESIO\C{U ESTA PALACIO

UEZ
ccC

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTAD
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el estadofelecironicoMNo. 0 6 del
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)
Radicacion : 76001-33-33-004-2017-00013-00
Demandante : RODRIGO ALEXANDER MAHECHA CAVIEDES
Demjandado - NACION - MINDEFENSA — FUERZA AEREA
Medjo de Control  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
Auto de sustanciacion No. _[Z{
Una vez oidos los alegatos de las partes y estando el proceso a Despacho para proferir sentencia,

avizora el d
Formacion
plenario, fue
en el inciso
Militar de Av

integra.

Por lo expue

PRIMERO: ¢
remita dentr
diciembre de

espacho que el Reglamento Académico para los Alumnos de los Programas de
e Oficiales de la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez™ obrante en el
aportado de manera incompleta. En consecuencia, de conformidad con lo establecido
segundo del articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, se ordenara oficiar a la Escuela

iacion “Marco Fidel Suarez”, para que remita la mencionada pieza procesal de manera

sto, el Juzgado

RESUELVE:

DFICIAR a la ESCUELA MILITAR DE AVIACION “MARCO FIDEL SUAREZ" para que
b del término de diez (10) dias, copia completa de la Disposicion No. 002 del 22 de
, 2015, por la cual se adopto el Reglamento Académico para los Alumnos de los

Programas df Formacion de Oficiales de la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”.

La anterior p
Fuerza Aére
Despacho, i)

NOTIFIQUES

[ueba se decreta a cargo de la entidad demandada Nacion — Ministerio de Defensa -
3, por lo que el apoderado debera: i) refirar el oficio que al respecto expida el
radicarlo, iii) cancelar las expensas necesarias y iv) allegar la prueba decretada.

EY CUMPLASE

OW
LARRY YESID CUESTA PALACIOS
JUEZ

ccc

1 Adoptado medi

— Y

nte Disposicion No. 002 del 22 de diciembre de 2015y visible de folio 153 a 187 del cuaderno principal.




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art, 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el estado electrénico No.0_6

wi_05 (o3 le02 0 A las 08

Secrotarfo
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago d¢ Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2.020)

Expediente No.76-001-33-33-004-2018-0239-00

Demandante; Esther Cecilia Jaramillo Acevedo

-Demandados: Nacion -Min. Educacion Nacional-Fomag

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral

Auto de sustanciacién No. _{ 2
Visto el informe secretarial del proceso de la referencia, el Despacho procedera a fijar fecha y hora

para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” -en adelante CPACA-.

CONVOCATORIA AUDIENCIA INICIAL

El Despacho considera importante recalcar a las partes las disposiciones legales relacionadas con
la asistencia obligatoria a la audiencia inicial y las consecuencias de su no comparecencia. Al
respecto, los numerales 2 y 4 del articulo 180 del CPACA disponen:

“9 Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.
También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

La inasistencia de quienes deban concurrir no impedira la realizacion de la
iéncia, salvo su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado Ponente. (...)

4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a fa audiencia sin

justal causa se le impondra muita de dos (2) salarios minimos leqales mensuales
vigentes” (Se resalta).

De igual mafera, es preciso advertir que dicha diligencia es muy importante porque se adoptaran
las decisiongs a que haya lugar y las mismas seran notificadas de forma inmediata en estrados, al
tenor de lo etablecido en el articulo 202 del CPACA, que es del siguiente contenido:

“ARTICULO 202. NOTIFICACION EN AUDIENCIAS Y DILIGENCIAS O ENESTRADOS.
Toda| decision_que se adopte en audiencia publica o en el transcurso de una

diligencia se notificara en estrados v las partes se consideraran notificadas aunque
no hayan concurrido”

Por ofra parte, atendiendo que el numeral 8° del articulo 180 del CPACA contempla la posibilidad de
llevar a cabolun acuerdo conciliatorio entre las partes, se considera importante invitar a la entidad
demanda , para que previo a la celebracion de la audiencia inicial, en aras de proteger de manera
mas eficientd los intereses plblicos, someta el asunto a estudio del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion He la entidad, con el proposito de que la formula conciliatoria a proponer, cuente con [a
respectiva aytorizacion permitiendo a su representante legal y/o apoderado judicial efectuar un
acuerdo condiliatorio, sin que esta invitacién signifique prejuzgamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado.
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RESUELVE:

1% FIJAR.- el dia veintiocho (28) de abril de dos mil veinte (2020) a las nueve de la maiiana
{09:00 a.m.) en la Sala de audiencia No. 1 del edificio Banco de Occidente ubicado en la Cra 5 No.
12-42, para de llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro del proceso referente, siendo de caracter
obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados de las partes.

(\Am Th
LARRY YESIDCUESTA PALACIOS
UEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADQ

(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se /otirica n el estado electrénico No. del

OZZ{)LO/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Santiagd de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020).
RADICACION : 76001-33-33-004-2019-00311-00
DEMANDANTE : Manuel José Benitez Lpez
DEMANDADO : Departamento del Valle del Cauca

EDIO DE CONTROL : Nulidad Electoral

El sefior
control d

Cauca, ¢

Interlocutorio Nro. 2. Z-

Manuel José Benitez Lopez, por medio de apoderado judicial incoa el medio de
bnominado “Nulidad y Restablecimiento” en contra del Departamento del Valle del

on el fin de que se declare la nulidad de las siguientes Resoluciones: i) Certificacion

No.1.410[10-52 SADE del 17 de septiembre de 2018, proferida por la Secretaria de

Convivengia y Seguridad Ciudadana del Departamento del Valle del Cauca, mediante la cual

establece que el demandante “no adjunto certificacion de 300 horas voluntarias de servicio

ininterrumpidas’, i) Resolucion No. 1.68-1566 del 20 de diciembre de 2018, emitida por la

Gobernadora Departamento del Valle del Cauca, “por medio de la cual resolvio el recurso de
queja’, iil) Resolucion No. 1.410-59.8-002 del 4 de febrero de 2019, de la Secretaria de
Conviventia y Seguridad Ciudadana del Departamento del Valle del Cauca, por medio de la

cual “se

Meritorio

prdena la inscripcion de Dignatarios, Revisor Fiscal y Tribunal Disciplinario del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura” iv) Resolucion No.1.410-36 del

11 de abrit de 2019, emitida por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del

Departamento del Valle del Cauca, por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion

y v} Resqlucion No.1.68.0637 del 6 de junio de 2019, expedida por la Gobernadora del

Departamgnto del Valle del Cauca, por medio de la cual “decfaro improcedente el recurso de
apelacion|contra la resolucion No. 1.410-59.8-002 del 4 de febrero de 2019".

Ahora bierL, luego de realizar el estudio del sub judice, considera e Despacho que carece de

competentia por factor objetivo — naturaleza del asunto -, conforme las siguientes:
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Radicacion: 76001-33-33004-2019-00311
Demandante: Manuel José Benitez l.0pez
Demandado: Departamento del Valle del Cauca
Medio de Control: Nulidad Elecloral

CONSIDERACIONES

Sea lo primero manifestar que, se ha presentado una indebida escogencia de la accion a
impetrar en el sub examine, pues se formulé demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Art. 138 del CPACA., debiendo ser el medio de control adecuado el de Nulidad
Electoral del Art. 139" ibidem, ya que el actor pretende llevar a juicio el acto de eleccion y los
actos previos que resuelven las reclamaciones o irregularidades planteadas frente al
procedimiento para la escogencia del Comandante del Meritorio Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Buenaveniura? y otros dignatarios, adelantado por la Gobernacion del Valle
del Cauca - Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

En la categoria de actos administrativos se encuentra el acto de contenido electoral que

contiene una decision administrativa abstracta e impersonal, pero que afecta o condiciona la
expedicion del acto_electoral. En este sentido es pertinente establecer las principales

diferencias que existen entre el acto electoral y el acto de contenido electoral.

El acto de contenido electoral - que depende del procedimiento sefialado en la Ley —, es un
acto preparatorio o de tramite para el acto electoral, el cual es demandable cuando este

Ultimo sea expedido, a través del medio de control de nulidad electoral.

Sobre el particular, !a seccion Quinta del Consejo de Estado en auto del 9 de marzo de
20123, expuso las diferencias existentes entre acto electoral y acto de contenido electoral

asi:

1 “Cualguier persona podra pedir fa nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como
de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la
nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades eleclorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que
declara la eleccion. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se presentan las
irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.”

221 articulo 18 de la ley 1575 de 2012 - Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia-
define que: “b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin animo de lucro,
de utilidad comun y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno departamentales, organizadas para
la prestacion del servicio publico para la gestion inlegral del riesgo contra incendio, fos preparativos y atencion de
rescales en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo
segundo de la presente ley y con certificado de cumplimiento expedido por fa direccion Nacional de Bomberos.”

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 9 de octubre de 2008, exp. No. 2008-00008-00 actor: Orlando
Duque Quiroga. M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon.
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Radicacion: 76001-33-33004-2019-00311

Demandanie: Manue! José Benitez Lopez
Demandado| Departamento del Valle del Cauca
Medio de Cgntro!: Nulidad Electoral

“La
se
ger
act
ele
ach
adn

s actos electorales corresponden a aquellas decisiones administrativas por medic de las cuales
Declara una eleccion o se hace un nombramiento o designacion, segun se infiere del régimen
eral de competencias establecido en el Codigo Contencioso Administrativo. Por ef contrario, los
ps de contenido electoral, que por obvias razones no pueden equipararse a los actos
tlorales, si se pueden identificar por su estrecha refacion con uno de estos actos, es decir que el
b viene a ser de contenido electoral, no porque con el mismo se asuma una decision
ninistrativa de eleccion o de nombramiento, sino porque la decision administrativa afecte de
na manera a un acto de esa estirpe, bien porque lo revoque, modifique o sujete a alguna
icion que antes no tenia, es decir que el acto llega a ser de contenido electoral porque

leccion o de nombramiento”.

De lo anterior se colige que el acto electoral es aquel por medio del cual se declara una

eleccién o hace un nombramiento o una designacion y los actos de contenido electoral son
aquellos gue tienen la virtualidad de influir en la decision de eleccion, nombramiento o
designacipn que se realiza.

Para det%rminar si el contenido del acto demandado es electoral, la seccion en referencia ha

fijado que
generales
juridica ds

simbolo d

> un acto cumple con dicha naturaleza cuando: “(i) establecen los parametros
para una eleccién -actos de convocatoria-, (i) otorga o elimina la personeria
2 un partido o movimiento politico, (iii) se registra o niega la inscripcion del logo-

e una colectividad politica, (iv) se desarrollan los mecanismos de participacion

ciudadand, (v) se establecen las reglas sobre las elecciones, lo que en general aplica a (vi)

los actos profiera la organizacion electoral™.
No cabe duda de que las actuaciones demandados en el sub judice establecen las reglas y
el procedimiento para el nombramiento del Comandante del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Buenaventura y otras autoridades de esa entidad, y por tanto ostentan la
categoria de acto de contenido electoral y de acto electoral, pues los unos tienen la funcion
es impulsar el proceso de seleccion y el otro es el resultado final de la eleccion, luego
entonces ¢

de Nulidad

| medio de control por medio del cual se debe tramitar el presente asunto es del

Electoral.

4 Consejo de
Bermudez. R

Estado, Seccion Quinta. 9 de marzo de 2017. Auto de Ponente: Consejera Lucy Jeannette Bermidez
dicado: 1100103-28-000-2016-00480-00.
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Radicacién: 76001-33-33004-2018-00311
Demandante: Manuel José Benitez |.opez
Demandado: Departamento de! Valle del Cauca
Medio de Contro!: Nulidad Electoral

En relacion con los asuntos de Nulidad Electoral el CPACA., respecto a Tribunales y
Juzgados distribuy6 la competencia de aquellos, en los articulos 151, numeral 9 y 155

numeral 9, que establecen:

“Compelencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

9. De la nulidad del acto de nombramiento de los empleados publicos del nivel directivo o su

equivalente efectuado por autoridades del orden nacional y por las autoridades Distritales.
Departamentales o Municipales, en municipios con mas de setenta mil (70.000) habitantes o que

sean capital de deparfamento.
(...)

Articulo 155.Compelencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

9. De la nulidad de los actos de eleccion, distintos de los de voto popular, que no tengan asignada
otra competencia y de actos de nombramiento efectuados por autoridades del orden municipal, en
municipios con menos de setenta mil (70.000) habitantes que no sean capital de departamento. E!
numero de habitantes se acreditard con la informacion oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas - DANE -.” Subrayado fuera de texto.

Bajo las premisas anteriores, se remitira la presente demanda al H. Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, para que avoque el conocimiento del caso, pues este Despacho carece
de competencia para hacerlo, ya que conforme al citado articulo 151, nim. 9 de la Ley 1437

de 2011, aquella corporacion es competente para conocer en primera instancia, de las

nulidades de naturaleza electoral, como la eleccién de Comandante del Meritorio Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de- Buenaventura cuestionada por el actor, aunado a que ese Distrito

Especial cuenta con mas ce 70.000 habitantess, segun las estadisticas del DANE.
Por lo expuesto, el Juzgado.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR Ia falta de competencia para conocer del presente proceso, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

5 La poblacion total del Distrito Especial de Buenaventiura, es de 258.445 hitps://sitios.dane.gov.co/cnpy/
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Radicacion: [76001-33-33004-2019-00311
Demandant? Manuel José Benitez Lopez
Demandado} Departamento del Valle del Cauca
Medio de Cdntrol: Nulidad Electoral

SEGUNDO: REMITIR la presente demanda, al H. Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del|Cauca (Reparto), para lo de su cargo y competencia.

TERCERO: ANOTESE su salida y cancélese su radicacion.

NOTIFi(ﬁUESE Y CUMPLASE

AMAQ,\

LARRY YESI® CUESTA PALACIOS
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El au:o enterior se ;nn fcaenel estado elegtronico del

05:00 AM.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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-

ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacion 76001-33-33-004-2020-0000800

Demandante Lucelly Celades Camona

Demandados Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio y Departamento del Valle del Cauca
Medib de control Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho De Caracter Laboral
Auto Interlocutorio No. 2_/3'

La sefiora LUCELLY CELADES CARMONA, por intermedio de apoderado judicial incoa el medio de

contro] denﬁominado “Nulidad y Restablgcimiento del Derecho” de caracter Laboral en contra de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, con el fin de que se declare la
nulidad del acto ficto negativo con ocasion a la peticion presentada el dia 01 de abril de 2019, en
cuanto negd el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la Ley 1071 de 2006,
equivalente |a un dia de salario por cada dia de retardo contados a partir del dia siguiente al
vencimiento|de los 70 dias habiles cursados desde el momento en que se radicd la solicitud de
cesantia ante las demandadas y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

En consecuencia de |a anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho se condene a
las entidades demandadas al reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley
1071 de 2008, por el no pago oportuno de las mismas.

En el caso de autos, el Despacho encuentra que de conformidad con las normas que rigen el

reconocimier
y el decreto
prestaciones
ser radicadas
debiendo la
sociedad fidu
la dependen
reconocimien
las prestacio
Sociales del |
encuentra en
administre los

De lo anterion
NACIONALD

to y pago de cesantias de los docentes, esto es, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
2831 del 16 de agosto del mismo afio, las solicitudes de reconocimiento de las
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberan
ante la Secretaria de Educacion del ente territorial a la que pertenezca el docente,
entidad elaborar el correspondiente proyecto de acto administrativo y remitirlo a la
iaria que administre dicho fondo, quien autorizara el proyecto para que posteriormente
cia correspondiente de la entidad territorial expida el acto administrativo de
0, sin embargo, es determinante la disposicion normativa en mencion al indicar que
nes sociales reconocidas seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Nagisterio — FOMAG -, razén por la que la legitimacion en la causa por pasiva, no se

el ente territorial al que pertenezca el docente, ni de la sociedad fiduciaria que
recursos del Fondo.

se concluye que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL a través del FONDO
E PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO es la entidad que tiene a su cargo

el reconocimiento de las cesantias de los docentes, razon por la que no se accede a vincular al
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Departamento del Valle del Cauca, pues las Secretarias de Educacion cumplen, por disposicion de la
ley y del reglamento, funciones que, en principio, son propias del Ministerio de Educacion, pero se
depositan en aquellas como una estrategia de regionalizacion', al igual que la actividad de la
Fiduprevisora S.A., cuya intervencion es meramente instrumental, en el tramite de los actos
demandados.

En consecuencia, se rechazara la demanda presentada por la sefiora LUCELLY CELADES
CARMONA, en contra del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y se admitira la demanda en
contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Como quiera que la demanda redne los requisitos legales contemplados en los articulos 104, 138,
155 numeral 2, 161, 162, 163, 164 y 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, el Despacho proceder4 a su admision.

Por lo expuesto, el Juzgado.
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el medio de control denominado “Nulidad y Restablecimiento del Derecho” de
caracter Laboral, interpuesto por LUCELLY CELADES CARMONA, mediante apoderado judicial,
contra el MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FOMAG.

SEGUNDO: NOTIFICAR ésta providencia a la parte actora por estado (art. 201 CPACA).

TERCERQO: Por secretaria NOTIFICAR personalmente ésta providencia a la Entidad demandada,
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, en la forma y términos
indicados en la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: CORRER traslado de la demanda asi: a la parte demandada, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico por el término de 30 dias (art. 172 CPACA).

QUINTO: Las copias de la demanda y sus anexos, quedaran en la Secretaria a disposicion de los
notificados y el traslado concedido comenzara a correr al vencimiento del término comin de
veinticinco (25) dias, tal como lo ordena el articulo 199 del CPACA modificado por el 612 del Codigo
General del Proceso.

* Sentencia del 26 de junio de 2013, proceso radicado 05001 33 33 025 2012 00067 01, Magistrado Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

Al respecto ver sentencias sentencias de! CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Bogota, D.C., catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013) Magistrado Ponente: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE Radicacion numero; 25000-23-25-000-
2010-01073-01(1048-2012) y CONSEJO DE 1:STADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejero
ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA Bogota D.C., dos (2) de septiembre de dos mil diez (2010), radicacion nimero: 05001-23-31-000-2004-00062-
01(1999-09).
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SEXTO: Na se fijan gastos en este momento teniendo en cuenta lo ordenado a la parte demandante
en el numeral anterior, sin perjuicio de que en caso de requerirse alguna expensa mas adelante se
fije su monto en providencia posterior

SEPTIMO: OFICIAR a la Secretaria de Educacion del Valle del Cauca, para que remita dentro del
téermine de diez (10) dias, copia del expediente administrativo de LUCELLY CELADES CARMONA,
identificadalcon cédula de ciudadania Nro. 66.702.536.

OCTAVO: OFICIAR a la FIDUPREVISORA para que expida certificacion en la cual conste la fecha
en qué gird y realizé el pago por concepto de cesantia parcial a favor de la sefiora LUCELLY
CELADES CARMONA, identificada con cédula de ciudadania Nro. 66.702.536, reconocidas por la
Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira, a través de la Resolucion No. 1.210.-68 03673
del 4 de diciembre 2018.

NOVENO: Exhortar a las partes para que dentro de la oportunidad para pedir pruebas prevista en
el articulo 212 del CPACA, aporten los medios de prueba que puedan conseguir directamente o a
través de defecho de peticion. Lo anterior teniendo en cuenta lo ordenado en el inciso segundo del
articulo 173 del Codigo General del Proceso al que remite en materia de pruebas el articulo 211
del CPACA.

DECIMO : RECONOCER personeria IVAN CAMILO ARBOLEDA MARIN, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1.112.464.357 de Jamundi (Valle) y T.P No. 198090 del C.S de la J., como
apoderado judicial del demandante, en los términos del poder otorgado visible a folios 8 y 9 del
expediente. [Y reconocer también personeria a la abogada LAURA FERNANDA ARBOLEDA
MARIN, identificada con Cédula de Ciudadania Nro. 1.112.475.337 de Jamundi y T.P No. 273937
Del C.S de la J., como apoderada judicial sustituta de la parte actora, en los mismos términos del
citado poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LARRY YESI ESTA PALACIOS
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI
TIF P ESTAD!
(Art. 201 Ley 1437/2011)

El auto anterior se notifica en el estado electrénico No. 06 del

o6 (03 / 20?7 O . Jos:00 AM.

/
WILLIAM ANDRES CQYENPO GIRALDO
Secretdrip




