Constancia secretarial: A Despacho de la sefiora Juez el presente proceso
proveniente del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, que
resolvid el recurso de apelacion presentado en contra de la sentencia de primera
instancia. Sirvase proveer. Santiago de Cali, 04 de octubre de 2019.

Karol Brigitt Suarez Gémez
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto de Sustanciacion N° 1056

Radicacion: 76001-33-33-016-2014-00109-00

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Demandante: Pablo Julio Tenorio Vélez

Demandado: Departamento del Valle del Cauca

Asunto: Obedecer y cumplir

Santiago de Cali, cuatro (04) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

En atencion a la constancia secretarial que antecede, este Despacho procede a
OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca en la sentencia del 30 de abril de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/
L NA MARTINEZ JA tiLLO é

Juez

M.D.M.

JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI.
Por anotacién en el estado
Ne de
fecha ,
se notifica el auto que antecede, se fija

alas 8:00am

Karol Brigitt Suarez Gomez
Secretaria




Constancia Secretarial: A despacho de la sefiora Juez la presente conciliacién prejudicial recibida
por reparto de la oficina de apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali. Sirvase proveer.
Santiago de Cali, 11 de octubre de 2019

KAROL BRIGITT SUAREZ GOMEZ
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio No. 737

Expediente : 76001-33-33-016-2019-00239-00

Asunto X CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante : JUANA DORIS CASTRO BENITEZ

Convocado NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Santiago de Cali, once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019).
I. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho al estudio correspondiente para la aprobacién de la
Audiencia de Conciliacién Prejudicial, adelantada ante la Procuraduria 59 Judicial |
para Asuntos Administrativos de Cali, por la sefiora JUANA DORIS CASTRO
BENITEZ, por conducto de apoderado judicial, quien convoca a LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO"; esta agencia de conformidad
con la Ley 640 de 2001, entonces entra a resolver lo que en derecho corresponda
en el asunto de la referencia.

El presente asunto se refiere a la aprobaciéon o improbacion de la conciliacién
prejudicial efectuada entre la sefiora JUANA DORIS CASTRO BENITEZ, por
conducto de apoderado judicial, y LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, ante la Procuraduria 59 Judicial | para asuntos administrativos.

La presente solicitud correspondid a éste Despacho el 10 de septiembre de 2019
proveniente de la procuraduria 59 Judicial | para su aprobacion.

1. PRETENSIONES

“1. Que se declare que se configurd silencio administrativo negativo al no ser resuelto la
Reclamacion Administrativa identificada con el PQR. 11324 del 27 de diciembre de 2018,
por medio de la cual la Docente JUANA DORIS CASTRO BENITEZ, solicité el

' En adelante FOMAG



reconocimiento, liquidacion y pago de la SANCION MORATORIA, por el reconocimiento
externporaneo y pago tardio de sus Cesantias, segun lo contenido en la Ley 244 de 1995
que fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006. 2. Que se DECLARE LA
NULIDAD DEL ACTO FICTO O PRESUNTO, generado por el SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO que se produjo al no ser resuelto ser resuelto la
Reclamacion Administrativa identificada con el PQR: 11324 del 27 de diciembre de 2018,
por medio def cual la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PALMIRA negé a
la Docente JUANA DORIS CASTRO BENITEZ, el reconocimiento , liquidacién y pago de
la SANCION MORATORIA, por el reconocimiento extemporaneo y pago tardio de sus
Cesantias, segun lo contenido en la Ley 244 de 1995 que fue adicionada y modificada por
la Ley 1071 de 2006. /il. 1.- A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SE
SOLICITARA: Ordenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA -
MUNICIPIO DE PALMIRA- SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL: A)
RECONOCER, LIQUIDAR y PAGAR, a la Docente JUANA DORIS CASTRO BENITEZ,
las sumas de dinero correspondientes a la SANCION MORATORIA descrita en la Ley 244
de 1995 que fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, liquidéndose un dia de
salario por cada dia de mora de conformidad con la legislacion y la jurisprudencia vigentes
y el tiempo se contaré a partir del 15 de agosto de 2018, fecha en la cual se terminaron
los 70 dias habiles legales para el reconocimiento de tal prestacion hasta el dia 31 de
agosto de 2018, fecha en la que se realiz6 el pago efectivo o real por parte de la
Administraciéon. B) RECONOCER, LIQUIDAR Y PAGAR a favor del Docente JUANA
DORIS CASTRO BENITEZ, por concepto de SANCION MORATORIA descrita en Ja Ley
244 de 1995 que fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, equivalente a la
suma de UN MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MiL TRESCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS M/ O ($1.942.361.00). C) Las sumas POR RECONOCER en los
numerales anteriores devengaran los intereses sefialados en el Art. 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo desde la fecha de ejecutoria
del fallo. D) ORDENAR a las entidades Demandadas el Pago de Gastos y Costas

Procesales, asi como las Agencias en Derecho™.

Aceptada la solicitud, la audiencia se llevé a cabo el 16 de agosto de 2019, se
celebré con asistencia de los apoderados judiciales de la parte convocante y
convocada FOMAG. En ella y por cuanto se observd animo conciliatorio la
Procuraduria de conocimiento, suspendi6 la diligencia a efectos que el comité de
conciliacion de la entidad convocada Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, allegara la liquidacién de la
sancion moratoria correspondiente a la convocante a instancia del apoderado de
la entidad convocada, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del
Decreto 1716 de 2009 que establece: "Suspension de la Audiencia de
Conciliacion. La audiencia de conciliacion es susceptible de suspension por solicitud
expresa de ambas partes y siempre que el agente del Ministerio Publico encontrare
elementos de juicio respecto de la existencia de éanimo conciliatorio”, se dejd constancia
de la inasistencia de la Fiduprevisora, Municipio de Palmira- Secretaria de
Educacién Municipal.

La audiencia se reanudo el dia 09 de septiembre de 2019, Acto seguido se le
concedio el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada Nacidn -
Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
con el fin de que se sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacion
(o por el representante legal) de la entidad en relacion con la solicitud incoada: “en

Z Ver folios 07 y siguientes.




el momento el comité de conciliacion no ha puesto en conocimiento una posicién adicional
o complementaria a la que se expuso en la sesion pasada, es todo”. Acto seguido se le
concedio el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante: “en virtud de las
condiciones aceptadas el pasado 16 de Agosto de 2019 en audiencia de conciliacion
inicial adelantada ante esta Procuraduria es pertinente sefialar en virtud de la propuesta
aceptada, el desistimiento del MUNICIPIO DE PALMIRA y la FIDUPREVISORA esto con
la tnica finalidad de aceptar de forma integra la propuesta presentada por el FOMAG, y
en segundo lugar dada la imposibilidad de presentar la liquidacion individual para el caso
en concreto y en atencion al valor de la cuantia estimada al momento de presentar la
solicitud, le solicito que la misma sea tenida en cuenta en su integridad y con esto evitar
demoras injustificadas, es todo”. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

“La procuradora judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones que no
son claras, ni expresas, no obstante que se allega certificacion del comité de Conciliacién
en la que sefiala unos parametros dentro de los cuales la entidad reconoce la sancién por
mora en el pago de las cesantias a los docentes con base en el precedente
jurisprudencial, ademas sefiala que el término para el pago que propone es de dos meses
a partir de la aprobacion judicial de la conciliacion y que segun el valor que liquiden las
partes se aplicaran los porcentajes de conciliacion discriminados en el cuadro aprobado
por el comite; situacién que en criterio de esta agencia del Ministerio Publico no da
claridad al acuerdo logrado pues pese a que en la audiencia iniciada el 16 de Agosto de
2019 se solicité a la entidad allegar la liquidacion individual correspondiente a la
convocante JUANA DORIS CAICEDO, la entidad convocada FOMAG se abstuvo de
aportarla, contando unicamente con la liquidacion realizada por la parte convocante la
cual pretende el reconocimiento y pago de la suma de $1.942.361 correspondientes a 16
dias de mora a razén de $121.397,56 como valor del salario diario de acuerdo con el
formato Unico para la expedicion de certificados de salarios correspondiente a la docente
para los anos 2017 y 2018. Por lo demas, el acuerdo logrado retine los siguientes
requisitos; (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha
caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998); (ji) el
acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y contenido
patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998);
(iii) las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas que se relacionan a
continuaciéon: 1. Copia simple de la Reclamacién administrativa presentada ante la
Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira el dia 27 de diciembre de 2018. 2.
Copia Simple de Certificado de factores salariales. Se dispone igualmente compulsar
copias de las actas de la audiencia de conciliacion iniciada el 16 de Agosto de 2019 y
concluida en la fecha, para que la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION inicie la
investigacién disciplinaria correspondiente contra los miembros del comité de conciliacién
de la entidad convocada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG por omitir dar
tramite a la solicitud elevada por la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos
Administrativos, de allegar la liquidacion de la sancion moratoria correspondiente a la
convocante JUANA DORIS CASTRO BENITEZ".

Por tal razén, La Procuradora Judicial dispuso el envio del acuerdo logrado a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cali, para efectos del control de legalidad
conforme a lo establecido en la Ley 446 de 1998 y Ley 640 de 2001.

Para resolver, entonces,

SE CONSIDERA:

La Ley 446 de 1998 reguld la conciliacion en materia contencioso-administrativa,
prejudicial o judicial, en los procesos que se adelanten ante esta jurisdiccion. Asi,



el inciso primero del articulo 70 establece que las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes o apoderados, pueden conciliar total o
parcialmente los conflictos de caracter particular y contenido econdémico.

Significa lo anterior que la conciliacidn puede llevarse a cabo antes o después de
iniciado un proceso contencioso-administrativo, en ejercicio de las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacion directa y contractual y que
puede considerarse como una forma de terminacién del proceso, siempre y
cuando no se haya proferido sentencia definitiva.

Encontrandose las diligencias para decidir sobre la viabilidad de aprobacién de la
conciliacion prejudicial en estudio, considera la instancia, precisar los requisitos
que se deben observar y para el efecto trae a colacién, providencia del. H.
Consejo de Estado, C.P. Dra. OLGA INES NAVARRETE BORRERO, quien sobre
el particular sefiala (S-2146 del 20-05-2004-S1):

‘Ha sido reiterada la jurisprudencia de esta Corporacion en cuanto a los
requisitos que debe tener en cuenta el juzgador al momento de aprobar
una conciliacion, cuales son: 1°. Que verse sobre derechos econémicos
disponibles por las partes. 2°. Que las partes estén debidamente
representadas. 3°. Que los conciliadores tengan expresa facultad para
conciliar y disponer de la materia objeto de convenio. 4°. Que no haya
operado la caducidad de la accion. 5°. Que no resulte abiertamente
inconveniente o lesivo para el patrimonio de la Administracion. 6°. Que los
derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las probanzas
arrimadas a la actuacién.” (Subraya del Despacho).

En efecto, se establece de la jurisprudencia en cita, que la conciliaciéon prejudicial
en materia contencioso administrativa y su posterior aprobacién, se encuentra en
juego el patrimonio estatal y el interés publico, una y otra deben estar respaldadas
con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del derecho objeto de
conflicto, so pena de tornarse fallida la voluntad conciliatoria.

2. PRUEBAS

2.1 Poder otorgado por la sefiora Juana Doris Castro Benitez, al abogado Andrés
Felipe Salgado Arana, para convocar a audiencia de conciliacion extrajudicial a la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y facultdndolo para conciliar (folios 1 — 3).

2.2. Poder otorgado por la Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis Alfredo
Sanabria Rios, para asistir a la audiencia de conciliacion programada vy
facultandolo para conciliar ¢ no, conforme a las directrices del comité de
conciliacion y defensa judicial del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional (folio 29).

2.3 Sustitucion de poder del abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, a los abogados
Oscar Moncada Botero y Victor Hugo Giraldo Gémez (folio 30).



2.4 Certificacion emitida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacién
Ministerio de Educacion Nacional, en la cual se fijan los parametros para conciliar
(folio 49).

2.5 Formato unico para la expedicion de certificados de salarios correspondiente a
la docente Juana Doris Castro Benitez, para los afos 2017 y 2018.

2.6 Copia simple de la Reclamacion administrativa presentada ante la Secretaria
de Educacion del Municipio de Palmira el dia 27 de diciembre de 2018.

Del analisis del asunto bajo estudio, el Despacho resalta que en el presente caso
no se allegd copia de la solicitud de las cesantias, de la resolucion que las
reconocio, ni constancia del pago de las mismas, por lo que no es posible realizar
una liquidacién de la sancion moratoria reclamada, ni siquiera determinar si existié
mora en el pago de las cesantias, el acuerdo logrado se basa en una liquidacion
realizada por el apoderado de la parte demandante, que no fue sustentada con el
adecuado material probatorio, y la certificacién emitida por el Secretario Técnico
del Comité de Conciliacion Ministerio de Educacion Nacional (folio 49), en sesion
No. 46 celebrada el 19 y 22 de julio del afo en curso, fij6 unos parametros
generales para conciliar, gue no hacen referencia al caso especifico de la docente,
ni discrimina los dias de mora a conciliar. “En atencién a los precedentes
jurisprudenciales, el Comité ha decidido poner en consideraciéon la féormula conciliatoria
que aprobo segun el valor de la mora que se genero la cual se detalla a continuacion:

Valor de la mora Valor a conciliar del valor liquidado
0-10.000.000 90%
10.000.001 - 18.000.000 85%
18.000.001 - 20.000.000 80%
20.000.001 - 30.000.000 75%
>30.000.001 70%

Termino para el pago que se propone es de 2 meses a partir de la aprobacién judicial de
la conciliacion

Con la aprobacién de la formula conciliatoria por parte del convocante segun el valor que
liquiden las partes, se aplicaran los porcentajes de conciliacion discriminados en el cuadro
anterior aprobados por el Comité.”

Situacion ratificada por la Procuradora 59 Judicial | para Asuntos Administrativos,
cuando en el acta de conciliacion consigna que el anterior acuerdo contiene
obligaciones que no son claras, ni expresas, y a pesar de que la Procuradora 59
Judicial | para Asuntos Administrativos, intentd subsanar dicha situacion
requiriendo a la Nacion Ministerio de Educacion Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, para que aportara liquidacion de la sancién moratoria
correspondiente a la convocante, dicha liquidacion no fue aportada.

Dadas las anteriores circunstancias facticas y fundamentos legales, eéste
Despacho procedera a IMPROBAR el acuerdo conciliatorio remitido, aclarando
ademas que la improbacion dictada en el presente auto no constituye cosa
juzgada, pues dichos efectos sélo se reputan del acta de conciliacion debidamente
aprobada (Articulo 3 del Decreto 1818 de 1998).



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciséis Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo prejudicial pretendido, en la audiencia de
conciliacion radicada bajo el No. 15699 del 20 de junio de 2019, audiencia
realizada los dias 16 de agosto y 09 de septiembre de 2019, adelantada ante LA
PROCURADURIA 59 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, remitida
a este Despacho judicial, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: PONGASE en conocimiento del sefior Procurador 59 Judicial | para
asuntos administrativos lo decidido.

TERCERO: Cumplido el tramite anterior, ordenase su archivo, previa cancelacion
de su radicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P
i Foahlnes
ORENA MARTiNEZ/S;cR-AM’rtLé

Juez

3JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Por anotacion en el ESTADO No de fecha
se notifica el auto que antecede, se fija a las 08:00 a.m.

KAROL BRIGITT SUAREZ GOMEZ
Secretaria




