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LORENA MARTINEZ JARAMILLO

H. JUEZ DEICISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Cali — Valle del Cauca.-

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA Y EXCEPCIONES
PROCESO: 76 001 3333 016 2019 00043 00

ACTOR: LUIS ORLANDO VALLEJO ROMERO

DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-

EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS identificada como aparecera al pie de mi
firma, y portadora de la Tarjeta Profesional No. 146590 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de apoderada de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, por medio del presente escrito y estando en término para ello,
muy respetuosamente me permito contestar la demanda de la referencia, asi:

HECHOS

El sefior LUIS ORLANDO VALLEJO ROMERO supero el proceso de seleccion y cumplié
los requisitos para ingresar a esta categoria, de modo que adquirid, a partir del 1 de
noviembre de 2003, el derecho prestacional y de remuneracién previsto en el Decreto
1794 de 2000, el cual lo disfrutara hasta obtener su asignacion de retiro. Este régimen
consta en una norma proferida por la autoridad competente y sin que haya sido retirada
del mundo juridico.

Me permito aclarar que con la Ley 131 de 1985 los soldados voluntarios no tenian
vinculacion laboral alguna con la entidad demandada, pues dicha normatividad dispuso
que el personal que culminara con el tiempo dispuesto para prestar el servicio militar
obligatorio y que continuara en forma voluntaria a seguir prestandolo, adquirian la
condicion de soldados voluntarios, sefialdndoles para éstos una bonificacién mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un 60% del mismo, estos
soldados no tenian la calidad de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian
una suma mensual a titulo de BONIFICACION, mas nunca se les reconocié un salario y
por ello no tenian derecho Prestaciones Sociales

Al trasladarse el sefior LUIS ORLANDO VALLEJO ROMERO a la categoria de “Soldado
Profesional” como sefiala el Decreto 1794 de 2000, su régimen salarial y prestacional
seria el previsto en esa norma.

Aparentemente hay una disminucion del 20% de los emolumentos laborales mensuales
que recibia como contraprestacion de los servicios que prestaba el actor, por parte del
Estado; pero ello realmente no ocurre porque para establecer si realmente existe o no esa
desmejora es necesario comparar todos los factores que integran el salario de
conformidad con las normas vigentes, asi:

* Con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto mencionado no tenian
vinculacion laboral alguno con la entidad demandada y a partir del 1 de noviembre
de 2003 se formalizo su situacion.

* El porcentaje de antigiedad es el mismo. Es decir que para los soldados
voluntarios que se incorporaron como soldados procesionales se les respeto el
porcentaje de la prima de antigliedad que tuvieron al momento de su incorporacién
al nuevo régimen.,

= La prima de navidad de la Ley 131 de 1985, que equivalia a una bonificacién al
afio, se divide en dos. El 50% del salario basico devengado en el mes de junio del
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respectivo afio corresponde a la prima de servicios anual mas la prima de
antigliedad y el otro 50% del salario basico devengando en el mes de noviembre
del respectivo afio corresponde a la prima de navidad mas la prima de antigliedad.

MINDEFENSA

= No recibian salario sino bonificacion incrementada en un 60% lo que en términos
nominales se disminuyé en un 20% a partir del 1 de noviembre de 2003; sin
embargo es necesario sefalar que de ese porcentaje multiplicado por doce meses
equivale a la prima anual de vacaciones, es decir que se recupera con esta
restacion. A demas que las vacaciones son 30 dias calendario de descanso

remunerados por cada afio de servicio cumplido.

= Asi mismo se les da a los soldados profesionales un 25% mensual por concepto
de prima de orden publico que los soldados voluntarios no tenian.

= Adicionaimente, se les otorga el auxilio de vivienda, cesantias, subsidio familiar,
pasajes de traslado y de comision.

= Tres meses de alta a partir de la fecha de retiro para la formacién del expediente
prestacional, devengando durante dicho lapso la totalidad de los haberes.

EXCEPCIONES.

Para resolver el problema juridico que se plantea, solicito a la agencia judicial tener en
cuenta las siguientes excepciones:

El acto a impugnar no tiene la connotacién de prestaciéon periédica, luego opera el
fendmeno juridico de la caducidad de la accién.

Por medio de apoderado judicial y en ejercicio del presente medio de control, el aqui
demandante, solicita se declare la nulidad del acto administrativo, en virtud del cual se le
negd el reconocimiento de la prima de actividad del 49.5% a la parte actora.

Ahora bien, se tiene frente al caso objeto de estudio que ha operado el fendmeno juridico
de la caducidad, por cuanto, el acto administrativo acusado no tiene el caracter de
“prestacion periodica” para el sefior LUIS ORLANDO VALLEJO ROMERO, por tanto
opera el término contemplado en el articulo 164 numeral 2° literal D det C.P.A.C.A. que
sefala:

“... la accién de nulidad y restablecimiento del derecho se debe presentar dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

”

Frente al tema que nos ocupa, el H. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Segunda - Sub Seccion “A”; C.P. DR. Jaime Moreno Garcia, en
sentencia del 12 de octubre de 2006, radicacion: 73001-23-315-000-2001-02277-01-,
sefalo:

“(..) Por regla general la posibilidad de demandar en cualquier tiempo,
apunta a los actos que tiene el cardcter de “prestacién periédica” es decir,
aquellos actos que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario” (negrillas y subrayas fuera de texto)

En este sentido, dentro de los actos que reconocen prestaciones periodicas,
estdn comprendidos no solo las decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también aquellos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
sufragan al beneficiario, siempre cuando la periodicidad en la retribucion se
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No obstante lo anterior, el articulo 164 del CPACA, en el literal c) del numeral 1 de la
misma norma establece una excepcion a la regla, asi:

“..Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd
ser presentada.

1. En cualquier tiempo, cuando:

..c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas (negrilla fuera de texto)

Como se observa, la norma trascrita contempla la excepcion para el evento en el que se
demande un acto administrativo que niegue el reconocimiento total o parcial de
prestaciones periddicas.

Ahora bien, el reajuste que pretende el actor no tiene el caracter de prestacion
periodica, porque no se trata de un emolumento que habitualmente estuviera
percibiendo y, por el contrario, a través del presente medio de control lo que persigue es
su reconocimiento; para tal efecto, es preciso traer a colacién providencias de nuestro
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme a las cuales, los actos que
tienen el caracter de prestacion periddica son: aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario' y que envuelven aquellas
prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario®.

Anteriormente, la misma Corporacion habia sostenido:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de prestacién periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre
v cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima
técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacion bdsica mensual. Una vez asignada, se convierte en
remuneracién periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la

GW periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
eneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periddica.” (Subrayas fuera del texto)

Carencia_del derecho del demandante e inexistencia de la obligacién de la
demandada.

Afirma el accionante que se encuentra en una grave desigualdad, pues segun él, se le esta
vulnerando el derecho a percibir la prima de actividad, que si le es reconocida a otros
miembros de la fuerza publica; no obstante lo anterior, es preciso sefalar que mediante el
Decreto 1794 de 2000 por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, el articulo 1° sefala una

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién segunda - Subseccion “B”, consejero ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Bogota, d. c., marzo veintisiete (27) de dos mil ocho (2008). Radicacién nimero: 15001-
23-31-000-1999-00914-01(05026-05) Actor: Armando de Jesus Burgos Avila demandado: Caja de Prevision Social De
Boyacd

2 Consejo de Estado, Sentencia de 8 de mayo de 2008, radicado No. 08001-23-31-000-2005-02003-01(00932-07), Actor Jaime
Antonio Manjarres Gutiérrez , C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

? Consejo de Estado, sentencia det veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero ponente: Alejandro Ordonez
Maldonado. Radicacion niimero: 25000-23-25-000-1999-05916-01(4926-05).
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asignacion salarial mensual, asi como también el reconocimiento y pago de primas de
antigiedad, de servicio anual, da vacaciones, y navidad, asi como otros beneficios
prestacionales tales como subsidio familiar, pasajes por traslado entre otros.
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Sin embargo, este régimen prestacional no contemplo para los soldados profesionales en
servicio activo ni mucho menos para los retirados la pretendida prima de actividad, y por
lo tanto, por disposicion legal no constituye factor computable para determinar el monto
asignacion de retiro, como si se dispuso para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares.

En virtud de lo expuesto es claro que el régimen salarial y prestacional del Decreto 1211 de
1990, es aplicable exclusivamente al cuerpo de oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares y dentro de él, no estan incluidos los soldados profesionales, cuyo régimen de
carrera y estatuto profesional, esta sefialado en el Decreto 1793 de 2000.

El respecto la Corte constitucional, senalo:

“Precisamente, esa diferenciacion se debe a que los oficiales y suboficiales,
como lo seiala la norma que regula su carrera, ejercen funciones
administrativas, de operacion y logistica, lo que los reviste, segn el grado o
rango, de autoridad y mando dentro de las institucion, de tal suerte que para la
debida ejecucion de ese mando, se requiere de una formacion adecuada, la cual
es adquirida, previamente, al interior de las Fuerzas Armadas. Contrario sensu,
en el caso de los soldados profesionales, éstos a la luz del articulo 1° del
Decreto 1793 de 2000, se definen como “varones entrenados y capacitados con la
finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate
de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden piblico y demas misiones que le sean
asignadas”, es decir, las tareas que éstos efectuan, se erigen en el cumplimiento
de las directrices de las oficiales y suboficiales, en el sentido que deben
ejecutar operaciones militares, asignadas por los oficiales y suboficiales, puesto
que son ellos los que tienen asignadas tareas de operatividad y logistica, luego
entonces, se tiene que los soldados profesionales, deben cumplir funciones en un
grado de subordinacién.”

Por lo expuesto, se considera que segin el marco normativo legal y la jurisprudencia
referida sobre el principio de igualdad, se concluye que los oficiales, suboficiales y
soldados profesionales, forman un conjunto organizacional tendiente a satisfacer la
seguridad del Estado, que procura satisfacer la seguridad y convivencia de las personas
dentro de la colectividad, esa misma organizacion implica que existan escalas jerarquicas,
que implican que entre mas se va ascendiendo se va obteniendo mayor grado de
responsabilidad y ese poder de mando o conduccion implica que el Estado trate de
beneficiarlo con una prestacion adicional que no tiene los soldados profesionales, por lo
tanto al no observarse la violacion al derecho de igualdad de los soldados profesionales, en
relacion con la prima de actividad que devengan en los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, no es procedente los argumentos de la demanda en el sentido que exista
en tratamiento diferente en materia prestacional dentro de las Fuerzas Militares, puesto
que se debe a razones objetivas, como lo es, la existencia de rangos y de funciones.

De conformidad con los argumentos sefialados anteriormente se prueba fehacientemente
que el demandante no tiene derecho a al reconocimiento y pago de la Prima de Actividad,
por no cumplir con los requisitos legales para tal efecto y sin que ello implique vulneracion
a derechos adquiridos o al principio de igualdad.
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Cobro de lo no debido.

Teniendo en cuanta que el Decreto 1794 de 2000 “por el cual se establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”
no reconocié la prima de actividad para el personal de soldado profesionales, la parte
demandante no tienen derecho al reconocimiento y pago de la prima de actividad
equivalente al 49.5% y mi presentada tampoco tiene la obligacién legal de otorgarla por lo
tanto se esta haciendo cobro de lo no debido.

DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a cada una de las pretensiones del aqui accionante donde solicita un reajuste
salarial de un 20%, a partir del mes de noviembre de 2003 fecha en el cual paso de
soldado voluntario a soldado profesional hasta la fecha de la presente demanda, ya que el
acto administrativo con que hace transito de soldado voluntario a soldado profesional, se
profirié de acuerdo a las normas legales, sin que evidencie vicio de nulidad.

RAZONES DE DEFENSA DEL ENTE PUBLICO DEMANDADO

EXCEPCION CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DE LA DEMANDADA

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes
les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad
de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocié un salario y por ello no tenian derecho
Prestaciones Sociales.

En efecto la ley 131 de 1985 establecia:

ARTICULQ 1°.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que requian el servicio militar
obligatorio, el Gobierno podréa establecer el servicio militar voluntario dentro de los
términos de esta Ley.

ARTICULO 2°.- Podréan prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el
servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y
sean aceptados por él.

Las autoridades militares podran organizar otras modalidades de servicio militar
voluntario, cuando las circunstancias lo, permitan.

Paragrafo 1°.- El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor de doce
(12) meses.

Paragrafo 2°.- La Planta de Personal de soldados que preste el‘servicio militar voluntario
sera establecida por el Gobierno.

ARTICULOQ 3°- Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, quedarén
sujetas, a partir de su vinculacién como soldados voluntarios, al Codigo de Justicia Penal
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas
relativas a la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los
soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley.

ARTICULO 4°.- El que preste el servicio militar voluntario devengard una bonificacién
mensual equivalente al salario_ minimo legal vigente, incrementada en un sesenta
por _ciento (60%) del mismo salario, el cual no podrd sobrepasar los haberes
correspondientes a un Cabo Sequndo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.
(Subrayado fuera de texto).
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ARTICULO 5°.- El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un ano, tiene
derecho a percibir una bonificacion de navidad equivalente a la recibida en el mes
de noviembre del respectivo ano.
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Paréagrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene
derecho al reconocimiento de la bonificaciéon de navidad a razén de una doceava parte
(1/12), por cada mes completo del servicio.

ARTICULO 6°.- El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro
Publico le paque por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacién por
cada afio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de
meses a que hubiere lugar.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las Fuerzas Militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se
expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se
cambiaran a este nuevo régimen.

En el mismo afo, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el
personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de
prestaciones sociales, se expidio el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.

En razén a la expedicion de éstas normas y por conocer las prerrogativas o garantias que
ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de
categoria a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de
noviembre de 2003), quedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS
SOLDADOS, por los Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al
cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el
reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la
consecuente nivelacidn salarial con los soldados que desde un comienzo se habian
incorporado como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre
el salario como soldado profesional y el de la bonificacion de soldado voluntario, se
convierte en algo asi como una redistribucién con la que se les garantiza ahora el pago de
sus prestaciones sociales, pues si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y si
se les dejaba el mismo valor de la Bonificacion que recibian antes, entonces se
romperia el principio de igualdad respecto de los soldados profesionales que
existian y que se habian vinculado con el D.1793/00.

Como se observa y se probaran los soldados voluntarios al pasar a ser profesionales
entraron a devengar UN SALARIO junto con todas las prestaciones sociales establecidas
para los profesionales, sin que hubieren sido en ningin momento desmejorados.

Por lo anterior se estructura la excepcién de carencia de derecho de las pretensiones
solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligacién a cargo de la entidad
demandada.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LAS MESADAS PENSIONALES

En este evento, como la norma especial, es decir el Decreto 1793 de 2000, no consagra
norma respecto a la prescripcion cuatrienal, como si lo consagra el Decreto 1211 de 2000
en su articulo 174, y como dicho personal (soldados profesionales), no fueron
destinatarios de dicha norma, es menester manifestar que se les aplica el Cddigo
Sustantivo del Trabajo, para este tipo de reclamaciones, respecto de los articulos que a
continuacién transcribo:

PRESCRIPCION DE MESADAS PENSIONALES:
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‘ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos
regulados en este cddigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones
especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

ARTICULO 489. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. El simple reclamo escrito del
trabajador, recibido por el empleador, acerca de un derecho debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo a partir
del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripcién correspondiente.”

Por ende, y pese a que la citada norma, en su articulo 4°. Consagra que las relaciones de
derecho individual del Trabajo entre la Administracién Publica y los trabajadores de
ferrocarriles, empresas, obras publicas y demas servidores del Estado, no se rigen por
este Codigo, sino por los estatutos especiales que posteriormente se dicten, - sefiala la
norma -, es claro, que frente a este tema de los soldados profesionales, se debe aplicar
es esta normatividad al existir ausencia de la normatividad especial en este tema.

Por lo tanto solicito que al momento de fallar se tenga en cuenta esta excepcién y asi se
declare, y NO se tengan en cuenta, en el caso de una eventual condena, las erogaciones
generadas desde el 1 de noviembre de 2003, a la fecha de presentacién de la demanda,
es decir, y en el evento de existir algun fallo de reconocimiento al respecto se tengan en
cuenta las erogaciones generadas a partir de la presentacion de la demanda y no las
anteriores.

Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES,
ya que desde el mismo momento en que empezé el ACCIONANTE, a ser soldado
profesional y recibir su salario, pudo haber instaurado las acciones correspondientes para
recibir el porcentaje que sefiala le fue quitado por la Entidad.

Como un modo de extincion de derechos particulares contempla el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro
afios contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere,
es indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre ellas, que sea
evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado
o titular del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-jidice, necesario es acudir al término prescriptivo que se
contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que contempla la
prescripcion especial de las acreencias laborales de un sector especifico de servidores
publicos, como son las que perciban los miembros de la Fuerza Publica. Conforme a lo
anterior, haciendo uso de la analogia podria ser dable acudir a la regla prescriptiva que
se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la
parte actora implicaria admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la Ley 131
de 1985 serian imprescriptibles, aserto que no es de recibo dado que solamente los
derechos laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales,
quedan amparados por esta prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto
prescriben en cuatro (4) afios, que se contardan desde la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores
reconocidos prescribe en dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo
acto administrativo y pasarén a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia ha sefalado: (C.S.J. SALA LABORAL.
Sentencia del 17 de marzo del 2009. expediente 34251)

“Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos, “situaciones juridicas” como el
estado civil de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en materia laboral,
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el status de pensionado, elc., sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos
crediticios surgidos de éstas o de cualquiera ofra clase de obligacién correlativa si lo son.
Al punto, importa recordar que las acciones surgidas de la relacién de trabajo son de
caracter personal, que entrafian créditos de caracter econémico, como los salarios y
prestaciones sociales, las cuales se pueden extinguir por no haber sido ejercidas por su
titular en el tiempo que para el efecto concede la ley laboral.

Bajo ese marco, la variacién de una posicién jurisprudencial en torno de la institucién
juridica de la prescripcion frente a los componentes que constituyen la base salarial de
una pensién, de manera alguna quebranta las normas denunciadas y menos los
postulados que gobiernan el articulo 63 de la Constitucién Politica, maxime cuando el
derecho al trabajo tiene una constante evolucién que amerita una dinamica jurisprudencial
encaminada al logro de la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y
trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion econémica y equilibro social como
bien lo senala el articulo 1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

(...) “Y ya en fecha mas reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004, radicacion
21.231, en un proceso en el que fungié como demandado el Banco de la Republica, en
asunto similar al presente, asento:

“si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para
establecer el salario base para tasar la pension de jubilacién lo pagado al demandante por
prima de vacaciones en el Ultimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacién
empezaba desde la fecha en que se reconocié y, por consiguiente, se cuantificé por la
demandada la mesada pensional de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir de
la fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en uno y otro caso,
es a partir de esa data que el interesado tenia la posibilidad de acudir a la justicia para
reclamar el reajuste pertinente ante el desconocimiento por parte del obligado al pago
integro de la prestacion. (subrayado fuera de texto)

Por ende, su despacho puede optar por esta norma si lo considera conveniente, por
analogia en el evento de no aplicar el CODIGO Sustantivo del Trabajo.

El Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configuré desde el
momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO PROFESIONAL, es decir a
partir del momento en que recibié por primera vez su salario y consideré que estaba
siendo desmejorado.

La H. Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 sefalé:

La prescripcién extintiva es un medio de extinguir la accién referente a una retencion
concreta, pero no el derecho sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la
C.P., porque el derecho al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el gjercicio de la
accién laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el
ejercicio de la accién, y se le da un término razonable para ello. El nicleo esencial del
derecho al trabajo no sélo esta incélume, sino protegido, ya que la prescripcién de corto
plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accién, dada la
supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de accién y
proteccién oportunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la
accion; de ahi que lo que, en estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion
concreta derivada de la relacién laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcion trienal acusada, no contradice los principios minimos fundamentales
establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad que persigue es adecuar a la
realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el
principio de la inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas
necesitada en la relacién laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse
(art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcién de corto plazo garantiza la
oportunidad a que tienen derecho los que viven de su trabajo.".
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De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el sefialamiento de una
prescripcién de corto plazo para las acciones laborales, radica en la efectividad del
principio de la seguridad juridica, que evita la configuracion de controversias laborales
indefinidas, a través de mecanismos que faciliten el transito por las vias legales y del
entendimiento racional su correspondiente resolucion.

MINDEFENSA

Ya en lo atinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones, cabe observar que,
con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo, que
consagra la prescripcion en tres afos de las acciones que emanen de las leyes sociales,
se dio aplicacién a lo dispuesto en el Cédigo Civil (art. 2.536) en cuanto a la prescripcion
de las acciones ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un término de veinte afos y las
segundas, de diez; de manera que, compartiendo los criterios esbozados por la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la expedicion de
dicha norma procesal laboral unificé en forma integral el régimen de prescripcion de los
derechos laborales mediante la llamada prescripcion trienal, una vez la obligacién se haga
exigible, es decir a través de una prescripcion de corto tiempo, salvo en los casos de
excepcién legal expresa.

FRENTE AL CASO CONCRETO

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre ellos los de la
Fuerza Publica; nuestra Constitucion Politica en su articulo 217 indica que “La Nacion
tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.” De igual manera en su inciso segundo sefiala que ‘“la Ley determinara el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos para
establecer el régimen de carrera de la Fuerza Publica para los miembros activos y el
régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del personal uniformado,
Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de Marina; y el personal no
uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas Militares o la Policia Nacional.

Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales, salariales o
seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en tres grupos; el
primero, la normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el segundo grupo, que es la
normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el Ministerio de Defensa, Fuerzas
Militares o Policia Nacional; y tercero, la normatividad aplicada a los Soldados
Profesionales (antes del afio 2000 denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de
Marina. Lo anterior significa que las normas que se han preceptuado para los miembros
uniformados de las Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacién
con el sujeto de aplicacion, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y
Suboficiales, y otra que se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de Marina.

La finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucién de operaciones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden publico y demas misiones que le sean asignadas.* Los
Soldados Profesionales son los que mas han muerto en los tltimos 20 afios por cuenta de
la violencia, son las victimas numero uno por las minas anti persona, también son los
militares que mas tiempo se encuentran en actividad, en las areas de operacion, de
combate o de riesgo.

El Soldado Profesional en principio se denominé “Soldado Voluntario”; fue creado por la
Ley 131 de 1985, como respuesta a la necesidad de formar Soldados que ingresaran de
manera voluntaria a las Fuerza Militares, para que contrarrestaran la accion de los grupos
armados ilegales y cooperaran en la preservacion de la seguridad y la defensa nacional. A
través del Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000 se establecié el “Régimen de

4 Decreto 1793 de 2000. Art. 1
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Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, y en
el Capitulo 3 se regula lo relacionado con los salarios, las prestaciones, parte de dichas
disposiciones fueron derogadas por el articulo 45 del Decreto 4433 de 2004.

La Ley 131 de 1985 cred los Soldados Voluntarios, y preceptué en su articulo 4°: “El que
preste el servicio militar voluntario devengaré una bonificacion mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo
salario”

A través de la Ley 578 de 2000 se le otorgd facultades extraordinarias al Presidente para
modificar el régimen de los Soldados Voluntarios; razon por la cual el Gobierno Nacional
expidié los Decretos 1793 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.” y el Decreto 1794 de
2000 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las Fuerzas Militares.” Estableciendo en el articulo 1 de este
Gltimo que “/os soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaréan
un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo
del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengarén un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento.

DE LAS VIOLACIONES ALEGADAS POR EL DEMANDANTE

El aqui accionante considera que por parte del Ministerio de Defensa Nacional se ESTAN
INCUMPLIENDO las disposiciones establecidas en el Decreto 1794 del 2000 con el
consiguiente desmejoramiento para los soldados voluntarios que se acogieron a la
modalidad de profesionales, lo cual NO ES CIERTO, como se procedera a demostrar:

En primer lugar se presenta un comparativo de las asignaciones laborales que
devengaban los soldados voluntarios con la Ley 131 de 1985 y la actual asignacién que
tienen los soldados profesionales asi:

, SOLDADOS SOLDADOS
TIPO DE PRESTACION PROFESIONALES VOLUNTARIOS
D.1793/00 y D.1794/00 Ley 131/85 y

reglamentario

SALARIO 1.4 SMLMV NO

BONIFICACION NO 1.6 SMLMV

CESANTIAS Sl (salario + P. antigiiedad) NO (solo una bonificacion +

c/aio)

PRIMA DE ANTIGUEDAD S| (Hasta 58.5 sobre salario| Sl (Hasta 58.5% max, sobre
max) bonific)

PRIMA DE SERVICIOS Sl (50% salario + Prima| NO
Antig)

PRIMA DE VACACIONES S| (50% sobre salario) NO

PRIMA DE NAVIDAD Sl (50% salario + Prima Ant | No. Recibian una suma de
dinero en el mes de
diciembre, equivalente a la
bonificacién mensual.

VACACIONES Sl, 30 dias NO

VIVIENDA MILITAR S1 (D.2192/04) NO

SUBSIDIO FAMILIAR Sl (4% Sobre salario +| NO

Prima de Antigliedad)
03 MESES DE ALTA Sl NO

A simple vista se puede apreciar que los soldados voluntarios fueron mejorados con el

cambio de modalidad, asi:

Asignacién salarial mensual:
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Como se observa los soldados voluntarios no devengaban asignacion salarial, sino
devengaban BONIFICACION. Esta modalidad conllevaba a que al no devengar salario no
tuviesen prestaciones sociales.

Al haber aceptado el cambio de modalidad empezaron a devengar un salario y por
consiguiente obtuvieron el derecho a percibir prestaciones.-

Resulta oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados voluntarios,
se les desmejoré su salario, incurre en un equivoco, al olvidar que lo que se hizo fue una
“redistribucién de los ingresos” de tal suerte que los derechos prestacionales que ahora se
les estan reconociendo, en virtud de la nueva categoria de soldados profesionales,
quedaran garantizados. (Ver cuadro comparativo anexo)

Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la evolucién del
proceso de incorporacion de soldados en las Fuerzas Militares, asi:

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes
les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad
de empleados o servidores y en esa medida solo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocié un salario y por ello no tenian derecho
Prestaciones Sociales.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las Fuerzas Militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se
expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se
cambiaran a este nuevo régimen.

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el
personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de
prestaciones sociales, se expidid el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.

En razoén a la expedicion de éstas normas y por conocer las prerrogativas o garantias que
ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de
categoria a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de
noviembre de 2003), quedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS
SOLDADOS, por los Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al
cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO vy el
reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la
consecuente nivelacion salarial con los soldados que desde un comienzo se habian
incorporado como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre
el salario como soldado profesional y el de la bonificacion de soldado voluntario, se
convierte en algo asi como una redistribucién con la que se les garantiza ahora el pago de
sus prestaciones sociales, pues si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y se
les dejaba el mismos valor de la Bonificacién que recibian antes, entonces se romperia el
principio de igualdad respecto de los soldados profesionales que existian y que se habian
vinculado con el D.1793/00.

Acceso a los Subsidios de Vivienda:

En el principio los Soldados Voluntarios no tenian la posibilidad de beneficiarse de algun
subsidio para solucionar sus necesidades de vivienda, a pesar que los demas miembros
uniformados y no uniformados del sector defensa si estaban facultados por ley para recibir
los beneficios que otorga la Caja de Vivienda Militar.

Gracias al articulo 14 La ley 973 del afio 2005 los Soldados pueden acceder después de
prestar 15 afos de Servicio a un subsidio de vivienda otorgado por la Caja de Vivienda
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Militar, consistente en un apoyo para la adquisicion vivienda por 23 SMMLV®.
Adicionalmente fue aprobado por el Congreso de la Republica el proyecto de ley 295/2008
Senado -182/2008 Camara, a través del cual se disminuye el tiempo de servicio para
poder obtener el subsidio, y se establece que los Soldados pensionados pueden
reafiliarse de la Caja Promotora para lograr soluciones de vivienda.

) MINDEFENSA

Acceso parcial a los Beneficios de las Cajas de Compensacién Familiar:

En materia de beneficios en recreacion, el Ministerio de Defensa Nacional realizo unos
convenios para que las Cajas de Compensacion Familiar permitan el acceso de los
Soldados Profesionales y los Infantes de Marina a los clubes.

Prima de antigiiedad:

En cuanto a la prima de antigliedad, ésta se esta cancelando a todo el personal,
reconociendo, por supuesto, el tiempo de vinculacién que traian acumulado desde su
ingreso a la Fuerza, calculada, sobre la base del SUELDO BASICO, es decir, el nuevo
valor que reciben mensualmente cono salario, asi se probara con los registros de némina
del personal de soldados profesionales.

Prima de navidad:

El concepto de prima de navidad sélo se aplica de conformidad con las normas laborales
a aquellos funcionarios que reciben salario, los soldados voluntarios recibian una especie
de incentivo en el mes de diciembre equivalente a una bonificacién mensual.-

La prima de navidad se reconoce en los términos sefalados por el D.1794/00, pero
l6gicamente, una vez se causen. Por lo tanto si un soldado adquirié la categoria de
profesional en noviembre de 2003, no podia reconocérsele prima de navidad, porque no
reunia el requisito que la Ley exige para ello, siendo entonces procedente este pago sélo
una vez causado, de tal suerte que ya para diciembre de 2004 ha de reconocerse.

Es de acotar que segun la certificacion del subdirector de personal los soldados
voluntarios se acogieron a la modalidad de profesionales a partir del 01 de noviembre del
2003.-

Vigencia y derogatoria del decreto

Es pertinente sefialar ante esa Honorable corporacion, que la Fuerza incorporé desde el
10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001 los primeros
soldados profesionales y realiz6 el cambio de denominacidn de soldados voluntarios a
soldados profesionales, mediante Orden Administrativa de Personal No. 1175 de fecha 20
de Octubre de 2003, cambiando de categoria de soldados voluntarios a la de soldados
profesionales, es decir, en enero de 2001 se incorporé por primera vez en la categoria de
soldados profesionales a un grupo de personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto
1793 de 2000; a su vez, al personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le
cambi6é su denominacion a partir del 01 de Noviembre de 2003, para dejar una Gnica
categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los beneficios
prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Se precisa entonces, que la Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de 1991,
regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal que
recibe la denominaciéon de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000
regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el personal
de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, entendido éste de aplicacion tanto al
personal que se incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que
entraron en la categoria de profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la Ley 131 de 1985 perdi6 aplicabilidad.-

5 Decreto 3830 de 2006 — Reglamentacion de la ley 973 de 2005.
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Es de aclarar que tanto el Decreto 1793 de 2000, como el D.1794 de 2000 son estatutos
que rigen para el personal que ostenta la calidad de soldado profesional, y no quienes a
su momento ostentaron la calidad de soldados voluntarios que como mas adelante se
explicara son regulados por otras normas.

(%) MINDEFENSA

Resulta igualmente oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados
voluntarios, se les desmejoré su salario, incurre en un equivoco, al olvidar que lo que se
quiso hacer fue una “redistribucién de los ingresos” de tal suerte que los derechos
prestacionales que ahora se les estaban reconociendo en virtud de la nueva categoria de
soldados profesionales, quedaran garantizados.

Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el caracter
de especial “Sui Generis” al mencionar que el soldado profesional debera reportar el
cambio del estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza, tramite que se
aparta de la regla general sefialada en el articulo 15 del D.1794 /00 cuando sefala el
procedimiento oficioso.

A manera de informacién se indica que la Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario
370 de 1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el
personal que recibe la denominacion de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794
de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacion
tanto al personal que se incorpora como soldado profesional, como a los soldados
voluntarios que entraron en la categoria de profesionales.

PETICION

Comedidamente solicito a la Honorable Juez, se nieguen las pretensiones de la demanda
con fundamento y, de conformidad con los argumentos presentados en la Primera
Instancia y se tenga como prueba de la improcedencia de las pretensiones solicitadas las
siguientes sentencias proferidas por el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca:

FALLOS PROFERIDOS EN SEGUNDA INSTANCIA EN APELACION DE DEMANDAS EN
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO POR LOS MISMOS HECHOS DE LA
PRESENTE DEMANDA, QUE HAN CONFIRMADO LAS SENTENCIAS QUE HAN
NEGADO LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA O REVOCADO SENTENCIAS EN
CONTRA DE LA ENTIDAD.

- El Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca en sentencias de
apelacion contra fallos desfavorables y favorables en primera instancia en demandas en
que se solicita el pago del reajuste en el 20% a los soldados que hicieron transito de
soldados voluntarios a profesionales, se ha aceptado por la alta los argumentos
presentados por el Ministerio de Defensa Nacional, negando las pretensiones de la
demanda al considerar:

1. Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 17 de mayo del 2012 —
Seccion Segunda - Subseccion C - M.P. Amparo Oviedo. Actor ALBEIRO PEREZ
CASANAS. Expediente 2011-00152, sefialo:

“El demandante, considera qua tiene derecho ademés del nuevo régimen que disfruté y
disfruta con su asignacién de retiro, el monto de la bonificacion de un 60% propio del
régimen anterior, alegando que a 31 de diciembre de 2000 se encontraba coma soldado
voluntario.

No allega al expediente los documentos que demuestren la incorporacion del actor a esta
categoria, pero ese hecho no se discute en el proceso y por el contrario es admitido par
las partes, de donde se infiere que el actor superd el proceso de seleccion y cumplié los
requisitos para ingresar a esta categoria, de modo que adquirié, a partir del 01 de
noviembre del 2003, el derecho prestacional y de remuneracion previsto en el Decreto
1794 de 2000, el cual lo disfruto hasta obtener su asignacion de retiro. Ese régimen
salarial consta en una norma proferida por la autoridad competente y sin que haya sido

uA
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retirada del mundo juridico.

Al trasladarse el actor, a la categoria de "Soldado Profesional" como sefiala el Decreto
1794 de 2004, su régimen salarial y prestacional seria el previsto en esa norma.

Adicionalmente este decreto consagro el pago de primas y prestaciones como la prima de
antigtiedad equivalente al 6.5% de la asignacién mensual. Para los soldados voluntarios
que se incorporaran como soldados profesionales se respetaria el porcentaje de la prima
de antigiiedad que tuvieran al momento de su incorporacién al nuevo régimen, prima de
servicio _anual equivalente al 50% del salario basico devengado en el mes de junio del
respectivo afio mas la prima de antigliedad, prima de vacaciones, equivalente al 50% del
salario basico mensual por cada ano de servicio mas la prima de antigiiedad, prima de
navidad, equivalente al 50% del salario basico devengado en el mes de noviembre del
respectivo afio mas la prima de anligliedad, vacaciones , 30 dias calendario de
vacaciones remuneradas por cada ano de servicio cumplido, cesantias, derecho a

participar en planes y programas en materia de vivienda militar y subsidio familiar.

En suma, este fue un nuevo régimen salarial y prestacional al que se acogi6 el actor, que
difiere del anterior, mismo que solo se pagaria a quienes mantuvieran la categoria de
“soldados voluntarios” De manera que, si es bien cierto, la ley 131 de 1985, establecio
para los soldados voluntarios una bonificaciéon mensual en un  porcentaje superior al
establecido en el decreto 1794 de 2000, también lo es que al cambiarse al nuevo régimen
en su momento no lo rehusé.

No se trajo prueba a este proceso de coaccién alguna que haya ejercido en su contra
para impedir reclamos salariales, mucho menos presion indebida para acogerse al nuevo
régimen salarial, que dicho sea de paso, no previé vinculacién automatica. Contrario
sensu, se previé una serie de requisitos que hacen deducir una profesionalizacion para
mejoramiento de las exiguas condiciones laborales anteriores. Tampoco se ha probado
que el actor haya sido privado de sus vacaciones anuales que se fijaron en el nuevo
régimen salarial (2003 a 2009) para alegar en consecuencia, que siempre estuvo en
servicio y por lo tanto sin acceso a la informacién sobre los efectos salariales de la
incorporacion a la nueva categoria

Luego entonces, no puede reclamar ahora una combinacion del régimen nuevo del que
disfrute y disfruta, para combinarlo con el anterior que ahora, por una lectura aislada de la
norma, lo encuentra mas favorable.

La Sala no encuentra conducente hacer comparacion alguna de los dos regimenes como
lo concibi6 el a quo, puesto el cambio normativo que consagré un régimen distinto, exigia
requisitos de incorporacién también disimiles a la anterior categoria, y al haberse
efectuado la nueva incorporacion con la aceptacion del interesado se acogié integramente
al régimen establecido en los decretos 1793 y 1794 de 2000. De modo que no le asiste
razén jurfdica al demandante quien ha disfrutado de los beneficios que le otorgé el nuevo
régimen, y ahora pretende buscar a su favor, también la aplicacioén del régimen anterior,
quebrantando el principio de inescindibilidad que debe observarse.

En consecuencia no halla camino de prosperidad la peticion de reajuste del 20%, dado
que el actor no continué siendo soldado voluntario al adquirir la categoria de soldado
profesional regulado por los decretos 1793 y 1794 de 2000.

Bajo estas consideraciones la Sala revocara la decision recurrida y en su lugar negara las
pretensiones de la demanda”

Esta sentencia fue reiterada dentro de la sentencia proferida - Tribunal Contencioso de
Cundinamarca - Seccidon Segunda — Subseccion “C” - Proceso 2011-00122 Actor
EDISON HERNANDEZ MONTENEGRO, por el mismo despacho el 17 de mayo del
2012.M.P. AMPARO OVIEDO

A su vez en la Secciéon Segunda - Tribunal Contencioso de Cundinamarca. - Subseccion
“A”, el dia 30 de mayo se profirié igualmente sentencia revocando la sentencia de primera
instancia y negando las pretensiones de la demanda, proceso 2010- 00459 — Actor:
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En esta sentencia se sefial6:

‘Al revisar el texto de la norma anteriormente trascrita junto con las pretensiones del actor,
se puede concluir que efectivamente disminuye el porcentaje de la asignacion bésica
pero, se advierte que también resulta claro que de conformidad con la Ley 131 de 1985,
los soldados Voluntarios sélo percibian una Bonificacién mensual y una Bonificacion de
Navidad por afio cumplido; mientras que de conformidad con el Decreto 1794 de 2000, los
soldados voluntarios que pasaran a ser soldados profesionales percibian una asignacion
mensual lo que equivale a pertenecer a nébmina y devengar prestaciones tales como prima
de antigiiedad, prima de servicio anual - Prima de vacaciones - Prima de navidad,
pasajes por lraslado, pasajes por comision, vacaciones, cesantias, vivienda militar,
subsidio familiar entre otros beneficios.

En ese orden de ideas, lo que el Legislador buscé fue dejar a salvo por lo menos las
condiciones minimas de los Soldados Voluntarios que ingresaran como Soldados
Profesionales, pues al establecer la posibilidad de un cambio de régimen laboral debe
asegurar los ingresos de los trabajadores que opten por tal opcién, y por supuesto,
propender por la mejora de los mismos, lo cual quiere decir que dichas condiciones se
debian mantener como minimas.

En ese sentido, es claro para la Sala que si en el nuevo nivel se superaron las
condiciones minimas que el legislador dej6 a salvo, los soldados que ingresaron a este se
deben someter en su integridad a lo dispuesto en las normas que lo reglamentan y no
solo en lo que les resulte mas favorable, pues, no puede pretenderse la aplicacién de una
mixtitud de regimenes.

Por otra parte, de acuerdo con las pruebas obrantes al proceso, se puede apreciar el
aumento sostenido a favor del actor respecto a lo percibido a partir del afio 2001 a 2007,
siendo notorio que en este aspecto tampoco se ha desmejorado al actor.

A pesar de que el actor fue vinculado como Soldado Regular y luego como Soldado
Voluntario, pasando por voluntad propia a Soldado Profesional, su régimen prestacional
cambié siendo el accionante conocedor de dicha situacién y no reclamo su inconformidad
dentro del término que la ley sefialé para ello.

Por todo lo anteriormente expuesto encuentra el Despacho razones suficientes para
revocar la sentencia proferida en primera instancia, por medio de la cual se accedieron a
las pretensiones de la demanda.

Considerando que la parte demandante no observo una conducta dilatoria o de mala fe
dentro de la actuacién surtida dentro de este recurso, no procede la condena en costas.
Esta evaluacion se realiza con fundamento en lo ordenado en el Articulo 55 de la ley 446
de 1998”

Igualmente, en fallo de segunda instancia de fecha 24 de Enero de 2014 proferida por
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion C, (Expediente
1101-33-350-23-2012-0009-01 Magistrada Ponente Dra. AMPARO OVIEDO PINTO),
sefialo:

“En suma, este fue un nuevo régimen salarial y prestacional al que se acogi6 el actor, que
difiere del anterior, que solo se pagaria a quienes mantuvieron la categoria de “Soldados
Voluntarios”. Adicionalmente, no se trajo a este proceso, prueba de coaccién alguna que
se haya efercido en contra del demandante, para impedir reclamos salariales, mucho
menos presién indebida para acogerse al nuevo régimen salarial, que no previé
vinculacién automatica. Contrario sensu, se dispuso una serie de requisitos que hacen
deducir una profesionalizacién para mejoramiento de las exiguas condiciones laborales
anteriores.

Finalmente, advierte la Sala, que el reconocimiento y pago de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%) a los soldados voluntarios

50
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que se incorporaron como soldados profesionales, genera un trato desigual e inequitativo
sin justificacién alguna, frente a quienes se incorporaron como soldados profesionales sin
haber ostentado la calidad de soldados voluntarios, cuando los dos grupos desemperian
el mismo cargo, el mismo grado, las mismas funciones y en la misma Institucion. Ahora
bien, no podria argumentarse que Ia diferencia obedece a la antigiiedad del servidor en la
Fuerza Publica, toda vez que es un aspecto que protegié el Legislador extraordinario en
forma especifica, concreta y clara, cuando establecié que si bien es cierto los soldados
voluntarios que se vincularon en calidad de soldados profesionales se sometian en su
integridad al Decreto 1794 de 2000, también lo es que ellos tenian derecho a que se les
respete el porcentaje de la prima de antigliedad que tuvieren al momento de la
incorporacién al nuevo régimen.

En consecuencia no halla camino de prosperidad la peticion de reajuste salarial del 20% y
el consecuente reajuste de las prestaciones sociales y acreencias laborales devengadas,
dado que el actor no continué siendo soldado voluntario al adquirir la categoria de soldado
profesional regulado por los decretos 1793 y 1794 de 2000.”

Es asi como se observa de las sentencias proferidas por el drgano de cierre frente a las
sentencias proferidas en primera instancia, que los soldado voluntarios al ser pasados a
soldados profesionales FUERON MEJORADOS EN SU ASIGNACION SALARIAL, tal y
como se estas sefalando, en la normas que regulan la materia.

Tal y como se sefiala en el Decreto 1794 de 2000, “Por el cual se establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares”, los soldados profesionales adquirieron derechos tales como: Prima de
Antigliedad, Prima de Servicio Anual, Prima de Vacaciones, Prima de Navidad, pasajes
por traslado, pasajes por comision, vacaciones, cesantias, subsidio a vivienda, subsidio
familiar, tres meses alta, gastos de inhumacion, entre otros.

POSICION INSTITUCIONAL

A la fecha de la presente contestacion de demandada, se tiene conocimiento de la
Sentencia de Unificacién emitida por el Consejo de Estado, sobre el objeto del presente
medio de control, por lo cual me permito presentar el Oficio No. OFI20 57 MDDALGCC del
17 de Febrero de 2020 dirigido al sefior Coronel Director de Personal del Ejército
Nacional, con el fin de que realice la correspondiente liquidacién de las partidas, sin
embargo hasta la presente fecha, no se ha recibido respuesta para ser colocada a
consideraciéon del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional.

EN CUANTO A LA PRIMA DE ACTIVIDAD

El acto administrativo atacado, goza de presuncién de legalidad hasta tanto no se
demuestre que se encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma se encuentra
establecido que a la fecha de expedicion del acto se actudé conforme a las normas
aplicables al sefior LUIS ORLANDO VALLEJO ROMERO, esto es, de conformidad con el
Decreto 1794 del 14 de septiembre de 2000 “por el cual se establece el régimen salarial
y prestaciones para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”, el
cual no contempld la prestacion reclamada por el accionante, resultando improcedente
cancelarle dicha prestacion a los soldados profesionales, ya que la calidad del sujeto
pasivo de la prima de actividad no es el sujeto del soldado profesional, lo es el del
suboficial y oficial, por tanto en este sentido carece el demandante el derecho a recibir
tal prestacion.

Antecedentes de la prima de actividad.

Con la expedicion de la 131 de 1961, se reconocid por primera vez la prima de actividad,
como una prestacion a favor de los miembros activos de las Fuerzas Militares, particular y
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concretamente para los oficiales, suboficiales y personal civil vinculados a dichas Fuerzas;
posteriormente, fue concebida como factor de liquidacion de las asignaciones de retiro,
segun el porcentaje establecido para los afos en que el interesado estuvo en servicio
activo.

Esta “Prima de Actividad” se contemplé como una partida que el titular devenga durante
el tiempo que permanezca en actividad cuyo porcentaje ha variado con el transcurso del
tiempo.

Asi el Decreto 089 de 1984, expedido por el Gobierno Nacional, en virtud de las facultades
extraordinarias conferidas por el legislador a través de la Ley 19 de 1983, establecid la
prima de actividad para el personal en servicio activo, equivalente al 33% del sueldo
basico, en los siguientes términos:

“ARTICULO 80. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo, tendrdn derecho a una prima mensual de actividad
que serd equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo
bdsico”

Luego se expidié el Decreto 095 de 11 de enero de 1989, que reformé el estatuto de
carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, estableciendo en sus articulo
82, la prima de actividad, en similares términos que la estatuida en el Decreto 089 de
1984, sumado a ello, los articulos 153 y 154 de esa norma reformatoria, estipulé la prima
de actividad, como factor de liquidacion de las prestaciones sociales y el computo de
ésta, en las asignaciones de retiro.

“ARTICULO 153. LIQUIDACION PRESTACIONES. <Decreto derogado por el
articulo 270 del Decreto 1211 de 1990> Al personal de Oficiales y Suboficiales
que sea retirado del servicio activo bajo la vigencia de este Estatuto, se le
liquidardn las prestaciones sociales sobre las siguientes partidas asi: a) Cesantia
y demds prestaciones unitarias, sobre: (..) -Prima de actividad en los
porcentajes previstos en este Estatuto. (..) b) Asignaciones de retiro y
pensiones, sobre: (..) -Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

()

ARTICULO 154. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. <Decreto derogado por el
articulo 270 del Decreto 1211 de 1990> A los Oficiales y Suboficiales que se
retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente
Decreto, para efectos de asignacién de retiro, pension y demds prestaciones
sociales, la prima de actividad se les computard de la siguiente forma: i) Para
individuos con menos de quince (15) aios de servicio, el quince por ciento (15%).
ii) Para individuos con quince (15) o mds afios de servicio, pero menos de veinte
(20), el veinte por ciento (20%). iii) Para individuos con veinte (20) o mds arios
de servicio, pero menos de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%). iv)
Para individuos con veinticinco (25) o mds aiios de servicio, pero menos de
treinta (30), el treinta por ciento (30%). v) Para individuos con treinta (30) o
mads aiios de servicio, el treinta y tres por ciento (33%)..”

Posteriormente a la expedicion de las anteriores normas, se ha venido reformando el
estatuto de los miembros de las fuerzas militares, tal es el caso del Decreto 1790 de 2000 y
el 1211 de 2000, dejando en todo caso incolume, lo concerniente a los parametros y
porcentajes, para la percepcion de la prima de actividad, y lo propio hizo el Decreto 1214
de 1990, que reformé el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional.

s\
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Y la uUltima reglamentacion al respecto es el Decreto 1515 de 2007 donde en su articulo 32
se establecio:

“ARTICULO 32. Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del 1° de
Jjulio de 2007, el porcentaje de la prima de actividad de que tratan los articulos
84 del Decreto - ley 1211 de 1990.

Para el computo de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la
asignacion de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del decreto 1211
de 1990 y 141 del decreto - ley 12112 de 1990, se ajustara el porcentaje a que se
tenga derecho segun el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento (50%)”

El Decreto 1794 del 2000 el Presidente de la Republica, por medio del cual Por el cual se
establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de
las Fuerzas Militares, no se contemplé dicha prima para los soldados profesionales.

De las normas aqui senaladas se infiere de forma clara que los soldados profesionales no
tienen dentro de sus prestaciones sociales reconocimiento a la prima de actividad.

Es decir, la prima de actividad esta concebida para los miembros de las Fuerzas Militares y
personal civil adscrito al Ministerio de Defensa y Policia Nacional, esta fue destinada, unica
y exclusivamente, para los oficiales y suboficiales de dichas Fuerzas, por tal motivo, por
virtud de la ley, los soldados profesionales, estan excluidos de percibir la mentada
prestacion.

No hay vulneracion al principio de igualdad sefialado en la demanda, como vicio
del acto demandado

Ahora bien, sefala el actor que se le estan violentando el derecho a la igualdad en el
sentido que dicha prima se le debe aplicar al soldado profesional como al oficial y
suboficial, empero no posible aplicar el principio de igualdad alegado por el actor toda
vez que los sujetos pasivos de la ley no se encuentra en estado de igualdad, ya que la
misma normatividad especial regulada para el personal militar determinada funciones
especificas y diferentes para el militar oficial y suboficial y para el soldado profesional, ya
que mientras el grado de responsabilidad de los agentes de mando es superior ya que dicha
calidad debe estar acreditada por una experiencia e idoneidad en especialidad propias que
no ostenta el soldado profesional, lo que indica que solamente es aplicable la norma para
los suboficiales y oficiales ya que asi lo establecio el estatuto del personal de oficiales y
suboficiales, toda vez que la calidad vy el grado de responsabilidad que se exigen para
ser derechoso a dicha prestacion, son diferentes.

El articulo 13 de la Constitucion politica establece el derecho fundamental a la igualdad,
que se traduce en la obligacion de tratar a los individuos de tal manera que las cargas y las
ventajas sociales se distribuyen equitativamente entre ellos, asi se establece que, “todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica”.

Sobre este derecho la Honorable Corte Constitucional ha manifestado que hay violacion a
este precepto cunado hay discriminacion entre iguales asi en la sentencia de tutela T-230
de 1994 dijo la Corte Constitucional sefiala:
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“la igualdad es un principio relacional en el que intervienen por lo menos dos
elementos:_las situaciones de hecho que se comparan y el criterio de
comparacion o patrén de igualdad...”. Estos aspectos no fueron precisados en el
libelo y por lo tanto la Sala no cuenta con los elementos para decidir si el
articulo 28 del Decreto 025 de 1993 consagré un régimen discriminatorio para el
personal en retiro con respecto al de los funcionarios en servicio activo; el
contenido del articulo 28 por si solo no reporta certeza en relacién con la
situacién de los militares en retiro.”

MINDEFENSA

Ahora bien, con relacion al estado de igualdad funcional sefalado por el actor, entre los
soldados profesionales y el personal de suboficiales y oficiales de las fuerzas militares,
tenemos que el Decreto 1211 de 1990, excluyd a los soldados profesionales del
reconocimiento de la prima de actividad, y esta disposicion, que responde a politicas de
Gobierno de ese entonces, no implica una discriminacion en su contra porque el gobierno
goza de autonomia para definir quiénes pueden ser beneficiarios de una prestacion
atendiendo a factores discrecionales de necesidad, conveniencia y funciones especificas,
en este sentido la corte constitucional en Sentencia C-279 de junio 24 de 1996, se
pronunci6 sobre la violacién al derecho de la igualdad en el trabajo, por haberse creado a
favor de ciertos funcionarios del Estado una prima técnica y especial, que no constituye
factor salarial. Dijo al respecto la Corte Constitucional:

“...Basta en sintesis, recordar que el derecho a la igualdad se predica entre
iguales; la Corte Constitucional afirma que no se exige igualdad cuando hay
razones objetivas, arbitrarias, para establecer regimenes diferentes entre los
sujetos de las normas que imperan en la Repiblica. Ciertamente, las calidades
que se exigen a las personas en cuyo favor se crearon las primas a las que se
refieren las demandas, y responsabilidades, son factores que justifican, de suyo,
la creacién de tales primas por estos funcionarios; y las mismas razones por las
cuales se justifica la creacion de primas que no son comunes a toda la
administracion puablica, justifican también que no se produzcan los mismos
efectos economicos que otras remuneraciones que se conceden a un numero
mayor de servidores puablicos...”

Mas adelante agrega la sentencia de la Corte Constitucional:

“...Tampoco existe una disposicion constitucional de la cual puede inferirse que
entre los miembros del Congreso y otras altas autoridades deba existir idéntico
régimen salarial. No siendo iguales las calidades para acceder a los cargos, ni sus
funciones no es extraio que su remuneracién sea diferente...”

Igualmente la Corte Constitucional en Sentencia C-279 de 1996, sostuvo que bien puede el
legislador sefalar que determinados factores salariales no formen parte del salario ni sean
computables para efectos de liquidar otros derechos prestacionales y que ello “no lesiona
los derechos de los trabajadores, ni implica una omisién, o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en relacién con el derecho al
trabajo; ni se aparta de los deberes que Colombia ha adquirido ante la comunidad
internacional”.

El maximo organismo de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, sobre el derecho a la
igualdad, sefald: “por lo demds, es preciso traer a colacién apartes de la sentencia C-952
de 2000, en la que la Corte Constitucional hace un andlisis del concepto de igualdad y de
la necesidad™.

En el mismo sentido, manifesto:

¢ Corte Constitucional. Seccion primera, 25000-23-24-000-2000-00637-01(7900) del 31 de jutio de 2003 Consejero Ponente
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

ST
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Una simple aproximacion a la idea de igualdad, como concepto, como principio,
o como derecho reconocido al interior de un ordenamiento juridico, revela
inmediatamente que se trata de una nocion que no responde a un sentido
univoco sino que admite multiples acepciones aplicables de acuerdo con las
particularidades de cada caso. Desde una perspectiva estrictamente juridica, la
igualdad se manifiesta como un derecho relacional -que se desarrolla en
distintos niveles de andlisis- que involucra usualmente, cargas, bienes o
derechos constitucionales o legales, y cuya efectiva garantia, no se traduce en la
constatacién de una paridad mecdnica y matemadtica, sino en el otorgamiento de
un trato igual compatible con las diversas condiciones del sujeto..."

La aplicacién efectiva de la igualdad corresponde, entonces, al juicio que se
hace sobre una determinada circunstancia, de tal forma que resulta
indispensable tomar en consideracion las exigencias propias de las
condiciones que afectan o caracterizan a cada uno de los miembros de una
comunidad juridica y el entorno en el que se desenvuelven. Asi, puede decirse
que la vigencia del derecho a la igualdad no excluye necesariamente la
posibilidad de dar un tratamiento diferente a personas que, de acuerdo con sus
condiciones, hacen razonable la distincién, o que, aun en casos en los que hay
individuos enfrentados en una misma situacion, existan motivos que justifican
un trato particularizado (...)".

En sintesis, la prima de actividad fue creada solo para el personal de oficiales y
suboficiales, atendiendo a criterios propios del ejercicio de las funciones que ejercen, ya
que si bien tanto soldados e infantes profesionales, como oficiales y suboficiales
pertenecen a las Fuerzas Militares, y manejan todo lo que tiene que ver con la funcion de
seguridad, no es menos cierto que unos y otros ademas de salvaguardar la seguridad de la
poblacién civil y de tener a su cargo la defensa del territorio nacional, tienen a su cargo
personal y realizan funciones de direccién como es el caso de los oficiales y suboficiales,
ademas de las jerarquias que para este personal aplica. Es decir, toda organizacion
conlleva no solamente a la prestacion de una funcion especifica general de esa entidad,
sino que adicionalmente para una mejor prestacion de los servicios y funcionalidad hay que
establecer entidades de mando y de jerarquias.

Antecedentes jurisprudenciales y doctrinales acerca del principio de igualdad.

Ha sido reiterada la consideracion de la Corte Constitucional en sus diferentes sentencias
tanto en materia de tutelas como de constitucionalidad que el juez Constitucional debe
examinar las razones por las cuales el legislador hace una diferenciacion entre los distintos
sujetos a las cuales se les aplican las normas cuestionadas.

En este sentido no se viola el principio de igualdad contenido en el articulo 13 de la Carta
Politica porque hay motivos suficientes para regular las prestaciones sociales contenidas
en las normas especiales en el presente caso dando un tratamiento diferente de acuerdo a
la calidad y requisitos exigidos para cada una de ellas.

Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 654/97 del 3 de
diciembre de 1997, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell dijo:

“La Corte reiteradamente ha seitalado que en materia laboral es posible que
puedan existir regimenes juridicos diferentes que regulen diversos aspectos de la
relacién de trabajo entre los trabajadores y los patronos o empleadores, sean
estos oficiales o privados, sin que por ello, en principio, pueda considerarse que
por esa sola circunstancia se viole el principio de igualdad.

En la realizacién del juicio de igualdad es necesario establecer, cuales son las
circunstancias o supuestos que deben ser objeto de comparacion, desde el punto de
vista objetivo o material y funcional, atendiendo todos los aspectos que sean
relevantes en las respectivas relaciones o circunstancias, con el fin de determinar
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qué es lo igual que merece un trato igual y que es lo divergente que exige, por
consiguiente, un trato diferenciado. Realizado esto, es preciso determinar si el
tratamiento que se dispensa en una situacion concreta obedece o no a criterios que
sean objetivos, razonables, proporcionados y que estén acordes con una finalidad
constitucional legitima”.

'.
3

“El principio de igualdad en materia laboral esta alimentado no sélo por la
preceptiva general del derecho a la igualdad a que alude el articulo 13 de la
Constitucion, sino por otros principios y valores constitucionales que relevan el
trabajo humano como la equidad o simetria, dignidad y justicia en las relaciones
laborales, la igualdad de oportunidades para todos los trabajadores, la paridad
entre el valor del trabajo y el valor de la remuneracion que debe recibirse por
éste, o principio de trabajo igual salario igual, y la primacia de la realidad sobre
la forma o materialidad de la relacion de trabajo.

Acorde con dicha concepcion, la Corte no ha admitido la diferencia de trato en
materia laboral, y ha considerado que en tal caso hay discriminacion, cuando
dicha diferencia estd basada en la distinta naturaleza de los patronos o
empleadores privados u oficiales o en la promulgacion de un diferente estatuto
Jjuridico, que se considera no justificado, irrazonable y desproporcionado”

Descendiendo al caso concreto, se puede concluir de manera irrefutable que en Colombia
las Fuerzas Militares (Ejército, armada y fuerza aérea) tienen un régimen salarial y
prestacional especial, dentro de esa misma especialidad existen diferencias, como lo
expresamos anteriormente dependiendo de las funciones y del mando y jerarquia
existente; es por esta razén que los soldados profesionales tienen un régimen salarial y
prestacional diferente al de los oficiales y suboficiales, y para los soldados profesionales no
contemplo el reconocimiento y pago de la prima de actividad, concebida para los oficiales
y suboficiales de las Fuerzas Militares, en virtud del Decreto 1211 de 1990, que reguld
dicho régimen y que en su articulo 84 establece que los oficiales y suboficiales de las
Fuerza Militares en servicio activo tendran derecho a dicha prestacion, lo propio hizo el
Decreto 1214 de 1990 en su articulo 38 con el personal civil que labora en las Fuerzas
Militares y no por la existencia de regimenes diferentes, el personal de soldados
profesionales no quedd desprotegido, pues con el régimen salarial y prestacional se les
reconocié una serie de prerrogativas que se encuentran enmarcadas dentro de su propio
régimen

PETICION ESPECIAL

Teniendo en cuenta el analisis de los hechos y lo anteriormente expuesto, el acto
administrativo demandado y por medio del cual se nego de plano el reconocimiento de la
prima de actividad equivalente al 49.5% a la parte actora, es valido y no hay lugar a
solicitar su nulidad; maxime cuando el Decreto 1794 de 2000 por el cual se expide el
régimen de carrera y estatuto de personal de soldados profesionales de las fuerzas
militares no contemplo prima de actividad alguna a los soldados profesionales por lo que
no es posible desde ninglin punto de vista reconocer dicha prestacién ya que como se
menciond esta no hace parte ni existe dentro del régimen prestacional de los soldados
profesionales

De tal suerte que habiendo aplicado el Ministerio de Defensa, la normatividad vigente,
decidié de manera correcta cuando negoé el reconocimiento de la prima de actividad al
demandante, pues de otra forma habria excedido sus facultades haciendo reconocimientos
que la norma no prevé.
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PRUEBAS

En cumplimiento del auto admisorio me permito allegar copia de los oficios que se libraron
con el fin de obtener los antecedentes administrativos del actor:

1. Me permito aportar oficio No. OFI20 55 del 17 de Febrero de 2020 dirigido al
Director de Prestaciones Sociales del Ejercito Nacional, con el fin de obtener el
expediente prestacional del sefior LUIS ORLANDO VALLEJO ROMERO.

NOTIFICACIONES
Las recibiré en el email notificaciones.cali@mindefensa.qov.co;

juliana.querrero@mindefensa.gov.co; julaguerrero@gmail.com o en la Secretaria del H.

Juzgado; o en el Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional o
en la Direccion de Defensa Juridica de la Tercera Brigada — ubicada en el Canton Militar
Pichincha Calle 5 No. 83-00 de la ciudad de Cali.

De la Sefiora Juez con todo respeto,

.)U\ WANCK h . boeyien 6.
JULIANA ANDREA GUERRERO BURGOS

CC No. 31.576.998 de Cali

TP No. 146.590 del Consejo Superior de la Judicatura




