ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE EDUCACION

Senor

JUEZ DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

CALI

Ciudad

RADICACION: PROCESO No. 2019 -00061

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS GALO VILLACIS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
-SECRETARIA EDUCACION MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI.

REF: CONTESTACION DEMANDA

MARIA ANGELICA CABALLERO QUINONEZ, mayor de edad, vecino de Cali,
identificado con la cédula de ciudadania No. 38.642.295 de Cali Valle, con
Tarjeta profesional No. 163816 del C.S .de la J., actuando en calidad de
Apoderado del Municipio de Santiago de Cali mediante poder debidamente
otorgado, por medio del presente escrito procedo a pronunciarme respecto a
la demanda formulada por el abogado Oscar Gerardo Torres Trujillo, mayor de
edad y vecino de Cali, identificado con la cédula de ciudadania No.79.629.201
de Bogota D.C. Tarjeta Profesional N0.219.065 del C.S.J., quien actia en
calidad de apoderado del sefiora Beatriz Mercedes Maya Galeano, de la
siguiente manera:

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a que se declarare la nulidad del acto acusado y a que se ordene
que la mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los
ordenamientos consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de
1.989 y en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente; igualmente
me opongo a la devolucion de los dineros superiores al 5%, destinados para
el pago del aporte al sistema general de salud, descontados de las mesadas
pensionales incluidas las mesadas adicionales de Junio y Diciembre; y que el
ajuste anual de la Pension sea en la misma proporcion en que se incrementa
el salario minimo legal mensual y no con base al porcentaje del I.P.C.,
reportado por el DANE.
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En general me opongo a todas y cada una de las pretensiones en el escrito de
la demanda, por las razones que expongo en el acapite de FUNDAMENTOS
Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA.

FRENTE AL ACAPITE DE HECHOS FUNDAMENTOS DE LA ACCION

EL HECHO PRIMERO: Es cierto conforme los documentos que obran el
traslado de la demanda.

EL HECHO SEGUNDO, Dice la parte actora que ElI Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, por intermedio de la FIDUPREVISORA S.A,,
(Entidad encargada del pago de las pensiones del Magisterio), le esta
descontado a su mandante el equivalente al 12% de cada mesada pensional,
incluyendo las mesadas adicionales de junio y Diciembre, con el objetivo de
satisfacer los aportes al sistema de salud.

ES CIERTO, aclaro que la competencia de la Secretaria de Educacién
Municipal, es la de elaborar y remitir el acto administrativo de reconocimiento
y pago para aprobacion al F.N.P.S.M Regional Departamento del Valle del
Cauca - quien resuelve reconocer y pagar a la demandante, una Pension
Mensual Vitalicia de Jubilaciéon.

En el resuelve de dicho acto administrativo de reconocimiento se puede
evidenciar en su articulo cuarto lo siguiente: “El FNPSM descontara los aportes
de cada mesada pensional de acuerdo a lo establecido en la ley 91/89; Art.81
Ley 812/26-06-2003 y el Dcto.2341/03.

EL HECHO TERCERO, refiere el abogado, en el Acto Administrativo que
concedio la pension, se determind que el beneficiario tiene derecho a que se
le reajuste su pension en armonia con lo dispuesto en la Ley 71 de 1.988, pero
arbitrariamente la mesada Pensional que le fue reconocida a mi mandante, ha
venido siendo incrementada anualmente con base a lo dispuesto en el articulo
14 la Ley 100 de 1993, es decir, en el mismo porcentaje correspondiente al
indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE anualmente.
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NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva del demandante.

HECHO CUARTO, Manifiesta la parte actora que presenté ante el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio — SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPIO DE CALI, memorial petitorio solicitando la aplicacion del numeral
5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1.989, respecto de los descuentos que se le
aplican a sus mesadas pensionales a titulo de aportes al sistema de salud,
indicando que el monto que él debe aportar es el 5% del valor de cada mesada
y no el 12% que se le ha venido descontando, exigiendo la devolucion de los
valores excesivos que le fueron descontados. Igualmente solicitd la aplicacién
del articulo 1°de la Ley 71 de 1988, en lo referente a los ajustes anuales que
se deben aplicar a la mesada Pensional, demandando que ésta no sea
ajustada con base al I.P.C., de cada afio, sino que sea actualizada con base a
la misma proporcion en que el Gobierno Nacional incrementa el salario minimo
legal mensual cada afio; solicitando se reconozca y pague de manera
indexada la diferencia resultante, y que se reconozcan los respectivos
intereses.

NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva del demandante.

HECHO QUINTO, ES CIERTO, Pero aclaro, la SEM se encarga de proyectar
los actos administrativos de reconocimiento o negacién de las prestaciones
sociales, conforme a lo establecido en el articulo 3° numeral 3° del Decreto
2831 del 16 de agosto de 2005, a su turno la FIDUPREVISORA S.A. revisa y
aprueba, es igualmente la encargada de programar y realizar los pagos
respectivos, a la luz de la normatividad enunciada.

HECHO SEXTO, Es una apreciacion subjetiva del demandante.

HECHO SEPTIMO: No me consta.
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RAZONES DE LA DEFENSA:

Teniendo en cuenta los hechos y pretensiones contenidos en la demanda
relacionados con el descuento que por concepto de aportes en salud se realiza
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la solicitud de reajuste de la pension de jubilacion con base en lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, se hace necesario hacer las
siguientes precisiones a saber: i) Marco normativo del aporte en salud para el
personal docente vinculado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. ii) Reajuste de la Ley 71 de 1988. iii) Competencias de las
entidades territoriales para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales del personal docente. iv) Caso concreto.

i) MARCO NORMATIVO DEL APORTE EN SALUD PARA EL PERSONAL
DOCENTE VINCULADO AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 100 de 1.993 creo el Sistema de Seguridad Social Integral, como
un conjunto armonico de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos de que disponen las personas para gozar de una calidad de
vida, garantizando la cobertura integral de las contingencias que afectan
la salud y la capacidad econémica de los habitantes del territorio nacional,
conformado por el régimen de pensiones, salud, riesgos profesionales
y los servicios sociales complementarios (articulos 1,6 Y 8), sefialando
en el articulo 157 los participantes del sistema general en salud, para indicar
que todos los Colombianos participan como afiliados a los regimenes
contributivo o subsidiado o en forma temporal como participantes vinculados,
excluyendo de su aplicacion en el articulo 279, a los miembros de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional, asi como los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Mediante la Ley 91 de 1989 se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio (articulo 4); dicha normatividad dispuso la
vinculacion automatica al Fondo de los docentes nacionales y nacionalizados,
siendo éstos ultimos los vinculados por nombramiento de entidad territorial
antes del 1°de enero de 1976.

La Ley 91 de 1989 establecio en su articulo 8°, que los docentes pensionados
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debian
cancelar 5% de su mesada pensional como contribuciéon a los recursos de
dicho fondo:

"Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, estara constituido por los siguientesrecursos 5. El 5%
de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.

()"

De alii que resultara claro hasta este momento, el derecho de descontar
por parte de la demandada el valor correspondiente al 5% de cada mesada
pensional para el financiamiento y sostenimiento del sistema de salud
docente, indistintamente si se trataba de ordinarias o adicionales.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 exceptud de la aplicacion del Sistema
Integral de Seguridad Social alli contenido a los afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio creado con la citada ley 91 de 1989.

Posteriormente la Ley 812 de 2003 incremento la cotizacion en salud de los
docentes oficiales pensionados al sefialar que ella corresponderia a la suma
de aportes que para salud y pensiones que establecen las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003.
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"ARTICULO 8- REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES
OFICIALES. EI régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los
derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en el, con excepcion de la edad de pension de vejez que
sera de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para losdocentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy
tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valortotal dela tasade cotizacion porlos docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones  Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo [la misma distribucion que exista para
empleadores ytrabajadores. La distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo Directivodel Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las
cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la
vigencia de la presente ley, sera decretado por el Gobierno Nacional,
garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacién
Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios
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prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley y la
remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se
desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para
administrar ~ los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, para lo cual contratara estos servicios con
aplicacion de los principios de celeridad, transparencia,
economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria
que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio,
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 91 de 1989. Entodo caso
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se administrara en subcuentas independientes, correspondiente
a los recursos de pensiones, cesantias y salud.

El valor que correspondera al incremento en la cotizacién del
empleador por concepto de la aplicacion de este articulo, sera
financiado por recursos del Sistema General de Participaciones y
con los recursos que la Nacion le transfiera inicialmente al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por un
monto equivalente a la suma que resulte de la revision del
corte de cuentas previsto en la Ley 91 de 1989 y hasta por el monto
de dicha deuda, sin detrimento de la obligacién de la Nacién
por el monto de la deuda de cesantias, posteriormente, con
recursos del Sistema General de Participaciones y con los
recursos que le entregara la Nacién a las entidades territoriales
para que puedan cumplir con su obligaciéon patronal.

PARAGRAFO. Autorizase al Gobierno Nacional para revisar y
ajustar el corte de cuentas de que trata la Ley 91 de 1989." (Resalta
la Sala)

La Corte Constitucional en la sentencia C-369 de
2004, estudio  la constitucionalidad del inciso 4° del articulo 81
de la ley 821 de 2003 y consideré que tal disposicién de manera
alguna vulneraba el derecho a la igualdad, al respecto
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manifesto:

“6- La interpretacion del actor, segtn la cual, la norma acusada
tendria como efecto incrementar la cotizacion en salud de los
docentes oficiales pensionados, es razonable pues es compatible
con el tenorliteral y el sentido general del articulo 81 de la Ley
812 de 2003 parcialmente acusado. Asi, es cierto que el inciso
primero de esa disposicion senalaba que el régimen
prestacional de los docentes que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley, lo cual pareceria indicar que la disposicion no
se aplica a quienes se hubieran pensionado con anterioridad a la
ley del plan. Sin embargo, una cosa es el régimen prestacional,
que hace relacion a los beneficios de que gozan los afiliados,
y otra el régimen de cotizacion, que esta requlado especificamente
por el inciso cuarto de ese articulo, que es el acusado, y que sefala
que la cotizacion de todos los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - sin que la
norma establezca ninguna excepcion- "correspondera a la suma
de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100
de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que
exista para empleadores y trabajadores". Ahora bien, dentro de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se encuentran los docentes pensionados que reciben su
mesada a de dicho fondo, pues asi loprevé la Ley 91 de 1989.
Es pues valido entender que dichos pensionados deberan, de ahora
en adelante, cancelar la cotizacion prevista por las leyes 100 de 1993
y 797 de 2003.

En esas circunstancias, como conforme al articulo 143 de la Ley
100 de 1993, la cotizacién para salud para los pensionados esta,
en su totalidad, a cargo de los pensionados, entonces es razonable
entender, como o hacen el actor y todos los intervinientes, que
la norma acusada esta estableciendo que los pensionados
afiiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio deberan, de ahora en adelante, cancelar la totalidad
de la cotizacion en salud prevista por las leyes 100 de 1993 y 797
de 2003, que es del 12% de su mesada, mientras que, conforme
a las regulaciones especificas de los pensionados de dicho
fondo, vigentes anteriormente, dichos pensionados cancelaban una
cotizacion menor. En efecto, segun el articulo 8 °de la Ley 91 de
1989, estos pensionados debian cancelar 5% de su mesada
pensional como contribucién a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio."”

"9. los intervinientes aciertan en sefalar que la Corte ya habia
definido que la ley podia ordenar a los pensionados a asumir
integralmente la cotizacién en salud. En efecto, la sentencia C - 126
de 2000, MP Alejandro Martinez Caballero, declare exequible
elinciso segundo delarticulo 143 de la Ley 100 de 1993, que
precisamente establece esa obligacion en cabeza de los
pensionados. La Corte considero que, en desarrollo del principio de
solidaridad (CP art. 1°), y con el fin de preservar el equilibrio
financiero del sistemade seguridad social en salud, bien podria
la ley ordenar que los pensionados asumieran esa cotizacion,
teniendo en cuenta la reduccion del nimero de trabajadores
activos por pensionado, y que en el momento en que la persona
reune los requisitos para acceder a la pension, entonces cesa su
obligacion de cotizar por tal concepto, y por ello, “y sin que
existan equivalencias matematicas, la disminucién del ingreso
del jubilado, por cuanto debe asumir integralmente su
cotizacion en salud, es en parte compensada por el hecho de
que cesa la obligacion de aportar para pensiones”.

Es esas circunstancias, no es inconstitucional que la norma
acusada hubiera ordenado a los pensionados afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cubrir toda su
cotizacion en salud. El interrogante que subsiste es si la norma
acusada debib onoprever una regulacidon de transicion igual
a la establecida por el articulo 143 de la Ley 100 de 1993 que en
el régimen general reajusto las pensiones en un valor equivalente
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al incremento d e la cotizacion en salud, (...)".

Asi, se tiene que al cambiar el régimen de cotizacion en materia de salud de
los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio
al establecido en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003, se aumento el
monto de cotizacion del 5% al 11% para 1995, al 12% para el afio 1996,
incrementandose periédicamente a 12.5% en virtud de la Ley 1122 de 2007
y finalmente regreso al 12% de conformidad con la Ley 1250 de 2008.

I) REAJUSTE DE LALEY 71 DE 1988.

La Ley 71 de 1988, por la cual se expiden normas sobre pensiones y se
dictan otras disposiciones, que, en su articulo 1°, establecid la cuantia del
ajuste de las mesadas pensionales asi:

"Las pensiones a que se refiere el articulo 1°de la Ley 4 de 1976,
las de incapacidad permanente parcial y las compartidas, seran
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea
incrementado por el gobierno el salario minimo legal mensual.
Paragrafo. Este reajuste tendra vigencia simultanea a la que se fija
para el salario minimo.".

Mediante la Ley 6 de 1992, fij6 un reajuste exclusivo para las pensiones
del sector publico nacional, con el siguiente tenor literal:

"Articulo116. Para compensar las diferencias de los aumentos de
salarios y de las pensiones de jubilacion del sector publico
nacional, efectuados con anterioridad al afio 1989, el
Gobierno Nacional dispondra gradualmente el reajuste de
dichas pensiones, siempre que se hayan reconocido con
anterioridad al 10 de enero de 1989. Los reajustes ordenados en
este articulo comenzaran a regir a partir de la fecha dispuesta en el
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decreto reglamentario correspondiente y no produciran efecto
retroactivo”.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, 1°de abril de 1994, el
valor del ajuste de las mesadas pensionales quedo sujeto al incremento
en el indice de precios al consumidor certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior, para quienes reciban una mesada superior
al salario minimomensual.Asi mismo se indicé que aquellas pensiones
cuyo monto mensual fuera igual al salario minimo legal mensual
vigente, seran reajustadas en el mismo porcentaje en que seincremente
dicho salario por el Gobierno:

"Articulo  14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustituciéon o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema
generalde pensiones, mantengan supoder adquisitivo constante,
se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada
ano, segun la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo mensual anual vigente, seran reajustadas
de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el gobierno.".

El articulo 40 del Decreto 692 de 1994, quereglamentd la Ley 100 de
1993 se refirid a la inclusion de los pensionados al Sistema General de
Pensiones, en los siguientes términos:

"INCORPORACION DELOS PENSIONADOS. Apartir del
10, de abril de 1994, se entienden incorporados al Sistema
11
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general de pensiones los pensionado trabajadores del sector
privado y del sector publico.

Igualmente, se entienden incorporados al sistema general de
pensiones, especialmente para los efectos del reajuste previsto
en el articulo siguiente, a los pensionados a quienes se les
reconocio la pension con anterioridad al 1°. de abril de 1994.
No se entienden incorporados l0s pensionados de los regimenes
excluidos en la Ley 100 de 1993.".

El Consejo de Estado estudio la legalidad de esta disposicion y coadyuvo
que no fue expedido con exceso de la facultad reglamentaria al incluir
para efectos de la aplicaciéon del porcentaje de aumento anual de las
mesadas, a aquellas personas que ya tenian una pension reconocida
para el 1° de abril de 1994 en el Sistema General de Pensiones.

En relacién con el articulo 14 transcrito resulta pertinente poner
de presente algunas de las consideraciones que la Corte
Constitucional expuso en la sentencia C-387 de 1994, por ser
pertinentes al objeto de debate en el presente asunto.

En aquella oportunidad, Ila Corte sostuvo que tales normas
buscan mermar los efectos que la devaluacion de la moneda
causa en las mesadas pensionales, puesto que implican que
ellas pierdan su capacidad adquisitiva con afectacion directa en
la calidad de vida de los pensionados y observe que como quiera
que la Constitucién, en relacion con el reajuste de las pensiones,
no precisa aspectos tales como la proporcion en la que debe
decretarse el reajuste, la oportunidad ni la frecuencia, le
corresponde al Legislador hacerlo.
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Sobre este ultimo aspecto, aclaro que ese hecho no se opone
al contenido de| articulo 58 ibidem, puesto que «no hay derechos
adquiridos sobre el factor o porcentaje en que se deben
incrementar las pensiones, sino meras expectativas. Por tanto,
la ley bien puede modificar las normas que consagran la
proporcion en que se realizaran los aumentos de las mesadas
pensionalesy.

Hasta este punto se concluye que el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido.

Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1° de abril de 1994
debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular validamente Ia
proporcion  del aumenfo de la prestacion, derogando el
enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal
y como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110
de 1996, al senalar:

«(...)A partir del 1° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector publico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula
prevista enlaley 71de 1988, esto es, en el mismo porcentaje
en que se incrementd por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada
en vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de
dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su
articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se
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produce anualmente segun la variacion porcentual del indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
afio inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el
reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacién para salud, a
favor de los pensionados con anterioridad al 1°de enero de
1994-(...)»

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante
cuando estima que al hacer extensible el porcentaje de reajuste de
la mesada pensional que se decreta para quienes se pensionan con
posterioridad a 1°de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la
prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada
hace una inclusién no prevista en la ley que reglamente y desconoce
los derechos adquiridos de estos ultimos, pues se reitera, la
proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcion del incremento de la mesada”.
Conclusion: Conforme a las consideraciones  expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho
adquirido, por lo tanto, | a jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado que el legislador esta habilitado para modificarla s
normas que consagran laproporcion enque serealizaran
losaumentos de las mesadas pensionales. De acuerdocon lo
anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension
antes del 1° de abrilde 1994 y no el definido porla Ley 71 del
19 de diciembre  de 1988, toda vez que esta ultima quedo
derogada por aquella.

Asi las cosas, el articulo 40 del Decreto 692 de 1994 no fue
expedido con exceso de la facultad reglamentaria al incluir para
efectos de la aplicacion del porcentaje de aumento anual de las
mesadas, a aquellas personas que ya tenian una pension reconocida
para el 1° de abril de 1994 en el Sistema General de Pensiones”.
Subraya fuera de texto.
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ll) COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DEL
PERSONAL DOCENTE.

Es importante resaltar que el Decreto 2831 de 2005, corresponde al
Reglamento del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; con base en este Decreto la competencia de la
Secretaria de Educacion, consiste en el tramite, liquidacion, proyecto de
resolucion y envio a la FIDUPREVISORA para que ésta reconozca y efectle
el pago correspondiente.

Dichas competencias se encuentran reglamentadas en el articulo 3° Decreto
2831:

Articulo 3° Gestion a Cargo de la Secretaria de Educacion:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91
de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de
las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad
territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente debera:

a. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las
solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los

15
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formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos de dicho Fondo.

b. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del

manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
Unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con Ila
normatividad vigente.

c. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de

reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo,

d Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria

encargada del manejo y administracion los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones economicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las
normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.

e. Remitir a la sociedad fiduciaria encarqgada del manejo de los

recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Maqisterio, copia de los actos administrativos

reconocimiento de prestaciones sociales a carqo de éste, junto
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con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de paqo
y dentro de los tres dias siquientes a que éstos se encuentren
en firme.

Conforme a la citada normatividad, el proceso del tramite conforme lo indica el
articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, es adelantado por la Secretaria de
Educacion, ahora en cuanto al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales del personal docente vinculado al servicio estatal, esta a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien es la entidad
pagadora.

Para el caso que nos ocupa es evidente que el Ente Territorial NO es la entidad

pagadora, ésta solo cumple las funciones administrativas de recepcion y
tramite, pues su funcion va hasta la elaboracién de los actos administrativos

de reconocimiento o0 negacién seqgun sea el caso que la FIDUPREVISORA lo

indique; por consiguiente, es la fiduciaria la encarqgada de materializar el pago

correspondiente.

Por lo tanto, al no ser la Administracién Municipal la obligada a reconocer y
pagar las prestaciones sociales de los docentes, ES EVIDENTE LA FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, en el presente caso.

IV) CASO CONCRETO.

Aterrizando al caso en estudio, conforme a las disposiciones normativas y
desarrollo jurisprudencial citado en precedencia, los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio aun cuando ostentan
un régimen especial, por mandato de la ley 812 de 2003, el régimen de
cotizacion en salud es el mismo que se aplica para los destinatarios de la Ley
100 de 1993 en aplicacidn del principio de solidaridad consagrado en la norma
ibidem, es ese orden, los docentes pensionados no estan exentos de efectuar
la cotizacion por concepto de salud en el mismo porcentaje de descuento que

17
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se realiza a todos los pensionados de Colombia, es decir, que al demandante
le es aplicable el descuento del 12% sobre sus mesadas ordinarias en
aplicacion de lo previsto en la Ley 100 de 1993, 797 del 2003, 812 del 2003.
1250 del 2008."

Ahora bien, con base el Decreto 2831 de 2005, Corresponde al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales de los docentes, reduciéndose el papel de las
Secretarias de Educacidn a la elaboracién del acto administrativo conforme a
las indicaciones que para el caso haga el mismo a través de Ila
FIDUPREVISORA, en la demanda en que se estudia, la pensidn de jubilacion
fue reconocida y pagada por el FNPSM, razones éstas, por las que habra de
prosperar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva en
relacién con el reconocimiento a que haya lugar sobre la devolucion de los
descuentos que por concepto de salud se hubieren realizado sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre.

Finalmente, no procede en el presente caso el reajuste pensional del articulo
1° de la Ley 71 de 1988, por cuanto dicha disposicion si bien se aplicaba para
las pensiones de jubilacion tanto del sector publico como del sector privado,
es decir, constituia una disposicién aplicable al régimen pensional general,
posteriormente conforme a la interpretacion del Consejo de Estado dicha
normativa fue derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, por lo que
es esta norma la que regula el reajuste pensional que le es aplicable también
a los docentes.

Por lo anterior, de manera respetuosa me permito solicitar al Senor Juez,
denegar las pretensiones de la demanda y declarar probada respecto de la

I'Sentencia 011 31 jul 2019. M.P Victor Adolfo Hernindez Diaz- Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca.
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entidad territorial la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES CONTRA DE LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Con todo respeto propongo esta excepcion, puesto que el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacién no es la entidad pagadora vy
solo cumple funciones administrativas de recepcion y tramite de las
solicitudes, siendo la responsabilidad del reconocimiento y pago de la
prestacion a la Nacion Ministerio de Educacién a través del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende, de efectuar
los descuentos por aportes y el incremento de la mesada pensional.

INNOMINADA:

Solicito muy respetuosamente al momento de proferir sentencia, se sirva
declarar de oficio todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados
en el curso del proceso y que resulten favorables a la entidad que represento.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente, se denieguen
las Pretensiones de la demanda.

ANEXOS:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS: Se adjuntan los antecedentes
administrativos en medio magnético (01) C.D.

Poder para actuar dentro de la presente Accion, otorgado por la Directora
Juridica de la Alcaldia de Santiago de Cali, en el que sustituye en mi el poder
especial a ella conferido por el sefior JORGE IVAN OSPINA, en su calidad de

19
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Alcalde y por tanto representante legal del Municipio de Santiago de Cali,
acompafio de una copia de la escritura publica contentiva de dicho poder
especial y de los documentos que prueban la eleccion y posesion del Sefior
Alcalde y el nombramiento y posesion de la Directora Juridica de la Alcaldia
de Santiago de Cali.

NOTIFICACIONES:

Las del sefor Alcalde, se recibiran en el piso 9° del Centro Administrativo
Municipal CAM — Torre Alcaldia.

EL suscrito apoderado, en la Secretaria del Juzgado y en el Centro
Administrativo Municipal CAM - Torre Alcaldia piso 8°. — Secretaria de
Educacion Municipal.

Sirvase su sefioria reconocer personeria juridica al suscrito apoderado del
Municipio de Santiago de Cali.

Del sefior juez,

Atentamente,

MARIA ANGELICA CABALLERO QUINONEZ
C.C. 38.642.295 de Cali Valle
T.P. No. 163.816 del H.C. S. de la J.
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Senor

JUEZ VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

CALI

Ciudad

RADICACION: PROCESO No. 2019 -00213

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NORA ELISA GARZON BERMUDES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
-SECRETARIA EDUCACION MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALLI.

REF: CONTESTACION DEMANDA

MARIA ANGELICA CABALLERO QUINONEZ, mayor de edad, vecino de Cali,
identificado con la cédula de ciudadania No. 38.642.295 de Cali Valle, con
Tarjeta profesional No. 163816 del C.S .de la J., actuando en calidad de
Apoderado del Municipio de Santiago de Cali mediante poder debidamente
otorgado, por medio del presente escrito procedo a pronunciarme respecto a
la demanda formulada por el abogado Oscar Gerardo Torres Trujillo, mayor de
edad y vecino de Cali, identificado con la cédula de ciudadania No.79.629.201
de Bogota D.C. Tarjeta Profesional No.219.065 del C.S.J., quien actia en
calidad de apoderado del sefiora Beatriz Mercedes Maya Galeano, de la
siguiente manera:

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a que se declarare la nulidad del acto acusado y a que se ordene
que la mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los
ordenamientos consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de
1.989 y en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente; igualmente
me opongo a la devolucion de los dineros superiores al 5%, destinados para
el pago del aporte al sistema general de salud, descontados de las mesadas
pensionales incluidas las mesadas adicionales de Junio y Diciembre; y que el
ajuste anual de la Pension sea en la misma proporcion en que se incrementa
el salario minimo legal mensual y no con base al porcentaje del |.P.C.,
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reportado por el DANE.

En general me opongo a todas y cada una de las pretensiones en el escrito de
la demanda, por las razones que expongo en el acapite de FUNDAMENTOS
Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA.

FRENTE AL ACAPITE DE HECHOS FUNDAMENTOS DE LA ACCION

EL HECHO PRIMERO: Es cierto conforme los documentos que obran el
traslado de la demanda.

EL HECHO SEGUNDO, Dice la parte actora que El Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, por intermedio de la FIDUPREVISORA S.A.,
(Entidad encargada del pago de las pensiones del Magisterio), le esta
descontado a su mandante el equivalente al 12% de cada mesada pensional,
incluyendo las mesadas adicionales de junio y Diciembre, con el objetivo de
satisfacer los aportes al sistema de salud.

ES CIERTO, aclaro que la competencia de la Secretaria de Educacion
Municipal, es la de elaborar y remitir el acto administrativo de reconocimiento
y pago para aprobacion al F.N.P.S.M Regional Departamento del Valle del
Cauca - quien resuelve reconocer y pagar a la demandante, una Pension
Mensual Vitalicia de Jubilacion.

En el resuelve de dicho acto administrativo de reconocimiento se puede
evidenciar en su articulo cuarto lo siguiente: “El FNPSM descontara los aportes
de cada mesada pensional de acuerdo a lo establecido en la ley 91/89; Art.81
Ley 812/26-06-2003 y el Dcto.2341/03.

EL HECHO TERCERO, refiere el abogado, en el Acto Administrativo que
concedio la pension, se determind que el beneficiario tiene derecho a que se
le reajuste su pensién en armonia con lo dispuesto en la Ley 71 de 1.988, pero
arbitrariamente la mesada Pensional que le fue reconocida a mi mandante, ha
venido siendo incrementada anualmente con base a lo dispuesto en el articulo
14 la Ley 100 de 1993, es decir, en el mismo porcentaje correspondiente al
indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE anualmente.
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NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva del demandante.

HECHO CUARTO, Manifiesta la parte actora que presenté ante el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio — SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPIO DE CALI, memorial petitorio solicitando la aplicacion del numeral
5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1.989, respecto de los descuentos que se le
aplican a sus mesadas pensionales a titulo de aportes al sistema de salud,
indicando que el monto que él debe aportar es el 5% del valor de cada mesada
y no el 12% que se le ha venido descontando, exigiendo la devolucion de los
valores excesivos que le fueron descontados. Igualmente solicité la aplicacion
del articulo 1°de la Ley 71 de 1988, en lo referente a los ajustes anuales que
se deben aplicar a la mesada Pensional, demandando que ésta no sea
ajustada con base al I.P.C., de cada afio, sino que sea actualizada con base a
la misma proporcion en que el Gobierno Nacional incrementa el salario minimo
legal mensual cada afio; solicitando se reconozca y pague de manera
indexada la diferencia resultante, y que se reconozcan los respectivos
intereses.

NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva del demandante.

HECHO QUINTO, ES CIERTO, Pero aclaro, la SEM se encarga de proyectar
los actos administrativos de reconocimiento o negacion de las prestaciones
sociales, conforme a lo establecido en el articulo 3° numeral 3° del Decreto
2831 del 16 de agosto de 2005, a su turno la FIDUPREVISORA S.A. revisa y
aprueba, es igualmente la encargada de programar y realizar los pagos
respectivos, a la luz de la normatividad enunciada.

HECHO SEXTO, Es una apreciacion subjetiva del demandante.

HECHO SEPTIMO: No me consta.
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RAZONES DE LA DEFENSA:

Teniendo en cuenta los hechos y pretensiones contenidos en la demanda
relacionados con el descuento que por concepto de aportes en salud se realiza
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la solicitud de reajuste de la pension de jubilacién con base en lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, se hace necesario hacer las
siguientes precisiones a saber: i) Marco normativo del aporte en salud para el
personal docente vinculado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. ii) Reajuste de la Ley 71 de 1988. iii) Competencias de las
entidades territoriales para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales del personal docente. iv) Caso concreto.

i) MARCO NORMATIVO DEL APORTE EN SALUD PARA EL PERSONAL
DOCENTE VINCULADO AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 100 de 1.993 creo el Sistema de Seguridad Social Integral, como
un conjunto armonico de entidades publicas y privadas, normas vy
procedimientos de que disponen las personas para gozar de una calidad de
vida, garantizando la cobertura integral de las contingencias que afectan
la salud y la capacidad econémica de los habitantes del territorio nacional,
conformado por el régimende pensiones, salud, riesgos profesionales
y los servicios sociales complementarios (articulos 1,6 Y 8), sefalando
en el articulo 157 los participantes del sistema general en salud, para indicar
que todos los Colombianos participan como afiliados a los regimenes
contributivo o subsidiado o en forma temporal como participantes vinculados,
excluyendo de su aplicacion en el articulo 279, a los miembros de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional, asi como los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Mediante la Ley 91 de 1989 se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (articulo 4); dicha normatividad dispuso Ila
vinculacion automatica al Fondo de los docentes nacionales y nacionalizados,
siendo éstos ultimos los vinculados por nombramiento de entidad territorial
antes del 1°de enero de 1976.

La Ley 91 de 1989 establecio en su articulo 8°, que los docentes pensionados
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debian
cancelar 5% de su mesada pensional como contribucion a los recursos de
dicho fondo:

"Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, estara constituido por los siguientesrecursos 5. EI 5%
de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.

()"

De alii que resultara claro hasta este momento, el derecho de descontar
por parte de la demandada el valor correspondiente al 5% de cada mesada
pensional para el financiamiento y sostenimiento del sistema de salud
docente, indistintamente si se tratabade ordinarias o adicionales.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 exceptud de la aplicacion del Sistema
Integral de Seguridad Social alli contenido a los afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio creado con la citada ley 91 de 1989.

Posteriormente la Ley 812 de 2003 incremento la cotizacion en salud de los
docentes oficiales pensionados al sefalar que ella corresponderia a la suma
de aportes que para salud y pensiones que establecen las Leyes 100 de 1993
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y 797 de 2003.

26

"ARTICULO 8- REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES
OFICIALES. EI régimen prestacional de Ilos docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los
derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en el, con excepcion de la edad de pension de vejez que
sera de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para losdocentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy
tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valortotal dela tasade cotizacion porlos docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones  Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma distribucion que exista para
empleadores ytrabajadores. La distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo Directivodel Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las
cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la
vigencia de la presente ley, sera decretado por el Gobierno Nacional,
garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion
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Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios
prestacionales vigentes a la expedicién de la presente ley y la
remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se
desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para
administrar ~ los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, para lo cual contratara estos servicios con
aplicacion de los principios de celeridad, transparencia,
economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria
que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio,
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 91 de 1989. Entodo caso
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se administraré en subcuentas independientes, correspondiente
a los recursos de pensiones, cesantias y salud.

El valor que correspondera al incremento en la cotizacion del
empleador por concepto de la aplicaciéon de este articulo, sera
financiado por recursos del Sistema General de Participaciones y
con los recursos que Ja Nacion le transfiera inicialmente al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por un
monto equivalente a la suma que resulte de la revision del
corte de cuentas previsto en la Ley 91 de 1989 y hasta por el monto
de dicha deuda, sin detrimento de Ila obligacion de Jla Nacion
por el monto de la deuda de cesantias, posteriormente, con
recursos del Sistema General de Participaciones y con los
recursos que le entregara la Nacién a las entidades territoriales
para que puedan cumplir con su obligacion patronal.

PARAGRAFO. Autorizase al Gobiemmo Nacional para revisar y
ajustar el corte de cuentas de que trata la Ley 91 de 1989." (Resalta
la Sala)

La Corte  Constitucional en la sentencia C-369 de
2004, estudio la constitucionalidad del inciso 4° del articulo 81
de la ley 821 de 2003 y considerd que tal disposicion de manera
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alguna vulneraba el derecho a la igualdad, al respecto
manifesto:

“6- La interpretacion del actor, segtn la cual, la norma acusada
tendria como efecto incrementar la cotizacion en salud de los
docentes oficiales pensionados, es razonable pues es compatible
con el tenor literal y el sentido general del articulo 81 de la Ley
812 de 2003 parcialmente acusado. Asi, es cierto que el inciso
primero de esa disposicion sefialaba que el régimen
prestacional de los docentes que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley, lo cual pareceria indicar que la disposicién no
se aplica a quienes se hubieran pensionado con anterioridad a la
ley del plan. Sin embargo, una cosa es el régimen prestacional,
que hace relacion a los beneficios de que gozan los afiliados,
y ofra el régimen de cotizacion, que esta regulado especificamente
por el inciso cuarto de ese articulo, que es el acusado, y que sefiala
que la cotizacion de todos los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - sin que la
norma establezca ninguna excepcion- "correspondera a la suma
de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100
de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que
exista para empleadores y trabajadores”. Ahora bien, dentro de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se encuentran los docentes pensionados que reciben su
mesada a de dicho fondo, pues asi loprevé la Ley 91 de 1989.
Es pues valido entender que dichos pensionados deberan, de ahora
en adelante, cancelar la cotizacion prevista por las leyes 100 de 1993
y 797 de 2003.

En esas circunstancias, como conforme al articulo 143 de la Ley
100 de 1993, la cotizacion para salud para los pensionados esta,
en su totalidad, a cargo de los pensionados, entonces es razonable
entender, como [o hacen el actor y todos los intervinientes, que
la norma acusada esta estableciendo que los pensionados
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afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio deberan, de ahora en adelante, cancelar la totalidad
de la cotizacion en salud prevista por las leyes 100 de 1993 y 797
de 2003, que es del 12% de su mesada, mientras que, conforme
a las regulaciones especificas de los pensionados de dicho
fondo, vigentes anteriormente, dichos pensionados cancelaban una
cotizacién menor. En efecto, segun el articulo 8 ° de la Ley 91 de
1989, estos pensionados debian cancelar 5% de su mesada
pensional como contribucion a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio."

"9. los intervinientes aciertan en sefalar que la Corte ya habia
definido que la ley podia ordenar a los pensionados a asumir
integralmente la cotizacion en salud. En efecto, la sentencia C - 126
de 2000, MP Alejandro Martinez Caballero, declare exequible
elinciso segundo delarticulo 143 de la Ley 100 de 1993, que
precisamente establece esa obligacion en cabeza de los
pensionados. La Corte considero que, en desarrollo del principio de
solidaridad (CP art. 1°), y con el fin de preservar el equilibrio
financiero del sistemade seguridad social en salud, bien podria
la ley ordenar que los pensionados asumieran esa cotizacion,
teniendo en cuenta la reduccion del numero de trabajadores
activos por pensionado, y que en el momento en que la persona
retne los requisitos para acceder a la pension, entonces cesa su
obligacion de cotizar por tal concepto, y por ello, “y sin que
existan equivalencias matematicas, la disminucion del ingreso
del jubilado, por cuanto  debe asumir integralmente su
cotizacion en salud, es en parte compensada por el hecho de
que cesa la obligacion de aportar para pensiones”,

Es esas circunstancias, no es inconstitucional que la norma
acusada hubiera ordenado a los pensionados afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cubrir toda su
cotizacion en salud. El interrogante que subsiste es si la norma
acusada debié onoprever una regulacién de transicion igual
a la establecida por el articulo 143 de la Ley 100 de 1993 que en
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el régimen general reajusto las pensiones en un valor equivalente
al incremento d e la cotizacién en salud, (...)".

Asi, se tiene que al cambiar el régimen de cotizacion en materia de salud de
los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio
al establecido en la Ley 100 de 1993 vy la Ley 797 de 2003, se aumento el
monto de cotizacion del 5% al 11% para 1995, al 12% para el ano 1996,
incrementandose periédicamente a 12.5% en virtud de la Ley 1122 de 2007
y finalmente regresé al 12% de conformidad con la Ley 1250 de 2008.

II) REAJUSTE DE LALEY 71 DE 1988.

La Ley 71 de 1988, por la cual se expiden normas sobre pensiones y se
dictan otras disposiciones, que, en su articulo 1°, establecio la cuantia del
ajuste de las mesadas pensionales asi:

"Las pensiones a que se refiere el articulo 1°de la Ley 4 de 1976,
las de incapacidad permanente parcial y las compartidas, seran
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea
incrementado por el gobierno el salario minimo legal mensual.
Paragrafo. Este reajuste tendra vigencia simultanea a la que se fija
para el salario minimo.".

Mediante la Ley 6 de 1992, fij6 un reajuste exclusivo para las pensiones
del sector publico nacional, con el siguiente tenor literal:

"Articulo116. Para compensar las diferencias de los aumentos de
salarios y de las pensiones de jubilacion del sector publico
nacional, efectuados con anterioridad al ano 1989, el
Gobierno Nacional dispondra gradualmente el reajuste de
dichas pensiones, siempre que se hayan reconocido con
anterioridad al 10 de enero de 1989. Los reajustes ordenados en
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este articulo comenzaran a regir a partir de la fecha dispuesta en el
decreto reglamentario correspondiente y no produciran efecto
retroactivo".

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, 1°de abril de 1994, el
valor del ajuste de las mesadas pensionales quedo sujeto al incremento
en el indice de precios al consumidor certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior, para quienes reciban una mesada superior
al salario minimomensual.Asi mismo se indicé que aquellas pensiones
cuyo monto mensual fueraigual al salario minimo legal mensual
vigente, seran reajustadas en el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el Gobierno:

"Articulo  14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema
generalde pensiones, mantengan supoder adquisitivo constante,
se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada
ano, segun la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo mensual anual vigente, seran reajustadas
de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el gobierno.".

El articulo 40 del Decreto 692 de 1994, quereglamentd la Ley 100 de
1993 se refirid a la inclusion de los pensionados al Sistema General de
Pensiones, en los siguientes términos:

‘INCORPORACION DELOS PENSIONADOS. Apartir del
31
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10, de abril de 1994, se entienden incorporados al Sistema
general de pensiones los pensionado trabajadores del sector
privado y del sector publico.

Igualmente, se entienden incorporados al sistema general de
pensiones, especialmente para los efectos del reajuste previsto
en el articulo siguiente, a los pensionados a quienes se les
reconocio la pension con anterioridad al 1°. de abril de 1994.
No se entienden incorporados los pensionados de los regimenes
excluidos en la Ley 100 de 1993."

El Consejo de Estado estudio la legalidad de esta disposicion y coadyuvo
que no fue expedido con exceso de la facultad reglamentaria al incluir
para efectos de la aplicacion del porcentaje de aumento anual de las
mesadas, a aquellas personas que ya tenian una pension reconocida
para el 1° de abril de 1994 en el Sistema General de Pensiones.

En relacion con el articulo 14 transcrito resulta pertinente poner
de presente algunas de las consideraciones que la Corte
Constitucional expuso en la sentencia C-387 de 1994, por ser
pertinentes al objeto de debate en el presente asunto.

En aquella oportunidad, la Corte sostuvo que tales normas
buscan mermar los efectos que la devaluacion de la moneda
causa en las mesadas pensionales, puesto que implican que
ellas pierdan su capacidad adquisitiva con afectacion directa en
la calidad de vida de los pensionados y observe que como quiera
que la Constitucion, en relacion con el reajuste de las pensiones,
no precisa aspectos tales como la proporcion en la que debe
decretarse el reajuste, la oportunidad  ni la frecuencia, le
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corresponde al Legislador hacerlo.

Sobre este ultimo aspecto, aclaro que ese hecho no se opone
al contenido d el articulo 58 ibidem, puesto que «no hay derechos
adquiridos sobre el factor o porcentaje en que se deben
incrementar las pensiones, sino meras expectativas. Por tanto,
la ley bien puede modificar las normas que consagran la
proporcion en que se realizaran los aumentos de las mesadas
pensionalesy.

Hasta este punto se concluye que el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido.

Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1° de abril de 1994
debe incrementarse en laforma prevista por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacién frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pensién no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular vélidamente la
proporcion  del aumento de la prestacion, derogando el
enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal
y como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110
de 1996, al senalar:

«(...)A partir del 1° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector publico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula
prevista enlalLey 71de 1988, esto es, en el mismo porcentaje
en que se incrementé por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada
en vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de
dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su
articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
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142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se
produce anualmente segun la variacion porcentual del indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el
afio inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el
reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a
favor de los pensionados con anterioridad al 1° de enero de
1994-(...)»

En esas condiciones, no le asiste razon a la parte demandante
cuando estima que al hacer extensible el porcentaje de reajuste de
la mesada pensional que se decreta para quienes se pensionan con
posterioridad a 1°de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la
prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada
hace una inclusién no prevista en la ley que reglamente y desconoce
los derechos adquiridos de estos ultimos, pues se reitera, la
proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcion del incremento de la mesada”.
Conclusion: Conforme  a las consideraciones  expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho
adquirido, por lo tanto, | a jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado que el legislador esta habilitado para modificarla s
normas que consagran laproporcién enque serealizaran
losaumentos de las mesadas pensionales. De acuerdo con lo
anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida Ila pension
antes del 1° de abril de 1994 y no el definido porla Ley 71 del
19 de diciembre de 1988, toda vez que esta ultima quedo
derogada por aquella.

Asi las cosas, el articulo 40 del Decreto 692 de 1994 no fue
expedido con exceso de la facultad reglamentaria al incluir para
efectos de la aplicacion del porcentaje de aumento anual de las
mesadas, a aquellas personas que ya tenian una pension reconocida
para el 1°de abril de 1994 en el Sistema General de Pensiones".
Subraya fuera de texto.
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ll) COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DEL
PERSONAL DOCENTE.

Es importante resaltar que el Decreto 2831 de 2005, corresponde al
Reglamento del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; con base en este Decreto la competencia de la
Secretaria de Educacion, consiste en el tramite, liquidacién, proyecto de
resolucion y envi6 a la FIDUPREVISORA para que ésta reconozca y efectlie
el pago correspondiente.

Dichas competencias se encuentran reglamentadas en el articulo 3° Decreto
2831:

Articulo 3° Gestién a Cargo de la Secretaria de Educacion:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91
de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de
las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de
educacion _de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad
territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente debera:

b. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las
solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de

X3
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Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los
formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos de dicho Fondo.

b. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

c. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo,

d Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econoémicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las
normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.

e. Remitir a la sociedad fiduciaria encarqgada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Maqisterio, copia de los actos administrativos de
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reconocimiento de prestaciones sociales a carqo de éste, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago
y dentro de los tres dias siquientes a que éstos se encuentren
en firme.

Conforme a la citada normatividad, el proceso del tramite conforme lo indica el
articulo 3° del Decreto 2831 de 2005, es adelantado por la Secretaria de
Educacion, ahora en cuanto al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales del personal docente vinculado al servicio estatal, estd a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien es la entidad
pagadora.

Para el caso que nos ocupa es evidente que el Ente Territorial NO es la entidad
pagadora, ésta sélo cumple las funciones administrativas de recepcién y
tramite, pues su funcion va hasta la elaboracidon de los actos administrativos
de reconocimiento 0 negacién seguin sea el caso que la FIDUPREVISORA lo
indique; por consiquiente, es la fiduciaria la encarqgada de materializar el pago
correspondiente.

Por lo tanto, al no ser la Administracion Municipal la obligada a reconocer y
pagar las prestaciones sociales de los docentes, ES EVIDENTE LA FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, en el presente caso.

V) CASO CONCRETO.

Aterrizando al caso en estudio, conforme a las disposiciones normativas y
desarrollo jurisprudencial citado en precedencia, los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio aun cuando ostentan
un régimen especial, por mandato de la ley 812 de 2003, el régimen de
cotizacion en salud es el mismo que se aplica para los destinatarios de la Ley
100 de 1993 en aplicacion del principio de solidaridad consagrado en la norma
ibidem, es ese orden, los docentes pensionados no estan exentos de efectuar

37

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 8
Teléfono: 6603228 Ext.8104 / Fax 6603228
www.cali.gov.co



ALcALbiA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE EDUCACION

la cotizacion por concepto de salud en el mismo porcentaje de descuento que
se realiza a todos los pensionados de Colombia, es decir, que al demandante
le es aplicable el descuento del 12% sobre sus mesadas ordinarias en
aplicacion de lo previsto en la Ley 100 de 1993, 797 del 2003, 812 del 2003.
1250 del 2008.2

Ahora bien, con base el Decreto 2831 de 2005, Corresponde al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales de los docentes, reduciéndose el papel de las
Secretarias de Educacion a la elaboracién del acto administrativo conforme a
las indicaciones que para el caso haga el mismo a través de la
FIDUPREVISORA, en la demanda en que se estudia, la pension de jubilacion
fue reconocida y pagada por el FNPSM, razones éstas, por las que habra de
prosperar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva en
relacion con el reconocimiento a que haya lugar sobre la devolucién de los
descuentos que por concepto de salud se hubieren realizado sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre.

Finalmente, no procede en el presente caso el reajuste pensional del articulo
1° de la Ley 71 de 1988, por cuanto dicha disposicion si bien se aplicaba para
las pensiones de jubilacion tanto del sector publico como del sector privado,
es decir, constituia una disposicion aplicable al régimen pensional general,
posteriormente conforme a la interpretacion del Consejo de Estado dicha
normativa fue derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, por lo que
es esta norma la que regula el reajuste pensional que le es aplicable también
a los docentes.

Por lo anterior, de manera respetuosa me permito solicitar al Sefor Juez,

2 Sentencia 011 31 jul 2019. M.P Victor Adolfo Hernandez Diaz- Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca.
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denegar las pretensiones de la demanda y declarar probada respecto de la
entidad territorial la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES CONTRADE LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Con todo respeto propongo esta excepcién, puesto que el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacion no es la entidad pagadora y
solo cumple funciones administrativas de recepcion y tramite de Ilas
solicitudes, siendo la responsabilidad del reconocimiento y pago de la
prestaciébn a la Nacién Ministerio de Educacion a través del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende, de efectuar
los descuentos por aportes y el incremento de la mesada pensional.

INNOMINADA:

Solicito muy respetuosamente al momento de proferir sentencia, se sirva
declarar de oficio todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados
en el curso del proceso y que resulten favorables a la entidad que represento.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente, se denieguen
las Pretensiones de la demanda.

ANEXOS:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS: Se adjuntan los antecedentes
administrativos en medio magnético (01) C.D.

Poder para actuar dentro de la presente Accion, otorgado por la Directora
Juridica de la Alcaldia de Santiago de Cali, en el que sustituye en mi el poder
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especial a ella conferido por el sefior JORGE IVAN OSPINA , en su calidad de
Alcalde y por tanto representante legal del Municipio de Santiago de Cali,
acompano de una copia de la escritura publica contentiva de dicho poder
especial y de los documentos que prueban la eleccion y posesion del Senor
Alcalde y el nombramiento y posesion de la Directora Juridica de la Alcaldia
de Santiago de Cali.

NOTIFICACIONES:

Las del sefor Alcalde, se recibiran en el piso 9° del Centro Administrativo
Municipal CAM — Torre Alcaldia.

EL suscrito apoderado, en la Secretaria del Juzgado y en el Centro
Administrativo Municipal CAM - Torre Alcaldia piso 8°. — Secretaria de
Educacion Municipal.

Sirvase su senoria reconocer personeria juridica al suscrito apoderado del
Municipio de Santiago de Cali.

Del sefior juez,

Atentamente,

I
MARIA ANG ACABALLERO QUINONEZ
C.C. 38.642.295 de Cali Valle
T.P. No. 163.816 del H.C. S. de la J.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALL
DECRETO No. (41120102000 ) DE 2017

(—E—ﬂa ro 2.
“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES,”
El Alcalde de Santiago de Call en ejercicio de sus Y
Legales, en ial [as ¢ an las Articulos 208, 211y315¢elaCa¢1aPolmca

los arliculos 9, 10, 12 de la Ley 489 de 1993, el articulo 29 de la ley 1551 ce 2012,
medificatorio del anticulo 91 de la ley 136 de 1994,

CONSIDERANDD:

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Palitica el Alealde debe
cumplr y hacer cumplr la Constiucién, 1a ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas. y los acuerdos del concejo.

Que de acuerdo al mismo am’u,b, el Alcalde debe dingir [a scclén administrativa del
el i de las funciones y representado judicial y
ean]uumal.ments de acuerdo con las dispesiciones pertinentes.

Que conforme a lo establecido en el arficulo 209 de la Constitucién Politica de
Coiombn “La {uncbn admmshalm estd al servicio de los intareses gmeraies ¥ s
con f en los ipios de ig 5 , eficacia,

seridag, imparcialidad y' publici s A la"__"yla
descor i6n de funci " '

Que of aticulo 211 de la Constitucién Politca ptsscnba que ’{ Jla :!elegwan exime
de responsabiidad al delegante, 1a cual
cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o revocar aquel, reasumnerm ta
responsabilidad consiguiente. (...)

Cue la Ley 4B% de 1998, en su articulo @ que ‘Las id
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la leﬁucm Pol[tm:a ¥ de cunfo_rr_mdad
con la presente ley, podrdn medi acto de del el de

5. a sus celaborad o a owas autoridades, con funciones afines o
complementarias. (..)"
Que el pardgrafo del articulo 2* de la Ley 489 de 1096 uatablecs que Ius raglas
relativas a los pnnclpm propios de la funcién
as Y égi de las L
E . entre otrcs, se aplicardn, en 1o

alas i, i

Queeianwuloﬁgdelc«ﬁdlgade- i Administrativo y de lo ©
que las ¥ Org; que el sector central
de Ia@,aqrmnsh-a:nm del nivel -. ial estdn rep en los p
grteriog vos por el tivo aicalde. 2
slﬁ parte, el decreto extraordinario Mo, 4110.0.20.0516 de 2.016, datermina la
dc la Administracitn Central y las Tunci de las D ias dal
ipi ﬂe Santiaga de Cali, Tf
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ALCALEAN O
SANTIAGO DE CALl

DECRETO No. (4112010200045, ) DE ooy
{ ]
EFECTUNUNAYE
*POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA BELEGACION EN MATERIA DE

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.™

‘ i Que en el articulo 5 ibidem consagra que la accién administrativa a cargo de la

admhlstrmn oem:'a‘l w Municipio de Cali. se desanolara a lraves de la

desc 8 I . la- del itn, " la” y distrib 1 de
en ¥ entid creados el C

it por uncem Municipal o

Cue pOr su ?ne &l muc.Jbo ?rl‘bid&m establece que *(...) erAkralde podra delegar en los
e D de D las o

funciones oon@ulumles ¥ legales a su -:.argo, @ aguellas reg de Ja

St B S i xC2plo agu pecto de las cuales

Que conforme lo uelermma el anticuip 52 del decreto ex!raordmanu No. 411.0.0.20.0516
de 2016, uno de los prop cel Dep de Gestién Juridica

Puh:icaes“ der judicial y judic al ente i ial, en el marco de la
,la 4n det dafio antfuridico y la p i6n y def de los d
delaspelsonas.

Que una de las funciones del Director del Departamento Administrativo de Gestién
Juridica Publica es actuar como ab lo genaral del icipio en defensa de los

htem;os litgiosos det misml:'e conforme al marea de delegacicnes o poderes

Que se hace necesado dictar dis relacionadas con el ejercicio de dicha
funcién de representacién judicial y exmajudcial; por parte del Depatamento
Administrativo de Gestién Jurldica Publica.

Que en mérito de ko expuesto,

DECR ETA:

Articule 1.- de fa en lo judicial y extrajudicial, De. dgase

en el queanr ded Depanamen!o Administrativo de Gestidn Juridica Publica, la

repmnmaénmlciudrdely rajudicial del de Santiago da Cali, para obrar

como dem. c o i en todos

yio I . Que se can ms!m r.le Ios actas,

hedm omisiores u opemumes Gue mtp‘da reakce o en que incumma o participo, o que
con asuntos i @ su objeto y funciones,

A.m:uln 2.- Facultades. La funcién de ion en lo judicial y extrajudicial del
io de Santiage de Cak, P las sigui facul :

2.1, Actuar ante |as autoridades pablicas, de caracter admini o judicial, de

’1 ier orden, I, regional o local, organi de control de cualquier

len funciones plibli ante los cuales se requu:fa
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ALcaLl b
SANTIAGO DE CaLl
DECRETD h[{u (411201020, 00403 ) BE 201
L ) Evrero .)..E?.
POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGAGION EN MATERIA OE

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJ UDICIAL, ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIGNES. "

2.2 Actitar en las audienciag de ‘cencliiacisn projudiclains

i ¥ judiciales, cor fas
facutades expresas de: recitin, desistly; transiglt y consiiizr de acverdo a la
posicidn institucional que file el Comila da Cenclllacion de ta Entidad territoriz,

2.3 Intervenlr dnte lad autm‘mauﬁs pum;m do cardcler administrativo o Judicial y
anle par g plen oen las actuacipnes
adminislrativas, T'ntemomr los retursos solicltud de Revocatoria Dirzcla
cuandoa ello hubiere lugar.

24 Aclubir comd apoderadalo) del Munl Iplo de Santiagp de Cali, en los

s anle la admini -1 ]usm:la ¥ Ulbunaies de arbltramento en
calidad do demandants o uemardado. eferclendo las fasultades consagradas en
el articuls 77 del Cédigo General del Preceso, o norma gue la modifigue o
sustituye, con las tacultades expresas de racibir, desistir, trensigir y concilie” de
:!Cuerdo!n la'posielén Institucional qus fije el Comité de Canciliacién de fa Envdad
erritoria

2.5 Canstiwir apod pacialas con las facuitadis de lay, para 12 aloholén o2 les
procesos, yio revocarnos,
2.8 Atender, en mombre dol Municipls di Santiago de Gall, o4 fequerimb Judicaal

o de autoridad adminstrativa, loladaﬂnﬂw con los asunies derivados da B funcién

g e con ia reg legalen lo judictal y extrajudicial,
270 ias mcel i ‘que fusren p dentes para Ja defensa da los
interasas del Munisipl de Santisgo da Cal,
dal isnto en gamn&a yla ace;oﬁ :rq fepeticien,, pfawms on It Ley
678 de 2001, cusndo sea g yla de:
procedencis efectuada par 31 Ccmite nz Gonc]he:ﬁon del Municisle, pfuvua alaboresian
de la ficha téenica c poral ] a cargo del
B Nendcr a3 agh da i 1 i i al artleulo 217 gel
Ctaiga o yoetaG ot A . 185 del
del%o Ge'\e:si cel Procesn (189 del Cédige do Pmﬂlmlurm Civil, y damas normas
i ¥ ar
=] 2
g %5 tudenar dar c ,' o & lasp a3 Ju ¥ decaiones exlrsj
T sup ok cuains hudlars ndanado u di el h

crelp exlracrdinaria No, 4110.0.20.0518 de 2.048

-‘-hru Gl delegatario e b ostas 1 en el marco de la juridiclend, ta
bicidn dei dafs nnﬁjat dics ¥ la promocidn ¥ defensa de los darechos tis las
5 ¥ procurando la salvaguarde y duferise de los:intereses dél Municipio de

de
E =3aglifgo de Call, sin perjuiclo dé.lo oonsag‘etiu on el numaral 12 del artleulo 87 dal

“S3rtido de Cal f
a?‘h-.ﬁn % Bamraeanielde Ldlalal dal Muntdlata du Genttana da Ped own o



SANTIACO DE CAL! i
DECRETO Mo (411201020.Cc4n ) UE o3 '
l
Erero 2l
MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE

*POR
AEPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL, ¥ SE DICTAN OTRAS |
DISPOSICIONES.” 2

5T N tudiclal

P €l Alcaide
putiicos que tendran la facuitad de compareces en su
o Judlchel : inislrali

a o deo pacto de I
acto adminstrativo desigrarh los servidores
nombre y reoresentaclon, ante los
a todas squalas sudanclas do |
concliacidn, judiciales © eslrajudiciales, o de paco de cumpimiento, cuando se
requiera, ademas del la p exprask del Alcalde como - i
£ tanta lega! del Municiah | i
Pardgrato. El delagatania, pravia autcrizacin del Comid do Concdiacidn y Defensa 1
Judicial gl Municipio. tendrd la facultad de conciliar el objeln cel pioceso y daberd Harl ;
usiricio cumplimianto 2 las dacnlonas del mamo, :

Articuto 4. Representacion en lo juticial y extrajudicial de |os entes de contrel. En
virtud del articulo 158 del Cédigo de P amimnio Ad tratve y de lo C
adminiatative y de su Bwlonomia adminsiative ¥ presupLestal la Contraloria y 1a
Porsonetia Munkcipales, tenen e faculad da representarse lagamante, #n Io judicial y
extrajudicial, con ol proplsity de cefender directa y exciusivamania los intefeses el
respecivg Grgana, en ica processs [udicales, exraudicales y I1AMtes adminstiativas
que se derven de ios icios, hechos, OTESIONAS U CRATECINES LU K0S Mismas axpican,
ragiicen o en que lncumran o participen, 0 gue 3e refieran a ios Jsunios [nherentes 3
cada unc de alos, confytma 2 su odjeto ¥ funciones

Pardgrato 1. Comesponcers exclusivamente a los Comilés e Concliacién de. Ios
cApdos OGIgANcs o Control sdopial fa decisisn sobre k procedencia da o respeciiva
sc0ibn de repoticién, puando vean afectado su patrimonio. en el o de pago de
las, oMo oM ia ge! cumpli e las provdoncas hudiclalas ly
decislones extrajudiciales. i
Purdgrato 2. En al pvento que los despachos fudlclales dissongan la vinculacién det
tAuncipio da Sanllago de Call, Bn los procesos que so adelanten conbia los drganos de
control del Munidipio, el Direcicris) del Departamanta Admin srativo da la Gestidn
Jutlden Pubilca, h paie la itn del mismo e loa trmince de la
presanle delogasién, .
I

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadc en Santiago de Call, alos DDZ. diss del mesde Fon o da AONFH |
— .
(o i iy
P o) o
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Repiblica de Colombia

" .
 NOTARIAGGTAVA DEL CIRCULD DE CAL)
SSCAITURA PUBLICA Na. UND {1)
FECHA: PRIMERD d
& (1) DE ENERD DEL ARO DOS ML DIECISEtS {2016) mome

SUPERINTENCENCTA DE NOTARIADO Y REGISTRO

— IDENTIFICACION DE LA ESCRITURA.—
~f

paiit CLASE 52 ATTD L ]_toooo |
| PROTOCOLZACION DOk umenTOS S CummTiA =]

-+ DESCRIPCION DE

CUANTIA
SIN.CUANTIA

q

LAS PERSONAS QUE INTERVIINE EN I, nc{ro -

CALTAD
’Trm | | IDENTIFICACION
IDTORGANTE | HORMAN MAURICE ARMITAG) VID [C.C. e 180an 052 i

; ULEQQEL CAUCA, fopibles de
Colombia, & los. PRIMERC (11DE ENEREIDEL AflD DS ML DIECISEIS (2018),
AL DESPACHC DE LA NOT _ft_f ot VAT DEL{CIRCULO DE CALI, CUYO
CARGO EJERCE LUIS QRIS ;ia’fi""géﬁﬁ_k NOTARIO QCTAVO DEL
GIRCULG OF GALI -FITULAR, i

pnd‘mcb}.‘%cgo GEURENTO

Y
e EOMPARECENCIA evereree

MPARLCIO: NORMA?J NAURICE a\"» .F!'AGE CADAVID, MAYOR DE CEDAD,

En ls Buced de CaLl, dol,
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VECING DE CALL [|DENTIFICADO CIO:‘I CEDULA DE CIUQ@m'A e

[Em——.

14.446.548, DE ESTADC  CIVIL CASADO, !\IJ‘ROTOCCLIZ&R Los

Y
oacg,vrzé’r:g QUE SE RELACIONAN MAS ADELANTE CON EL FIN DE

e
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1 4 1 i . -
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REPUBLICA DE COLOMBIA

e

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

CONSTANCIA SECRETARIAL

Se deja constancia que la entidad demandada fue notificada, del auto admisorio de
la demanda el dia 14 de febrero de 2020 (Folios 56- 57) conforme a lo dispuesto en
el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 612 del C. General del
Proceso. El término para contestar la demanda vencié el 21 de agosto de 2020.

Dentro del término establecido la entidad demandada Municipio de Cali designé
apoderado, contesto la demanda el dia 24 de de julio de 2020, en su contestacion
formulé excepciones y aport6 anexos.

La demas entidades, pese a haberse notificado, guardaron silencio.

ASUNTO : TRASLADO ART.175 Ley 1437 de 2011

La secretaria del Juzgado Dieciséis Administrativo Oral del Circuito de Cali, procede
a fijar en lista de traslado las excepciones formuladas por las partes conforme a lo
previsto en el articulo 175, paragrafo 2° de la Ley 1437 de 2011.

El anterior trasiado queda a disposicion de las partes por el término legal de tres
(3) dias.

Se fija en lista de traslado hoy 06 de octubre de 2020, siendo las siete de la
manana (07:00 a.m.).

KAROﬁQGs; T SUAk(éL—(;;)MEZ

Secretaria



