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MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FAVIO QUEVEDO LEON Y OTROS

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL Y NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION-

VANESA PATRICIA DAZA TORRES, mayor de edad, domiciliada en Bogot3, identificada con la cédula
de ciudadania niimero 57.297.615 de Santa Marta, con Tarjeta Profesional numero 169.167 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderada especial de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, entidad demanda en el proceso de la referencia, con todo respeto y
oportunamente, en los términos del Articulo 175 del C.P.A.C.A,, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA y en consecuencia solicitar se DENIEGUEN LAS PRETENSIONES.

I A LOS HECHOS:

HECHO 1 AL 7- No me constan, estos hechos hacen parte de eventos de la vida privada del
demandante por lo que no encuentro relevancia para pronunciarme.

HECHO 8 al 26- Sobre los planteamientos y resefas realizadas en el acapite de los hechos objeto de
esta demanda, es pertinente hacer la siguiente precisidn: el libelo demandatorio se refiere a fechas,
providencias y actuaciones proferidas dentro de la investigacion penal, la cual presentd multiples
situaciones y apreciaciones subjetivas de la parte demandante, por ello me encuentro relevada de
pronunciarme al respecto. Sin embargo, me atengo a lo probado dentro de la Litis, siempre y cuando
guarde congruencia entre lo pedido en el proceso y lo demostrado, ademds de que las pruebas
tengan el valor probatorio, sean conducentes, pertinentes y guarden plena armonia con la funciones
de cada entidad demandada.

Il. A LAS PRETENSIONES
EN CUANTO A LOS PERJUICIOS SOLICITADOS POR LA PARTE DEMANDANTE:

1. LA PARTE DEMANDANTE SOLICITO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PERJUICIOS MORALES,
EN UNA SUMA EQUIVALENTE A 2,300 SMLMV:

Frente a lo anterior, es de mencionar que el apoderado de los demandantes, se centré en realizar
apreciaciones subjetivas de los presuntos perjuicios ocasionados a estos, con la privacion de la
libertad del sefior FAVIO QUEVEDO LEON, y no aporté prueba alguna que pueda servir para
constatar dichos padecimientos. Con base en esto, es acertado colegir que, no estan demostrados
en el proceso los dafios morales sufridos por los demandantes, puesto que, no obra material
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probatorio contundente que permita concluir que estos hayan sufrido una alteracién de tal
magnitud, que deba ser reconocida a través de esta pretension.

Respecto a la cuantificacion de los dafios morales, presuntamente ocasionados a todos los
demandantes, es preciso recordar que el Honorable Consejo de Estado, en especial la linea
jurisprudencial que marca la Seccién Tercera de esa Honorable Corporacién, en sentencia de
unificacion jurisprudencial, con ponencia del doctor Hernan Andrade Rincon, del veintiocho (28) de
agosto de dos mil catorce (2014}, Expediente 36149; en virtud de la cual sefalo:

“En los casos de privacion injusta de la libertad se reiteran los criterios contenidos en la sentencia de
28 de agosto de 2013, proferida por la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo -
Rad. No. 25.022, y se complementan los criterios alli adoptados, de acuerdo con la evolucién
jurisprudencial de La Seccidn Tercera en los términos del cuadro que se incorpora a continuacién:

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL5
Reglas para liquidar el Victima directa, conyuge |Parientes en el 2° |Partentes en el 3? | Parientes en el Terceros
o compaiiero (a) » d‘f i
perjuicio moral derivado de la de de consanguinidad
permanente y parientes en y afines hasta el
privaclén Injusta de la libertad | el 1° de consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad r damnificados
Término de privacidn injusta 50% del 35% det 25% del 15% del
Parcentaje de {a | Porcentaje de la |Porcentaje de la| Porcentaje de la
en meses Victima directa | Victima directa | Victima directa | Victima directa
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Superior a 18 meses 100 50 35 25 15
Superior a 12 e inferior a 18 90 45 31,5 22,5 13,5
Superior a 9 e inferiora 12 80 40 28 20 12
Superior a 6 e inferiora 9 70 35 245 17,5 10,5
Superior a 3 e inferiora 6 50 25 17.5 12,5 7,5
Superlora 1 e inferiora 3 35 17.5 12,25 8,75 5,25
tgual e inferlor a 1 15 7.5 5,25 3,75 2,25

2. LA PARTE DEMANDANTE SOLICITO POR CONCEPTO DE AFECTACION RELEVANTE A BIENES O
DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS EN LA SUMA DE 1.400
SMLMV.

3. LA PARTE DEMANDANTE SOLICITG POR CONCEPTO DE AFECTACION POR LESION A LA
HONRA, EL HONOR Y EL BUEN NOMBRE EN LA SUMA DE 200 SMLMV.

4. LA PARTE DEMANDANTE SOLICITG POR CONCEPTO DE AFECTACION POR LA PRIVACION
INJUSTA DE LA LIBERTAD COMO DANO AUTONOMO E INDEPENDIENTE EN LA SUMA DE 200
SMLMV.,
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En el evento de resultar probada la responsabilidad estatal, solicito se nieguen las anteriores
pretensiones por no estar demostrados dentro del proceso. Ademas, la demandante incurre en una
doble pretensidn por el mismo concepto, ya que esta solicitud en especial esta dada por la alteracién
de las condiciones de vida padecidas por el detenido, lo que es igual a lo solicitado por concepto de
perjuicios morales.

5. LA PARTE DEMANDANTE SOLICITO POR CONCEPTO DE DANO A LA SALUD LA SUMA DE 1.400
SMLMV.

En el evento de resultar probada la responsabilidad estatal, solicito se nieguen las anteriores
pretensiones por no estar demostrados dentro del proceso. Ademads, la demandante incurre en una
doble pretensién por el mismo concepto, ya que esta solicitud en especial estd dada por la alteracién
de las condiciones de vida padecidas por el detenido, lo que es igual a lo solicitado por concepto de
perjuicios morales.

6. LA PARTE DEMANDANTE SOLICITO PAGO DE PERIUICIOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE
LUCRO CESANTE LA SUMA DE ($68.506.548) POR CONCEPTO DE LOS SALARIOS DEJADOS DE
PERCIBIR DE SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DURANTE EL LAPSO QUE ESTUVO PRIVADO DE
LA LIBERTAD, SUMADO AL TERMINO QUE REQUIERE UNA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD
PARA ACONDICIONARSE DE NUEVO A UNA ACTIVIDAD LABORAL.

Me permito objetar los perjuicios materiales en la modalidad de Lucro Cesante, como quiera que
propiamente no se acreditd que el actor para la fecha de los hechos tuviera un vinculo laboral, ni
que devengara prestaciones sociales.

En casos como el presente no hay lugar a hacer tal reconocimiento puesto que no se acreditd que
el demandante al momento de la privacidn de la libertad tuviera un vinculo laboral formal en virtud
del cual estuviera percibiendo dichas prestaciones. Es decir, el no haber devengado prestaciones
sociales durante el término de la privacion de su libertad no se puede estimar como un dafio sufrido
por el demandante por cuanto no venia percibiendo las mismas, del mismo modo, se objeta la
pretensién de indemnizarlo en la modalidad de lucro cesante, correspondiente al término que
requiere un ex presidiario para acondicionarse a una actividad laboral.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamento en que las
actuaciones de la Fiscalia General de la Nacidn se enmarcaron siempre en las descritas en el Articulo
250 de la Carta Politica; las disposiciones legales, dentro de éstas el Estatuto Orgénico de la misma
Entidad y las disposiciones tanto sustanciales como procedimentales penales vigentes para la época
de los hechos.

Por otro lado, ha sefialado la doctrina, que para que una condena por responsabilidad administrativa
prospere, no sélo se debe demostrar el dafio, sino que los perjuicios deben ser ciertos y a causa de
una accién u omisién de la demandada.

Wae
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Como reglas basicas para que un perjuicio sea indemnizable, no podemos obviar lo que la doctrina
y la jurisprudencia han sefialado no sélo en torno a los requisitos, sino la prueba de cara a un juicio
de responsabilidad patrimonial:

1.- El diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésima primera edicidn, ha definido la accién de
danar como “Causar detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia”, y por dafo, “Detrimento
o destruccion de los bienes.

2.- El dafio debe ser probado por quien lo sufre, so pena de que no proceda su indemnizacién. No
basta, entonces, que en la demanda se hagan afirmaciones sobre la existencia del dafio, porque “el
demandante no puede limitarse, si quiere sacar avante su pretensién, a hacer afirmaciones sin
respaldo probatorio”, que por demas no pueden ser valoradas “como si se tratara de hechos
notorios o presumibles, y no de situaciones cuya comprobacion, por mandato legal le correspondia
al demandante

El dafio debe ser probado por quien lo sufre, so pena de que no proceda su indemnizacion. No basta,
entonces, que en la demanda se hagan afirmaciones sobre la existencia del dafio, porque “el
demandante no puede limitarse, si quiere sacar avante su pretension, a hacer afirmaciones sin
respaldo probatorio”, que por demas no pueden ser valoradas “como si se tratara de hechos
notorios o presumibles, y no de situaciones cuya comprobacién, por mandato legal le correspondia
al demandante.

[1l. ARGUMENTOS DE DEFENSA:

La demanda de la referencia tiene por objeto la declaratoria de responsabilidad extracontractual de
la Fiscalia General de la Nacion, en razon a la privacién de la libertad a la cual fue sometido FAVIO
QUEVEDO LEON, segln se deprende de los hechos de la demanda.

El marco factico que rige el analisis, indican que la actuacion sometida a debate de autoridad
administrativa se rigié por la Ley 906 de 2004, razon por la cual resulta precisar la filosofia que
inspird la creacion del sistema penal acusatorio, y de esta manera verificar los alcances y facultades
otorgadas a cada una de las entidades que intervienen en el trdmite del procesal penal, frente al
dafio y perjuicios reclamados.

Asi las cosas y dado que los hechos gravitan sobre la PRIVACION DE LA LIBERTDAD del aqui
demandante, la cual, segtin hechos narrados por el actor, devino en INJUSTA en razén a la absolucidn
de los cargos penales, es menester revisar si la SOLICITUD DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO, que
es el rol que jugd en ese momento la FGN al inicio de la accién penal, resulta ser la causa eficiente
del DANO ANTIURIDICO y consecuentes PERJUICIOS RECLAMADOS, para lo cual me permito
abordar los limites constitucionales de la funciéon de la FGN y los presupuestos de la responsabilidad
extracontractual de las entidades del Estado en el caso.
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LIMITES CONSTITUCIONALES A LAS FACULTADES DE INVESTIGACION DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION.

Para precisar la responsabilidad de la FGN en los hechos y caso concreto, me permito sefalar lo
relevante en el marco de los presupuestos que dieron paso al modelo penal acusatorio adoptado
mediante el Acto Legislativo 03 de 2003, asi:

a) Se configuraron nuevos roles para los sujetos que intervienen en el proceso y a partir de
su naturaleza juridica, el margen de actuacion y competencia de los funcionarios que en él
intervienen.

b) Cuando se estructurd la Fiscalia General de la Nacidn, se le concedieron atribuciones de
instancia especializada en la investigacién de los delitos, pero en aquellos casos en que
ejerce facultades restrictivas de derechos fundamentales, su atribucidn no es auténoma,
pues sus decisiones estan sometidas al control judicial o control de garantias.

c) Se crea “institucidn juridica” de los Jueces de Control de Garantias, cuya funcidn van mas
alld de la de ser un mero arbitro regulador de las formas procesales, puesto que se crearon
como garantes entre la eficacia de |a justicia representada en el amplio poder instructivo
que se le asigna a la Fiscalia General de la Nacién y la proteccién de las garantias
fundamentales susceptibles de ser afectadas como consecuencia del ejercicio de dicha
facultad.

d) Bajo el modelo Penal Acusatorio, se demanda una participacion activa, incluso desde antes
de la formulacién de la imputacion de cargos. Por lo que, sin considerar una inversién de la
presuncién de inocencia, las cargas procesales se distribuyen entre la Fiscalia y el
investigado, imputado o procesado a quien le corresponde aportar elementos de juicio que
permitan confrontar los alegatos del acusador, e inclusive los aportados por la victima a
quien también se le permite la posibilidad de enfrentar al imputado.

En este orden, se tiene que la Fiscalia General de la Nacién fue creada por inspiracion constitucional,
teniendo precisas funciones que cumplir, las que ademas se determinan entre otros ordenamientos
en el estatuto procedimental penal y cuando adelanta el ejercicio de la accion penal y realiza la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito, no lo hace con un poder
absoluto; sino basado en el desarrollo de su funcién constitucional y cuando de sus actuaciones se
desprende una especial incidencia sobre los derechos fundamentales del imputado, de la victima, o

de otros intervinientes en el proceso penal, requieren de la intervencidn del juez de control de
garantias

En el fallo C-730 de 2005, se recordd que en el sistema penal acusatorio adoptado por el Acto
Legislativo 03 de 2002, si bien la Fiscalia se mantuvo dentro del poder judicial, se cred el juez con
funciones de control de garantias como una autoridad judicial independiente, encargada de
proteger la libertad y los derechos fundamentales de quienes participan en el proceso, quien
ejercerd las competencias relativas a la restriccién de esas libertades y derechos. Ya en reiteradas
ocasiones la Sala Plena de la Corte Constitucional, ha indicado que:



Pagina 6 de 13

FISCALIA

GENERAL DE LA RACGN

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: FAVIO QUEVEDO LEON Y OTROS
RADICACION: 2018 - 00089

JL: 41648

“El articulo 250 de la Constitucion establece la cléusula general de competencia del
juez de control de garantias para adoptar , a solicitud de la Fiscalia, las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso
(Art.250.num.1°); le asigna el control automadtico sobre las capturas facultativas que
excepcionalmente realice la Fiscalia conforme a facultades que otorgue la ley, asi
como sobre las diligencias de registro, allanamientos, incautaciones e interceptacién
de comunicaciones que adelante la fiscalia (Art, 250, num. 1° inciso 3° y num. 2°9).
Asi mismo sefiala que en caso de requerirse “medidas adicionales que implique
afectacion de derechos fundamentales, deberd obtenerse la autorizacion por parte
del juez que ejerza funciones de control de garantias para poder proceder a ello” {Art.
250 num. 3°).

Asi, la creacion del Juez de control de garantias o juez de la investigacién penal, responde al principio
de necesidad efectiva de proteccidn judicial, en razén a que muchas de las medidas procesales que
se adoptan en el curso de la investigacidn penal entran en tensidn con el principio de inviolabilidad
de determinados derechos fundamentales, los cuales Unicamente pueden ser afectados en sede
jurisdiccional.

Se trata de una clara vinculacidn de la investigacion a la garantia de los derechos fundamentales
tanto del investigado como de la victima, que fungen asi como limites de la investigacion.

Una formulacién coherente con la estructura de un proceso penal de tendencia acusatoria, como el
que configura la Ley 906 de 2004, exige que las discusiones relacionadas con la afectacion de los
derechos fundamentales del imputado, se resuelvan en el ambito jurisdiccional. La salvaguarda de
los derechos fundamentales del investigado es funcidn prioritaria adscrita al juez de control de
garantias. Asi, toda actuacion que involucre afectacién de derechos fundamentales demanda para
su legalizacidn o convalidacion el sometimiento a una valoracién judicial, con miras a garantizar el
necesario equilibrio que debe existir entre la eficacia y funcionalidad de la administracién de justicia
penal y los derechos fundamentales del investigado vy de la victima.

Luego el orden juridico Constitucional le ha atribuido al juez de control de garantias autoridad
judicial independiente, encargada de proteger la libertad y los derechos fundamentales de quienes
participan en el proceso, y quien ejercera las competencias relativas a la restriccién de esas
libertades y derechos. De lo cual deviene la funcién de revisar con posterioridad (dentro de las 36
horas siguientes) la legalidad de las medidas, adoptadas por el fiscal y ejecutadas por la policia
judicial, bajo la consideracion de que se trata de actuaciones que pueden afectar derechos
fundamentales del imputado, de los sujetos pasivos del delito, o de terceros de buena fe.

Traer a colacién estos presupuestos del modelo procesal, adoptado mediante el Acto Legislativo 03
de 2002, es con el fin de destacar, sin desarticular la dindmica de sus actores, que es a partir de la
naturaleza juridica de las entidades que lo desarrollan, que se determina el margen de actuacién y
competencia de los funcionarios que en él intervienen, lo anterior con el dnimo de garantizar el
pleno respeto a las funciones atribuidas a cada uno de ellos, sin interferencias en los &mbitos de



Pagina 7 de 13

FISCALIA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: FAVIO QUEVEDO LEON Y OTROS
RADICACION: 2019 - 00089

JL: 41648

competencia asignados a otros sujetos procesales, a efectos garantizar la imparcialidad de cada
etapa procesal en favor de los implicados.

Tanto es asi que la Sala Penal de la CS de J., en el fallo de tutela - STP 5300-2016- Radicacion No
85247 - (Aprobado Acta No.134) -Bogota, D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis (2016),
rescato la autonomia y el papel que cumple el juez de control de garantias dentro del proceso frente
a las medidas de aseguramiento, en el de sistema penal de tendencia acusatoria, al sefialar:

“... Ahora bien, el nuevo disefio del sistema no corresponde a un tipico proceso adversarial entre dos
partes que se encuentran en igualdad de condiciones. En el desarrolio de la investigacion las partes
no tienen las mismas potestades y la misién que corresponde desempeiiar al juez, bien sea de control
de garantias o de conocimiento, “va mds alld de ser un mero drbitro regulador de las formas
procesales, sino en buscar la aplicacion de una justicia material, y sobre todo, de ser el guardian del
respeto de los derechos fundamentales del indiciado o sindicado, asf como aquellos de la victima.” -
Resalta la Sala-

()

Una de las modificaciones que introdujo el Acto Legislativo 03 de 2002 fue la creacion del juez de
control de garantias, a quien se le asignaron competencias para adelantar “un control previo para
la adopcion de las medidas restrictivas de libertad; un control posterior sobre las capturas realizadas
excepcionalmente por la Fiscalia General de la Nacion; un control posterior sobre las medidas de
registro, allanamiento, incautacion e interceptacion de llamadas; un control sobre la aplicacion del
principio de oportunidod; decretar medidas cautelares sobre bienes y; una autorizacion sobre
cualquier medida adicional que implique afectacion de derechos fundamentales. *

Asi como lo ha resaltado la Corte Constitucional, al juez de control de garantias le corresponde
examinar si las medidas de intervencion en el ejercicio de los derechos fundamentales, practicadas
por la Fiscalia General de la Nacion, se adecuan a la ley, vy si el objetivo perseguido con ellas
compensa los sacrificios que esta comporta para los titulares del derecho y la sociedad.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la medida de aseguramiento comprende la
afectacion de derechos fundamentales, el papel que le corresponde cumplir al juez de control de
garantias encuentra sustento en el articulo 250 de la Constitucién. Sus principales objetivos son
propiciar la justicia material, garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las partes e
intervinientes y examinar la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de las medidas de
intervencion en el ejercicio de los derechos fundamentales.

De otro lado, la verificacion del aspecto objetivo sobre la procedencia de la medida de
aseguramiento constituye una exigencia propia de! principio de legalidad, al cual ha de estar sujeta
toda afectacién de la libertad personal.

wit
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Tales fases del raciocinio que debe efectuar el juez de control de garantias, cabe destacar, han de
plasmarse en la decisién respectiva, la cual, ademas, ha de estar soportada en una valoracién
probatoria ajustada a las reglas de la sana critica y en una adecuada motivacién....”

En conclusién diremos que el nuevo modelo acusatorio distribuye las cargas para la imposicién de
la medida de aseguramiento, es decir, la medida se solicita por la Fiscalia, pero la impone el Juez De
Garantias. Desde este punto de vista las cargas distribuidas no dan un margen para argumentar que
el defectuoso funcionamiento de la labor del fiscal genere responsabilidad estatal pues en la
audiencia de medida de aseguramiento, el debate entre fiscal, defensa y victima cifra toda la
valoracién en el juez.

Asi, que el juez de Control De Garantias, es quien siempre tendra que desplegar un cuidadoso vy
certero analisis, bajo el criterio de que la libertad es la regla general y la medida de aseguramiento
tiene que ser sometida a un riguroso examen de procedencia, como excepcidn que es, debera tener
en cuenta, acorde con el articulo 312 de la Ley 906 de 2004 {modificado por el articulo 25 de la Ley
1142 de 2007), que el imputado no cumpliria la sentencia, atendiendo ademds de lo hasta aqui
resefiado, la gravedad y modalidad de la conducta, la pena imponible, |a falta de arraigo, la gravedad
del dafio causado, la actitud asumida ante lo perpetrado y su comportamiento durante el
procedimiento o en otro anterior, de donde pueda colegirse fundadamente su falta de voluntad
para someterse a la investigacion, al procesamiento penal y al cumplimiento de la pena, si fuere
impuesta.

Por lo anterior y dado que si el daiio antijuridico recae sobre la DETENCION INJUSTA, es légico
concluir que solo sera responsable del mismo, quien haya sido el competente para imponer tal
medida, que en este caso por disposicién Constitucién y legal se trata de la Rama Judicial — a través
del Juez de Control de Garantias; no porque se esté pensando en la ilegalidad de la medida
adoptada; sino en virtud de la responsabilidad objetiva por el dafio especial producido por la
detencidn injusta.

Asi las cosas y aun cuando el dafio antijuridico resulte probado, habida consideracién a la decisién
de absolucién tomada por el fallador de instancia, es menester determinar, en el marco de esas
competencias constitucionales como intervino cada entidad en la adopcidn de las decisiones o en el
despliegue de las actividades que el accionante cataloga como la fuente de los dafios cuya
reparacion reclama en el sub lite,

v. EXCEPCIONES:

Trazado el panorama anterior y siguiendo tanto los sucesos, como los pardmetros doctrinales y
jurisprudenciales expuestos propongo en favor de mi representada las siguientes excepciones:

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Cabe anotar, y aun cuando no existe precedente jurisprudencial que implique situacién vinculante
de la decision que se deba tomar respecto de la fiscalia cuando se trata de solicitud de medidas de

»
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aseguramiento; si se advierten casos jurisprudenciales permanentemente estudiados y fallados por
el Consejo de Estado y por los Tribunales que admiten la legitimizacidn en la causa por pasiva de la
FGN, en virtud de los cuales la responsabilidad de la fiscalia en el marco de acciones restrictivas de
lalibertad, no resulta aplicable bajo la ley 906 de 2004, para lo cual solicito con todo respecto acoger
en el caso de autos.

» Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Sentencia
del 24 de junio de 2015, expediente: 38.524, C.P. HERNAN ANDRADE RINCON.

* Honorable Consejo de Estado - Sentencia del 26 de mayo de 2016, Consejero Ponente Dr.
HERNAN ANDRADE RINCON, expediente: 41573

e Sentencia del 30 de junio de 2016, Consejera Ponente Dra. MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO,
expediente: 41604

e Pronunciamiento mas reciente, Sentencia del 14 de julio de 2016, Consejera Ponente Dra.
MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO, expediente: 42476.

e Pronunciamiento reciente. Sentencia del 14 de julio de 2016, Consejera Ponente Dra. MARTHA
NUBIA VELASQUEZ RICO, expediente: 42555.

e Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, de abril 18
de 2016, Consejero Ponente Dr. CARLOS ALBERTO ZAMBRANQ BARRERA, expediente: 40217.

* Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera de julio 21
de 2016, Consejero Ponente Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO, expediente: 41608.

2.-CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL. Bajo la vigencia de la Ley 906 de 2004, la facultad
jurisdiccional respecto de la privacion de la libertad quedo en cabeza de la Rama Judicial, razén por
la cual, las decisiones que impliquen una privacién de la libertad, son proferidas por los Jueces que
tienen a su cargo el conocimiento del proceso y en este caso particular las situaciones que originaron
la captura del hoy demandante no son irregulares, por el contrario fueron en cumplimiento estricto
del deber de capturar a quienes objetivamente consideraban autores del delito denunciado, cuya
materialidad fue comprobada en las diligencias.

3.- INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO:

El articulo 90 de la Carta Politica determina que el Estado responderd patrimonialmente por dafios,
pero no cualquier clase de dafios, en ella se sefiala expresamente que son los denominadas
ANTIURIDICOS, agregando ademés "que le sean imputables”, causados ya sea por accién o por
omision de las autoridades publicas.

Asi, la responsabilidad estatal estd construida a partir de la consideracidn de antijuridicidad de la
conducta o actividad del agente publico, carente de titulo juridico vélido y que excede las
obligaciones que debe soportar el individuo como integrante de la sociedad, en el caso especifico
de la privacion injusta de la libertad, tales argumentos se dirigen a quienes ostentan facultad para
ello, pero que lo hacen sin los presupuestos de la ley, y los que reciben sentencias condenatorias

A3
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en ausencia de |a certeza legal objetiva que demanda la norma procedimental penal para que el
juez proceda de tal manera, circunstancias que no se ajustan al caso en concreto.

Es evidente que el &mbito de imputacidn, aplicable al caso en concreto es la consagrada en la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia, en la cual, el legislador quiso tratar expresamente este
tema de la responsabilidad estatal, y cuando la Honorable Corte Constitucional revisé su
constitucionalidad en sentencia C-037/97, condiciond su constitucionalidad, ocupandose de
determinar el sentido en que debe ser interpretada la "injusticia", cuando se predica de una medida
de aseguramiento.

4- FALTA DE NEXO CAUSAL:

De acuerdo a lo mencionado anteriormente podemos concluir que no hay nexo sustancial entre las
partes con ocasién del presunto dafio producido, es decir, la privacién de la libertad del hoy
demandante, pues estos hechos se dieron por culpa exclusiva de la victima.

Sefior juez, para efectos del fallo correspondiente, es de tenerse en cuenta que para imputar
responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacion, es preciso combinar unas circunstancias previstas
en el marco legal Colombiano, fundamentalmente el Articulo 90 de la Carta Politica, una accién o
una omision, donde participe activamente uno de sus agentes; un dafio, como consecuencia de lo
anterior, y, un nexo causal entre el hecho, la omision y el dafio; lo que en el sub judice no se
configura, ni mucho menos se prueba.

5- GENERICA. Se solicita se declare toda excepcidn cuyos presupuestos facticos o juridicos se
determinen en el proceso.

En el presente caso se configura un eximente de responsabilidad, que es la CULPA EXCLUSIVA DE

LA VICTIMA:

El Estado se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra como causas del dafio, la culpa de
la victima, el hecho de un tercero o la fuerza mayor, pues en el fondo lo que acredita es que no hay
relacién de causalidad entre la falta o falla del servicio y el dafio causado.

En este tipo de situaciones como |a del caso en estudio, la jurisprudencia y la doctrina han sido lo
suficientemente claras al expresar que la administracién podré exonerarse de responsabilidad, si
demuestra que el hecho que se presenté fue por culpa exclusiva de la victima, por el hecho
excluyente de un tercero, por fuerza mayor, fenémenos todos ellos que dotados de la suficiente
entidad, pueden romper el nexo causal, sin el cual, como igualmente se ha dicho, no se configura la
llamada responsabilidad del Estado por falla en el servicio, y por ende se debera considerar que no
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hay lugar a resarcimiento de dafio, cuando éste se origina en fuerza mayor o caso fortuito o cuando
es irresistible.

Teniendo en cuenta que, el proceso penal en el que se vio involucrado el ciudadano FAVIO
QUEVEDO LEON, se contaba con los elementos materiales probatorios, la evidencia fisica, y la
informacion legalmente recaudada de la que se inferia que él hoy demandante, podia estar incurso
en el delito investigado, por lo cual el fiscal del caso consideré que se daban los requisitos exigidos
por la ley procesal vigente para la época de los hechos, al considerar que era procedente la
investigacidn, la imputacion respectiva y la solicitud de medida de aseguramiento,

Sefior Juez, del libelo de la demanda y de las pruebas aportadas y solicitadas en la misma, fuerza
colegir que la vinculacién al proceso penal del sefior FAVIO QUEVEDO LEON, obedecié a la
investigacién adelantada por el presunto delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES.

Me permito recordar que el sefior FAVIO QUEVEDO LEON fue capturado en flagrancia el 15 de
febrero de 2013 por miembros de la Policia Nacional quienes se encontraban realizando un
patrullaje en la via Candelaria-Cerrito, los uniformados efectuaron la respectiva revisién de la
carga que se encontraba dentro del camién hallando dentro del vehiculo (varios bultos de
diferentes colores una sustancia vegetal), la cual mediante la realizacion de prueba PIPH se
corrobord que la sustancia encontrada dentro del camidn en el cual se movilizaba el sefior FAVIO
QUEVEDO LEON y su sobrino REINEL DANILO PULIDO era Marihuana, destinando dicho informe a
la Fiscalia Setenta y Uno Seccional en turno de disponibilidad URI de Palmira- Valle.

El hoy demandante FAVIO QUEVEDO LEON, con su actuar determiné que se encontraba satisfecha
la “INFERENCIA RAZONABLE” de Autoria y/o coautoria por el posible delito de TRAFICO,
FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES y concluyé el Juez de Control de Garantias que
estaban demostrados los indicios graves en contra del hoy demandante, por lo tanto, el ciudadano
FAVIO QUEVEDO LEON se expuso asi mismo en la situacién de verse inmerso en un proceso penal,
como efectivamente ocurrié.

De lo anteriormente traido, es ajustado a derecho colegir que en el sub judice se configura un
eximente de responsabilidad a favor de la Nacién y especificamente de la Fiscalia General de la
Nacidn, por la culpa exclusiva de la victima, teniendo en cuenta que el instructivo que se adelanté
fue conforme a derecho y ajustado a las garantias procesales y del debido proceso.

Por lo cual, la actuacién de la Fiscalia fue acorde con las funciones que para tal efecto consagra el
articulo 250 de la Constitucidn Politica, es decir, debia y tenia la obligacion constitucional de solicitar
. al Juez de Control de Garantias la vinculacién del presunto responsable de este hecho delictivo, para
con fundamento en las pruebas recolectadas y allegadas, pedir ante el Juez de Control de Garantias
la imposicion de la medida de aseguramiento y la legalizacion de la captura, actuaciones todas éstas
que se profirieron de acuerdo a las disposiciones legales vigentes para la época de los hechos, sin
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que por ello se pueda predicar que existid error jurisdiccional y/o falla en el servicio, ni mucho menos
Privacién Injusta de la Libertad.

Suficiente es lo anterior, para determinar que si bien se pudo generar un dafio con el proceso penal
adelantado, NO FUE UN DANO ANTHWURIDICO, porque fue ocasionado por culpa exclusiva de la
victima- el hoy demandante FAVIO QUEVEDO LEON, al quedar demostrado que él con su actuar
irregular, generd la investigacion penal en interés, es decir, que el dafio es consecuencia de su
propio actuar.

Por lo cual fuerza concluir que la conducta del hoy demandante FAVIO QUEVEDO LEGN, ha tenido
suficiente entidad para causar el dafio alegado, lo cual se concluye del material probatorio
arrimado, por ello la conducta activa y eficiente del hoy demandante en el delito, es la causa
primigenia en la produccidn del dafio que hoy se le pretende endilgar a la NACION COLOMBIANA
a través de las entidades demandadas.

V. PETICION:

Sean las anteriores razones suficientes por las que respetuosamente me permito solicitar al
Honorable Juez un fallo donde se determine que no concurren los elementos de responsabilidad
administrativa por la privacién de la libertad de FAVIO QUEVEDO LEON, en cabeza de mi
representada, esto es la FGN, y en consecuencia se denieguen todas y cada una de las declaraciones
y condenas solicitadas en la demanda.

VI.ANEXOS:

Acompaiio al presente memorial los siguientes:

- Poder para actuar.

- Fotocopia de la Resolucidn de Nombramiento y Posesidn de la Coordinadora de la Unidad de
Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos.

- Fotocopia de la Resolucién 0303 del 20 de marzo de 2018 que establece la organizacién de la
Direccidn de Asuntos Juridicos.
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VIL.NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Edificio C Tercer Piso, Ciudad Salitre, Bogota, Direccién
de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion o en la Secretaria del despacho. Correo para
notificaciones judiciales: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

Del Sefor Juez

g D

VANESA PATRICIA DAZA TORRES
C. C. No. 57.297.615 de Santa Marta
T. P. No. 169.167 del C. S. de la J.
(31/03/2020)
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Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

'SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacién interna de la Direccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacién que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucion No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecio la organizacion interna de esta
Direccion.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyecté: Johanna Pinto Garci%{)

w¥e

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS FISCALIA
- ¢ Sy m
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotda D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presentd en el
Departamento de Administracign de Personal de la Subdireccidn Nacional de
T_alento Humano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTAﬁO, identificada
con cédula de ciudadania No. 30.881.383, con el fin de tomar posesion del
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccidn Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resolucion No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016,

Para esta posesion se presento la siguiente documentacidn:

- Carta de Aceptacion
- Certificado Antecedentes de Policia Nacional
- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria
- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
> Certificado de Deudores Morosos
- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la preésente Acta por quienes en ella intervinieron.

Ty
Y

y’\"Wf TN ""7‘-

NELBI YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracion de Personal (E)

5

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Posesionada B . -
) il o - OPA |
Caae DOCUMUENTU ES FIEL COPIA DE LA G i
‘LE%S’ EN EL DEPARTAMENTO |
i;E ADMINISTRACION DE PERSONAL |

W

AMENTO TRACION SONAL |
ADMINISTRACTON DE PER :
DEPARTFISCALIA GENERALDEIANACION

DRL/ Leticia Beltran R, Lt :
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL. .

e B s YR e e A e L Ly e AL IB tRVEE T8 Carins Baidn) No. 53-01 BLOQUE'C PIso 4 BogoTa
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“Por medio de la cual se establece la orgonizacién interna de la Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en {os numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de la
Nacién la fucultad de “{e]xpedir reglamentos, protocolos, drdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempeiio de las funciones de la Fiscalia General de la Nucién™.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facultd al Fiscal Generat de la
Nacidn para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos intemos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion®.

Que mediante ¢l Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Reptiblica por medio del Acto Legistativo 001 de 2016, se reformé la
estructura orgénica dc la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para Ja terminaién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que et articulo 30 del Decrcto Ley 898 de 2017 modificé el anticulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y defini6 las funciones a cargo de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacién.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgznizacién interna de la Direccidn de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la Administracién Pablica, a efectos de
cumplir con el objeto para <l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece gue el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefalarle
sus funciones, atendiendo cntre otros principios al de raionalizacién del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestiér administrativa y mejoramien o de la prestacién del servicio. Las
jelaturas de Unidades y Sceciones seran cjercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de fa
Nacion a quicn se le asigne Ja funcion.

FISCALIA
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO1
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERQO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendrd la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Dircclor(a) de Asunios Juridicos.
1.1.Sceretaria Comin y Apoyo a la Gestién

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de Jo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccién de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Sccretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual.
3.1. Seccidn de Jurisdiccion Coactiva.
3.2. Seccién de Competencia Residual.

4. Unidad dc Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Scccidn de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccién Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por ¢l articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 madificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucidn, serdn distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo,

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Dircctor(a) de Asuntos Juridicos, Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le commesponde dirigis, articular, controlar y evaluar e}
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificady por el articulo 30 del Decreto 1.ey 898 de 2017.

ARTICULO TERCERQ. Unidad de Defensa Juridics. La Unidad de Defensa Juridica de
1a Direccién de Asuntos Juridicos cumpliré las siguientes funciones:

AN
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1. Proponer para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
ta Fiscalia General de la Nacién sea parte o interviniente.

2. Ejercer la representacion juridica y la defensa téenica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sca parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacin contenida en
cste acto administrativo.

3. Coordinar la labor di defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Scecionales
conforme a las directrices impartidas por el Direcior(a) de Asuntos Juridicos.

4. Proponer y susientar para aprobacion del Comité de Coneiliacion de la Entidad, las
politicas de prevencién del daiio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas 3l
Comité de Conciliacién de la Entidad.

6. Revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales serdn suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y ¢! Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesién.

7. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacién tiene la calidad de parte o interviniente.

8. Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacidn del Director (a} de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para ¢! efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir 1a informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

9. Coordinar para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisites legales
en aras de garantizar el derecho de tumo de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

10. Adelantar el trimite correspondiente para la expedicidn del acto administrative de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccién Financicra y someter a la aprobacién del Director{a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el curplimiento de la obligacién para Ia
posterior firma det Director Ejecutivo.

11. Elaborar para firma Jel Director (2) de Asuntos }uridicos, ¢l proyecto de respucsta a
las solicitudes de exiensin de jurisprudencia.

12. Presentar para aprobacién y suscripcion del Dicector(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

13. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos. con destino al Despacho del Fiscal General de ta Nacion.

FISCALIA
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14. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacidn en {os procesos en ios que ¢s parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogoté D.C., estara apoyada por los servidores de la Direecidn de Asuntos Juridicos
con ubicacion laboral en las Direcciones Scccionales. quienes cumpliran las siguientes
funciones:

1. Asumir la representa:ién de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga fa calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asf lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comin de la Direecién
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los procesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por fa correspondiente Direccién
Seccional.

3. Remitir oportunamente a fa Secretaria Comun de la Direccibn de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administratives en los que la Entidad tenga la colidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité. los estudios juridicos a que haya
tugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente,

5. Atender con cardcter prioritario los requerimientos de informacion que se les formulen
desde el Despacho del Director{a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecvada defensa de los intereses ce la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente.

6. [.as demds funciones que les sean asignadas por ¢l Fiscal General de la Nacion, el
Director{a) de Asuntos Juridicos y/o ¢l Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERO, En las ciudades 0 municipio s en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de 1as funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designardn los servidores que se requieran.
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“Por medio de la cual se establece Lo arganizacita interna de la Direccién de Asuntos Juridicos y
s¢ dictan otras disposiciones”

ARTICULO QUINTO. La cxpediciéon de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con
ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, corresponders al servidor competente para
el efecto previa aprobacidn del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ART{CULOQ SEXTO. Departamento de Jurisdiccin Coactiva y Competencia Residual.
El Departamenio de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccidn de Asuntos
Juridicos cumplird las siguicntes funciones:

1. Adeclantar ¢l procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion intemna y a las
directrices que imperta el Director{a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcién. el Coordinador del Departamento ejercert en nombre de la Fiscalia General
de 1a Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas & su favor y podrd
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones cjecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialracnte a 1a Entidad en los procesos adelantados ante 1a jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones cjecutivas que se promucven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es paric o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacidn de Ja Entidad. los estudios juridicos
en los que s¢ analice la procedencia de la accidn de repeticion.

5. Representar judiciaimente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacion de la
Fiscalin General de lz Nacién, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo cstudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en ¢l proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de oblener una
indemnizacion econdmica a favor de la Fiscalia General de la Nacion.

7. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destinn al Despacho del Fiscal Gene:al de 1a Nacién.

8. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFQ. La Direccion de Asuntos Juridicos podré requeric la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrolio de las acividades propias de los procesos
asignados a este Departamento, la cual deberd ser prestada de manera priorilaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccidn de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacion para posterior firma del Director(a) de Asuatos Juridicos.

2. Elservidor (a) que s¢ designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en Jos asuntos que determine ¢l Director (a) de
Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el cstudio. andlisis de constitucionalidad y scguimicnto al trdmite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Repablica, sobre
materias que tengan incidencia ¢n la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de 1a Nacion.

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Cone Constitucional de interés pam la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

5. Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ey y demis documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de la Nacién.

6. Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

7. Preparar para la firma del Dircctor (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimier.to, asignados por ¢l Despacho del
Fiscal General de fa Nacion.

8. Realizar ¢l control de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de 1a Entidad.

9. Revisar para consideracion y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite ¢! Despacho del Fiscal General de 1a
Nacién para la definicién y formulacién de politcas, lincamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacidn,

10. Etaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas cn el ejercicio de la funcion de
investigacion y acusacidn de la Fntidad, y organizar su publicacion,

11. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacidn,

12. Las demaés que i sean asignadas por ¢l Director (a3 de Asuntos Juridicos y/o ¢l Fiscal
General de la Nacion.

A
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JUZGADO ADMINISTRATIVO NO. 16 DE CALI
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: SALOMON QUEVEDO CASTEBLANCO, FAVIO QUEVEDO
LEON Y OTROS
RADICADO: 2019 - 89

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domicillada en la Cludad de Bogotd, Identificada
con la Cédula de Cludadanla No, 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en
los términos de la delegacion efectuada por el Seffor FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articule octave de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de marzo de
2018, documentos Que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que conflero
poder especial, amplio y suficiente a la Doctora LUZ HELENA HUERTAS HENAO,
abogada, identificada con la C.C. No. 34.550.445, Tarjeta Profesional No.71.866 del

C.S.J)., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de
la referencia.

consagradas en el articuio 77 de) Cddigo General del Proceso y en especial para, sustituir
concillar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y

en general para adelantar las diligenclas tendientes al cabal desarrollo del presente
mandata.

Salicite respetuosamente se reconozca personeria a ta Doctora LUZ HELENA HUERTAS
HENAO, en los términos y para los fines que confiere el presente poder,

De Usted,

5‘)12«&%‘"(‘_)

SONIA MILENA TORRES CASTANO

Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

LUZ HELENA HUERTAS H AO

C.C. 34.550.445
T.P. 71.866 del C.S. de la ),

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA, Blogota, D.C.,

Ln fa fachy se dafa constancin
que o anterior eserity tue Bresentado personatimente por
Su  slgnatarie Doclors SONIA MILENA TORRES
CASTARO, Coordinadora Unidad da Ditensa hurldica, de
fn Dueccion de Asunlos Juridicos do o Fiscalla Ganeral ge
la Nacidn, para tal electo exhibe W C.C, 10,081,387 o
Arjona - Bolivar. Consta..,

SECRETARIO

Blabords Houio Rujas B,
JiL 41640
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

CONSTANCIA SECRETARIAL:

A DESPACHO DE LA SENORA JUEZ INFORMANDO QUE EN LA FECHA LLEGO MEMORIAL EN w&
FORMA ELECTRONICA PARA EL PRESENTE ASUNTO

SANTIAGO DE CALI, 24 DE JULIO DE 2.020

KAROL BRIGITT SUAREZ GOMEZ
SECRETARIA



