REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Auto N° 172

Radicacion: 76001-33-33-016-2018-00307-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho (Tributario)
Demandante: Red de Salud del Oriente E.S.E.

Demandado: Municipio de Santiago de Cali

Asunto: Pone en conocimiento pruebas incorporadas.

Una vez revisado el expediente, se evidencia que dentro del mismo se realizé la
audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA (Acta N° 084 del 03 de
noviembre de 2020), en la que, una vez se agotaron las etapas propias de la
misma, se decretd por el Despacho una prueba documental que consistia en la
remision de los antecedentes administrativos del proceso.

En ese sentido, el Despacho pone de presente a las partes que a través del
memorial radicado el 17 de noviembre de 2020, el apoderada judicial de la parte
demandada aport6 los documentos requeridos por el Juzgado.

Ahora bien, con la entrada en vigencia del Decreto 806 de 2020*, cuyo propdsito
es privilegiar el uso de las tecnologias informaticas para el trdmite de los procesos
judiciales, propugnando asi mismo una celeridad que permita la materializacion
oportuna del acceso a la administracidon de justicia, resulta imperioso que por parte
de las autoridades judiciales se adopten medidas que, respetando las garantias
procesales de los intervinientes, permitan la agilizacion de los tramites con el fin
de darle continuidad a los procesos que se han visto afectados, entre otras
razones, por las medidas administrativas adoptadas por el Consejo Superior de la
Judicatura frente al ingreso a sedes judiciales de los empleados de la jurisdiccion,
medidas cuyo fundamento radica en la proteccién de los servidores judiciales y
usuarios de la administracion de justicia ante la propagacion de la pandemia de la
COVID-19.

Corolario de lo anterior, con el propdsito de darle continuidad y tramite a los
procesos judiciales que se presentaron antes de la vigencia del decreto
mencionado, y con el fin de garantizar el derecho fundamental de contradiccion
propio de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA, se
pondra en conocimiento de la parte demandante la prueba documental que fue
aportada en virtud del requerimiento realizado por el Juzgado en la audiencia
inicial, a efectos de que la parte demandante, dentro del término de ejecutoria de
la presente providencia, realice las manifestaciones que considere en relacién con
la incorporacion de la prueba al expediente, pues su valoracién corresponde al
Despacho en la sentencia.

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.



Lo expuesto tiene como propdsito garantizar el derecho de contradiccion de las
partes intervinientes y permitir la agilizacion del tramite, con miras a resolver de
fondo la controversia de una manera oportuna.

En mérito de lo anterior, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: PONER EN CONOCIMIENTO de la parte demandante el memorial
radicado el 17 de noviembre de 2020 por parte del apoderado judicial del
Municipio de Santiago de Cali, con el fin de que, dentro del término de ejecutoria
de la presente providencia, se pronuncie sobre su incorporacién al expediente, en
caso de estimarlo necesario.

SEGUNDO: POR SECRETARIA se notificara la presente decision, para lo que se
hara uso del correo institucional designado para ese fin y en el que se adjuntaran
los documentos allegados, asi mismo, la Secretaria indicara el correo electrénico
al que se puede remitir el pronunciamiento requerido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LORENA MARTINEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:

LORENA SILVANA MARTINEZ JARAMILLO
JUEZ
JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL
CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
bad8774bec9941d677b6f7fb7beab46867ec0d1f201276495a85f2c005453e9a
Documento generado en 11/02/2021 06:23:44 PM
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Auto N° 168
Radicacion: 76001-33-33-006-2019-0139-00
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho (Laboral)
Demandante: Luz Enelia Ortega Gallego
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) y Municipio de
Santiago de Cali
Asunto: Decide excepciones previas y mixtas, fija fecha audiencia

Al encontrarse el presente proceso pendiente de fijar fecha para la realizacién de la
audiencia inicial y en atencion a la emergencia nacional causada por la Covid -19,
el Consejo Superior de la Judicatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
85 numerales 13, 16, 24 Y 26 de la Ley 270 de 1996 y en la Resolucion N° 385 de
2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante los acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526,
PCSJA20-11527, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-
11549 y PCSJA20-11556, suspendi6 los términos judiciales de la mayoria de los
procesos desde el 16 de marzo de 2020.

Que el Consejo Superior de la Judicatura dispuso el levantamiento de la suspensién
de términos judiciales y administrativos en todo el pais a partir del 1° de julio de
2020, a su vez, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 806 de 2020, que para la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo establece la exigencia de resolver las
excepciones previas antes de la audiencia inicial, al respecto, el articulo 12 ibidem
preve:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial,
y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.”



Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidiran en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada
en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual ser& resuelto por
la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta
decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado
se decidird por el magistrado ponente y sera suplicable”.

El Municipio de Santiago de Cali propuso la excepcidén mixta de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, sustentada en que es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a través de la Fiduprevisora S.A., quien tiene a su cargo el
pago de las prestaciones de los docentes oficiales.

Para resolver esta excepcion es menester recordar que a través de la Ley 91 de
1989 se cre6 el FOMAG como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos deben
ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. De conformidad con el articulo 5.1. Ibidem,
el FOMAG paga las prestaciones sociales del personal afiliado.

A través del articulo 56 de la Ley 962 de 2005 o Ley antitramites, se dispuso que
las prestaciones sociales que pagara el FOMAG, serian reconocidas por el citado
Fondo mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien lo
administre (Fiduprevisora S.A.), el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente.

El Consejo de Estado, al interpretar estas disposiciones, en providencia del 05 de
junio de 2014, N° interno 0948-13, con ponencia del consejero Gustavo Eduardo
GOmez Aranguren, llegé a la conclusion de que, no esta radicada en cabeza de la
entidad territorial la competencia para el reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas reclamadas por los docentes oficiales, ni mucho menos tiene a su cargo
la representacion judicial del FOMAG.

De manera que este es un hecho que en principio solo le atafie al FOMAG vy, en
consecuencia, se declarara probada la excepcién “falta de legitimacién en la causa
por pasiva” formulada por el Municipio de Santiago de Cali.

De otro lado, no se formularon otras excepciones previas que, de conformidad con
el articulo 100 del CGP y el articulo 12 del Decreto 806 de 2020, deban ser resueltas
en esta oportunidad.

Resuelto lo pertinente frente a las excepciones, en atencion a que dentro del
presente proceso existen pruebas por practicar y una vez concluidos los términos
consagrados en los articulos 172 y 199 del CPACA, éste ultimo modificado por el
articulo 612 del CGP, el Juzgado fijara fecha para realizar la audiencia inicial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo tanto, las partes deberan informar al Despacho dentro del término de
ejecutoria de esta providencia, cuales son sus direcciones de correo electrénico y
nameros de teléfono, con el fin de remitir la citacion para la realizacion de la
audiencia, que se enviara con una hora de antelacion a la fecha y hora que se sefale
en este Auto y se intentara en primer lugar a través de la aplicacion “Z0O0M”, para



lo que debera accederse a través del correo electronico informado al Juzgado. La
informacion debera ser remitida al correo electrénico
adml6cali@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion mixta de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el Municipio de Santiago de Cali y DESVINCULAR
de la presente litis al enunciado ente territorial.

SEGUNDO: CONVOCAR a las partes y al Ministerio Publico para la celebracion de
la audiencia inicial dentro del tramite de la referencia, que se realizara el nueve (16)
de marzo de dos mil veinte (2021), a las 10:00 a.m. Conforme lo establece el
numeral 2° del articulo 180 del CPACA, la asistencia de los apoderados de las
partes en litigio es obligatoria. Citese por medio de la agenda electrdnica para que
comparezcan los atras citados.

Se advierte a las partes que la inasistencia a la referida audiencia, sin justa causa,
les acarreara las multas contenidas en el numeral 4° del articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a los apoderados judiciales y a los demas intervinientes en el proceso
para que antes de la realizacion de la audiencia verifiqguen las condiciones de los
equipos electronicos y de la red que van a utilizar para asistir a la diligencia, con el
fin de que la misma se lleve a cabo en 6ptimas condiciones.

NOTIFIQUESE

LORENA MARTINEZ JARAMILLO
Juez

Firmado Por:
LORENA SILVANA MARTINEZ JARAMILLO
JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO ORALJDUEEEA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Auto N° 169
Radicacion: 76001-33-33-006-2019-0140-00
Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho (Laboral)
Demandante: Ana Otilia Rincén Beltran
Demandado: Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) y Municipio de
Santiago de Cali
Asunto: Decide excepciones previas y mixtas, fija fecha audiencia

Al encontrarse el presente proceso pendiente de fijar fecha para la realizacién de la
audiencia inicial y en atencion a la emergencia nacional causada por la Covid -19,
el Consejo Superior de la Judicatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
85 numerales 13, 16, 24 Y 26 de la Ley 270 de 1996 y en la Resolucion N° 385 de
2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante los acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526,
PCSJA20-11527, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-
11549 y PCSJA20-11556, suspendi6 los términos judiciales de la mayoria de los
procesos desde el 16 de marzo de 2020.

Que el Consejo Superior de la Judicatura dispuso el levantamiento de la suspensién
de términos judiciales y administrativos en todo el pais a partir del 1° de julio de
2020, a su vez, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 806 de 2020, que para la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo establece la exigencia de resolver las
excepciones previas antes de la audiencia inicial, al respecto, el articulo 12 ibidem
preve:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110
del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial,
y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.”



Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y decidiran en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada
en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento.
Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual ser& resuelto por
la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta
decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado
se decidird por el magistrado ponente y sera suplicable”.

El Municipio de Santiago de Cali propuso la excepcidén mixta de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, sustentada en que es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a través de la Fiduprevisora S.A., quien tiene a su cargo el
pago de las prestaciones de los docentes oficiales.

Para resolver esta excepcion es menester recordar que a través de la Ley 91 de
1989 se cre6 el FOMAG como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos deben
ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. De conformidad con el articulo 5.1. Ibidem,
el FOMAG paga las prestaciones sociales del personal afiliado.

A través del articulo 56 de la Ley 962 de 2005 o Ley antitramites, se dispuso que
las prestaciones sociales que pagara el FOMAG, serian reconocidas por el citado
Fondo mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien lo
administre (Fiduprevisora S.A.), el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente.

El Consejo de Estado, al interpretar estas disposiciones, en providencia del 05 de
junio de 2014, N° interno 0948-13, con ponencia del consejero Gustavo Eduardo
GOmez Aranguren, llegé a la conclusion de que, no esta radicada en cabeza de la
entidad territorial la competencia para el reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas reclamadas por los docentes oficiales, ni mucho menos tiene a su cargo
la representacion judicial del FOMAG.

De manera que este es un hecho que en principio solo le atafie al FOMAG vy, en
consecuencia, se declarara probada la excepcién “falta de legitimacién en la causa
por pasiva” formulada por el Municipio de Santiago de Cali.

De otro lado, no se formularon otras excepciones previas que, de conformidad con
el articulo 100 del CGP y el articulo 12 del Decreto 806 de 2020, deban ser resueltas
en esta oportunidad.

Resuelto lo pertinente frente a las excepciones, en atencion a que dentro del
presente proceso existen pruebas por practicar y una vez concluidos los términos
consagrados en los articulos 172 y 199 del CPACA, éste ultimo modificado por el
articulo 612 del CGP, el Juzgado fijara fecha para realizar la audiencia inicial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo tanto, las partes deberan informar al Despacho dentro del término de
ejecutoria de esta providencia, cuales son sus direcciones de correo electrénico y
nameros de teléfono, con el fin de remitir la citacion para la realizacion de la
audiencia, que se enviara con una hora de antelacion a la fecha y hora que se sefale
en este Auto y se intentara en primer lugar a través de la aplicacion “Z0O0M”, para



lo que debera accederse a través del correo electronico informado al Juzgado. La
informacion debera ser remitida al correo electrénico
adml6cali@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion mixta de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el Municipio de Santiago de Cali y DESVINCULAR
de la presente litis al enunciado ente territorial.

SEGUNDO: CONVOCAR a las partes y al Ministerio Publico para la celebracion de
la audiencia inicial dentro del tramite de la referencia, que se realizara el nueve (16)
de marzo de dos mil veinte (2021), a las 11:00 a.m. Conforme lo establece el
numeral 2° del articulo 180 del CPACA, la asistencia de los apoderados de las
partes en litigio es obligatoria. Citese por medio de la agenda electrdnica para que
comparezcan los atras citados.

Se advierte a las partes que la inasistencia a la referida audiencia, sin justa causa,
les acarreara las multas contenidas en el numeral 4° del articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a los apoderados judiciales y a los demas intervinientes en el proceso
para que antes de la realizacion de la audiencia verifiqguen las condiciones de los
equipos electronicos y de la red que van a utilizar para asistir a la diligencia, con el
fin de que la misma se lleve a cabo en 6ptimas condiciones.

NOTIFIQUESE

LORENA MARTINEZ JARAMILLO
Juez
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LORENA SILVANA MARTINEZ JARAMILLO
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