REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Auto No. 537
Radicado : 76-001-33-33-016-2019-00324-00
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante : Jesus Octavio Osorio Mora
Demandado : Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de Cali
Asunto : Decide excepciones previas y mixtas — Fija fecha Al

Encontrandose el presente proceso pendiente de fijar fecha para la realizacion de la audiencia
inicial, es preciso sefialar que el Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 de 20211, que en
materia contencioso administrativo establece la posibilidad de resolver las excepciones previas y
mixtas antes de la audiencia inicial:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas v, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101

Y 102
refiere

del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las

decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

El numeral 2 del articulo 101 del Cdodigo General del Proceso, reza:

“2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes
y que

de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso
no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenaré devolver la demanda al demandante.” Resalta el Despacho.

En virtud de lo anterior, el despacho se acoge a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, y procede a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la parte demandada:

1 “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.”
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El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso la excepcidn de prescripcion,
pero la misma solo podra estudiarse en el entendido de que se acceda a las pretensiones de la
demanda por lo tanto se diferira su estudio al momento de la sentencia.

Por su parte el Municipio de Santiago de Cali, formulé la excepcién de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva” sustentada en que, es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a través
de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. la que reconoce y ordena el pago de una pension y realiza
los descuentos en salud, razén por la cual es la entidad llamada a responder.

Ahora bien, Para resolver esta excepcidn es menester recordar que, a través de la Ley 91 de 1989,
se cred el FOMAG como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. De conformidad
con el articulo 5.1. Ibidem, el FOMAG paga las prestaciones sociales del personal afiliado.

A través del articulo 56 de la Ley 962 de 2005 o Ley antitramites, se dispuso que las prestaciones
sociales que pagara el FOMAG, serian reconocidas por el citado Fondo mediante la aprobacién del
proyecto de resolucion por parte de quien lo administre (Fiduprevisora S.A.), el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente.

El Consejo de Estado, al interpretar estas disposiciones, en providencia del 5 de junio de 2014, No.
interno 0948-13, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, llegd a la
conclusion de que, no esta radicada en cabeza de la entidad territorial la competencia para el
reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas reclamadas por los docentes oficiales, ni
mucho menos tiene a su cargo la representacion judicial del FOMAG, de manera que, este es un
hecho que en principio solo le atafie al FOMAG.

De manera que, este es un hecho que en principio solo le atafie al FOMAG y, en consecuencia, se
declarara comprobada la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, respecto al
Municipio de Santiago de Cali, y se le desvinculara de la litis.

Finalmente, no se detecta la configuracion de otras excepciones mixtas o previas, que deban
declararse de oficio, y toda vez que en el presente proceso se encuentra pendiente el decreto y la
practica pruebas se fijara fecha para la audiencia inicial.

De conformidad con lo anterior, se advierte a las partes que, deberan las partes dentro del término
de ejecutoria del presente auto, informar al despacho su direccion de correo electrénico y nimero de
teléfono, a la direccion de correo adm16cali@cendoj.ramajudicial.gov.co, esto, a fin de remitir la
citacion para la realizacién de la audiencia, la cual se enviara con una hora de antelacion a la
fecha y hora sefalada en el presente auto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciséis Administrativo Oral de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: DIFIERASE el estudio de la excepcidn de: “Prescripcion” presentada a su favor, por el
Fomag, al momento de la sentencia, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.



SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
formulada por el Municipio de Santiago de Cali, y DESVINCULESELE de la presente Litis.

TERCERO: CONVOQUESE a las partes, a sus apoderados y al Ministerio Publico para la
celebracién de la AUDIENCIA INICIAL dentro del tramite de la referencia, que se realizara el dia
viernes, nueve (09) de julio de dos mil veintiuno (2.021) a las nueve de la mafiana (09:00 a.m.).
Conforme lo establece el numeral 2 del articulo 180 del CPACA, la asistencia de los apoderados de
las partes en litigio, es obligatoria.

CUARTO: Requerir a las partes dentro del término de ejecutoria del presente auto, informen al
despacho su direccion de correo electronico y numero de teléfono, al correo
adm16cali@cendoj.ramajudicial.gov.co de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada Tatiana Vélez Marin, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.130.617.411 y, Tarjeta Profesional No. 233.627 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial de la parte actora, en los términos del memorial sustitucién de
poder allegado.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada Edid Paola Orduz Trujillo, identificada con la cédula
de ciudadania No. 53.008.202 y, Tarjeta Profesional No. 213.648 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial del Fomag, en los términos del poder conferido.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada Maria Idaly Salazar Orozco, identificada con la
cédula de ciudadania No. 31.301.645 y, Tarjeta Profesional No. 40.449 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial del Municipio de Santiago de Cali, en los términos del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LORENA MARTINEZ JARAMILLO
KR Juez

Firmado Por:
LORENA SILVANA MARTINEZ JARAMILLO

JUEZ
JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 843f94f8dd13622a916dffb2af26127c0f2683dd16ab2ff6e98b41081603458¢
Documento generado en 28/05/2021 09:55:20 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Auto No. 538
Radicado : 76-001-33-33-016-2019-00338-00
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante : Rosa Emilia Potes Segura
Demandado : Nacion -Ministerio de Educacion Nacional -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de Cali
Asunto : Decide excepciones previas y mixtas — Fija fecha Al

Encontrandose el presente proceso pendiente de fijar fecha para la realizacion de la audiencia
inicial, es preciso sefialar que el Congreso de la Republica expidio la Ley 2080 de 20211, que en
materia contencioso administrativo establece la posibilidad de resolver las excepciones previas y
mixtas antes de la audiencia inicial:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas v, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101

Y 102
refiere

del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las

decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

El numeral 2 del articulo 101 del Cdodigo General del Proceso, reza:

“2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,

antes
y que

de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso
no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la

actuacion y ordenaré devolver la demanda al demandante.” Resalta el Despacho.

En virtud de lo anterior, el despacho se acoge a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, y procede a resolver las excepciones previas y mixtas formuladas por la parte demandada:

1 “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.”
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El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no contesto la demanda y por lo tanto no
formulé excepciones

Por su parte el Municipio de Santiago de Cali, formulé la excepcién de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva” sustentada en que, es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a través
de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. la que reconoce y ordena el pago de una pension y realiza
los descuentos en salud, razon por la cual es la entidad llamada a responder.

Ahora bien, Para resolver esta excepcidn es menester recordar que, a través de la Ley 91 de 1989,
se cred el FOMAG como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. De conformidad
con el articulo 5.1. Ibidem, el FOMAG paga las prestaciones sociales del personal afiliado.

A través del articulo 56 de la Ley 962 de 2005 o Ley antitramites, se dispuso que las prestaciones
sociales que pagara el FOMAG, serian reconocidas por el citado Fondo mediante la aprobacién del
proyecto de resolucion por parte de quien lo administre (Fiduprevisora S.A.), el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente.

El Consejo de Estado, al interpretar estas disposiciones, en providencia del 5 de junio de 2014, No.
interno 0948-13, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, llegd a la
conclusion de que, no esta radicada en cabeza de la entidad territorial la competencia para el
reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas reclamadas por los docentes oficiales, ni
mucho menos tiene a su cargo la representacion judicial del FOMAG, de manera que, este es un
hecho que en principio solo le atafie al FOMAG.

De manera que, este es un hecho que en principio solo le atafie al FOMAG y, en consecuencia, se
declarara comprobada la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’, respecto al
Municipio de Santiago de Cali, y se le desvinculara de la litis.

Finalmente, no se detecta la configuracion de otras excepciones mixtas o previas, que deban
declararse de oficio, y toda vez que en el presente proceso se encuentra pendiente el decreto y la
practica pruebas se fijara fecha para la audiencia inicial.

De conformidad con lo anterior, se advierte a las partes que, deberan las partes dentro del término
de ejecutoria del presente auto, informar al despacho su direccion de correo electrénico y nimero de
teléfono, a la direccion de correo adm16cali@cendoj.ramajudicial.gov.co, esto, a fin de remitir la
citacion para la realizacién de la audiencia, la cual se enviara con una hora de antelacion a la
fecha y hora sefalada en el presente auto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciséis Administrativo Oral de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
formulada por el Municipio de Santiago de Cali, y DESVINCULESELE de la presente Litis.



SEGUNDO: CONVOQUESE a las partes, a sus apoderados y al Ministerio Piblico para la
celebracion de la AUDIENCIA INICIAL dentro del tramite de la referencia, que se realizara el dia
viernes, nueve (09) de julio de dos mil veintiuno (2.021) a las diez de la mafiana (10:00 a.m.).
Conforme lo establece el numeral 2 del articulo 180 del CPACA, la asistencia de los apoderados de
las partes en litigio, es obligatoria.

TERCERO: Requerir a las partes dentro del término de ejecutoria del presente auto, informen al
despacho su direccion de correo electronico y numero de teléfono, al correo
adm16cali@cendoj.ramajudicial.gov.co de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada Tatiana Vélez Marin, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.130.617.411 y, Tarjeta Profesional No. 233.627 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada judicial de la parte actora, en los términos del memorial sustitucién de
poder allegado.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada Roccy Stefanny Latorre Pedraza, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1.113.643.371 y, Tarjeta Profesional No. 221.391 del Consejo Superior
de la Judicatura, como apoderada judicial del Municipio de Santiago de Cali, en los términos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LORENA MARTINEZ JARAMILLO
HRM Juez

Firmado Por:
LORENA SILVANA MARTINEZ JARAMILLO

JUEZ
JUZGADO 016 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE CALI-VALLE DEL CAUCA
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