
 

 

Cali, 18 de agosto de 2021         (8-78) 

 

 

Señor Juez  

LORENA MARTINEZ JARAMILLO  

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI  

Cali, Valle del Cauca  

 

 

REFERENCIA:  Expediente Rad. No. 76-001-3333-016-2019-00251-00  

ASUNTO:   Recurso de Reposición  

DEMANDANTE:  GLORIA INES CARVAJAL CHALARCA  

DEMANDADO:  LA NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – 

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CALI  

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho  

 

 

 

ANGÉLICA MARÍA GONZÁLEZ, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadanía 

No. 41.952.397 Exp. Armenia y T.P. No. 275.998 del C.S. de la J., de la manera más 

respetuosa, me permito manifestar al despacho que presento y sustento RECURSO DE 

REPOSICIÓN contra el auto N° 877 del 06 de agosto de 2021 el cual fue notificado mediante 

el estado del 12 de agosto de 2021.; dicho auto resuelve excepciones previas, prescindiendo 

de audiencia inicial y corre traslado para alegar de conclusión; recurso que presento con el 

objeto que la decisión sea revocada y en virtud de ello, se proceda a declarar como no probada 

la excepción previa “falta de legitimación en la cauca por pasiva” presentada por la Secretaria 

de Educación del Municipio de Cali, y se vincule al proceso en litigio. Además de que se 

continúe con la etapas procesales.  

 

 

PROCEDENCIA DEL RECURSO 

 

Procede el recurso propuesto en los términos del artículo 242 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  

 

PROVIDENCIA IMPUGNADA 

 

La Honorable Juez mediante auto N° 877 del 06 de agosto de 2021, manifiesta lo siguiente:  

 



 

 

“… de manera que este es un hecho que en principio solo le atañe al FOMAG y, 

en consecuencia, se declarará probada la excepción “falta de legitimación en la 

causa por pasiva” formulada por el Distrito Especial de Santiago de Cali. (…)”  

 

 

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICIÓN 

 

De antemano manifiesto que los fundamentos en los que realizo el presente recurso es con el 

debido respeto que merece su Honorable Despacho, así las cosas, manifiesto que no estoy de 

acuerdo con la posición adoptada, toda vez, que es necesario indicar que el Decreto 2831 de 

2005 en su Capitulo II establece el Trámite para el reconocimiento de prestaciones económicas 

a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en sus artículos 2º y 3º 

así:  

 

“ARTÍCULO 2º. Radicación de Solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de 

prestaciones sociales, deberán ser radicadas en la secretaría de educación, o la 

dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial 

certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o 

causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la 

sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio.  

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, 

implementará un sistema de radicación único, que registre las solicitudes de 

reconocimiento de prestaciones económicas que deba pagar el Fondo Nacional 

de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la forma simultánea en la respectiva 

entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los 

solicitantes conocer electrónicamente el estado de su trámite.”  

 

De acuerdo al artículo antes mencionado se deja claro las consideraciones de no probada la 

excepción, aclarando porque se radicó la reclamación administrativa ante la Secretaría de 

Educación.  

 

“ARTÍCULO 3º. Gestión. A cargo de las secretarías de educación. De acuerdo 

con lo establecido en el artículo 3º de la Ley 91 de 1989 y el artículo 56 de la Ley 

962 de 2005, la atención de las solicitudes relacionadas con las prestaciones 

sociales que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 

será efectuada a través de las secretarías de educación de las entidades 

territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.  

Para tal efecto, la secretaría de educación de la entidad territorial certificada 

correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente deberá:  



 

 

1. Recibir y radicar en estricto orden cronológico, las solicitudes relacionadas 

con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte 

la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. …”  

 

Así las cosas, se deja claro que no es posible desvincular al Ente Territorial, toda vez, que la 

Secretaría de Educación es una entidad delegada del Ministerio de Educación Nacional, tal y 

como éste mismo a través de su decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 le atribuye las 

funciones.  

 

Además, el mismo Ministerio de Educación Nacional expidió un documento en el cual con 

fundamento en la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005 manifiesta las preguntas más 

frecuentes y da la directriz de cómo es el procedimiento administrativo que se debe realizar, 

sin excluir la responsabilidad del Ministerio de Educación Nacional y del Fondo de 

Prestaciones Sociales del Magisterio.  

 

Ahora bien, aclaro que se dio conocimiento al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES 

DEL MAGISTERIO a través de su entidad territorial, es decir, a través de la oficina de 

atención y correspondencia que se encuentra ubicada en la Secretaría de Educación 

Distrital; Tal y como consta en la radicación presencial ante la ventanilla de atención al 

ciudadano (2019 PQR 40473), desde el 29 de agosto de 2019.  

 

Es decir, que el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO tiene su 

dependencia u oficina conjunta con la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DISTRITAL la 

cual pertenece al MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, y fue allí en la oficina de 

radicación donde se radico la Reclamación Administrativa perteneciente a la Docente 

GLORIA INES CARVAJAL CHALARCA, no se puede omitir que la Secretaría de 

Educación es una entidad que ejerce funciones que han sido delegadas por el Ministerio de 

Educación Nacional y que allí mismo funciona el Fondo de Prestaciones Sociales del 

Magisterio.  

 

De conformidad con la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 se creó el Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio y allí mismo quedó establecido que el Fondo tendría un 

Consejo directivo para el cumplimiento de sus funciones en cada entidad territorial; es decir, 

que cada Secretaría de Educación tendría el área encargada del Fondo para dar trámite a los 

asuntos de su competencia. Así las cosas, es necesario tener claro que la presente 

manifestación se encuentra contenida en el Parágrafo del artículo 7º de la ley 91 de 1989, así:  

 

“Artículo 7. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio tendrá las siguientes funciones: ………  

 



 

 

Parágrafo. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio, para el cumplimiento de sus funciones en las entidades territoriales, 

considerará preferentemente recomendar o escoger a los Fondos Prestacionales, 

que en algunas de aquéllas vienen atendiendo a los docentes, a fin de contratar 

con dichos organismos en el respectivo territorio. Ello sin perjuicio de que por 

razones de buen servicio se recomiende a una o varias entidades diferentes. Tanto 

la primera como la segunda alternativa deberán estar plenamente autorizadas en 

el contrato de fiducia mercantil a que alude el artículo 3. de la presente Ley…”  

 

Ahora bien, la Reclamación Administrativa se radico ante el respectivo Fondo de Prestaciones 

Sociales de la entidad territorial respectiva, es decir, de la Secretaría de Educación, quienes 

ejercen una función delegada tal y como lo establece la ley 91 de 1989 en su artículo 9º así:  

 

“Artículo 9. Las Prestaciones Sociales que pagará el Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio, serán reconocidas por la Nación a través 

del Ministerio de Educación Nacional, función que delegará de tal manera que 

se realice en las entidades territoriales...” 

Lo anterior sin perjuicio de que son las entidades territoriales las encargadas de proyectar el 

acto de reconocimiento de las prestaciones sociales basado en el correspondiente concepto 

favorable que sea emitido por el Fondo de Prestaciones en cada caso, así como se estipula en 

el artículo 56 de la ley 962 de 2005, en concordancia con el Decreto 2835 de 2005 y el Decreto 

1272 de 2018 

“ARTÍCULO 56. RACIONALIZACIÓN DE TRÁMITES EN MATERIA DEL FONDO 

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que 

pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serán reconocidas 

por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de resolución por parte de 

quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educación 

de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado 

el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hará mediante resolución que 

llevará la firma del Secretario de Educación de la entidad territorial” 

Su señoría, con todo respeto le solicito se evalúe la decisión adoptada por su despacho, toda 

vez, que con la posición asumida se está desconociendo la función delegada de las entidades 

territoriales, es decir, de las Secretarías de Educación las cuales tienen en su misma entidad el 

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.  

 

Es por todo lo plasmado, que solicito de manera muy respetuosa REPONER la providencia 

proferida el día 06 de agosto del año 2021, y, por lo tanto, se proceda a VINCULAR al ente 

territorial, de conformidad con los criterios esbozados dentro del presente recurso.  



 

 

 

NOTIFICACIONES 

 

Las recibiré en mi oficina de abogada ubicada en la Calle 9 N° 4-39 local 101 C.C. EL CID 

– Cali V., CEL: 3175672273 – 3188348338, TEL: (2) 4894182 – (2) 4895021.  

 

Correo electrónico: abogada1lopezquinteroarmenia@gmail.com   
 

 

ANEXO 

copia de la constancia de recibido de la radicación de la Reclamación Administrativa de la 

docente Gloria Inés Carvajal Chalarca, desde el 29 de agosto de 2019, ante la Secretaria de 

Educación Municipal de Cali. 

 

 

 

 

Atentamente, 

 

 

 

ANGÉLICA MARÍA GONZALÉZ 

C.C. 41.952.397 de Armenia 

T.P. 275.998 del C.S. de la J  
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