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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAFAELA SANDOVAL C.C. 31869501

DEMANDAI?O: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
RADICACION: 76001333301620190025900

ASUNTO: PODER ESPECIAL

MARIA JULIANA MEJIA GIRALDO, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.144.041.976 de Cali (Valle), en mi calidad de representante legal suplente de la firma
MEJIA Y ASOCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS S.A.S., bajo el NIT 805.017.300-1
sociedad con domicilio principal la ciudad de Cali constituida mediante escritura publica No.
1297 del 04 de julio de 2010 de la Notaria Cuarta (04) de Cali inscrita en cdmara y comercio
el 06 de julio de 2015 con el No 9038 del Libro IX y reformada mediante escritura publica
2082 del 08 de junio de 2015 de la Notaria cuarta (04) de Cali inscrita en camara y comercio
el 02 de julio de 2015 con el No. 9038 del libro IX, actuando en nombre y representacion de
la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones para realizar las actuaciones
necesarias para la defensa juridica de esta Entidad dentro del proceso del asunto, mediante
poder general otorgado mediante la escritura publica No. 3373 del 03 de septiembre de 2019
de la Notaria novena (09) del Circulo de Bogota.

A su vez, manifiesto que a través del presente escrito SUSTITUYO poder al Doctor DIEGO
FERNANDO CAICEDO TROCHEZ, igualmente mayor y vecino de esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.113.624.533 de Palmira y portador de la Tarjeta
Profesional No. 183.181 del C.S.]., el apoderado queda revestido de las mismas facultades
otorgadas a la suscrita, como el conciliar, transigir, desistir, sustituir, reasumir, renunciar a
este poder y de las demas facultades que sean necesarias para el cumplimiento de este
mandato, segun lo establece el Art. 77 del C.G.P

En consecuencia, sirvase reconocer personeria al Doctor DIEGO FERNANDO CAICEDO
TROCHEZ, en los términos del presente mandato.

Renuncio a término de notificacion y ejecutoria del auto favorable.

De Usted respetuosamente, Acepto,

P = ‘
MARIA JULIANA MEJIA GIRALDO DIEGO FERNANDO CAICEDO TROCHEZ
C.C. No. 1.144.041.976 de Cali C.C. No. 1.113.624.533 de Palmira.
T.P. No. 258.258 del C.S.]. T.P. No. 183.181 del C. S. J.
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEMANDANTE: RAFAELA SANDOVAL C.C. 31869501

DEMANDAI?O: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
RADICACION: 76001333301620190025900

DIEGO FERNANDO CAICEDO TROCHEZ, abogado en ejercicio, identificado como aparece
al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderado externo de la Administradora
Colombiana de Pensiones en adelante COLPENSIONES, cordialmente solicito al Despacho
reconocerme personeria para actuar de acuerdo al poder adjunto y estando dentro del
término de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la
demanda propuesta dentro del proceso de la referencia instaurado contra mi representada,
para que mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se absuelva a mi
representada de todas y cada una de las pretensiones propuestas en la demanda y se
condene en costas a la demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL
Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de
prima media con prestacién definida incluyendo la administracion de los beneficios
economicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo
48 de la constitucién Politica, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle. La
representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, quien obra en su
calidad de presidente.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11,
numero telefonico 2170100.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO, que la sefiora RAFAELA SANDOVAL, labord en el ISS, en
forma continua durante 27 afios 09 meses y 25 dias, desde el 01 de Agosto de 1975 hasta el
25 de Junio de 2003, en el cargo de Auxiliar de Servicios Asistenciales, ello, conforme a la
documentacion aportada como prueba al plenario.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO, que la sefiora RAFAELA SANDOVAL, solicitd a la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ANTONIO NARINO, el reconocimiento de la pensién de
jubilacién vitalicia y que la misma le fue reconocida mediante resolucién No. 091 del 21 de
Noviembre de 2008, con una asignacion inicial de $ 957.742, a partir del 30 de
Septiembre de 2008, equivalente al 75% del promedio de lo percibido en los Ultimos 10 afios
de servicios, ello, conforme a la documentacion aportada como prueba al plenario.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO, que el articulo 19 del Decreto 1653 de Julio 18 de 1977,
contempla lo sefialado en el hecho, pero el mismo se encuentra derogado.
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AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, que la senora RAFAELA SANDOVAL, cumplié con los
requisitos del articulo 19 del decreto 1653 del 18 de Julio de 1977, para ser pensionada bajo
dicha disposicion, misma que le fue aplicada en virtud del art. 36 de la ley 100 de 1993 y el
principio de favorabilidad, respecto de la edad, tiempo de servicio y monto pensional,
aclarando que para la liquidacion del IBL de la pension de jubilacién de la demandante, se
tuvo en cuenta los factores salariales contemplados en el Decreto 1154 de 1994,
encontrandose pensionada conforme a derecho, ello, conforme a su expediente pensional.

AL HECHO QUINTO: PARCIALMENTE CIERTO, LO CIERTO, es que el Instituto de Seguros
Sociales mediante resolucion No. 2621 del 07 de Octubre de 2010 reconocié pension de
jubilacion a la sefiora RAFAELA SANDOVAL con base en el principio de favorabilidad
aplicandole el articulo 19 del Decreto 1653 de 1977 por haber Laborado mas Veinte (20)
afnos en el ISS. Lo que NO ES CIERTO, es que el IBL se haya liquidado de forma errada, al no
liquidarlo con los factores salariales sefialados en el mismo articulo 19 del Decreto 1653 de
1977, pues se debe de tener en cuenta que IBL no es un aspecto de la transicion y que
la manera correcta de reliquidar las pensiones reconocidas en virtud del régimen de
transicidén consagrado en el art. 36 de la 100 de 1993, en teniendo en cuenta en inciso 3 del
mismo articulado y el articulo 21 ibidem; en ese sentido aplicar el Decreto 1154 de 1994,
ello, conforme a su expediente pensional.

AL HECHO SEXTO: NO ME CONSTA, que los porcentajes sefialados para los afios 2007 a
2015 sobre el IPC, correspondan a la verdad, toda vez que no obra prueba de ello en el
expediente.

AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO, que la demandante presenté reclamacién administrativa
el 11 Noviembre de 2016, sin que hasta la fecha se haya pronunciado la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, ello, conforme a su expediente pensional.

AL HECHO OCTAVO: ES CIERTO, que la sefiora RAFAELA SANDOVAL, le ha conferido poder

especial amplio y suficiente al apoderado para actuar, ello, conforme a la documentacion
aportada como prueba al plenario

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEFENSA

En el presente caso, la sefiora RAFAELA SANDOVAL, nacida el 26 de abril de 1958,
identificada con cédula de ciudadania 31869501, pretende que la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, le reliquide el IBL de su pensidn de jubilacion,
reconocida mediante resolucion No. 091 del 21 de Noviembre de 2008 por la Empresa Social
del Estado Antonio Narifio, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1653
de 1977, es decir, teniendo en cuenta el ciento por ciento del promedio de lo percibido en el
ultimo afo de servicio, esto es, desde el 26 de Junio de 1993 al 25 de Julio de 1994.

Del presente caso se tiene que; la sefiora RAFAELA SANDOVAL, como Auxiliar de Servicios
Asistenciales, solicitd el 26 de marzo de 2008, ante la Empresa Social del Estado Antonio
Narifo, el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion. Mediante resolucion No. 091
del 21 de Noviembre de 2008, la Empresa Social del Estado Antonio Narifio, le reconocié una
pension de jubilacidn, bajo lo dispuesto en el Decreto 1653 de 1977, en virtud al art 36 de la
ley 100 de 1993, en cuantia inicial de $ 957.742, la cual fue efectiva a partir del 22 de
septiembre de 2008. Mediante resolucion 1808 del 22 de septiembre de 2008, acreditd el
retiro del servicio a partir del 30 de septiembre de 2008. El pago de la prestacion estuvo a
cargo de I.S.S.

Mediante resolucién No. 2621 del 07 de Octubre de 2010, se reajusto la pensidn de jubilacién
reconocida mediante resolucién No. 091 del 21 de Noviembre de 2008.
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La demandante acredité haber laborado para el Instituto de Seguros Sociales desde el 01 de
octubre de 1975 hasta el 25 de junio de 2003 y para ESE Antonio Narino, desde el 26 de
junio de 2003 hasta el 29 de septiembre de 2008, correspondiéndole respectivamente el
84.06 % ($ 805.078) al Instituto de Seguros Sociales y el 15.94% ($ 152.664) al ESE Antonio
Narifo, para un total de $ 957.742, suma que equivale al 75% del IBL. En ese sentido la
pension de jubilacién reconocida mediante la resolucion No. 091 del 21 de Noviembre de
2008, se otorgd conforme al art. 21 del Decreto 1653 de 1977. Acumulacion del tiempo de
servicios.

Ahora bien, mediante Resolucion No. 2621 del 07 de Octubre de 2010, el Instituto de
Seguros Sociales, en virtud del principio de favorabilidad, reajusto y le reconocio la
pensidn de jubilacién en calidad de servidora del Instituto de Seguros Sociales, a la sefiora
RAFAELA SANDOVAL, bajo los parametros del art. 19 del Decreto 1653 de 1977, en virtud
del régimen de transicién consagrado en art. 36 de la ley 100 de 1993, al tener en cuenta
para el computo de los 20 afios de servicio, el tiempo de servicio prestado exclusivamente al
Instituto de Seguros Sociales, dejando de lado el tiempo de servicio prestado en la Empresa
Social del Estado.

Se destaca que a los beneficiarios de las pensiones de vejez reconocidas en virtud del
régimen _de transicidn consagrado en el art. 36 de la ley 100 de 1993, se les respetd
Unicamente las condiciones de edad, tiempo de servicios 0 nimero de semanas cotizadas y
monto de las pensiones de jubilacién o vejez establecidas en el régimen anterior al cual se
encontraban afiliados.

Conforme al parrafo anterior, a la demandante mediante No. 2621 del 07 de Octubre de
2010, se le liquidd su prestacion de la siguiente manera:
e Edad, tiempo de servicios 0 nimero de semanas cotizadas y monto de las
pensiones de jubilacion: Decreto 1653 de 1977
e IBL: art. 21 y 36 de la ley 100 de 1993
e Factores salariales: Decreto 1158 de 1994

EDAD, TIEMPO DE SERVICIOS O NUMERO DE SEMANAS COTIZADAS Y MONTO DE
LAS PENSIONES DE JUBILACION: DECRETO 1653 DE 1977

DECRETO 1653 DE 1977

ARTICULO 19.- DE LA PENSION DE JUBILACION. "El funcionario de seguridad
social que haya prestado servicios durante veinte afios continuos o discontinuos al
Instituto y llegue a la edad de cincuenta y cinco afos si es varén o de cincuenta si es
mujer, tendra derecho al reconocimiento y pago de una pensidon mensual vitalicia de
jubilacion. Esta pension equivaldra al ciento por ciento del promedio de lo percibido
en el dltimo afo de servicios por concepto de los siguientes factores de
remuneracion.

Asignacion basica mensual;

Gastos de representacion;

Prima técnica, de gestidn y de localizacion;

Prima de servicios y de vacaciones,

Auxilio de alimentacién y de transporte

Valor del trabajo en dominicales y feriados, y

g. Valor del trabajo suplementario o en horas extras.

mO Q0T

ARTICULO 21. ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS. Los servicios
prestados o alternativamente en las demas entidades de derecho publico podran
acumularse para el cdmputo del tiempo requerido para tener derecho a pension de
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jubilacion y el monto correspondiente se distribuira en proporcién al tiempo laboral en
cada una de las entidades.

En este caso, la cuantia de la pension sera del setenta y cinco por ciento del promedio
de lo percibido en el Ultimo afo de servicio por concepto de todos los factores de
remuneracion que constituyen en salario.

Siempre que conforme en lo dispuesto en el presente articulo proceda la acumulacion
en el instituto tendra derecho a repetir contra las entidades obligadas al reembolso de
la cantidad proporcional que les corresponda. El proyecto de liquidacion sera
notificado a los respectivos organismos.

LEY 100 DE 1993

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez,
continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014*, fecha en la cual la edad se incrementara en dos anos, es decir, sera de 57
afos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas afios de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior a/ cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensidon de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las
personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el
cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE. Sin

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Lo dispuesto en el presente articulo para las
personas que al momento de entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mas
afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, no sera
aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con
solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones previstas para dicho régimen.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Tampoco sera aplicable para quienes habiendo
escogido el régimen de ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media
con prestacion definida.

(..)
INGRESO BASE DE LIQUIDACION - IBL: ART. 21 Y 36 DE LA LEY 100 DE 1993

La demandante a la entrada en vigencia de la ley 100 de 1994 (01 de abril de 1994), le
faltaban 14 anos para reunir los requisitos para ser beneficiaria de una pension de
vejez bajo lo dispuesto en el Decreto 1653 de 1977, (nacid el 26 de abril de 1958),
razon por la que el IBL se liquido teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso 3 del
art. 36 de la ley 100 de 1993, "E/ ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir €l derecho, seré e/
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.”Y el art 21 ibidem, inciso 1. "Se entiende

5
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por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afos anteriores al reconocimiento de /a
pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o
sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
segun certificacion que expida el DANE.”

FACTORES SALARIALES: DECRETO 1158 DE 1994

ARTICULO 1. El articulo 6° del Decreto 691 de 1994, quedara asi:
"Base de cotizacion".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones
de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes
factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de
salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados;

La liquidacién del IBL de la pension de jubilacion de la demandante, de conformidad con el
Decreto 1154 de 1994, esta conformado por los salarios devengado desde el 26 de junio de
1993 al 25 de junio de 2003, debidamente indexados hasta el 30 de septiembre de 2008
(fecha de efectividad de la prestacion econdmica), los cuales ascendieron a $ 157.382.064,
arrojando como promedio de los diez (10) afos anteriores al reconocimiento de la pensién la
suma de $ 1.311.517, cifra que correspondi6 al valor mensual de la pensidn de jubilacién,
reconociéndose en un 100%.

CONCEPTO 9754 DEL 30 DE JUNIO DE 2005, DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES.

()

La norma aplicable en virtud del régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 para
los servidores del Instituto de Seguros Sociales, que a la fecha de entrada en vigencia el
Sistema General de Pensiones (10 de abril de 1994) se encontraban vinculados a la entidad y
que para la mencionada fecha contaban con 35 afios 0 mds de edad si son mujeres o 40 afios
0 mas de edad si son hombres o 15 afos de servicios, es el Decreto Ley 1653 de 1977 por e/
cual se establecio el régimen especial de prestaciones sociales de funcionarios de la seguridad
social que prestan sus servicios al ISS.

En virtud de la citada normativa, el funcionario de la seguridad social que haya prestado
servicios durante veinte anos continuos o discontinuos al Instituto y llegue a la edad de 55
anos si es varon o 50 si es mujer, tendra derecho al reconocimiento y pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion, equivalente al 100% del promedio de lo percibido en el dltimo
ano de servicios por concepto de:

a) Asignacion Basica Mensual

b) Gastos de representacion

¢) Primas técnicas, de gestion y de localizacion.
d) Primas de servicio y de vacaciones.

e) Auxilio de alimentacion y de transporte.
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f) Valor del trabajo en dominicales y feriados, y
g) Valor del trabajo suplementario o en horas extras

Por su parte, el articulo 21 del Decreto Ley 1653 de 1977, establece que los servicios
prestados sucesivamente o alternativamente en las demads entidades de derecho publico
podran acumularse para el computo del tiempo requerido para tener derecho a pension de
Jubilacion, y el monto correspondiente se distribuira en proporcion al tiempo laborado en cada
una de tales entidades. En este caso, la cuantia de la pension seré del 75% del promedio de lo
percibido en el ultimo afio de servicios por concepto de todos los factores de remuneracion
que constituyen salario.

Posteriormente, en vigencia de la Ley 100 de 1993, mediante Acuerdo 145 de febrero 14 de
1997 aprobado por el Decreto 416 de 1997, se llevo a cabo la clasificacion de los servidores
del ISS, otorgando la calidad de empleados publicos ademds de los funcionarios del nivel
directivo y asesor, a quienes desempefian cargos del nivel ejecutivo y a los profesionales que
prestan sus servicios en los despachos de Presidente, Vicepresidentes, Gerentes y Directores.

Ahora bien, el Decreto 604 de 1997 establecio que los servidores del Instituto que en virtud
del Decreto 416 de 1997 adquirieron la calidad de empleados publicos conservarian el régimen
prestacional y salarial consagrado en las disposiciones que regian para los antiguos
funcionarios de la seguridad social.

El articulo 2 de la disposicion en comento dispuso que los servidores del Instituto de Seguros
Sociales de que trata el articulo anterior, conservaran el régimen prestacional y factores
salariales que venian disfrutado como funcionarios de Seguridad Social, mientras que el
articulo 3 establecio que el régimen salarial y prestacional para los demds empleados publicos
y los que se vinculen con tal calidad a partir de /a vigencia del Decreto 604 de 1997, serd e/
establecido por las normas generales aplicables a los empleados publicos del orden nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, conviene sefialar que el Decreto 604 de 1997 por ser norma
posterior especial, conforme las reglas generales de hermenéutica juridica, debe prevalecer
sobre el orden juridico precedente y de cardcter general2contenido en el Decreto 1158 de
1994 Reglamentario de la Ley 100 de 1993, gue en su articulo 1o sefialo los factores salariales
que constituyen el salario mensual de base para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores publicos.

En efecto, el Decreto Reglamentario 1158 de 1994 enuncia los factores salariales aplicables a
todos los servidores publicos, con excepcion de los funcionarios publicos del ISS cobijados por
el Decreto 604 de 1997 y en consecuencia, los factores salariales a tener en cuenta en el
calculo del ingreso base de liquidacion serén los establecidos en el articulo 19 del Decreto
1653 de 1977 arriba enunciados.

Lo anterior por cuanto, se reitera que si bien es cierto que los aspectos diferentes a la edad,
tiempo y monto para la pension de jubilacion establecidos en el régimen aplicable con
anterioridad a /la Ley 100 de 1993 se encuentran regulados por la misma disposicion y sus
decretos reglamentarios, también lo es que el Decreto 604 de 1997 por el cual se dictaron
disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados publicos objeto de este
estudio, es una norma posterior y de cardcter especial que debera aplicarse de preferencia y
qgue nos remite al referido Decreto 1653 de 1977.

En este punto, es preciso aclarar que el Decreto 1653 de 1977 en materia pensional se
encuentra derogado por la Ley 100 de 1993 y las demds normas gque incorporaron a los
servidores publicos al Sistema General de Pensiones, con excepcion de los requisitos de edad,
tiempo y monto en virtud de la incorporacion de los servidores publicos al Sistema General de
Pensiones establecido en el Decreto 691 de 1994. No asi los factores salariales, los cuales no
se encuentran regulados por €l citado articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sino en una norma de
inferior categoria cudl es el Decreto Reglamentario 1158 de 1994 que fue modificado en este
aspecto en virtud del Decreto 604 de 1997 para los funcionarios del ISS convertidos en
empleados publicos por el Decreto 416 de 1997,
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En cuanto al Ingreso Base de Liquidacion, conviene sefalar que el mismo se encuentra
establecido en el inciso primero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en consecuencia serd
aplicable para establecer la base salarial de las pensiones de jubilacion de los servidores
publicos en comento.

()

Conforme a lo anterior, la pension de jubilacion de la sefiora RAFAELA SANDOVAL,
reconocida por el Instituto de Seguros Sociales, mediante resolucion No. 2621 del 07 de
Octubre de 2010, aplicando el principio de favorabilidad, bajo las disposiciones de
Decreto 1653 de 1977, art 19, en virtud del régimen de transicién consagrado en el art.
36 de la Ley 100 de 1993, a la edad de los 50 afios, teniendo en cuenta 20 afios de servicio
que equivalen a 1000 semanas, con un IBL de $ 1.311.517, reconocido en un 100%, como
valor mensual de la pensién de jubilacion, la cual fue efectiva a partir del 30 de septiembre
de 2008, tras acreditar su retiro del servicio publico; se encuentra ajustada a derecho;
por lo que no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda y reliquidar el IBL de
la pension de jubilacion de la sefiora RAFAELA SANDOVA, teniendo en cuenta los factores
salariales del dltimo ano de servicio (esto es, desde el 26 de Junio de 1993 al 25 de Julio de
1994), contemplados en el Decreto 1653 de 1977, art 19, pues se reitera que el IBL no
es un aspecto de la transicion y que la manera correcta de reliquidar las pensiones
reconocidas en virtud del régimen de transicion consagrado en el art. 36 de la 100 de 1993,
en teniendo en cuenta en inciso 3 del mismo articulado y el articulo 21 ibidem; lo que
claramente demuestra que la postura adoptada por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
hoy COLPENSIONES, y la liquidacion efectuada a la prestacion de la demandante es la
correcta.

JURISPRUDENCIA COLOMBIANA

LIQUIDACION DEL INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LAS PENSIONES DE LOS
FUNCIONARIOS Pl'lBLICO,S DEL ISS COBIJADOS POR EL DECRETO 604 DE 1997
QUE CONSERVARON EL REGIMEN PRESTACIONAL ESTABLECIDO EN EL DECRETO
1653 DE 1977.

JURISPRUDENCIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Radicacion 23716 del 4 de Febrero de 2005, Magistrado Ponente Luis Javier
Osorio Lopez.

(...)

"De lo transcrito se infiere que para los beneficiarios del régimen de transicion, en lo relativo
a la edad, el tiempo de servicio o el niUmero de semanas cotizadas y el monto de la pension,
los derechos se manejaran segun el régimen pensional al que se encontraba afiliado el
trabajador al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 (1 de abril de 1994), <con
excepcién de la forma de obtener el ingreso base de liquidacion, puesto que este
componente no hizo parte de la aludida transicion>, ha dicho la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, agregando que <Desde esta Optica, que es la que corresponde (...)
la norma reguladora para ello, es el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993>.
(C.S.]. Sala de Casacion Laboral. Sentencia de 23 de abril de 2003).

Como quiera que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES determind, al momento de
reconocer la pensién de vejez al actor ARMANDO MESIAS CORAL CORDOBA, que le era
aplicable el régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es claro
que se debe tener en cuenta la edad, el nimero de semanas cotizadas y el monto de la
pension, establecidos en el régimen anterior a la citada norma de seguridad social que fuere
aplicable al demandante, pero no el ingreso base de liquidacion, pues éste se obtiene con
apoyo en el inciso tercero del aludido articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es decir,
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corresponde al <promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para... adquirir
el derecho>.

El demandante CORAL CORDOBA naci6 el 17 de mayo de 1938 (fs. 238) y el 1 de abril de
1994 tenia 55 afios, 11 meses, 13 dias de edad, por tanto, no reunia los requisitos para
acceder a la pensidon de vejez, en otras palabras, para adquirir el derecho le faltaban 4 afos,
1 mes y 17 dias, que se cumplian el 17 de mayo de 1998. Sin embargo, el demandante sigui6
cotizando hasta el 31 de octubre de 2000 (folios 221 a 222) y por ello deben promediarse las
cotizaciones desde esta Ultima data hacia atras, durante el tiempo referido, es decir, desde el
13 de octubre de 1996 hasta el 31 de octubre de 2000, incrementando el valor segun el
indice de precios al consumidor certificado por el DANE, tal como lo sefiala la jurisprudencia
nacional en reciente pronunciamiento:

<El ingreso base de liquidacién o I.B.L. de quienes les hiciere falta menos de diez afios para
adquirir el derecho, con independencia de la forma como se promedie, siempre debera ser
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor> (C. S.
J., Sala de Casacion Laboral. Sentencia de 18 de septiembre de 2003, Rad. 20130).

Radicacion 22477 del 04 de agosto del 2004. Magistrados Ponentes: Carlos Isaac
Nader y Luis Javier Osorio Lopez

(...)

"Planteada la situacion asi, entonces, como en el caso en que se trata, el derecho a la
pension legal de jubilacién del demandante, que ya se precisé debe ser pagada por la
demandada, se causo6 en vigencia de la ley 100 de 1993, pues ocurrid el 29 de diciembre de
1997, tal prestacidn social esta regida por el régimen de transicidon previsto por el articulo 36
ya transcrito, y mas concretamente por sus incisos segundo y tercero.

"Lo anterior implica, entonces, que la ley 33 de 1985 que regulaba la pension de jubilacion del
actor, hay que aplicarla en cuanto a la edad, tiempo de servicios y al monto del 75%, no asi
en lo hace a la base salarial porque la misma es la sefalada por el inciso tercero del tantas
veces citado articulo 36 en los términos en que ya se trajo a colacién."

Es decir, que conforme al criterio alli plasmado, la base para liquidar una pensiéon de
jubilacién del régimen de transicidon, es la prevista en el mencionado inciso tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

La anterior tesis ha sido ratificada, entre otras, por sentencias del 13 de septiembre de 2000
(Rad. 13153), 17 de enero de 2001 (Rad. 14740), 31 de mayo de 2001 (Rad. 15654), 27 de
julio de 2001 (Rad. 15696), 28 de agosto de 2001 (Rad.15836) y 20 de marzo de 2002
(17053)."

Radicacion No. 19663 del 5 de marzo del 2003, Magistrado Ponente, Carlos Isaac
Nader.

“Delimitados de esa forma los términos de la controversia, es evidente que la razén esta del
lado del Tribunal porque en realidad el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en modo alguno
establece que a los trabajadores beneficiarios del régimen de transicion que le faltaren
menos de 10 afios para adquirir el derecho pensional se les liquidara éste con base en el
promedio de los salarios del Ultimo afo de servicios. Lo que estatuye tal precepto es que el
derecho en cuestion se les liquidara con base en lo devengado durante el tiempo que les
hiciera falta para ello que, en este caso concreto, estimé era de cuatro (4) anos.

No hay que perder de vista que en la Ley 100 de 1993 se distinguen varias situaciones,
dentro de las cuales, para efectos de estos cargos, cabe destacar las dos siguientes:
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1) La de los que al entrar en vigencia la ley 100 de 1993 tenian reunidos los requisitos para
acceder a la pension de jubilacion o vejez, quienes conservaran todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a disposiciones
normativas anteriores, seguin lo manda el articulo 11 ibidem.

2) La de los que al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 cuenten mas de 40 afios de edad si
son hombres, o 35 si son mujeres, o quince (15) o mas afos de servicios o cotizados, para
quienes la edad para acceder a la pensién, el tiempo de servicios o el niUmero de semanas
cotizadas y el monto de la pension, seran los establecidos en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Sin embargo, el IBL de estas personas, cuando les faltare menos de
diez afos para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en ese lapso, es decir,
el comprendido entre la entrada en vigencia la ley 100 y el momento en que cumplan los
requisitos para la pension.

No hay lugar a entender que cuando el referido articulo 36 habla del monto de la pension
esta refiriéndose a los salarios del Ultimo afio de servicios puesto que tal expresion hace
relacion Unicamente al porcentaje del ingreso base a tener en cuenta para liquidarla, el cual
en el caso de los trabajadores oficiales es el 75%."

Radicacion 15921, Magistrado Ponente Carlos Isaac Ander

“"De manera que la Unica hermenéutica que permite acompasar el categoérico mandato
contenido en el articulo 36 de la Ley 100 en el sentido de que el ingreso base de liquidacion
de las personas cobijadas por el régimen de transicion que les faltare menos de diez afos
para adquirir el derecho sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para ello, con la regla general que dispone tomar en cuenta hasta la Ultima semana cotizada
para liquidar la pensién, es la que se dejé descrita, de donde se colige, como atras se
manifestd, que inicialmente hay que determinar cuantos dias, contados a partir de la entrada
en vigencia del sistema (abril de 1994) faltaban para adquirir el derecho y esa unidad de
tiempo trasponerla después a la fecha de la ultima cotizacién o del Ultimo salario devengado
y empezarlo a contar de ahi hacia atras, hasta completarla”.

De la jurisprudencia transcrita se establece claramente que cuando el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 se refiere al monto de la pension, no se refiere a los salarios del Ultimo afio de
servicios, dado que el contenido normativo se relaciona Unicamente al porcentaje del ingreso
base a tener en cuenta para liquidar la pension.

Por lo anterior, se reitera el Ingreso Base de Liquidacion para calcular la pensidn de jubilacion
de los servidores publicos vinculados al ISS beneficiarios del régimen de transicion previsto
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 a quienes a la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones les faltaban menos de 10 afios para completar requisitos para pension
y se encuentren cobijados por el Decreto 604 de 1997, es el establecido por el inciso tercero
del citado articulo 36, esto es, el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para completar requisitos o el cotizado durante todo el tiempo si eéste fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al Consumidor segin
certificacién que expida el DANE.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO FRENTE A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA ME OPONGO: A que se declare la nulidad de la resolucién No. 2621 del 07
de Octubre de 2010, emitida por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES por la cual reconocié
la pensién de jubilacién a la sefiora RAFAELA SANDOVAL con base en el principio de
favorabilidad aplicandole el articulo 19 del Decreto 1653 de 1977 por haber laborado mas de
Veinte (20) afios en el ISS, liquidando el ingreso base de liquidacion con el promedio de todo
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lo percibido en los Ultimos diez (10) afos, toda vez que se encuentra pensionada conforme a
derecho, pues el IBL se liquidé de forma correcta conforme al art. 36 inciso 3 de la 100 de
1993, el articulo 21 ibidem; en ese sentido aplicando el Decreto 1154 de 1994, ademas la
misma hace parte de su expediente pensional.

A LA SEGUNDA ME OPONGO: A que se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, a reliquidar la pensién de jubilacién, que le fue concedida
mediante la resolucion 2621 del 07 de Octubre de 2010 emitida por el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES a la sefiora RAFAELA SANDOVAL, teniendo en cuenta para el IBL los
factores salariales sefialados en el art. 19 del Decreto 1653 de 1977, pues para su caso
aplican los sefialados en el Decreto 1154 de 1994, toda vez que, a los beneficiarios de las
pensiones de vejez reconocidas en virtud del régimen de transicién consagrado en el art. 36
de la ley 100 de 1993, se les respetd Unicamente las condiciones de edad, tiempo de
servicios 0 numero de semanas cotizadas y monto de las pensiones de jubilacion o vejez
establecidas en el régimen anterior al cual se encontraban afiliados.

A LA TERCERA ME OPONGO: A que se reconozca y condene a la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a pagar suma de dinero alguna por concepto de
retroactivo pensional desde el 30 de Septiembre de 2008, a favor de la sefiora RAFAELA
SANDOVAL, pues la entidad reconocié el derecho pensional desde que cumplié los requisitos
para ello, conforme a derecho, y a la fecha se encuentra a paz y salvo en el pago de las
mesadas pensionales causadas.

A LA CUARTA ME OPONGO: A que se condene a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, a pagar suma de dinero alguna por concepto de intereses
moratorios — indexados, pues la entidad reconocié el derecho pensional desde que cumplié
los requisitos para ello, conforme a derecho, y a la fecha se encuentra a paz y salvo en el
pago de las mesadas pensionales causadas.

A LA QUINTA ME OPONGO: A que se condene a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, a pagar las costas y agencias en derecho en el presente proceso.

Como se aprecia en lo manifestado anteriormente, me opongo a cada una de las
pretensiones de la demanda por considerar que no tienen fundamento legal para prosperar,
por lo expuesto en las razones de hecho y de derecho y solicito desde ahora se absuelva a mi
defendida, la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, de todas
ellas conforme a lo que resulte probado en el presente proceso, para tal efecto propongo las
siguientes EXCEPCIONES;

PERENTORIAS:
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO:

Fundamento esta excepcién en el hecho de que mi representada la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, por mandato de la ley y la jurisprudencia, no esta
obligada a reliquidar la pension de jubilacion, de la sefiora RAFAELA SANDOVAL, que le fue
concedida mediante la resolucion 2621 del 07 de Octubre de 2010 por el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES, teniendo en cuenta para el IBL los factores salariales senalados en el
art. 19 del Decreto 1653 de 1977, pues para su caso aplican los sefialados en el Decreto
1154 de 1994, toda vez que, a los beneficiarios de las pensiones de vejez reconocidas en
virtud del régimen de transicion consagrado en el art. 36 de la ley 100 de 1993, se les
respetd Unicamente las condiciones de edad, tiempo de servicios o nimero de semanas
cotizadas y monto de las pensiones de jubilacion o vejez establecidas en el régimen anterior
al cual se encontraban afiliados, en ese sentido la liquidacién pensional del IBL se encuentra
ajusta a derecho con el promedio de los Ultimos 10 afios para adquirir el derecho, teniendo
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en cuenta los factores salariales contemplados en el DECRETO 1158 DE 1994.Lo anterior
conforme a lo expuesto en las razones de defensa.

COLPENSIONES no puede hacer otra cosa que ajustarse plenamente a la Ley, en todas las
actuaciones administrativas, y en el caso concreto se cifid de manera rigurosa, exacta y
correcta a las disposiciones constitucionales, legales y a los reglamentos de la Institucién, por
lo tanto, no es dable desconocer por via de Jurisprudencia, tan claras reglas legales sobre
prestaciones y obligaciones de las Entidades de seguridad social, que todos los juzgadores
estan obligados a acatar.

PRESCRIPCION

Sin implicar confesion o reconocimiento de derecho alguno, propongo en esta excepcion por
tratarse de un derecho laboral y de seguridad social.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.

Articulo 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en
este cddigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacién se
haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Cédigo
Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO LABORAL

Articulo 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en
tres afnos, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpira la prescripcion pero sélo por un lapso igual.

Lo anterior, teniendo en cuenta solicitud de retroactivo pensional desde el 30 de Septiembre
de 2008.

LA INNOMINADA

De conformidad con el inciso primero del articulo 282 de la LEY 1564 DE 2012 (Cddigo
General del Proceso), respetuosamente solicito al Sefior Juez, se sirva declarar esta
excepcion de oficio al momento de proferir Sentencia definitiva, frente a que toda situacion
de hecho o derecho que sea advertida y probada en el transcurso del proceso y que
favorezca los intereses de mi representada.

LEY 1564 DE 2012.

ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo de proceso, cuando el
juez halle probados los hechos que constituyen una excepcién deberd reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que
deberan alegarse en la contestacion de la demanda. (...)

BUENA FE

Es importante resaltar que la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente
jurisprudencial que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, mi
representada en este caso obrd bajo el pleno convencimiento de estar actuando conforme a
la Ley, teniendo en cuenta los aspectos facticos y juridicos aplicable para la situacion
particular de la demandante.

FRENTE A LA CONDENA EN COSTAS
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Sefior Juez, solicito de manera respetuosa, que de ser negadas las pretensiones y condenas y
probadas las excepciones de la demanda, se condene en costas a la parte demandante, a
favor de la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, en virtud de la facultad
establecida en la Ley 1564 de 2012 - Cdédigo General del Proceso, articulo 365.

En el evento de que prosperen parcialmente las excepciones propuestas y de ser el caso, en
el presente escrito, solicito respetuosamente al sefior Juez tenga en cuenta al fallar, el
Numeral 5 del art. 365 del Cadigo de General del Proceso que dice:
ARTICULO 365: CONDENA EN COSTAS; En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia, la condenacién en costas se sujetara
a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision.

MEDIOS DE PRUEBA

Solicito se tengan, decreten y practiquen como medios de pruebas de las excepciones
propuestas, las siguientes:

A) EN ARCHIVO DIGITAL: Expediente Administrativo de la parte actora.

B) OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS: Las que el Sefior Juez, considere decretar para obtener
la certeza juridica suficiente al momento de proferir Sentencia.

NOTIFICACIONES

La suscrita recibira notificaciones en la secretaria de su Despacho, o en la Calle 5 oeste No.
27-25 Tel: 8889161-64 de Cali, y de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 806 de
2020, manifestd que el canal digital a través de la cual recibiré notificaciones es
notificacionessl@mejiayasociadosabogados.com

De Usted sefor Juez, respetuosamente;

Y S—
DIEGO FERNANDO CAICEDO TROCHEZ

C.C. No. 1.113.624.533 De Palmira
T.P. No. 183.181del C. S. J.

ELAB/DFC
REP/1746
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