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Doctora

LORENA MARTINEZ JARAMILLO

JUEZ 16 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Cali-Valle del Cauca

E.S.D.

Referencia: Accidn: REPARACION DIRECTA - ACTIO IN REM VERSO
Demandante: DYSYMFER S.A.S.Y SUMINISTROS S.A.S.
Demandados:  FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Radicado: 76001333301620190014600

MILENA BOHORQUEZ GONZALEZ, con domicilio en la ciudad de Bogotd,
identificado con cédula de ciudadania 52.770.826 de Bogotd, abogada
en ejercicio con tarjeta profesional No. 141.441 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderada de la NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, por medio del presente escrito y dentro de la
oportunidad procesal correspondiente, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA en los siguientes términos:

1. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

HECHOS DEL 1 AL 10: En lo que respecta a los hechos expuestos en la
demanda, éstos corresponden en su mayoria a las caracteristicas propias
del Proceso de Seleccidn mediante subasta inversa por el cual fue
adjudicado y celebrado el contrato No. 021 del 4 de agosto de 2017,
suscrito entre la UNION TEMPORAL P&S conformada por DYSYMFER S.A.S.Y
SUMINISTROS S.AS. y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION- SUBDIRECCION
REGIONAL DE APOYO DEL PACIFICO, exponiendo detalles del contrato
tales como: objeto, valor, acta de inicio, cronograma, término de
ejecucion y acta de liquidacion, aspectos propios del mismo, sobre los

cuales debo manifestar que son ciertos.

HECHOS DEL DECIMO PRIMERO AL DECIMO SEXTO: El actor realiza una serie
de apreciaciones subjetivas que no me constan, razén por la cual me
atengo a lo probado en legal forma dentro del proceso, siempre que

tengan relacion directa con el libelo demandatorio.
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Sin embargo desde la perspectiva de la Fiscalia, expongo tales

circunstancias de la siguiente manera:

1.

El 20 de febrero de 2018 las partes firmaron liquidacion del contrato
No. 021 de 2017, sin que ninguna de las partes hicieran salvedad
alguna.

Manifiesta el apoderado que los equipos no fueron retirados
inmediatamente, y que posterior a la liquidacion del contrato los
mismos siguieron siendo utilizados por la Fiscalia, incurriendo en
enriguecimiento sin justa causa, a expensas de un empobrecimiento
correlativo de su empresa, con un perjuicio de mds de $98.890.740,
circunstancia que es parcialmente cierta, ya que el contratista no
retird los equipos inmediatamente se liquidd el contrato, pero al
tiempo es cierto, que dicha circunstancia no es responsabilidad de
la Fiscalia tal como se explicard mds adelante.

Indican que el dia 28 de febrero de 2018, Partes y Equipos solicitd
autorizacién formal para el retiro de los equipos, pero que sélo hasta
el 11 de abril de 2018, mediante oficio No. SGD-31050-18, el jefe de
Seccién de Gestidn documental autorizé de manera formal el retiro
de los equipos que se encontraban en las diferentes sedes. Es decir, 1
mes y 14 dias después.

A lo anterior hay que agregar, que en dicho informe del 11 de abril,
el Jefe de Seccidn de Gestion Documental indicé:

“Cabe anotar que ya se habia dado autorizacién para
retirarlas desde el primero de marzo de 2018 y se habia
informado al Jefe del Departamento de Seguridad Dr. Herndn
Ospina.”

Lo anterior consta en el oficio No. SGD-31050-18 del 11 de abril de
2018, que se encuentra dentro de los soportes de anexos a la
presente contestacion, pdgina 62 y 63 del documento PDF.

Pese a lo anterior, sélo hasta el dia 7 de mayo de 2018, el ex
contratista solicitd autorizacién de ingreso de vehiculos para retirar
los equipos, es decir, casi 1 mes después de ser autorizados
oficialmente por la Fiscalia.

Lo anterior consta en el oficio del 7 de mayo de 2018, presentado
por el contfratista, que se encuentra dentro de los soportes de anexos
a la presente contestacién, pdgina 64 del documento PDF.
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5. De igual manera obra como prueba del retiro tardio de los equipos,
todas las actas que se suscribieron realizando dicha actividad, que
se encuentran dentro de los soportes de anexos a la presente
contestacion, pdagina 65 a 284 del documento PDF, las cuales dan
cuenta que se tomaron incluso hasta el 25 de junio de 2018 para
retirar algunos de esos equipos, sin haber realizado ninguna
maniobra de bloqueo y proteccidon sobre las mismas, 1o cual es lo
procedente en este tipo de confratos cuando son dejadas
expuestas al uso de diferentes usuarios.

2. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a las pretensiones declaraciones y condenas solicitadas en el
escrito de la demanda, ya que en el sub lite no existen fundamentos de
hecho ni de derecho, que sirvan de sustento a las mismas como se

demostrard a través del presente escrito de contestacion.

3. EXCEPCIONES DE MERITO

ARGUMENTOS DE LA DEMANDANTE

Indica que procede la accién in rem verso ya que se cumplen sus requisitos
porgue la Entidad retuvo por mds de 4 meses los equipos en las sedes de la
Fiscalia utilizdndolos, con los cuales se enriquecid sin justa causa.

Propongo como excepciones de mérito las siguientes:

A. NO SE CONFIGURA LAS CAUSALES DE LA ACTIO IN REM VERSO.

El Consejo de Estado ha senalado que esta accidn puede ser adelantada
por medio de la reparacion directa (Consejo de Estado, sala de lo
Contencioso Administrativo, sala plena, Seccién Tercera, consejero
ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogotd D.C., diecinueve (19)
de noviembre de dos mil doce (2012). radicacién nimero: 73001-23-31-000-
2000-03075-01(24897).

Sin embargo, la declaratoria de la misma solo genera una compensacion,
es decir, el demandante solo obtendrd el valor del monto disminuido de su
patrimonio, no, indemnizacién alguna.
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Y en materia contenciosa administrativa contractual, la admite sin que
medie contrato alguno, pero esos casos son de cardcter excepcional,
siempre y cuando concurran los siguientes eventos:

“a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el
proceso, que fue exclusivamente la entidad publica, sin
participacién y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de
su supremacia, de su autoridad o de su imperium constrind o impuso
al respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro
de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de un
contrato estatal o con prescindencia del mismo.”

No existe ninguna prueba tendiente a demostrar que la Fiscalia impartid
alguna orden, ni verbal ni escrita sobre el contratista, que lo constrinera o le
impusiera la obligacién de seguir prestando el servicio de fotocopiado vy
escdner después de liquidado el contrato.

De igual manera, tampoco lo autorizd para seguir prestando el servicio. Era
su obligacién realizar todas las acciones tendientes a bloguear la
utilizacién de los equipos y llevdrselos rdpidamente una vez liquidado el
contrato.

Tampoco se cumple con la condicion de: “sin culpa del particular
afectado” para que proceda la accidn, como se explicard a
continuacion.

B. EXISTE EL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD DE CULPA O HECHO DE LA
VICTIMA.

En el Confrato 021 de 2017, cldusula sexta — obligaciones del contratista,
numeral 10) se indicé:

“(...) 10) Llevar un control sobre la ejecucion del contrato, con el fin
de no sobrepasar el monto del mismo en ningin momento. En el
evento en que el contratista suministre mds del valor contratado, lo
hard a su cuenta y riesgo, y la Fiscalia General de la Nacion -
Subdirector Regional de Apoyo del Pacifico no asumird ningin costo
adicional; |(...)"”

Asi las cosas, si la Unidon Temporal tenia la obligacién de llevar el control
para no sobrepasar el monto del valor contratado dentro de la vigencia
del mismo, so pena de asumirlo a su cuenta y riesgo, con mds razén tenia
la obligacién de realizar todas las acciones tendientes a evitar que los
mismos fueran utilizados por los funcionarios de la Entidad una vez
finalizado y liquidado el contrato.
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Lo anterior teniendo en cuenta que los mismos estaban a disposicidon de
todo el personal de la Fiscalia en las respectivas sedes y era l6gico que al
verlos expuestos y a disposicion, los utilizaran. La UT debidé continuar con el
control sobre ellos y ejercer acciones de blogqueo, sellamiento e incluso
letreros informativos de encontrarse “fuera de servicio” los mismos hasta
tanto fueran retirados.

Por otfra parte, no es cierfto como lo indica la solicitante, que la Enfidad
retuvo por mds de 4 meses los equipos en las sedes de la Fiscalia con el
dnimo de enriquecerse obteniendo el servicio gratis.

El 20 de febrero de 2018 las partes firmaron liquidacién del contrato No. 021
de 2017, e indican que el dia 28 de febrero de 2018, 8 dias después, Partes
y Equipos solicitéd autorizacion formal para el retiro de los equipos.

El 11 de abril de 2018, mediante oficio No. SGD-31050-18, el jefe de Seccidn
de Gestidn documental autorizd de manera formal el retiro de los equipos
que se encontraban en las diferentes sedes. Es decir, 1 mes y 14 dias
después teniendo en cuenta las multiples ocupaciones de la Entidad
PUblica, en el cual, el Jefe de Seccidén de Gestidbn Documental indicd:

“Cabe anotar que ya se habia dado autorizacién para retirarlas
desde el primero de marzo de 2018 y se habia informado al Jefe del
Departamento de Seguridad Dr. Hernén Ospina.”

Dicha autorizacion se informd al contratista.

Los equipos fueron retirados paulatinamente en diferentes fechas, segin
las diferentes actas de retiro de equipos: del 1° de marzo; 18, 23, 24, 25, 26,
27 y 30 de abril; asi como 3,7, 9, 10, 16, 17 de mayo; vy finalmente, 1°, 6, 7, 8,
14, 25 de junio de 2018. Es decir, que fue la Uniéon Temporal quien se tomé 3
meses para retirar los equipos después de ser autorizado su retiro por la
Fiscalia, cuando era su responsabilidad total y sabiendo que ya no existia
contrato, cuando si pudo instalarlos todos los 95 equipos en 5 dias
siguientes al acta de inicio del contrato.

En este caso, el sujeto deberd asumir los costos de su propia negligencia
cuando ha actuado a sabiendas de la inexistencia de la relacién
confractual y sin tomar medidas para dejar sin funcionamiento los equipos.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado
en Sentencia del 7 de junio de 2007, en la que se indicd que el sujeto
incurrird en incumplimiento de sus obligaciones legales al desconocer las
normas que rigen el perfeccionamiento de un contrato estatal y, por ende,
serd responsable de los dainos causados.

En el presente caso, es clara la falta del deber de cuidado sobre los
equipos arrendados, tanto en el control sobre ellos de ejercer acciones de
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bloqueo, sellamiento e incluso letreros informativos de encontrarse “fuera
de servicio” toda vez que sabia que no habia contrato que respaldara la
prestacion del servicio, como en el extenso tiempo que se tomaron para
realizar el retiro de los mismos.

4. PRUEBAS

El proceso de selecciéon, contrato, algunos oficios y actas de retiro de
equipos, fueron aportados por la parte demandante, al momento de
realizar la solicitud de conciliacion ante la Procuraduria y con la presente
demanda, los cuales contienen informacién relevante que prueban lo
expuesto en la presente contestacién de demanda, entre los cuales
destaco los siguientes y se anexan en documento PDF para que obre
como prueba:

- Oficio No. SGD-31050-18 del 11 de abril de 2018, que se encuentra
pdgina 62y 63 del documento PDF.

- Oficio del dia 7 de mayo de 2018, expedido por el ex contratista, que
se encuentra en la pagina 64 del documento PDF.

- Actas de refiro de equipos suscritas, que se encuentran en las
pdginas de la 65 a 284 del documento PDF, adjunto.

Por otra parte, se indica que toda vez que la presente demanda no versa
sobre controversias contractuales surgidas en la ejecucidon del contrato No.
021 del 4 de agosto de 2017, sino por hechos posteriores a la liquidacion
bilateral del mismo, no se anexa el expediente del proceso de seleccidn, ni
el administrativo confractual, de llegar a necesitarse, el mismo es de
publico conocimiento registrado en la pdagina del SECOP |, como Proceso
de Seleccién Abreviada No. FGN-027 de 2017.

ANEXOS

Me permito acompanar al presente memorial los siguientes:

- Poder para actuar. El mismo pueden verificar su autenticidad en el
correo: poderesDAJ@fiscalia.gov.co

- Copia de la Resolucién No. 303 del 20 de marzo de 2018.

- Copia de la Resolucién y acta de posesion de la Coordinadora de la
Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos.

- Documentos mencionados en el acdpite de pruebas, en documento
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Anexos PDF.

NOTIFICACIONES

La suscrita, asi como La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las recibird en la
Direccidon de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacién en
Bogotd, Avenida Calle 24 No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3, Ciudad Salitre o a los

correos electrénicos:

jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co, jur.novedades@fiscalia.gov.co,

milena.bohorquez@fiscalia.gov.co. Teléfono: 5702000 extension 11464.

Senor Juez,

%MJ@ P

MILENA BOHORQUEZ GONZALEZ
C.C 52.770.826
T.P. 131.441 C.S. de la J.
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JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI
E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION

REF. : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 2019-00148

ACTOR: RED DE SALUD DEL CENTTRO ESE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

DANIEL FERNANDO VIZCAYA CIFUENTES, en representacion del municipio de Santiago
de Cali, segun poder otorgado por MARIA DEL PILAR CANO STERLING, quien acta en
condicién de Director del Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica del
municipio de Santiago de Cali, debidamente facultada mediante Decreto No.
4112.010.20.0001 del 1 de enero de 2020 y Decreto 4112.010.20.0024 del 10 de enero de
2020 “Por medio de la cual se efectia una delegacion en materia de representacion judicial,
administrativa y extrajudicial y se dictan otras disposiciones” y debidamente facultado por
JORGE IVAN OSPINA GOMEZ en su condicion de Alcalde en propiedad del municipio de
Santiago de Cali [en adelante el Municipio o la Administracién], por medio del presente
escrito, encontrandome dentro del término legal, me dirijo a usted con el objeto de contestar
la interposicion del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de la
referencia, la cual fue formulada ante Usted por RICARDO TORO REINA, quien actla en
su condicion de apodera de RED DE SALUD DEL CENTRO ESE [en adelante el
Contribuyente].

. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas por la parte actora, por
los argumentos facticos y juridicos que expondré mas adelante.

Pretensiones que buscan la revision y declaracion de nulidad de los siguientes actos
administrativos:

A. Resolucion No. 4131.041.21.57054 del 17 de agosto de 2018 por medio de la cual
se expide una liquidacion Oficial de Revision al contribuyente Red de Salud del
Centro ESE con identificacién 805.027.261-3 por el mes de junio de 2016.

B. Resolucién No. 4131.040.21.1846 del 26 de diciembre de 2018, por la cual se
resuelve un recurso de reconsideracion.

II. FRENTE A LOS HECHOS
A. HECHO PRIMERO: Es cierto.
B. HECHO SEGUNDOQO: Es cierto.
C. HECHO TERCERO: Es cierto.

D. HECHO CUARTO: Es cierto.

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencién al Contribuyente —
PBX 8980909
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E. HECHO QUINTO: Es cierto.

F. HECHO SEXTO: Es cierto.

G. HECHO SEPTIMO: No es un hecho, es una opinion del Contribuyente.
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto la
Administracion Municipal cumplié y actué conforme a derecho y no puede pretender la
parte actora, que el Municipio de Santiago de Cali, aceptara los argumentos propuestos
por el agente responsable, dentro del proceso de determinacién y discusion del tributo.

La Constitucion Politica en su articulo 339 establece:

“En tiempo de paz, solamente el congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales y
parafiscales.”

La estampilla Pro Cultura fue autorizada por medio de la Ley 397 del 07 de agosto de
1997, modificada por la Ley 666 de 2001, que a su vez fue adoptado por el Municipio
de Santiago de Cali por medio del Acuerdo 29 de diciembre de 1998, maodificado por el
Acuerdo 155 del 19 de mayo de 2005, el cual en su articulo 1 sefala:

“Conforme a la Ley 397 de 1997, créase la Estampilla Pro Cultura del Municipio
de Santiago de Cali cuyo cobro y recaudo se hara a través de la direccion de
Hacienda, Catastro y Tesoreria. Las administraciones de los recursos originados
por este concepto estaran a cargo de la Direccion de Cultura del Municipio.”

Ademas, en su articulo 2 describe:

“El articulo tercero del Acuerdo 29 de Diciembre de 1998 quedara asi: Los actos
y documentos sobre los cuales es obligatorio el uso y cobro de la Estampilla Pro
Cultura del Municipio de Santiago de Cali son los siguientes: (.....) G. En los
contratos o convenios, superiores a $100.000.000 que por cualquier concepto se
suscriban entre cualquiera de las entidades del orden Municipal y los particulares,
llevarén estampilla equivalente al uno por ciento (1%) de su valor”(...).”

Con las disposiciones legales mencionadas es claro que el Municipio de Cali esta
facultado para adelantar el cobro de la Estampilla Pro Cultura, ya que cuenta con
autorizacion legal y norma de aplicacion local para hacerlo.

Teniendo en cuenta esto se puede determinar que la Administracién Municipal en uso
de la funcién fiscalizadora profiri6 los actos administrativos conforme a derecho, a los
principios constitucionales de la igualdad, justicia, legalidad, equidad y en razén al
debido proceso, dio a conocer todas y cada una de las actuaciones dentro del proceso.

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencién al Contribuyente —
PBX 8980909
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Aunado a lo anterior, las actuaciones administrativas objeto de recurso fueron
notificadas oportunamente, y proferidas por funcionario competente, donde la parte
actora tuvo la oportunidad legal de recurrirlos, no es de recibo para la administracién
Municipal que el Contribuyente, considere que los actos administrativos objeto de
revision, estan viciados de nulidad, cuando a todas luces, el procedimiento tributario
iniciado con el Emplazamiento para Corregir No. 4131.041.12.10.17169 y finalizado con
la Resolucion No. 4131.040.21.1846 del 26 de diciembre de 2018, por la cual se
resuelve un recurso de reconsideracion, se ajustan exactamente a lo preceptuado en
los articulos 71 a 88 del Decreto 139 de 2012, de conformidad con lo establecido en los
articulos 715 a 720 del Estatuto Tributario Nacional.

Ahora bien, antes de dar a conocer estas actuaciones, la Administracion estudia y
analiza los argumentos de hecho como de derecho ademas de los elementos de juicio,
decreta las pruebas pertinentes dentro del proceso Administrativo, empero el ente
descentralizado territorial, esta obligado a tomar decisiones conforme a derecho y
evaluar las pruebas segun el principio de la sana critica.

Teniendo en cuenta lo anterior, de la manera mas respetuosa sefior Juez, solicito se
proceda a la revisién y andlisis de lo expuesto por el actor como presuntas normas
violadas y el concepto de la violacion.

A. Del precedente judicial del Tribunal Administrativo del Valle

Es importante mencionar que el Tribunal Administrativo del Valle en Sentencia
No. 14 [Radicacion No. 2017-00062] en reciente pronunciamiento sobre las mismas
circunstancias que hoy nos ocupa sefial6:

De acverdo con lo anterior, como la parte actora no estaba obligada a
presentar una declaracion formal por el recaudo de la estampilla, por lo tanto
no era procedente aplicarle el procedimiento sancionatorio expidiendo un
pliego de cargos como lo indico el juez de instancia, o una liquidacion de
aforo como lo sostiene la demandante, puesto que esta clase de liquidacién
se expide para suplir la falta de declaracidn por parte del contribuyente, o en
ese caso del agente retenedor, siempre y cuando esté obligado a hacerlo,
circunstancia que no se configurar en el caso concreto.

Para ejercer la facultad de fiscalizacidn e investigacidn de la que es titular el
municipio demandado, tratandose de estampillas, contrario a lo afirmado por
la parte demandante, no se debe expedir de manera previa emplazamiento
previo por no declarar y, menos aln, sancidn por no declarar, por tratarse de
actuaciones que no se ajustan a la naturaleza del tributo.

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencién al Contribuyente —
PBX 8980909
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Pero tal circunstancia no implica la inexistencia o invalidez de las decisiones
adoptadas por la entidad demandada, puesto que se trata de un acto que
determind de manera oficial la obligacién sustancial con cargo a la parte
actora, constituyendo un acto administrativo, manifestacion de la facultad de
fiscalizacion de la administracion, en el que se determina el tribute a cargo
del contribuyente.

La Sala observa que al acto de determinacion del tributo le antecedio un acto
previo al gque se denomind REQUERIMIENTO ESTAMPILLA PROCULTURA
mediante el cual el municipio demandado explico los motivos por los cuales
considerd que la sociedad actora era agente retenedor de la obligacion
tributaria en discusion y expuso los factores que tuvo en cuenta para fijar y
cuantificar el tributo. Es decir, la administracion le dio la oportunidad al
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE DEL CAUCA de
conocer las razones por las cuales decidié determinar la obligacién de
caracter tributario a su cargo, con lo que se le proporciond la oportunidad
para controvertir el requerimiento hecho, previo a proferir el acto de caracter
definitivo que determind la obligacién tributaria a su cargo, en los términos
propuestas en el denominado «REQUERIMIENTOx,

En otras palabras, con esta actuacion previa respetg las garantias del debido
proceso y el derecho de defensa, pues expidié un acto previo (requerimiento),
luego expidid el acto de determinacion de la obligacién y, por ultimo,
permitid la interposicion —y resolvié— el recurso de reconsideracidn.

Por ultimo, el TADV en la parte final de la sentencia en mencién, sefialo lo siguiente:

Lo anterior es suficiente para revocar la decision apelada, en cuanto anulé los
actos administrativos acusados, porque no se formuld un pliego de cargos
conforme el procedimiento sancionatorio del Estatuto Tributario Municipal,
cuando este no es aplicable al asunto como quedo analizado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el concepto de la violacidn en que se
fundamenta la demanda consiste en que el i) Municipioc de Cali debid efectuar
un procedimiento de revisién o de aforo y ii} ante la falta de un procedimiento
especial establecido en las normas municipales no podria adelantar la
determinacion de cobro por Estampilla Pro-cultural, los cuales fueron
analizados y desvirtuados sus fundamentos, concluyendo que no se
quebranta el principio de legalidad que reviste los actos acusados, por lo que
se revocara la sentencia de primera instancia y se negara las pretensiones.

Como ser observa para el TADV es claro que no existe una violacion al debido
proceso ni existe nulidad de los actos administrativos, motivo por el cual en su parte
resolutiva sefialo:

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencién al Contribuyente —
PBX 8980909
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FALLA
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No. ogo del 29 de marzo de 2019,
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, en su lugar se
dispone:

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
TERCERO: CONDENAR demandante en costas en las dos instancias.

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia DEVUELVASE el
expediente al juzgado de origen, previa anotacion en el software JUSTICIA
SIGLO XXI.

En efecto para el TADV lo que debe tener en cuenta el Municipio es la proteccién
del derecho de audiencia y defensa, es decir, que decir que se debe proteger el
debido proceso, observemos nuevamente

En otras palabras, con esta actuacion previa respetd las garantias del debido
proceso y el derecho de defensa, pues expidié un acto previo (requerimiento),
luego expidid el acto de determinacion de la obligacion y, por ultimo,
permitid la interposicidon —y resolvio— el recurso de reconsideracion.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente al despacho tener en cuenta este fallo
[documento adjunto] al momento de emitir el fallo por tratarse de un precedente
jurisprudencial del tribunal de alzada.

De los recursos de la seguridad social

Antes de entrar en materia de procedimental, vale la pena hacer referencia a lo
sefialado por el Contribuyente respecto de la violacion de la normativa sustantiva.

Sefiala el Contribuyente que conforme a articulo 48 de la Constitucién Politica los
recursos publicos que financia la salud son inembargables, tienen destinacion
especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos en la
constitucién y la ley.

Al respecto vale la pena traer a colaciéon un ultimo pronunciamiento del Consejo de
Estado en relacién con los ingresos de la salud y los impuestos territoriales.
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El 27 de junio de 2019, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado expidi6 la sentencia
de segunda instancia dentro del radicado No. 05001-23-33-000-2013-00853-01
(22250), mediante la cual modific6 de manera radical la jurisprudencia sobre el pago
del impuesto de industria y comercio que deben realizar las clinicas y los hospitales
(IPS), en especial sobre los ingresos recibidos por prestacion de servicios de salud
correspondientes a los planes complementarios, de medicina prepagada y polizas
de seguros de salud.

En el aparte pertinente en la mencionada sentencia se definié lo siguiente:

Corolario de lo anterior, para la Sala si estan sometidos al ICA los ingresos
percibidos por concepto de la prestacion de planes voluntarios de salud,
pues, al tratarse de recursos que no provienen del SGSS, no estan
incluidos en la desgravacion del articulo 111 de la Ley 788 de 2002, ni
sometidos a la proteccion del articulo 48 de la Constitucion.

En la misma sentencia se hace un analisis de los diferentes regimenes que pueden
ser fuente de pago para las IPS, ingresos por prestacion de servicios de salud de
regimenes excepcionales (magisterio, fuerzas armadas, Ecopetrol), ARL vy
accidentes de transito financiados por la Administradora de Recursos para la
Seguridad Social en Salud (ADRES) entre otros.

El cambio del precedente jurisprudencial deja claro que la prohibicion contenida
desde la Ley 14 de 1983 en cuanto al gravamen de ICA sobre los hospitales, perdio
vigencia, y lo Unico que tiene proteccion es el pago realizado con recursos
provenientes del sistema de Seguridad Social en Salud. Al considerarse ésta una
exencion, corresponderd al contribuyente probar |la procedencia de la misma.

Asi las cosas, cabe recomendar lo siguiente, conforme a la mencionada Sentencia:

1. Debe realizarse un analisis pormenorizado de los ingresos, frente a lo cual,
implicard parametrizar los sistemas con el fin de poder tener claramente
identificada dentro de su contabilidad los ingresos que son pagados con
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Debe el Contribuyente PROBAR que se trata de ingresos que son pagados
con recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En el caso que nos ocupa sefor Juez, es claro que el Contribuyente no logro
probar si quiera sumariamente que los recurso de los que se discuten el pago
de las estampillas pertenecen al del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

En este sentido sefior Juez, no puede tenerse como cierto lo manifestado por
el Contribuyente.
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C. De la expedicion irreqular de los actos administrativos

Sefiala el contribuyente que las autoridades administrativas estan obligadas a
observar el debido proceso administrativo, esto es, deben garantizar que sus actos,
sobre todo los que devienen fiscalizadores y sancionatorios, deben cumplir con las
ritualidades, términos y procedimientos establecidos para cada actuacién, lo que
garantiza la seguridad al administrado sobre los pasos a seguir y la manera de
ejercer su derecho a la defensa y contradiccion ante el Estado.

Aunado a lo anterior el Contribuyente hace referencia al procedimiento tributario a
tener en cuenta por parte del Municipio:

Las anteriores causales se configuran honorable juez al pretender la
entidad demandada determinar un mayor a pagar de $ 5.890.000 y
liguidando una sancion por inexactitud por $ 9.424.000 a mi
representada, para un total de $ 15.314.000 por el concepto de
estampilla pro cultura, cuando el articulo 209 mencionhado anteriormente
dispone que para el caso de los contratos del afio 2.016 revisados a la
RED DE SALUD DEL CENTRO ESE y sobre los cuales en criterio de la
Subdireccion existen diferencias se debio aplicar el procedimiento
sancionatorio dispuesto en el Estatuto Tributario Municipal Acuerdo
0321 de 2.011 y no pretender expedir como en efeclo se realizd una
determinacion de la obligacion y una sancion por inexactitud cuando
estas condiciones nc se encuentran reguladas en el procedimiento
tributario ni en el régimen sancionatorio.

Al respecto conviene sefialar que la Administracion NO ha vulnerado el debido
proceso, ni ha omitido los actos preparatorios en el desarrollo del proceso
administrativo de aforo.

Al respecto es necesario sefialar, que NO se viol6 el debido proceso, tanto es asi,
que como resulta evidente el Contribuyente ha podido acceder a la Justicia, como
quiera que interpuso recurso de reconsideracion y ha podido interponer el medio
de control que en este caso nos ocupa.

Como quiera que existe una clara desinformacion por parte del contribuyente en
cuanto al procedimiento administrativo aplicable lo que confunde con la violacién al
derecho de defensa.

Acto seguido sefialaremos porque en el caso que nos ocupa NO ha existido la
violacion al principio del debido proceso, que como se cae de su peso, le ha
permitido al contribuyente llegar a estas instancias.
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1. En el Acuerdo 357 de 2013 posteriormente compilado por el ETM, se sefialo
respecto a la estampilla pro cultura lo siguiente:

Articulo 210: Elementos de la estampilla:
1. Sujeto activo: EI Municipio de Santiago de Cali.

2. Sujeto pasivo: Es la persona natural o juridica que realice el hecho generador
en el Municipio de Santiago de Cali.

En lo pertinente se aplicara lo dispuesto en el Articulo 9 de éste Estatuto.?'

3. Hecho generador: Constituye hecho generador de la Estampilla Pro-
Cultura la celebracién de contratos, convenios, acuerdos y los actos y documentos
que se gestionen ante la Administracion Municipal o cualquiera de sus
dependencias y entidades descentralizadas del orden municipal, al igual que el
pago a entidades educativas por concepto de matricula y sus renovaciones.

4. Base gravable: Se encuentra definida de conformidad con el valor vy el
hecho imponible relacionado en el cuadro dispuesto en el articulo 205 de este
Estatuto. (Art. 204 del Acuerdo 0321 de 2011)

5. Causacion: El valor de la estampilla se causa en el momento de expedicion
del acto o documento gravado.

Cuando el sistema de recaudo sea mediante retencion, el valor de la estampilla se
causara en el momento del pago o abono en cuenta, lo que suceda primero.

En cuanto a lo que ahora nos compete [recaudacién y pago] establece el
decreto:

Articulo 213: Agentes retenedores de la Estampllla: A partir de la entrada en
vigencia del presente Estatuto, son agentes retenedores de la Estampilla Pro-
Cuttura las entidades publicas, asi como las personas naturales y juridicas que
expidan en la jurisdiccion del Municipio de Santiago de Cali, los actos y
documentos generadores del pago de la misma.

Paragrafo 5: E! recaudo del valor de la estampiiia se poara reauzar:

a) Por el sistema de recibo tnico de consignacién u otro documento equivalente,
el cual se anexara al acto o documento que corresponda al hecho imponible, sin
raatierirae estampilia fisica.

b) Por concepto de retencion sobre el pago.
La Subdireccién de Tesoreria de Rentas podra implementar sistemas de recaudo

diferentes a los sefalados en este paragrafo, de acuerdo con los avances
tecnologicos. (Paragrafo adicionado por el Art. 30 del Acuerdo 0338 de 2012)
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Noétese, como la estampilla pro cultura difiere notoriamente de lo que
generalmente acontece con la presentacién y pago de otros tributos.

2. Ahora bien, expondremos porque las actuaciones realizadas [distintas al
procedimiento de determinacién] no violan el debido proceso.

Es claro que la Administracion NOTIFICO y en esa medida puso en
conocimiento del contribuyente el Emplazamiento para Corregir No.
4131.041.12.10.17169, posteriormente el Requerimiento Especial No.
4131.041.12.10.443 del 01 de febrero de 2019, y fue finalizado con la Resolucién
No. 4131.041.21.57054 del 17 de agosto de 2018 por medio de la cual se expide
una liquidacion Oficial de Revision al contribuyente Red de Salud del Centro ESE
con identificacién 805.027.261-3 por el mes de junio de 2016 y la Resolucién No.
4131.040.21.1846 del 26 de diciembre de 2018, por la cual se resuelve un
recurso de reconsideracion, actos administrativos por medio de los cuales se
determina la obligacion y se declararan las diferencias en los siguientes
contratos correspondientes a la estampilla pro cultura:

Contrato Mo NIT ) Momtre del conlratista Pago base Vr. Dascontado | Vr, No
Contralista . Causado Declarade
1!.0501 0612016 | 900.522.923 | socectn somm ssmecaissa o0 | §123 723786 | §1.237238 $ 1.237.238
1.05.01.062.2018 | 900.522.623 | Meemtn gee esecacus « | §163.671.304 | 51636713 $1636.713
1..05.01 066.2016 | 900.522.923 | jscoestn gowal epeseleassn w0 | © {78 820396 $1.788294 §1.788.294
1.05.01.088,2016 | 900.622.923 | s gunw wwessisco « | § 122808961 | § 1228090 $ 1.228.090
5 588.033.447 $5.880.334 | 5 5.390.334_1

De lo anterior es claro que en NINGUN momento se viol6 el debido proceso,
pues los actos administrativos expedidos por la Administracién Municipal
contienen:

a. Notificados en debida forma al contribuyente y permitiendo el uso de
recurso.

b. Sustento o el principio de la causa [legalidad de la norma en que se
fundamental].

c. Verificacién de los antecedentes realizada mediante visitas y documentos
del contribuyente [certeza objetiva de los hechos].

d. Debida calificacion [apreciacion y analisis normativo en que se fundamenta
para tomar la decision].

e. Valoracion de los argumentos y pruebas del contribuyente [apreciacion
razonable de las pruebas].
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D. De la aplicacion del principio de la sustancia sobre la forma

Si en gracia de discusion, al Administracion no profirid los acto conforme a lo
sefialado en el procedimiento tributario [como quiera que se trata de una situacion
sui generis], no se puede perder de vista que de acuerdo con el proceso
administrativo el contribuyente est4 obligado al pago de la suma de $5.890.000, y
gue en ningln momento esta situacion ha sido desvirtuada por el contribuyente, la
razon es porgue no existen elementos para ello [desvirtuar] y en consecuencia es
procedente su exigencia y cobro.

En Colombia de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica, el Estado a
través de sus funcionarios tiene la obligaciéon de garantizar la aplicacion de los
principios y deberes consagrados en la Constitucion y la Ley.

Dentro de los principios constitucionales — de forzosa aplicacién- el articulo 228
ibidem, establece la prevalencia del derecho sustancial sobre lo formal, principio
gue ha sido desarrollado ampliamente por la Administracién Tributaria, en el
numeral 3.2 de la Circular Externa No. 0175 del 29 de octubre de 2001, cuando dice:

“3.2 Prevalencia del derecho sustancial:

Dentro del marco de herramientas y sensibilizacion objetivos entre otros
de este documento es necesario hacer algunos comentarios sobre el
fondo y la forma.

Desde cualquier aspecto de la vida puede hablarse de estas dos palabras,
la Intuicion lleva a cualquier persona a plantearse la prevalencia de
aguella sobre esta; quién no ha dicho " lo importante es el fondo no la
forma". Sin embargo la idea es abordar el tema desde la éptica juridica
teniendo en cuenta que de todos modos la expresién no es absoluta como
mas adelante se observara.

La Constitucion Politica en su articulo 228 establece la prevalencia del
Derecho Sustancial sobre la forma al consagrar: "La Administracion de
Justicia es funcién publica, sus decisiones son independientes. Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el Derecho sustancial...".

El articulo 3 del Cddigo Contencioso Administrativo en igual sentido al
desarrollar el alcance de los principios orientadores de las actuaciones
administrativas establece la prevalencia de lo sustancial:

"Articulo 3. Principios orientadores. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las
normas de esta parte primera.

(...

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencién al Contribuyente —
PBX 8980909

10



'.'.’/l?{’/?ﬁ’(fr?(w de Colombia
v

fl/r’!}.‘//u{.yﬂ «':' fr:/.:'

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Del articulo 3 en mencién conviene citar textualmente también el
siguiente aparte:

" .... Estos principios servirdn para resolver las cuestiones que puedan

suscitarse en la aplicacién de las reglas de procedimiento....".
Es clara pues la voluntad del legislador en (2) sentidos:
1. La importancia y prevalencia que da a lo de fondo.

2. La directriz que establece para que se consulte al espiritu de esos
principios en cualquier actuacién administrativa escenario donde la DIAN
interactla permanentemente con los administrados.

Lo aqui planteado no representa un desconocimiento de la forma la cual
€N No pocos casos es quien da cuerpo y hasta existencia a lo de fondo.
Se trata de que con base y solo por ella no se desatienda lo importante,
lo sustancial, lo relevante, lo de fondo.

En este aspecto es importante recordar que de acuerdo con
pronunciamientos jurisprudenciales relacionados especificamente con
temas de impuestos, si bien el principio constitucional de la prevalencia
del derecho sustancial sobre la forma esta previsto en los articulos 228
de la Carta y 3° del Cdodigo Contencioso Administrativo no significa
prescindir absolutamente de ésta, porque ello vulneraria la garantia del
debido proceso que consagra el articulo 29 ibidem. (Sentencias de abiril
16 de 1999, Expediente 9308, de noviembre 12 de 1999, Expediente 9583
y del 21 de enero de 2000, Expediente 9687.

En conclusiéon, es necesario que en los procesos y actuaciones
adelantados por los funcionarios de la DIAN, se de prevalencia a lo
sustancial o de fondo sobre lo formal o de simple tramite, teniendo
siempre como principio que los derechos de los contribuyentes o usuarios
no se pueden desconocer so pretexto de la aplicaciéon de disposiciones
de caréacter puramente formal que ademas desvian o quitan mérito a la
intencion del particular frente al estado, pero igualmente sin desatender
el procedimiento reglado, que como lo sostiene la jurisprudencia, en
muchos casos es el que da forma al derecho sustancial.”

Sobre esta materia, el Consejo de Estado en la Sentencia del 26 de noviembre de
2009 [Expediente No. 16860] sefial6 lo siguiente:

“A su vez, debe tenerse en cuenta que, en general, el cumplimiento del deber
formal de declarar tiene como finalidad no sélo informar distintos datos del
declarante y del impuesto que se declara, sino satisfacer la obligacién
sustancial, esto es, el pago del tributo, obligacién que en este caso se
encuentra plenamente cumplida, como se observa en las seis declaraciones
bimestrales del impuesto.
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Asi las cosas, al estar satisfecha la obligacién sustancial del impuesto,
mantener validez las declaraciones de los bimestres uno a cinco de 2001 y
no haberla perdido la del bimestre seis del mismo afio, carece no sélo de
fundamento juridico sino préactico la sancién impuesta a la actora por no
declarar anualmente el tributo, pues, una declaracidn en tales circunstancias
no pasa de ser una formalidad sin mayor sentido, que en caso de prevalecer
sobre larealidad en comentario, implicatambién la violacién del articulo
228 de la Constitucion Politica, sobre la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formas.” [Subraya y negrilla fuera del texto]

Lo anterior, fue reiterado por la Alta Corporacion en la Sentencia del 6 de marzo de
2014 [Expediente No. 19649], cuando manifesto:

“En esas condiciones, se declarara la firmeza de las declaraciones
bimestrales presentadas por la demandante en el afio gravable 2008, pues
como lo considerd la Sala en un asunto similar al ahora debatido, al estar
satisfecha la_obligacién sustancial del impuesto, la declaracién anual
correspondiente a la vigencia fiscal 2009, presentada por la actora, «<no pasa
de ser una formalidad sin_mayor sentido, que en caso _de prevalecer
sobre larealidad en comentario, implicatambién la violacién del articulo
228 de la Constitucién Politica, sobre la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formas»” [Subraya fuera del texto]

En este sentido se debe dar aplicacion al principio constitucional de la sustancia
sobre la forma, lo que traduce que si el procedimiento no llegare a ser el correcto,
no es menos cierto que la obligacion existe y es la que debe prevalecer, maxime
cuando no se viol6 en ningiin momento el debido proceso como quiera que el
contribuyente siempre conto con el medio de defensa.

De los elementos estructurales de la estampilla pro cultura

El Acuerdo 155 del 19 de mayo de 2005, el cual en su articulo 1 sefala:

“Conforme a la Ley 397 de 1997, créase la Estampilla Pro Cultura del
Municipio de Santiago de Cali cuyo cobro y recaudo se hara a través de
la direccién de Hacienda, Catastro y Tesoreria. La administracién de los
recursos originados por este concepto estaran a cargo de la Direccion de
Cultura del Municipio.”

Ademas, en su articulo 2 describe:

“El articulo tercero del Acuerdo 29 de Diciembre de 1998 quedara asi: Los
actos y documentos sobre los cuales es obligatorio el uso y cobro de la
Estampilla Pro Cultura del Municipio de Santiago de Cali son los
siguientes: (.....) G. En los contratos o convenios, superiores a
$100.000.000 que por cualquier concepto se suscriban entre cualquiera
de las entidades del orden Municipal y los particulares, llevaran estampilla
equivalente al uno por ciento (1%) de su valor” (...).”
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De la lectura del articulo 2 del Acuerdo 155 de 2005 tenemos que los sujetos activos
de la relacién son: el gobierno Municipal y cualquiera de sus Dependencias,
Institutos, Establecimientos Publicos, Departamentos Administrativos y Entidades
Descentralizadas.

El sujeto pasivo de la estampilla pro cultura [la estampilla] sera los particulares que
suscriban contratos o convenios con el gobierno Municipal sin importar la cuantia
de estos de acuerdo al pronunciamiento de la Corte Constitucional C-346 de 1997
que expresa:

“Observa la Sala que en el articulo 30 de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 1 de la Ley 666 de 2001, se autoriza a las Asambleas
departamentales, a los Concejos Municipales para que “ordenen la
emision de wuna estampilla “Procultura” cuyos recursos seran
administrados por el respectivo ente territorial, al que le corresponda, el
fomento y estimulo de la cultura, con destino a proyectos acordes con los
planes nacionales y locales de cultura”. A su vez en el articulo 38-2 de la
Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo 2 de la Ley 666 de 2001, se
autoriza a los entes territoriales para que “determinen las caracteristicas,
el hecho generador, las tarifas, las bases gravables y los deméas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla Procultura en todas las
operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial” (...).”

El Hecho generador de la Estampilla es: suscribir contratos, actos, cuentas de cobro
y operaciones ante el gobierno Municipal y cualquiera de sus Dependencias,
Institutos, Establecimientos Publicos, Departamentos Administrativos y Entidades
Descentralizadas.

La tarifa se encuentra sefialada en el numeral G del articulo 2 del Acuerdo 155 de
2005: “En los contratos o convenios, superiores a $100.000.000 que por cualquier
concepto se suscriban entre cualquiera de las entidades del orden Municipal y los
particulares, llevaran estampilla equivalente al uno por ciento (1%) de su valor” (...).
Tenemos que la tarifa es del 1% del valor del contrato.

Después de analizado cada uno de los elementos de la Estampilla no cabe la duda
de que el demandante es sujeto activo de dicho tributo y por lo tanto tiene la
obligacién legal de efectuar su recaudo y trasladarlo al Municipio de Cali para que
asi pueda cumplir con su destinacion.

De la obligacion a cargo del contribuyente

A lo largo de la actuacion administrativa y judicial el contribuyente NO logro
desvirtuar que en su calidad de agente retenedor es responsable del pago de
$$5.890.000.

En efecto, el contribuyente tenia a su cargo recaudar la suma de $$5.890.000, por
la estampilla por los siguientes contratos:
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Contrato Mo NIT ) Mombre del conlratista Pago base vr. Deascontado | Vr, No
! Contralista . Causado Declarado

1{.0501 061.2016 | 900.522.923 | ssocectn awmat essecsiaea mn | §123 723786 | §1.237.238 $ 1.237.238
1_.05.01 062.2018 | 900.522.923 o g especaizana en | £ {53 671,304 51.636.713 $1.636.713
1..05.01 DE6.2016 | 900.522.823 | fesecte gomsl exeseiucn o | € 178820306 | §1.788294 § 1.788.294
1:05.01.056.2016 900.522.923 | peocaste greml sipecolece o | § 122 808,961 $ 1228090 $1.228.080

3 588.033.447 $5.890.334 $5.890.334

Lo cual faculta al Municipio a exigir su pago, como quiera que de acuerdo con lo

seflalado en el Acuerdo No. 155 lo establece claramente.

Con fundamento en las anteriores apreciaciones de orden legal y procedimental es que se
solicita de forma respetuosa al despacho que no acceda a las pretensiones de la demanda.
Ademas, para acompafiar los argumentos planteados en esta contestacion se solicitan las
siguientes

PRUEBAS

Solicito se tenga como pruebas los antecedentes administrativos aportados con la
presente, que se componen de:

A. Resolucion No. 4131.041.21.57054 del 17 de agosto de 2018 por medio de la cual
se expide una liguidacion Oficial de Revisién al contribuyente Red de Salud del
Centro ESE con identificacién 805.027.261-3 por el mes de junio de 2016.

B. Resoluciéon No. 4131.040.21.1846 del 26 de diciembre de 2018, por la cual se
resuelve un recurso de reconsideracion.

A. Se solicita al sefior Juez tener en cuenta la siguiente: Sentencia No. 14 del Tribunal
Administrativo del Valle con Radicacién No. 2017-00062.

ANEXOS

A. Poder a mi conferido por MARIA DEL PILAR CANO STERLING.

B. Decreto No. 4112.010.20.0001 del 1 de enero de 2020.

C. Decreto4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020 “Por medio de la cual se efectua
una delegacion en materia de representacion judicial, administrativa y extrajudicial
y se dictan otras disposiciones”.

D. Copia de la cédula y tarjeta profesional de MARIA DEL PILAR CANO STERLING.

E. Copia de la cédula de JORGE IVAN OSPINA GOMEZ.

F. Declaracion de alcalde electo Doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ de la

registraduria Nacional del Estado Civil.

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencién al Contribuyente —
PBX 8980909
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Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

G. Antecedentes Administrativos

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. Estatuto Tributario Nacional

B. Estatuto Tributario Municipal

C. Decreto 139 de 2012

NOTIFICACIONES

La parte demandada recibird las notificaciones en el Centro Administrativo Municipal

CAM, Plataforma I, Centro de Atencién al Contribuyente y al correo electrénico personal
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

El suscrito, recibira las notificaciones en la Torre de la Alcaldia Piso 6° y al correo
electrénico personal dfvizcaya@gmail.com

Atentamente,

-

=/

DANIEL FERNANDO VIZCAYA CIFUENTES
C.C. 14.465.747 de Cali
T.P. 165.970 del C. S. de la judicatura

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencién al Contribuyente —
PBX 8980909
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

JUEZ DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Correo electronico: adm16cali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: PODER ESPECIAL

Radicacion: 2019-00148

Demandante: RED SALUD DEL CENTRO E.S.E

Demandado: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de

Servicios de Santiago de Cali
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARIA DEL PILAR CANO STERLING, identificada con la cédula de ciudadania numero
31.869.025 expedida en Cali (V), en mi condicién de Directora del Departamento Administrativo
de Gestion Juridica Publica del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali', nombrada mediante decreto No 4112.010.20.0001 del 1 de
enero de 2020 y acta de posesién No. 0007 del 1 de enero de 2020, debidamente facultada
por el Doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ identificado con la cedula de ciudadania No.
6.342.414 expedida en la Cumbre (V), en su condicion de Alcalde del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y Representante
Legal del mismo, segun Decreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 20202 a conferir y/o
revocar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los procesos, lo cual
acredito con copia del precitado decreto y de los documentos que certifican tal condicion,
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor DANIEL FERNANDO
VIZCAYA CIFUENTES identificado con la cédula de ciudadania nimero 14.465.747 abogado
titulado con Tarjeta Profesional nimero 165.970 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que en nombre vy representacion del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, actue dentro del proceso referido, con la
facultad expresa de ejercer todas las acciones en defensa de los intereses del ente territorial.

El apoderado del Distrito Especial de Santiago de Cali, ademas de las facultades
expresamente consagradas en el articulo 77 de la ley 1564 de 2012, queda facultado para
contestar la demanda y conciliar conforme a la autorizacién que otorgue el comité de
conciliacion de la administracion central del Distrito Especial de Santiago de Cali, cuya
determinacion debera constar en el acta pertinente y realizar todas las demas acciones
inherentes al presente mandato.

Para que se de estricto cumplimiento al articulo 196° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, manifiesto que como parte, la notificacion
de las providencias que se profieran en el desarrollo del proceso, las recibiré en el correo
electronico notificacionesjudiciales@cali.gov.co, buzén de correo electronico exclusivo para
recibir notificaciones judiciales para el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali a que se refiere el articulo 197¢ de ese
cédigo.

El Doctor DANIEL FERNANDO VIZCAYA CIFUENTES con el fin de que ejerza eficazmente el
presente mandato como representante judicial, recibira las notificaciones judiciales en el correo
institucional notificacionesjudiciales@cali.gov.co, y en el personal dfvizcaya@gmail.com el
cual se encuentra inscrito en la Unidad de Registro Nacional de Abogados.

1 Ley 1933 de 2018 POR MEDIO DEL CUAL SE CATEGORIZAAL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI COMO DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIALY SERVICIOS”

22 Decreto No. 4112 010.20.0024 dei 10 de enero de 2020 *POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

3 ARTICULO 196, NOTIFICACION DE LAS PROVIDENCIAS. Las providencias se notificaran a las partes y demas interesados con las formatidades prescritas en este Cédigo y en lo no previsto, de conformidad con ko dispuesto en el Cédigo

de Procedimiento Civil

4ARTiCULO 197. DIRECCION ELECTRONICA PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES. Las entidades publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el
Ministerio Publico que actue ante esta jurisdiccién, deben tener un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales. Para los efectos de este Codigo se
etenderan como personales las notificaciones surtidas a través del puzén de correo electronico
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Sirvase sefior Juez aceptar este mandato especial y reconocerle personeria suficiente al
Doctor DANIEL FERNANDO VIZCAYA CIFUENTES en los términos del presente poder.

ANEXOS

. Copia de la Cedula de ciudadania del sefior Jorge Ivan Ospina.

-

2. Escritura Publica No. 01 de 2010 de la Notaria Tercera del Circulo de Cali- que protocoli-
za el acta de posesién del Alcalde de Santiago de Cali.

3. Copia del decreto de nombramiento como Directora del Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Pablica , No 4112.010.20.0001 del 1 de enero de 2020.

4. Copia del acta de posesion como Directora del Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica No. 0007 del 1 de enero de 2020

5. Copia del Decreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020“Por medio del cual
se efectua una delegacion en materia de Representacién Judicial, Administrativa y
Extrajudicial y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente

5
7l C

MARIA DEL\PILAR CANO STERLING

Directora del Departamento Administrativo

Gestion Juridica Puablica de la Alcaldia
Buzén de correo electrénico: notificacionesjudiciales@cali.qov.co

Acepto y solicito se me reconozca personeria,

= —)
DANIEL FERNANDO VIZCAYA CIFUENTES
C.C. 14.465.747
T.P. 165.970 del C.S. de Ia Judicatura.

Buzén de correo electrénico: dfvizcaya@amail.com
No. Celular; 316 5252673
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DECRETONo. A 112 Ole, QD D L DE 2020

‘POR EL CUAL'SE REALIZAN UNGS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
-7 ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL"

EL ALCALDE ‘DE  SANTIAGD DE 'CALL ‘en. efercicio ‘de sus atribuclones

Constitucionales y-Legales, en especial las conferidas en el Artlculo 315 de fa Carla
Politica, en- doncordancia con “ef Articulo 91- de ‘la Ley 136 de junio 2 de 1994,

modificado por et Atticule’ 29 de 12 Ley 15851 de 2012, el Decreto del Departamento

Administrativo de Ja Funcién Publica Nop. 648 de abril 19 de 2017.y,

i - CONSIDERANDO

Que el Articulo 315 de la Consfitucin Politica de Colombia de 1691, establece las
. alribuciones del Alcalds, a saber: - ' o

"i,.ﬁj)‘-zi Dielgir la 86¢idn adminl'st:r‘aﬂva‘da[ muniiplo; -aséguraf el cumplimlento de ias funciones y
la prestacién de los serviclos a su carge; representarlo Judicial y extrajudicisimente (...)"

Que er_i'ar‘mor‘xija‘coﬁ"fo'anterfor', ,!a:fLey 136 de junio 2 de 1994 "Por la.cus! s8 dician normas

tendientes a modernizar la organizeclon y ef funclonamiento de los municipios.”, efala las funciones

del Alcalde Municipal en el Articulo 91, modificade por el Artlculo 29 de 1a. Ley 1551 de
Julio. 6 del 2012‘.indlc,ando. que:’

*{...] ARTICUL® 28, Modificar e! articuio 91 de laLey 136 de 1994, &f cual quedara asi:”

"Arucuté 81. Funclanes. Los alcaldes ejerceran las lunciones que les asigna la Constituclon, la

tey, las ordenanzas, 108 acuerdos'y tas que s fueren delégadas por el Pr'e's'iden!e de la Republica
0 gobernador respactivo.”

“Ademas de las funciones anteriores, log alcaldes tendrén las sigulantes:”
"d) €n relacién con Ia Administracén Municlpat”

*1. Dirigir la-aceién adminisirativa de! municipio; assgurar el cpnipllmle'nto_de las funciones y de Ia
preslacion de 1os setvicios a su carge; representario judicial y-extrafudiclaimente. {...)*

Que de conformidad a lo dispuesto en la Ley 909-de septiembre 23 del 2004, exprese
en ek

*(...) Adlculo 23. Clases da nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de
prueba o:en ascenso, sin perjuicio. de lo que dispongen las normas sobre las caseras espaciales.

*Los empleos de libré nombramiento y remocion serdn. provistos por nombramienlo ordinario,

previo ¢l cumpliniiento de fos equisitos exigidos para ef desempefio dei empleo v el
procedimiento esteblacido en esta ley. {...)"
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“RPOR €L CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL®

Que mediarite estudio técnico da’ verificacion de curnplimiento de requisitos, expedido
or Garlos Albecs Burgos Ramfrez, quien en el momento de la verificacidn de

umplimiento de requisitos, se desempefiaba en el emplec denominado Subdiréctor de
epartamento: Administrativo, cédigo 076, grado 05, como Subdirector de Geslion
stratégica del Talento Humano, adscrito-al Departamento Administrative de Desarrollo

g
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*POR EL CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
, ADMiNtSTRACiON CENTRAL MUNICIPAL
—‘—i
‘Nombre y Nombre dol 1. No. do
ir | Apoliida identHicaclén | Organisma emploo . Cédigo | Grado | cimplimionto | Fodhis Cumplo.
T JUAN DGO ’ i ] I j diclambee.
FLOREY SECRETARIA O& SECRETARIO DE N 30 de
1 | GONZALE2 16.020.500 | INFRAEGTRUCTURA IDESPACHO | 281  7i3ig.a0 {3019 st
~ T DANIS ‘ ' ' '
ANTONIO SECRETARIA DF PAZ. L diclembes-
RENTERIA _ . | Y CULTURA SECRETARIO GE ' R 7ds v
22 | CHALA . 14.787.654 | CUIDADANA DESPACHO | 20|  #i3se.s 201y st
SUBSECRETARIO
: - o [ DE DESPACHO-
YURY PADLA SECRETARIA OE PAZ | PREVENGION ¥ dickanues
MOLINA _ ¥ CULTURA CULTURA 30-do
b3 [ CORDOBA _67:021.463 | CUIDADANA CIUDADANA 45 5 | 40319 2015 ls
SUBSECRETARIO:
NATAU 'secaenalaos PAZ | DE BESPACHO « diclarinr
GONZALEZ N Y CULTURA . OEREMOS, AR 20 da _
4 | ARCE 30.655.635:| CLIDADANA HUMANOS 48] . §larngus 12019 51
. MIVERLAND! ' o . - ‘ diclemixe
TORRES . {SECRETARIADE - - | BECRETARIO OE \ 126 dp
B8 | AGREDD 38877800 § BALUD PUBLICA - DespacHO 204 736119 2019 5
_ . e «sumaawuo & _
GUILLERMO secRs'mRh oe D& DESPACHO - : dlclartwa
LONDONG | SEGURIDADY. . ~!POL41'!0AD£ RN S 0.0
s | RICAUTE 11.143.826.334 [JuUSTICIA |SEGURIDAD 450 sjasige 010 st
CARLOS | | SECRETARIA GE g - diolembre B
| jauserTO tsecummv .secnermcona A R | : 30.do-
. |§7| ROJAS CRUZ 18,778,693 :usncux noesmcuo Lol 7f307-19 Me: S
’ @ ohew . - ; . ‘-‘ ) f g J o = :, T
' X ..:, I T summtmo ? 4 ! '
e ! i fbﬁ OESPACHD - [l i ;
amamy - 's,scmaslnm T[INSPECCION, - | | | dilefivtra '
DRANGUET | . : imeumnmv v:mwacmv S A iWoe !
48 | ROORIGUEZ . |'1.234.189,208 JUATICIA - [ CONTRAL ~ _ 681 8i30249% owe _Isi
| [MARTHA | ' ! s 1l ’
LILIANA : SECRE'MRIA DE : : diciembey |
[HERNANDEZ  |; _[ViviEnDA SOCIAL ¥ sgca;;amae ; (2600 |
39 L GALVIS. 20,304,402 ;msm'r e [ DESPACHO - 200 7135890 2019 . ISt
| Famior ! R s | SUBSBCRETARIO || 5 N
EDUARDG. : szmﬁmnbme | DEQESPALHO . [ diciomve
| e  JVIVIENDA SQCIAL ¥ eesﬂouosn. ; : 3ds |
, D ! CUELLAR 1.130.822,247 [MABITAY PSUELD b es] siarrae 2019 s}
\RLOE- v . m il ' ' dictambre
| {auBBRYG | * |DEPORTEYIA 'sncammoos : - 26.0n
1 | OIAGO ALZATE | 14,638,634 [ RECREAGION | DESPACHO . 0. 7136019 2048 s
| JOAN ABRES | SECRGTARIA OEL CRETARID ' ‘ {idigigemine |
[ QSORIO - . [CEPORTE VLA - -ggﬁfwﬁﬂo. - A 147 da.
 §2 | HEARERA 18:471.458 | RECREAGIIN - 48] - 5i4B7ap 12049 1
_ UNIDAD — T
'CARLOS -ADMINISTRATIVA «
ALFONSO: BEPECIAL OE -~ jdiciemneg
+ {] [sAaazar- | aesnonneamaa 1o s |
J3 | SARMIENTO | 16,757.338. .- 8] 5jea-1n 2018 Isi
; ,.».;u:.i‘ ? ! DL % ;
R R : |
; r N i |
: b ]
1 B [
8 PR 4 NN o
1 3 5 - ; :
- A EEER
N : i ! ; |
I . . . : N ‘ c i
R CooEaT SR I S SRR F
; i 3 : i ! |
5 g i g i i
: ; ' : " i
i 2 ‘ E { f b H



http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db

2?
] Hi
I
. i
a . |§,
- kil
{4
i3
rgh:
: JE 20 ry
: S T % ? il
| ; « , EHW z:::l -
“POR ELCUAL SE REALIZkN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARFOS EN LA t
) , ADMIN!STRACION CENTRAL MUN!C!PAL" i
' Ndﬁt@fb:y BRI , - Nombrg dol . o da ? -
4 | Apoilide ldemilienetdn | Orgsnisme omplio .1 Codige | Gravw | cumplimiento { Facha | & iy Mo
, , SUBDIRECTOR 1
S DEPARTAMENTO, - {DE- . . by
ERIKA SULEY ADMINISTRATIVO OE | OEPARTAMENTQ diclembro § 477"
2ZAPATA | HACIENDA ADMINIGTRATIVO, « |3vee 3y
3 liermA: - | £6.883.688 [MUNICIBAL - - IMPUESTOS _ 76| slm;mas 2018 [si{s}
SR SUBSECRETARIO | - 21
JOHANA. | 'DE DESPACHO - dictombre | i}
[ O[LETCIALARA | 0. . SECRETARIADE . | POBLACIONES'Y I B Jogs | LE
'35 | SATIZABAL - :n-.aus.s':z BIENESTAR SOCIAL. ETNAS. 451 - sl3ssag- 0 s
T Lo Hovasmonenam| | 2 , il
'CARCLINA Corro { * {DEDESPACHO - i N e A dimenbre |} 1]
GONZALEZ secaarmmoe © | PROTECCION OE | B A e | |l
36 [PEREY 3.1.'6(2,033 SAWDPUBLICA.  [LASALUD 4% 5139610 2019 S,
o : ; suamnsc‘roh s v
PAULA. .- osmmmzmo . los: v
{ANDREA | ADMINISTRATIVO OE. | DEPARTAMENTO v dictombra | | l{|
LOAIZA - | HACIENDA - | ADMINISTRATIVO ~ 30 de 18
37| GIRALDD. 20,438,378 MUNCIPAL <FINANZAS 76 5{400.10 2019 |sthl] |
i Que por lo expuesto, i
ik
l .
A
DECRETA L
. _ ' i
; ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR respectivamente ‘en los empless de Libre 1§
Nombramientos y Remocién a Ias personas-que se refacionan asl: l[
. : i
o) Condiamo | Soouimds | e lcodgelarmto] Vigene : ' uniona | 1,
. ‘ ., cludndanie rganiemao ! Hgo : rado g;;:la Rompiaza-a _Poni;lén Oigsnizotivh ‘
JOSE | - - 8
HARBEY . _ e ARANGO . !
V] wurvapg | 16899743 | Daspschosleatde | 105 | 2 [510.888.254 | SANTAJAIRG {20000032| s00d0sts !
GUERARERD ALBERTO )
NELLY (" ZAMORAND
MARCELA _ ’ .  HINGAPIE " |._ . §
U1 pamio. | 1020 | Despschoncote | 108 |z |st0sesase| MINCARIE laneonnyy | igpnses
c’_c%%?\o 1 ' XIMENA | iiE
. “DEPARTANENTS - 45
3 | YANETH ACMINISTRATNG | . s it o | ASQUEZ -
* |MONDRAGON | §897V858 | o CONTRATACION | 38 T 312,881,260 | TRUSILLO LUZ | 20001807 |  10000¢58
. . ORTIZ PUB”CA ADRIANA ’ 1
g
L SN
we {i
?? / A
i



http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db

ALCMOBIADE
SANTIAGO DE CALY
DECRETONo. .~} ] ISLOJQ. OO0 DE2020
{ Erers L
“DOR EL CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS OFulDlNARIOS EN LA
ADMINI STRACION CENTRAL MUNICIPAL'
; Tdids do Ao Codigo [ Grado V{*:nn:lh Remplaza o | Poslcidn Unldna
[ 1 convtdate | L e Qegantamo Codlgo | ‘gaaol TREIaLe : Qrgnnlaat(va
s - DEPARTAMENTO . .
CLAUDIA ADMINISTRATIVO e} SUARAGC G
i | PATRICIA 1 20116805 | OEDESARROLLOE| 88 | 7 |[sizssnze0f MAGRID 20001806 | 16000482
MARROQUIN INNOVACION. : HUGO JAVIER
NG INSTITUCIONAL
RAFAEL CEPART, AME&E% LCARLOS ;
FERNANDO ADMINISTRA cinniage| ALBERTO | . .
5 vy DEDESARROUOE | 76 | & |$10.326.244 BURcos | 20001827] 10000472
ggagﬁ - INNOVACION RAMIREZ
| 16529788 WBTITUGIONAL .
CARLOS  DEPARTAMENTO 3;’;212‘,‘;% ' .
EOUARDO - ADMINISTRATIVO 1 lss2.080.280 | 20000580 | 100000
g CALDERON OE GESTIONDEL | = $12081.2001 "o aupia | 20000669 | 10000057
LLANTEN 10.535.822 | MEDIO AMBIENTE - _ MARIA
S ' T DEPARTAMENTO ..[ . . 4 YABER
TAARIA DEL ADM‘N!STRA“VO &8 7 $12.601,2601 ENC 0 ; '
P | anomo. | | e oasmon 5 A o ﬁqf&;ﬁf 20001806 | 10000052
STERUNG 31,868,025 | JURIDICA PUBLICA _
fs | FULVIE ank < 353?3?‘:&"@%»,% . ‘. _ HERRANOEZ 5
¢ {Leonanpe | S4328.950 oo cenba | S5 | 7 |stastizse g:zfzﬂa;sgg 20002405 | 10000056
SOTO MUNICIPAL, ~:.. ] .. . ‘
{ JESSICA S Sisioc e SN I . . ESCOBAR
fo! ‘mEREA a0 | 78 | s [stodseqes| BURBANO |0 ol ooooast
HURTADO DE HACIENBA. |- 3 Mg LETTY
e 38.560.570]  MUNICIPAL. MARGARETH
ADMINISTRATIVO . - E A
 |veTecHoLools | ‘g:fn‘::’:f b
30 G442 fOELA- - - - | 68 T 1412681260 ‘ouaERT | | 20001608 | 10000453
' UG- e lmmx'» N - ' k5 W
FERNANDO
RIOS RAMIEZ
';3.5:{‘2 _ I oms mPaz ' ,
' cancewanp | 52108084 § [sfos22da} - 20001831 | to0odars.
cannmo d ‘
H*ﬂe . : : S U“G L ; ..
ALR&EDO‘ o iy dan b Loa . H ﬁUQUE o L
2 vaenzuaia b 1883444 T Dasod _“W N §1?:§0§-3§4 “saNTiago | 20000028{ 10000615
DUAYE- : : v
IBELS — ‘ _
3| FARIDE " i 14 lsioasian s&‘é‘?ﬁ”& saonioia | foacosz
ARIAS . - o ~seqae,ranlaoz v E6.244 Jo:w?z; : 38| toognsez
CATTILLO - 31995637 e;enes'rm aocw.-‘ o ® :
, R ""%m","’@: . .
L Povineli8 - . 2 | b |sizemizsd] NS 70002671 iboooors
ESTRADA | arparese). .~ 1% |- BAROUINA |-
| esE- ' T . | BRTANCOURY
15| OARWIN | 16.709.365 2 | 7 [$12een280| LORIALUZ | 20000752 10000074
LENIS MEfiA 0 | ACRIAL N
e % il e 6‘5‘\ 1
i P | f ;
" f ! i !
‘ j | !
i E T ; i} :
2 L. . 1 ! |
; i | i
S - | !
; 5 l |
¥ b4 H H
: ! i
i o
; ! i ,
| i j
‘ ! [
; ? :
, f ! : |
o i | P :-
A < z | ! ;
I ; i 3 5
g RS ot ;!

30

31


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db

e ALCAth DE

r
; (U s
; . ‘ . . ] . Lo . t vl,
._ - . DIV SANTIACO DECALTL . N P o
: : i . EER
DECRETO No .4 N 2 O.LO 3:9 OC)Ol a&::zazo- SN
e Lo
;,
| "'POR EL CUALSEREALEZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDiNARIOS EN LA -
: N ADMINTéTRACtoN CENTRAL MUNinPAL" 2 P
., ' | Cﬁdu!n'do ,,s { H o "RBM i 1 ) ’
| CondIsne |l gadants | ;céa ol.Grado | Vigongiz | R m fozaw | P . Unidad ¥:1°
LT cludadants : ’ﬂ e "?'-gbiix' g Re q_cfu ;voslcu}p Orgoizava |
ST o ! g 1 GONTREL ' g
: "mmm& SECHEI’MA OF" | . | <10 396 344 || MOND! : :
15 DRAND. o oesammotio- | | .‘sﬂw.us.zfu | °3u’:?f°” 2000:5&3 10000483
| | BANGHEZ $.102.047.408 [ECONOMICO | . : . SEBASTIAN '
| ALEXANORA T ' s&cﬂemame' »‘ L GRMPG | T
ATP MONEDERO 1114 450640 ! Cas b s ;510326‘2'44’ RODRTGU&Z iRt | 3
‘ T EDUCAG A 3261244 | 20000838 [ 10000071 |
| AuveRa SRS . “::io” | s _ 4 mme | ( '
- MOKIGA - ECRETARIADE. |- i !
MWEA e GEST(QNDEL A T TP | R‘A‘ﬂhs .. L it
&) HMENEZ ,;1.1-44,05&;709,; RIESGODE - | 48 | & |s10326264] TRUMLO 120001838| 1000048e] | .
o VALEW : EMERGENCIASY |, ; : COGWORIAC. | 1
; nsmmes ! ; R 1
Jesusomc; ‘) RS A T RropAs. L | .
0 iGoNzaLEz | -t sgcﬁéjgmgg © 20 | v [$12:600260) GATER. | 20000706 160004S |
'BOLAROS. 18,758,928 i -aomema : I | . ALEJANQRA | K
LUZWARINA R T T TGONEZ g :
20 | CUELLAR . ; s&ca&‘mb\ v | & s |sitasrere|’ comowa  {zo0oiis | sosstéss| |
SALAZAR 31,092.308 | - GQBIERND - ' ROOGLFO | - .
» OAnmaco' 1T ; 2 - f
,_ - SECRETARIADE | : : CAMBCHO | i :
2| FLOREZ | 16.820.500 eragsTrueTURA| 2 | 7 $12881.260) “oocey {20001014 10000076 ¢ ] |
_GONZALEZ oo . : - : g ip
CANIS _ y T
ANYONIO "SECRETARIA OE ! ; . GUYIERREZ 1. : I
22 RENTERB | PAZY-CULTURA | 7 |sr2e8t28) oo, ROCIO 200018111 70000456 .
| CHALA | 11,797,854 | CUIDADANA ‘ - A
[ VIVERQS :
o | YURY PACLA "SECRETARIA OF _ .| PERMUOEZ . NP
25| yiouna | pAzYCULTURE | ** 5 |s10326246 | T S 120001833 10000481 ¢
CORDOBA 87,021,463 | CUIDADANA HUGO %
. NATALI SECRETARIA OE 80TEROD | O
24{ GONZALEZ | 38.666.038 | PAZY CULTURA & 5 1510.328.2¢4| ESCOBAR |20001834) 10000482 |
_ ARCE CUIDADANA FELIPE »
~ | MIYERLANGI T | SINISTERAA _ f
25 | TORRES SECRETARIA DE 20 7 {512,881.2680 | CIFUENTES {20003021| 10000072
|__{AGREOO 38,877,608 | SALUD PUBLICA NELSON 1%
| aunseamo | SECRETARIA OF WRLLD :
26{ LONDORO |1.142,826.334| SEGURIDADY a5 5 {swaze24ef piocn” 20001832 | 10000488
RICAUTE , JUSTIGIA ANORES , ;
' CARLOS T " SECRETARIA DB , T VIKAMIZAR | T R
27| ALBERYQ | 1B.778.68) SEGURIDAD ¥ 20 7 |s12esr2s0! PACMON [20003717] 10000077 .
__-} ROJAS CRUZ JUSTICIA i ANDRES ; 17
Loy SECRETARIA O : . oORAGG !
8 ; SEGURIDAD-Y 45 § 150026288 ¥ 120002718 | 10000488
DRANGUET HUSTICIA - - DARIO ;
ROBRIGUEZ - | 1.234,189.308 Y FERNANDO o
- VARTHA . - REYES kS
LILIANA SECRETARIA OF : oy MOSQUERA ;
29| e ANANDEZ VIVIENDA SOGIAL ¥ 20 {7 _s1:.aa1.zeo JEsus | 70000835 | 10000073 4
GALVIS 28.104,402 | HABITAY ALBERTO i,
JUNIOR CuBliLOS K
-.a] EDUARDO BECRETARIAOE . ‘i . | BORRERO 1, o
01 e o VIVIENDA SOGIAL Y- 45 | 5 [s103062ea | oo | 20000837 10500502}
CUELLAR 1.130:822.217 | HABITAT _ANDRES IL
g ".
\ L
o\
_g a
:
i

“'31 32


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5482&m=db

it

SANTIAGO DE CALI B
DECRETONo. .24 112 OMO20.000 1 DE2020
{ Enrnevro 4 )

POR EL CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL®

Cantidate.

Gédutn do.

Qrganisme

Cédigo

TTREM
Vigancla

Grado )
) 202¢.

Romplazaa

Poslclén

Unidad

“Qrganizativa

3

PARLOS
L BERTO.
DAGD

{ltzATE |

clud;#anl“a

14.826.804

SECRETARIA DEL
DEPORTE Y LA
RECREACION

- 20

T | 542,861,250,

SANGOVAL |
120000841

BAFFOM
FIRANCISCO
ALBERTO

10000075

32

JUOAN

JANDRES

HOSORIO.
. IHERRERA

18,471,466

'SECRETARIA OEL
DEPORTE YA

RECREACION

4§

§ 1510026244

~MUNOZ
ABADIA
RUBEN
DARIC

20001849

loocos0s

33

a oo

CARLOS
ALEONSO
SALAZAR
SARMIENTD

18,757,338,

"UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
GESYIONDE
BIENES Y
SERVICIOS

34.

ZARATA
LERMA,

ERIKA SULEY

-66.0863,680

TOEPARTAMENTOQ -

5 181039644

PERERA
RODRIGUEZ
ANDRES
FELPE

20004818

10000455,

ADMINISTRATIVO - -

‘DE-HACIENDA.

MUNICIPAL - .

76

5 510326244

TOAIZA™
GIRALDO
PAULA

- ANDREA

20002407 |

40000087

TNOHANA Y
38 IWLE‘T 1CIA LARA

SATIZABAL

- 31.205.592

SECRETARIADE
BIENESTAR SOCIAL ]

45

1o 8 [si0.3262a8

COLLATOR |
126001838 |

AEDO ANA
CECILIA

10000480

CARGLINA
BONZALEZ
PEREZ.

31,642,083

" SECRETARIKOE |-
BALUD PUBLICA. -

'

PAULA
ANDREA

LOAZA - | 29435276

GIRALDO

a8

5, $roae2ea

COLONIA
GARGIA
PADIAN

DARIO .

200018472

1boods 14

ENTOT,
ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

,!.
MUNCIPAL -~ f - f.
4]
1

DEPARTAMENTD |

M,

i

3 1 -s‘qggg,,344§

1. EFRAIN:

OUINONEZ |
. BEDOYA

28002406

10000083

i
T

SRAGRAFO: €I Artieuld d.tj{@é;;gé'mgiafé ,ség"anréo;ﬁéi-Be¢réib,'.&P3g1-1 50.2‘0;1-4}-_1 dei

NTEGRA AL SISTEMA DE.GESTION FINANGIERG

de Diciembre de 2015 *POR-EL CUAL §

JTICULO SEGUNDO: COMUNICAR 6 cintenido del presante Aeto Adiminisr

{personas telacionadas e el cuadro anterlot, .

El
FRITORIAL (SGAFT). LA ADMINISTRAGION DEL YALE
e, se integro el Moduly di Adminisiracion de
stion Fingnciera Teritovial- {SGAFT), - .re?p;taméﬁtadb

t

i
§

NTO' HUMANO DE LA
n de Valent

1

gtivo a

LA ALCALDIA OE SANTIAGO DE,
¢ Humano“én el Sistema de
“mediante. el Decrefo N°

ret
P9

t-20,03358 de junio-30-def 2006, astta"s cosas, 8l -Departpmento Administrative ‘de
sarrollo e Innovacién Jnstitticional por fa ijrnpieq’:e‘madén;del\.-Si%ienia- de.‘Giestiént
ministrativg Financlerp: Tarritorial-SGAFT, rpferents-a los. méfiylos HGM.y SAP, se
ulere “en el ‘Procese de:. Gestidn y Desgrrollo!. Humano 1a: ciganizacién en Jas
esiones’ para ingresa, se-deben realizar lus. prinheros diez (10} dias palendatio dei
s. No obstante at momanto de su; posesién deberd tener registrada,; aclualizada y -

[ o '

- - - t ' EEEERY SPENN
‘. Lo e ey
- - SR N R VIR 2 0f ‘ :
i to :.
» . cwea L e e g e ~ad - —
f
W . 1"
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- - SANTIAGO'DE ALl |
DECRETO No. /-’J 1 12 CDJ(DQQ 0003 DE 2020 i
U L Ehers 1 ) "

"POR EL CUAL. SE REALIZAN UNos NOMBRAMIENTOS ORDINARIOS EN LA
ADM!N!STR&CION CENTﬂAL MUNICIPAL"

aprobada en el Sistema de Jnfor_r.naclbn Yy Gestzén del Empleo Piblico —~ SICGEP-, Ia .
Informacion y sopories de Hoja de Vida e ingresada la Declaracion de Bienes y Rentas. 1 |

ARTICULO CUARTO: REMITIR copla del presente Acto Administrativo al Departamento
Administrative de Desarrolio & Innovacién - Institucional Subdireccidn de Gestion
Estratégica del Taleénlo Humano: Procéso de Liquidaciones Laborales. - Subproceso de: |
Activos; Proceso de Gestién de Seguridad Social Integral, Proceso de Gesfién y 1'
Desarrollo Humano: Subprocesos de Administracién de Planta, Administraclon de  *
Historias Laborales, Seleccion - y Vincutaclén {Posesmnes) Administracion de los

Sistemas de Evaluacion de! Desempefo y Capacitacién y Estimulos, paralo de su :
competencia,

PUBLIQUESE, 2OMUNIODESE Y CUMPLASE
Dado én Santiago de Cali, a os T*‘)x dlag del mas. de :E:s'*c? readel afio Dos Mit

Yeinte (2020) : |

|

. i
o JORGE NANOSPINA GOMEZ o i
o Alcalde de Santiago de Cali -
: Publicado en ¢l Boletln Oficial No. 2O!__ Fecha: BEmeve 2. 2.MEAO | 1

Eigbord: Ptatesoe de Geslidn y Qesorrolio Humnno{

i
|
Sovisér Angols Matlp Horrera Calare - Pco!asioaai&poclultxedo (E) "
Nina Sérdoha Hotlg ~ Profosionpt Univereliorle L
!
A
v
s ]"1 ,l
P
-
9&% '

-2 .
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DECRETO No. (4112.010.20,0024- ) DE 2020 |
- | Basro 10! o ;
"#OR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGAGION EN MATERIA DE !
REPRESENTAGION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN E
OTRAS DISPOSICIONES,"

V-

El Alcajde de Santiago de Gali, en ejercicio de sus -atribuciones _Ccnstit_UCibnaleé_.
y Legalps, en especial las conferidas en los Articulos 209, 211 Y 315 de I Cartg
Political los articulos 9,10,12  de ie Ley 489 de 19098, el articuio 29 de ia ey
1581 dp 2012, modificatorio del articulo 91 de Ja ley 136 de 1994, !

i

CONSIDERANDO:

}
i
t
i
{

H

Que de ponformidad con el articulp 315 de’,_lg. Constitucién Politica el Alcalde debe cumplir,:gﬁr
hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, vy L;j$
acuerdos del concejo, . : .. i

Que de acuerdo con el mismo - articiilo, ~el-Alcalde .debe dirigir da . accion
adminisfrativa  de Santiago de Cali; - asegurar- el ‘cumplimiente  de las funciones -y
representaro  judicial v extrajudiciaimente de conformidad con las disposiciongs
pertinentes. N S , !

‘ 9 de la-Constitucién Politica de-Colombia,
“La fungién administrativa ests al servicio: de-los' intereses: generales. ¥ se desafrolla con

Que conforme a lo establ,ecido«»e'n-eiamcaléEcardé»l

nto en los principios- de. igualdad; moralidad, -eficacia, .. economia, celeridad,

imparciglidad vy publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion” . i4
desconckntracién - de funciones™. "

ticule 211 de fa Constitucion. --'Pol'hiéa!--p‘rasc'r'ibe que “(...) La delegacidn:
exime d& responsabilidad al delegante; {a cual _Comrespondera exclusivamente. .a:!f
delegatafio, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aque,’

reasumigndo  ia responsabilidad consiguiente (... ). | :

S PO P TN, . - ;
Que fal Ley 489 de 1998, 80 .8U._aticulo 8° consagra que "Las autoridades
administfativas,  en wvitud de lo dispuesto  en la Constitucién  Politica v de
»cgnfqrmi ad con la’ presente ley, podran  mediante acto de delegacién, transferir ¢l
gjercicio| de sus funciones a  sus colaboradores 0 -a.otras autoridades, con »f_unc’ionefs

N

afines o pomplementarias (...). -

Wl aedal B S PRI O

Que el phrdgrafo det articuly 2° de 1a Ley 489 de 1998; establece que las reglas relativas &
los principios propios de la funcién administrativa, sobre. delegacion 'y dasconcemrac&ér{,g
caracteristicas y régimen de las enlidades descentralizadas, racionalizacién administrativa,
desarroll
territorial
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20 b et o

T smrmco DE CALL .. .
DEGRETG No (4112 010 20”24. ng 2020
S (f a«—-c:.-. .-.L )
o "POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA" DELEGAC!ON EN MATERIA DE
REPRESENTACION JUD]ClAL ADMINISTRATWA Y EXTRAJUD!CIAL Y SE DICTAN '{
0 " OTRAS msposrc;onss."l S , o

o ey o | e e gt

Que el amculo 159 del Qémgq de Procedxmiente Admmrstratwo y de lo Contenc:eso
Administrativo; ~ éstablace. que las entidades 'y, brganos que. conforman el sedto)
central de: ias admlmstrampnes de{ hivei tgrrttona! estan representadas en 1os
procesos contencnoso administrativos por el respectwo alcalde. ‘

Que por su parte,. el-degreto extraordinario... No. 4110.0.20.0518 de 2.018, determma

la estructura -~ de - la- Admmislracion Ceniral y fas funcsenes de las Dependencias del
Mumcaplo de Santaagﬁ de Cah s o . i
_ B i
Que en el articuio 5 |bidem consagra que la acctén administrativa a cargo de, ia
administracién ceritral de Santlago 'de Cali se' desarrollara a través de la desconcentracrén
admxmstratwa. la delegacion, Ia asignacion y disiribucién de funciones entre los organ}smos
y entidades creados p&r el Concejo Municipal o autorizados por este.

Que por su parte. el aiticulo 7 ibidem establece que "(...) el Alcalde podra delegar en

los Secretarios de Despacho vy Directores. de Departamento  Administrativo !as

diferentes funciones constitucionales v 1egakes a su cargo, excepto aquellas respecto
de las cuales exista expresa proh1bucsén legal®

Que. ccmforme lo determma el articulo 52 dei decreto extraordmano No. 411.0.0. 20 0516 de
2016, urio de los propdsitos del Departamento Admlmstratwo de Gestién Jurldcca
Publica’ es defender judicial y extrajudicialmente al ente territorial, en el marco de I&

juridicidad, la prevencién del daito antijuridico y la promocién y defensa de los derechos
‘de las personas.

Que una de las funcioneés del Directer del Departamento Administrativo  de
Gestidn Juridica Publica es actuar como abogade general de Santiago de Cali en
defensa de los intereses  litigiosos  del  mismo, céonforme al marco de
delegaciones o poderes especiales, que otorgue el Alcalde.

Que se hace necesario dictar disposiciones relacionadas con el ejercicio de dléha
funcion de representacién judicial y extrajudicial, por parte del Departamept_o
Administrativo de Gestion Jurldica -Publica.

Que-en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

t
|
1
i

Articulo Pritmero. DELEGACION DE LA REPRESENTACION EN LO JUDleAi'_
ADM!NISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL. Delegaren el Director del Departamento
Administrativo de Gestién Juridica Publica, la representacion en todos los asun’tos

judiciales, administrativos y extrajudiciales de Santiago de Cali, para obrar como
demandante,

|
A
» f

demandado o interviniente en todos aquellos: procesos, diligencias ]yio f/

/@

38
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DECRETO No. (4112.010.20.0Q24- ) DE 2020
i ' nevo [0 3 |
POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE
REPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES."

bt e ny .

29 -Ordenar dar cumplimiento. a las providencias  judiciales y decisionies
strativas y extrajudiciales, en las cuales hubiere resultado  condenado Z éz
obligao  directamente el ente territorial Santizgo de Cali, sin perjuicio ti'eﬁ;;h?
consagrado  en el numeral 12 del ariculo 67 del Decreto Extraordinario No,
0.9.20.0516 de 2.016. o

Paragrafo, El delegatario ejercers estas facultades en el marco de la juridicidad, | la
preverjeidn del dafio antijuridico vy la promocion y defensa de los derechos de lafs
per,so:tas_ y procurando la salvaguarda y defensa de l0s intereses de Santiago dé
Cali. | | | ':

3
Articufo. Tercero, Representacion judicial de Santiago de Cali en audie‘n‘c’iﬁais
de concifiacion, judiciales o extrajudiciales o de pacto de cumplimients. El Alcalde
mediapte acto administrativo designara los servidoras publicos que tendrén ia facultad de
compagrecer en su nombre y representacian, . ante ‘los Despachos Judiciales o
autorigades administrativas, a _tbd_a’s!aguella_a..;audiencias_ de _congiliacién, judiciales’ 5
extraig?idales, o de pacto. de -cumplimiento, . . cuando . se requiera, ademas déi
respedtivo apoderade, la presencia: expresa .del.Aldalde. como representante legal _dg
Santiaho de Cali, : e

mfo. €l delegatario, previa: autorizadion del Comité¢ de Conciliacién  §

Defenga Judicial de Santiago de " Cali, "tendra Ta. facuifad de; ‘conciliar el abjeto del
. e . . R N B ;,

procesp y debera dar sstricto cumiplimisnto & las decisiones del mismo.”

! .

Adiculp * Cuarto. Represéntacion en lo judicial y extrajudicial de los entes de -control. Ein
virtud del .ariculo 159 . del Codigo. de Procedimiento  Administrativo. ¥ de b
Conterjcioso Administrativo "y de “su autonomia administrativa y presupuestal, {la°
Contrajoria y la Personeria Municipales; “tienen la-facultad de representarse - - - legaimentd,
en lo -judicial .y extrajudicial; con-el .propésite de-defender - directa: y -exclusivamente 1bs.
interesps del respectivo. érgano, en los procesos judiciales, extrajudiciales y tramiteks
adminigtrativos que se deriven de-los actos, hechos, omisiones U operaciones que i0s
mismos. expidan, realicen o en que..incurran o..participen, ¢ que. se -refieran. a. los

- Inherentes  a dada uno.de glies,. conformé. a su .objéto ¥ fupciones... .. . i ,

2 O I

e o e eieepdi il L L .j.,,.ii,f..;,,'ﬂ.;.‘.:,‘ e G il D T ST A
0 Primero. , Corréspond&rs .exclusivamente '3 los. Comités  de Gonclliacion.

de’ '1b8 citados “'&Srgéhogf""dé"éoﬁt"rél"_”a“dﬁb’ié?."}éi‘de:eiﬁit’fﬁ'.-»_is'ébté_ la procedencia ‘de iila'
respecfiva accién " de répéficion,’ .Cluandd. ‘véan afectado -su patrimonio, " en el rubrb
de 390 ~de Senfenclas, " como  canseciericia.  del cumplifhiente ~ de’ I
provid Ancias " judiciales 'y decisionas. extrajudiciales, 7T T e

L ek
I
o

Paragrafo Segundo, En &l evento. que los despachos judiciales gispongan :1a
vinculalion de“’Santlagp"‘de"‘Qaii;f-‘e;j'igs’p_rchesos_ “que se adelanten ‘vontra los  6rgands
de‘control de Santiago de Cati, el Director(a) “del Departamento Administrativo- -de la

Gestidyy Jurldica ~ Publics; " concuiries - parat la” representacién’ -dél “mismo. en lb{:s» [,
AR L
- "..‘\4
[RER S -t - - l. [ “ o u;\ 4
i Sy CAnlpda u fe BvSUa i ied
. DLV HA w., (RN .‘.v..‘..‘a:x;;.': \'.:g«,..il, Wi L ::-'.v:w.'::;f_( - {. ¥
,':sl e L et . o ' ;‘»;”.:. St - ‘.
.,LI;....‘ <.- e SR \. oy ¢ G 2 E
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e H L ALcaplaDE . . . P
L e smmcouacmr o S
Decaz—:m Nc (4112,010:20. &C2A4 "y DE 2020
B 'Enwo f [}
““POR MEDIO'DEL CUAL SE/EFECTUAUNA DELEGACION EN: MATERIA DE
REPRESENTAC!ON Jumcm ADMINISTRATIVA-Y EXTRAJUDICIAL. Y SE DICTAN
e o omnsolsposscmues P

actuacionés, Jdd:ciafes admmlstratwas 'y extrajudtc[a{es que;involucrgn a la Entidad
Terntor;at que se represeqta : '

Afﬂeu!e Segundo Facultades La functén de representacsén enlo ;udicrai admmistratwa y
extrajudzceal de Santlago de Cah comprende las snguuentes facultades . {}

21 Acfuar ante las autorldades publxcas de. caracter admmxstratwo o judicial, de
cualquier. .- orden,.. ..nacional, Tegional o. locak, orgamsmos de control de cua qurer
orden y pamculares que cumplen funcsones pubhcas ante los cuales se requiera 1a
representac:én de SANTIAGO DE CAL!

2.2 Actuar eh Iés audrencuas de conmhacsdn prejudzclales s judlcfales con las facu!tadaé

expresas de recibit, desistir, transigiry conc[har de acuerdo con la posicién institucional quT
fije el Comité de Conciliacién de 1a Entidad territorial.

2.3 Iritervenir-ante las Hutoridadés” publicas, te caracter -administrativo o judicial yantnlé
parliculares que cumplen funciones publicas, en las actuaciones administrativas, xnterponer
(os recursos y SDIICItal’ Revocatona Drrecta cuando’ a ello hubiere lugar.

24 Actuar como apoderada(o) en losprocesos ante la administracién de jUSthl
y tribunales de arbitramento, -en los que la Entidad Territorial ostente la calidad o
demandante 0 demandado, o como tercero, ejerciendo las facuitades consagradas ei&w
el articulo 77 del Coédigo General del Proceso, o norma que la meodifique ¢
sustituya, con las facullades expresas de recibir, desistir, transigir y congciiiar dé

acuerdo. con. la posicién institucional que fije el Comité de Conclliacién de Ia Entadaé!d
territorial,

m__.l _.....; iy

2.5 Constituir a@poderados especiales con las facultades de ley, para ia atencién dé
los procesas, y/o revocarlos. !

!
2.6 Atender, en nombre de Santiage de Cali, los requerimientos judiciales o de
autoridad  administrativa, relacionados con los asuntos derivados de la funcion

delegada correlativos con fa representacion legal en lo judicial admmlstratwab
extrajudicial. i,

2.7 Interponer las acciones judiciales que fueren procedentes para la defensa de
los intereses de Santiago de Cali, previa evaluacién del Comité de Conciliacion y Defensé

Judicial, elaboracién de Ia ficha técnica correspondiente por el abogado a cargo del proceso
cuando se trate de acciones de repeticion.

2.8 Atender las solicitudes de inf
de Procedimiento Administrativo
General del Proceso y demas n

ormes juramentados conforme al articulo 217 del' Cédngo
y de lo Contencioso Administrativo, 195 del Cédlgo
ormas procesales concordantes y aplicables, ‘

B
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No. 2018-4173040-150875-2
Asgrl:llo: RECURSO DE RECONSIDERA

Santiago de Caii, 25 de Octubre de 2.018

H2
ALCALGIA o

FHR28 B Fecha Radicado 281M0/2048 11:04:48 ‘

Doctora: | o BmSmemeen ey
PAULA ANDREA LOAIZA GIRALDO | kst Pagns o CEUTROD 082251
Subdirectora de Impuestos y Rentas Municipaies Seniego de Cell Vello del Caycal Cam Torre Acelcia, Lines 195
Departamento Adminstatvo de Hacienca unico ([N tRY
gunicipio de Ssantiago de C%Ii 201841730101506 505 _

Asunto: RECURSO DE RECONSIDERACION ESTAMPILLA PRO-CULTURA
mes de diciembre de 2015 RESOLUCION No. 4131.041.21.57109
FECHA 17 DE AGOSTO DE 2018. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION.” EXPEDIENTE
N°® 23557.

MARCELA CALDERON GUTIERREZ, mayor de edad, vecina de Cal,
identificada con la cédula de ciudadania No. 38.941.423 expedida en Cali (Valie),
con T.P. No. 67276 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderada de la Red
de Salud del Centro, por poder otorgado por la Gerente y Representante Legal de
la Red de Salud Centro Empresa Social del Estado, Empresa identificada
tributariamente con Nit. 805.027.261-3, en el plazo habil establecido al efecto en
el articulo 40 del Decreto Extracrdinario Municipal No. 4112.010.2.0.0298 de 2018
. que modifico y adiciono el articulo 89 DEL Decreto Extraordinario No.
- 411.0.20.0139 de 2012, comedidamente me permito interponer Recurso de
. Reconsideracion contra la Resolucién No. 4131.041.21.57109 FECHA 17 de
" agosto de 2018. “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LIQUIDACION
- OFICIAL DE REVISION." EXPEDIENTE N° 23557 correspondiente al tributo
.ESTAMPILLA PROCULTURA, det periodo de diciembre del afic gravabte 2015
‘para dar respuesta al requerimiento del asunto, sustento juridico y pruebas
relacionadas con el requerimiento del epigrafe, as:

HECHOS:

1- La Red de Salud del Centro Empresa Social del Estado, con NIT No.
805.027.261, realizé declaracion de Retenciéon de la estampilla Pro Cultura por el
mes de Diciembre del afio gravable 2015 mediante formulario No. 010000003782
de fecha 7 de enero de 2016.

2.- La subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, efectué auto de verificacion o cruce No
431.041.12.10.004 del 23 de enero de 2017, para establecer la exactitud de la
liquidacién privada de Retencién de la estampilla Pro Cultura por el pericdo
diciembre del afio gravable 2015.

3.- Que la Subdirecciéon de Impuestos y Rentas Municipales envio emplazamiento
para corregir No. 4131.041.12.10.17169, el cual fue aclarado médiate Auto
Aclaratorio NO. 4131.041.12.10.18778 del 29 de noviembre de 2017, notificado
por correo el 30 de noviembre de 2017, ef cual concede un mes para presentar la
respectiva correccion.

4.- \}(encido el plazo, sin que se realizara la correccion solicitada se expide
mediante resolucién No. 4131.041.21, 57108 del 27 de agosto de 2018 “ POR
b

§

; RED DE SALUD CENTRO E.S.E.

SEDE ADMINISTRATIVA — CENTRO DE SALUD DIEGO LALINDE - Cra. 12E # 50-18 B/Villa Colombia. Cali - Valle
' PBX; 441 1914 - 4411765 fax 4411578

E-mail: saludeenira@esecentro.gov.co
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MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION.
recibida en la entidad el 31 de agosto de 2018 * '

5.- Estando dentro del término de dos meses concedido en la parte resolutiva de
la misma presenta la entidad el correspondiente recurso de reconsideracion
teniendo en cuenta las siguientes: ‘

CONSIDERACIONES

1.- La Red de Salud del Centro E.S.E., ha dado aplicacién a la prohibicién de
rango Constitucional contenida el inciso tercero del articulo 48 de la Constitucién
Politica, segln la cual los recursos de las instituciones de seguridad social no se
pueden destinar ni utilizar en fines diferentes a los de la seguridad social.
Situacion que también fue desarroliada legalmente mediante la Ley Estatutaria
1751 de 2015, al determinar en el articulo 25 que “Los recursos publicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacién especifica y no podran
ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.”

2.- La Contraloria General de Santiago de Cali, en el afio 2013, emite un
documento denominado "Funcion de advertencia', en el cual sefialé que las ESE
no estaban realizando las deducciones de estampillas en los contratos
celebrados, informe del cual dio traslado a la Personeria Municipal. Luego de
surtido el tramite legal correspondiente, fa Personeria Municipal de Santiago de
Cali, decide archivar la actuacion disciplinaria por este tema.

3.- Mediante concepto rendido por el Grupo Juridico del Departamento
Administrative de Hacienda Municipal de Santiago de Cali, a la Subdirectora de
Rentas Municipales, fechado e! 01 de abril de 2013, con radicado No.
2013413100010674, referencia: “Funcién de advertencia - deducciones por
concepto de estampiflas y contribucién especial en las Redes de Salud del
Centro, Ladera, Norte Oriente y Sur” (sic), se concluye que al momento de realizar
la revision de cuentas en las visitas que se efectlien a los contratos que hayan
suscrito las ESE, se debia revisar cuidadosamente los objetos contractuales y su
fuente de financiacion, a fin de determinar en cada caso la viabilidad o no de la
aplicacién de las deducciones.

4.- Mediante concepto rendido por el Jefe Oficina Juridica de la Alcaldia de
Santiago de Cali, a la Directora del Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal de Santiago de Cali, fechado el 27 de septiembre de 2013, con radicado
No. 2013412110064984, resaltaremos lo siguiente: :

a) “... la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial — Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
concepto 1-2011-00714 de 08 de marzo de 2011, realizé el siguiente
analisis:

Las personas naturales o juridicas que prestan sus servicios o proveen de
bienes a organismos pertenecientes al Sistema de Seguridad Social en
Salud, cumplen su objeto contractual en virtud de una remuneracién. Esa
remuneracion satisface los costos, gastos y beneficios del contratista,
quien aumenta su patrimonio producto de la prestacion de un servicio o
de la entrega de un bien. En_nuestro criterio, si_el servicio o el bien

entregado corresponden a_la_prestacién de servicio en Salud Puablica

RED DE SALUD CENTRO E.S.E.
SEDE ADMINISTRATIVA -~ CENTRO DE SALUD DIEGD LALINDE ~ Cra. 12E # 50-18 BAVilla Colombia. Cali — Valis
PBX: 441 1914 — 4411765 fax 4411578
E-mail: sgludcent .Q0v
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Obligatoria, los recursos con los que se remunera el contratista son del
SGSSS estén cumpliendo con el propésito final que es la prestacion del
servicio obligatorio de salud’ (subrayado fuera de! texto)

b) “Diremos entonces que, cuando las Empresas Promotoras de Salud EPS
y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud PSS, asisten al
“mercado de servicio de salud’, estas pueden percibir ingresos que no
tienen como fuente los recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud — SGSSS, es decir cuando obtienen recursos cuya fuente no es el
SGSSS, como primas de sobreaseguramiento o planes complementarios
fuera de los provistos en el POS y todos los demas que excedan los
recursos exclusivos para la prestacién del POS, al realizar actividades
gravadas, estan sujetas al cumplimiento de las obligaciones tributarias
que la ley les imponga, por cuanto no constituyen renta parafiscal, luego
pueden ser objeto de gravamenes.

‘En conclusién, consideramos que las Empresas Sociales del Estado del
Municipio de Santiago de Cali en cumplimiento de la precitada normativa
constitucional y legal deben realizar las correspondientes deducciones por
concepto de las estampillas vigentes en el Municipio cuando la contratacién de
servicios no_corresponda al_servicio obligatorio de salud. En este caso, los
proveedores de bienes y servicios, son sujetos a gravéamenes territoriales.
(Subrayas fuera del texto).

5.- Solo hasta el afio 2017, el Departamento Administrativo de Hacienda del
Municipio de Santiago de Cali, mediante respuesfa a solicitud de concepto
formulada por la Red de Salud del Centro E.S.E., da respuesta mediante Orfeo
- 21741310410066001 del 29 de_agosto de 2017, con fundamento en el articulo
" 182dela Ley 1819 de 2016 acepta la base gravable especial.

6.- A raiz de lo anterior, mediante oficio 1.16.1.147.2017 del pasado 27 de octubre

-de 2017, el Subgerente Administrativo y Financiero de la Red de Salud del Centro
.E.S.E., solicita al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, “cruce de
"_dineros por concepto de deducciones por estampilla pro-cultura y pro desarrollo
yrbano vigencia 2017", sin que a la fecha se haya dado respuesta.

AL PRONUNCIAMIENTO DE SU DESPACHO

Contraése el Requerimiento de que se trata a establecer, que “Verificada la
declaracién tributaria presentada por el agente retenedor y efectuados los cruces
de informacian con la Declaracion Mensual de Retenciéon Estampillas Pro Cultura
y la informacion contable con corte a 31de diciembre 2015 y demas soportes
contables la Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales a través de la
oficina Técnica Operativa de Fiscalizacién y determinacion de Rentas, considera

! Péginas 4 y 5 def Concepto.

RED DE SALUD CENTROESE.
SEDE ADMINISTRATIVA - CENTRO DE SALUD DIEGO LALINDE - Cra, 12E # 50-18 B/Villa Colombia, Cali - Valle
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que el agente retenedor debe realizar la respectiva correccion a fa liquidacion de
la declaracién mensual de Retencion Estampilla Pro cultura por el periodo de
diciembre de 2015,...

Que la auditoria determiné que e! agente Retenedor RED DE SALUD DEL
CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADOQ, descontd y pagd parcialmente la
Estampilla Pro Cultura en los contratos, facturas, cuentas de cobro pagados en el
2015, presentado inconsistencias en los siguientes contratos:

NUMERO | NIT NOMBRE |PAGO |VALOR VALO |VALOR
DE CONTRA | DEL BASE |CAUSAD |R NO
CONTRAT | TISTA CONTRATI o DESC | DECLAR
o STA ONTA | ADO
DO

1.05.01.14 | 900.522.9 | ASOCIAC! |122.323 | 1.223.236 { X 1.222.23
1.2015 23 ON 572 8

GRAMIAL

ESPECIALI

ZADA DE

SALUD

DEL

OCCIDENT

E

TOTALES ]122.323 | 1.223.236 | X 1.223.23

' 572 6

Que revisada la declaracién mensual de retencién de la estampilia Pro Cultura del
mes de diciembre de 2015 y la informacién contable con corte al 31 de diciembre
de 2015 y demas soportes contables se pudo establecer que la RED DE SALUD
DEL CENTROC EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO es una entidad publica,
descentralizada del orden municipal, por lo cual estd obligada a cobrar (sic) el
valor de la estampilla pro cultura segun lo dispuesto en el decreto extraordinario
No0.411.0.20.0259 de 2015 Capitulo XV- Estampilla Pro Cuitura, articulo 210 y
211.

De acuerdo con las consideraciones anteriores no es procedente realizar
modificaciones a la declaracion Mensual de retencion de la Estampilla Pro
Cultura del mes de diciembre de 2015, teniendo en cuenta los siguientes

CONSIDERACIONES LEGALES:

Improcedencia juridica de realizar descuentos relacionados con la
liquidacién y deduccion de gravamenes tributarios en los contratos
suscritos por la ESE Centro.

Es pertinente sefalar, que la supuesta no aplicacidn de los dispositivos legales en
materia de deducciones por concepto de estampilias y contribuciones especiales,
haliase explicitado en las siguientes consideraciones de caracter Constitucional,
legal y Jurisprudencial, asi:

1. DE CARACTER CONSTITUCIONAL: Articulos 48, 49, 11, 366.

RED DE SALUD CENTROE.S.E.
SEDE ADMINISTRATIVA ~ CENTRO DE SALUD DIEGO LALINDE - Cra. 12E # 50-18 B/Villa Colombia, Cali - Valle
PBX: 441 1914 — 4411765 fax 4411578
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“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de carécter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

E! Estado, con la participacion de los particulares, ampliaré progresivamente
la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacién de los
servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades pubhcas 0 privadas,
de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.”

Ley 717 de 2001, Ley 919 de 2004, Ley 1438 de 2011, Ley 1433 de 2011, Ley
1502 de 2012. Ley 516 de 1999; ley 968 de 2005; Art. 10, At 11; Ley 1474 de
2011; Art. 15 Num. 6o.

Ley 599 de 2000; Art.247 Num. 6o., Ley 100 de 1993; Art. 90. Constitucion
Politica; Art. 53, Ley 1328 de 2009; Art.57.

11. JURISPRUDENGIA CONSTITUCIONAL

SENTENCIA DE UNIFICACION SU-480 DE 1997. Magistrado Ponente: Dr.
~ ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

1.1.1. "SEGURIDAD SOCIAL EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO.
Sistema normativo integrado.”

“La realizacion del servicio publico de la Seguridad Social (arf. 48) tiene
como sustento un sistema normativo integrado no solamente por los
articulos 48, 49, 11, 366 de la Constitucién sino también por el conjunto de
reglas en cuanto no sean confrarias a la Carta. Todas esas normas
contribuyen a la realizacién del derecho prestacional como status activo del
Estado. Es decir, el derecho abstracto se concreta con reglas y con
procedimientos practicos que lo tornan efectivo”

‘Lo anterior significa que si se parte de la base de que la seguridad social
se ubica dentro de los principios constitucionales de la igualdad material y
el Estado social de derecho, se entiende que fas reglas expresadas en
leyes, decretos, resoluciones y acuerdos no estan para restringir el derecho
(salvo que limitaciones legales no afecten el nucleo esencial del derecho),
sino para ef desarrolfo normativo orientado hacia la optimizacién del mismo,
a fin de que esos derechos constitucionales sean eficientes en gran
medida.”

RED DE SALUD CENTRO E.S.E.
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1.1.2. "DERECHOS A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL-Efectividad y
proteccion”

“El derecho a la salud y el derecho a la segquridad social son derechos
prestacionales propiamente dichos que para su efectividad requieren
normas presupuestales, procedimiento y organizacién, que viabilizan y
optimizan la eficacia del servicio publico y que sirven ademas para
mantener el equilibrio del sistema. Son protegidos, se repite, como
derechos fundamentales si estd de por medio fa vida de quien solicita la
tutela.”

1.1.3. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-
"El sistema de seguridad social en Colombia es, pudiéramos decir, mixto.

Lo importante para el sistema es que los recursos lleguen y que se
destinen a la funcién propia de la seguridad social’... {...)... '

1.1.3.1. RECURSOS TIENEN CARACTER PARAFISCAL

“Si los aportes del presupuesto nacional y las cuolas de los afiliados al
sistema de seguridad social son recursos parafiscales, su manejo estara al
margen de Jlas nommas presupuestales y administrativas que rigen los
recursos fiscales provenientes de impuestos y tasas, a menos que el
ordenamiento juridico especificamente lo ordene. Por lo tanto no le son
aplicables las normas orgéanicas del presupuesto ya que el Estado es un
mero recaudador de esos recursos que tienen una finalidad especifica:
atender las necesidades de salud. En consecuencia las Entidades
nacionales o territoriales que participen en el proceso de gestion de estos
recursos no pueden confundirlos con los propios y deben acelerar su
entrega a sus destinatarios. Ni mucho menos las EPS pueden considerar
eso0s recursos parafiscales como parte de su patrimonio.” | .

“ ()

"Como es sabido, los recursos parafiscales "son recursos publicos,
pertenecen al Estado, aunque estan destinados a favorecer solamente af
grupo, gremio o sector que los tributa’[8], por eso se invierten
exclusivamente en beneficio de éstos. Significa lo anterior que las
cotizaciones que hacen los usuarios del sistema de salud, al igual que,
como ya se dijo, toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones y similares y
los aportes del presupuesto nacional, son dineros piiblicos que las EPS y ef
Fondo de solidaridad y garantia administran sin que en ningin instante se
confundan ni con patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto nacional o de
entidades territoriales, porque no dependen de circunstancias distintas a la
atencion al afiliado”

1.1.4. OBLIGACION DEL ESTADO

“.(.).

‘La prestacion del plan de atencién serd gratuita y obligatoria. La
financiacion de este plan serd garanitizada por recursos fiscales del
Gobiemo Nacional, complementada con recursos de los entes territoriales.”

RED DE SALUD CENTRO E.S.E.
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2. DE PRECEDENTE CONSTITUGIONAL - Sentencia C-539-11

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia de Constitucionalidad 539-11,
H. Magistrado Ponente Dr. LUIS ERNESTO VARGAS ' SILVA, definié el
precedente Judicial dictado por las Altas Cortes, en la siguiente forma: ‘, ‘
y )
“Todas las autoridades publicas, de carécter administrativo o judicial, de
cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la
Constitucién y a la ley, y que como parte de esa sujecién, las autondades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedents judicial
dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinana, contencioso
administrativa y constitucional. La anterior afirmacion se fundamenta en
que la sujecion de las autoridades administrativas a la Const:tuc:on yala
ley, y en desarrollo de este mandato, el acatamiento de! precedente
judicial, constituye un presupuesto esencial del Estado - Social y
Constitucional de Derecho -art.1 CP-; y un desarrolloc de los fines
esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion —an‘lz- de
la jerarquia superior de la Constitucion —art.4-; del mandato de sujecion
consagrado expresamente en los articulos 6° 121 y 123 CP; del deb.'do
proceso y principio de legalidad ~art.29 CP; def derecho a la :gualdad -
art. 13 CP-; del postulado de cefiimiento a la buena fe de las autondades
publicas —art.83 CP-; de los principios de la funcion administrativa —arf 209
CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial contenida en el art!culo
230 superior; asi como de la fuerza vinculante del precedente

I

constitucional contenido en el articulo 241 de la Carta Politica. '

\.
() 11.
RESPETO DEL PRECEDENTE JUDICIAL POR PARTE DE !'.AS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS-Hace parte del debido proceso y: dei
principio de legalidad en materia administrativa ;
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS-Obligacion de interpretar y aplicar Ias
normas a los casos en concreto de conformidad con fa Constitucion y vef
precedente judicial constitucional 11
Las autoridades administrativas deben necesariamente respetar y aplicar '&jal
precedente judicial, especialmente el constitucional y si pretenden
apartarse del precedente deben justificar con argumentos contundentes las
razones por las cuales no siguen la posicion del méximo mterprete
especialmente del maximo intérprete de la Constitucion.

!

I

3. PRECEDENTE VINCULANTE. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD. ,]
!
El numeral 1 del Articulo 155 de la Ley 100 de 1993, sefala a la Superintendencia
Nacional de Salud como un organismo de Direccidn, Vigilancia y Control de los ! i
integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud. )

3
I

Asi mismo, el inciso 3° del Articulo 68 de la Ley 715 de 2001 establece: ‘La :
Superintendencia Nacional de Salud ejercera funciones de inspeccion, vigilanciay
control sobre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud IPS, en relacién
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con el cumplimiento de las normas técnicas, cientificas, administrativas y
financieras del sector salud...”

Como complemento de lo anterior, los literales c) y f) del articulo 39 de la Ley
1122 de 2007 establecen:

“Articulo 39. Objetivos de la Superintendencia Nacional de Salud. La
Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones de
inspeccién, vigilancia y control, desarroliara, ademas de los sefialados en
otras disposiciones, los siguientes objetivos:

c) Vigitar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y promover el mejoramiento integral del mismo;
(...

f) Velar por la eficiencia en fa generacion, recaudo, flujo, administracion,
custodia y aplicacion de los recursos con destino a la prestacion de los
servicios de salud.”

En cumplimiento de las funciones y objetivos establecidos por la Ley, la
Superintendencia Nacional de Salud, expidié la Circular Externa N° 000064,
dirigida a los “VIGILADOS SUPERINTENCIA NACIONAL DE SALUD’, cuyo
asunto, segin se lee en la misma, es: “IMPUESTOS O GRAVAMENES EN
CONTRATOS CELEBRADOS CON RECURSOS DE DESTINACION
ESPECIFICA DEL SECTOR SALUD, DESVIO U OBSTACULO DEL USO DE
ESTOS RECURSOS O DEL PAGO DE LOS BIENES O SERVICIOS
FINANCIADOS CON ESTOS” ' '

En la citada Circular Externa, precisa la Superintendencia Nacional de Salud:

“Ahora bien, el inciso tercero del Articulo 48 de la Constitucién Politica, en
relacion a los recursos de la Seguridad Social, establece:

| ( ...) No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Segquridad Social para fines diferentes a ella.”

Se trata de una prohibicién de rango Constitucional, segin la cual los
recursos de fas Instituciones de seguridad social no se pueden destinar ni
utilizar en fines diferentes a los de la seguridad social”. (Resaltado propio)

La EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO municipales de Santiago de Cali,
fueron creadas en virtud de! Acuerdo N° 106 de 2003 del H. Concejo de Santiago
de Cali, cuya naturaleza corresponde a una entidad pUblica de categoria especial,
descentralizada del orden Municipal, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscritas a la Secretaria de Salud
Publica Municipal de Santiago de Cali y sometidas al régimen juridico previsto en
la Ley. :

El Departamento del Valle del Cauca. Gobernacién. Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico. Subsecretaria de impuestos y rentas, el 10 de octubre de 2012,
expidio la Circular Externa N° 105445, remitida a: “EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO QUE ACTUAN COMO AGENTES RETENEDORES DE ESTAMPILLAS"
cuyo asunto se contrae a: "ALCANCE CIRCULAR 064 DE 2010 DE LA
SUPERSALUD".

En ia Circular Externa antes mencionada (105445) se expresa:
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"Altencion de pobres no asegurados: En este grupo se incluyen las
personas que no tienen capacidad de pago y mientras logran ser
beneficiarios del régimen subsidiado, tienen derecho a la atencion-en salud

en IPSs publicas y privadas contratadas por la Secretaria Departamental
de Salud.

‘La Ordenanza 335 de diciembre 15 de 2011 compilada en la Ordenanza
352 de marzo 23 de 2012, establece la excepcién de grabar coh las
estampillas los recursos del Sistema General de Participaciones Sector
Salud (SGP-SALUD) y del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
teniendo en cuenta dos unicos criterios principales:

“1. Que el proveedor sea un organismo perteneciente al Sistema de
Seguridad Social en Salud.

“2, Que los bienes o servicios contratados correspondan a la
prestacion de servicios publicos obligatorios de salud.”

()

“ Con respeclo al segundo criterio, Servicio Pablico Obligatorio de Salfud
(SPOS), consiste en la prestacién de los servicios de salud establecidos en
el Plan Obligatorio de Salud (POS) la prestacién de servicios de salud
establecidos en regimenes especiales (Magisterio, Fuerzas Armadas), la
prestacion de servicios de salud con cargo al FOSYGA y los servicios de
salud prestados con orden judicial.”

Tomando pie en las anteriores consideraciones de naturaleza legal vy
jurisprudencial, concluyese como criterio administrativo financiero y juridico de-la
administracion que no era procedente realizar los descuentos, porque contrarian
la letra, espiritu y alcance de disposiciones constitucionales, precedentes idem,
legales, y Circulares Vinculantes de! Ministerio de Salud y de la Supenntendenma
Nacional de Salud, como:

1) inciso 3° del articulo 48 que en lo pertinente y de forma imperativa sefiala::

“No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.”

2) Por acatamiento al Precedente Juridico Constitucional contenido en la SU-
480 de 1998, que en lo pertinente al tema que nos distrae, se establecieron los
siguientes criterios orientadores, los cuales son de obligatorio cumplimiento para
los Jueces y Magistrados de la Republica y Servidores Publicos en general dentro
de la érbita de sus competencias, a saber:

1.1 “Lo importante para el sistema es que los recursos lleguen y se
destinen a la funcién propia de la seguridad social. Recursos que tiene el
caracter parafiscal. (Folio 1 de la Circular Externa 000064) 1
2.2. “Los referidos recursos provienen de contribuciones parafiscales, que
son definidas en el articulo 2 de la Ley 225 de 1995 como aquellos
gravamenes establecidos con carécter obligatorio por la Ley, que afectan
un determinado y tnico grupo social 0 econémico y son utilizadas para el

beneficio del propio sector. (Folio 2 de la Circular Externa ya citada).
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3) De acuerdo con la Ley 715 de 2001, los recursos del sector sa!ud,
corresponden principaimente a:

' 51

A

3.1. Sistema General de Participaciones

3.2. Sistema General de Seguridad Social en Salud. (...(...)... “Para los fines
establecidos en la Ley o el pago de los servicios financiados con estos....” (Folio 6
de la Circular precitada).

(...).

“De esta manera, se considera que por expreso mandalo, los recursos del
Sistema General de Participaciones y del Sistema General de Seguridad
Social en Salud  estan exentos de la aplicacién de gravamenes del orden
territorial, hasta tanto se agote la destinacion especffica que los mismos 7
tienes, es decir, hasta cuando el recurso de cumplimiento de su finalidad, .
esto es haya agotado su destinacién especifica (folio 7 de.la Circular tantas

veces citada)

(...

Los contratos que celebre el PSS con sus profesionales o proveedores
para garantizar la atencion en salud de la poblacion a su cargo, no pueden
ser objeto de la imposicién por parte de los Entes Territoriales de gravamen
alguno que modifique su destinacion especifica (estampifla, impuesto de
timbre, publicacién en Gaceta Departamental efc. ), destinacién especifica
que tiene por objeto garantizar la atencién en salud de conformidad con lo
sefialado para ello en el articulo 48 de la Constitucién Politica. Por lo que,
si para el efecto de la prestacién del servicio de salud al usuario, es

~ prestador de servicios de salud PSS ha recibido recursos del Sistema
General de Participaciones y/o del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, cada operacién que realicen los prestadores de servicios de Salud '
(PSS), con los recursos recibidos por el mismo concepto, estd exenta de
gravamenes territoriales, hasta tanto se agote la destinacién especifica que
los mismos tienen, es decir, hasta cuando el recurso de cumplimiento de su
finalidad, esto es haya agotado su destinacion especifica, la cual no es ofra
que la prestacion del servicio de salud al usuario, para lo cual, deberan
identificar la cuenta corriente .0 de ahorros en la que se manefen dichos
recursos.

Por acatamiento a la Circular de abril 19 de 2001, la Sefiora Ministra de Sa‘lud,
sefala lo siguiente: '

“ (.)tampoco pueden gravarse por la Asambleas Departamentales y lo
Concejos Municipales, los contratos de régimen subsidiado y los pagos de
fos servicios de salud con impuestos de ninguna naturaleza, tales como
pro-ancianos, pro-desarrolio del Municipio, efc, porque la finalidad de los
recursos de regimen subsidiado, de acuerdo con el articulo 212 de Ia Ley
100 de 1993, es financiar la atencién en salud de fas personas pobres y
vulnerables y a sus grupos familiares que no tienen Ia posibilidad de cotizar
al régimen contributivo y teniendo en cuenta el interés social de estos
recursos, mal haria la Nacién o Ias entidades territoriales, en establecer un
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gravamen que implique una destinacion diferente, incumpliendo el mandato

Constitucional ya transcrito....."(Folio 3 de la multicitada Circular)
4) Por acatamiento a la doctrina de la Superintendencia Nacional -de' Salud,
oficina Asesora Juridica, contenida en e! oficio 2-2012-015032 de fecha 08-
03.2012, de respuesta a consulta del sefor Gerente de la E.S.E. Hospital
Regional MANUELA BELTRAN de Socorro Santander, respecto del alcance de la
Circular Externa N° 064 de 2010, que en lo pertinente, expone los siguientes
criterios orientadores: '

“Se reitera que la circular se aplica cuando el recurso tiene una
contraprestacién de afiliaciones del régimen subsidiado, de realizar las
acciones def PIC o de atencién de los pobres no asegurados.

‘Es de sefialar que en el caso de existir ordenanzas o Acuerdos que
impongan un gravamen respecto de los recursos de destinacion especifica
del sector salud lo que busca la Circular es que estan sean modificadas
para no gravar dichos recursos; entre tanto y mientras son modificados
para exciuir de ellas y de sus gravamenes estos recursos y servicios, se
recomienda a los prestadores de servicios de salud bajo los prinocipios
constitucionales de especificidad de los recursos enunciados en la circular
que mediante acto administrativo debidamente motivado abstenerse al
cobro o aplicacién de estos y se insiste bajo el argumento Constitucional,
Jurisprudencial y legal. De lo contrario tendrfan que dar aplicacién a estas
ordenanzas o Acuerdos hasta tanto estas sean modificadas.

“Por lo anterior teniendo en cuenta los preceptos Constitucionales, legales
y Jurisprudenciales contenidos- en la circular es claro que sobre los
recursos que hacen parte del Sistema General de Seguridad Social Integral
no pueden recaer ningun gravamen de orden territorial, habida cuenta que
se estaria desconociendo la precitada prohibicion Constitucional, por.tal
razén los descuentos por conceptos de estampillas no deben tener como
base gravable los contratos de aseguramiento del régimen subsidiado, los
contratos de prestacion de servicios para la poblacién pobre no asegurada,
los contratos para la efecucion de las acciones de salud publica colectiva,
los contratos de prestacion de servicios que celebran la EPS-S con sus
prestadores y proveedores, los contratos que celebren PSS con los
profesionales o proveedores y los contratos que celebren las entidades con
los efecutores de la acciones de salud pablica colectiva” '

“Esta oficina asesora juridica considera traer a colacion apartes del
concepto 1-2011-007174 del 8 de marzo de 2011 por la Subdireccién de
fortalecimiento Institucional Territorial ~ Direccién General de apoyo fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el cual sefialo: |

1
“f.)... g

“De tal forma que para efectos de gravar actividades con impuestos
territoriales, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
deberén verificar que las mismas no sean aquellas que se realizan por
organismos pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social con los
recursos def Sistema. - ' '
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“1. En relacion con el impuesto de estampilla, el sujefo pasivo de las
mismas en aquel que realiza una actividad gravada frente la entidad
territorial 'y sus organismos desceniralizados, en la que participan
funcionarios pablicos quienes estan en la obligacion de fijar la estampifla y
ahularia.

El impuesto de estampilla es pagado por la persona natural o juridica que
realiza la actividad gravada frente a entidad territorial, en ningin caso
puede entenderse que el sujeto pasivo es la entidad territorial o alguno de
sus organismos descentralizados.

“asf las cosas, los contratos entre un organismo que pertenece al Sisterna
General de Seguridad social y sus correspondientes proveedores pueden
ser gravados por estampillas siempre y cuando el proveedor no sea
organismo perteneciente al Sistema General de Seguridad Social. {(..)"

‘8. También es necesario tener en cuenta que los profesionales y
proveedores que son contratados por las EPS y los PSS, son personas
naturales o juridicas que tienen su propio patrimonio orginado en la
actividad social que realiza.

‘las personas naturales o juridicas que prestan sus servicios o proveen de

bienes a organismos pertenecientes al sistema de Seguridad Social en

Salud, cumplen su objeto contractual en virtud de una remuneracién. Esa
remuneracion salisface los costos, los gastos y el beneficio del contratista,

quien aumenta su patrimonio producto de la prestacién de un servicio o la

entrega de un bien. En nuestro criterio, si el servicio o el bien entregado
corresponde a la prestacion de servicios de salud puablica obligatoria, los

recursos con los que se remunera el contratista son del SGSSS estan

cumpliendo con el propésito final que es la prestacién del servicio )
obligatorio de salud. ' . .

‘9. De tal forma que en el momento que un organismo perteneciente al
Sistema de Seguridad Social en Salud, con ocasién de una cuenta de
cobro o factura, honra su obligacién con una persona natural o juridica que
le presto un servicio, esta trasladando los recursos del sistema a un agente
que podria tener como objefo social la asistencia al “mercado de servicio
de salud” o la provision de servicios. Esto genera dos situaciones que
deben ser analizadas:

“9.1. si el contratante es una EPS y los recursos con los que se paga el
bien o el servicio son del sistema General de Sequridad Social en Salud, el
contratista podrg ser un PSS o un proveedor de bienes y servicios de los
que se pueden contratar con recursos def sistema. Sila EPS paga al PSS
por atender sus afiliadas con la prestacion del servicio ptiblico de salud, ni
la EPS ni el PSS podran destinar estos recursos al pago de impuestos,
porque viclentaria el articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia.

“Si la EPS paga profesionales o prestadores de bienes o servicios con
recursos del sistema que no tengan como objeto la prestacion de servicios
de salud a sus afiliados, deberé realizar las retenciones que imponga la Ley

por obligaciones tributarias, si estos profesionales y prestadores de bienes

RED DE SALUD CENTRO E.S.E.
SEDE ADMINISTRATIVA - CENTRO DE SALUD DIEGO LALINDE - Cra. 12E # 50-18 B/Villa Colombia. Call— Valte
PBX: 441 1914 - 4411765 fax 4411578
E-mait. saludeentro@esecentro.gov.co
Nit, 805,027,261 -3




R T Y ST
oA ahr e
1 3 ’ ?‘éh K

Cen tro

o servicios cumplen con actividades gravadas. Por ejemplo, sus empleados
por impuesto a la renta, sus proveedores de elementos de oficina y aseo
por impuestos nacionales o territoriales, la prestacién de serwcros pubhcos
domrc:hanos por los mismos impuestos, etc

“9.2 si un PSS con recursos del sistema paga personas naturales 0
juridicas para la prestacion de servicios médicos correspondientes a la
salud publica obligatoria de los afiliados de la EPS con la que tiene
contrafo, no podra destinar esos recursos al pago de impuestos. Pero si los
servicios médicos que confrata no corresponden a los obligatorios) podran
practicar las correspondientes retenciones que originan las actividades del
prestador de servicios.”

5) De acuerdo con la naturaleza eminentemente puiblica de las EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO MUNICIPALES de Santiage de Cali, todo su
funcionamiento y operacién en-salud como institucién prestadora de servicios de
servicios de salud (IPS) se encuentra soportado en su presupuesto de ingresos y

gastos por cada vigencia. Los ingresos de ellas, estan constituidos en un 99%
aproximadamente en:

5.1 Trasferencias del Sistema General de Participaciones SGP, a través de
situado fiscal con situacion de fondos.
52. Trasferencias del Sistema General de Participaciones SGP, a través del
situado fiscal sin situacidén de fondos.

Precisase que la Circular 00684 tuvo vigencia hasta el 20 de septiembre de 2013,
data en la cual se expide la Circular Externa 000007, cuyo texto es el que sigue:

“Asunto: Por la cual se deroga la circular numero 00064 de 23 de diciembre
de 2010.

I. Introduccion

Con ef fin de que las Entidades Vigiladas por la Superintendencia Nacional
de Salud den cumplimiento a todas las obligaciones y deberes estab!ec;dos
por las disposiciones legales y reglamentarias en materia tributaria, se
procede a derogar fa Circular Externa nimero 00064 de 23 de diciembre de
2010, con el objeto de facilitar el cumplimiento de sus obhgac;ones
tributarias sustanciales en esta materia.

1

Il. Consideraciones i

Mediante Circular Externa nimero 000064 del 23 de diciembre de 2010, a
Superintendencia Nacional de Salud impartié instrucciones a sus vigilados
en relacién con los impuestos y gravamenes en contratos celebrados coh
recursos de destinacién especifica del sector salud, desvio u obstaculo del
uso de estos recursos o del pago de los bienes o servicios financiados con
estos. L

n
Por su parte, el articulo 154 de la Constitucion Politica, establece que ias
leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, o del Gobiemo Nacional, no obstante, sélo
podrén ser dictadas-o reformadas por iniciativa del Gobiemo las leyes que:

decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. 1
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De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1438 de 2011, “por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”, la direccién, orientacién y conduccién del
Sector Salud esté en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
como organo rector de dicho sector, a quien por virtud del numeral 30 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, le corresponde preparar las normas,
regulaciones y reglamentos de salud y promocién social en salud,
aseguramiento en salud y riesgos profesionales, en el marco de sus
competencias. . :

Que para los efectos de esta reglamentacion, el entonces Ministetio de
Salud —hoy de Salud y Proteccién Social-, actuando como ente rector del
Sistema de Seguridad Social en Salud mediante Carta Circular de 19 de
abnl de 2001, dispuso que ‘... Tampoco pueden gravarse por las )
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, fos contratos del
régimen subsidiado y los pagos de los servicios de salud con impuestos de
ninguna naturaleza, fales como pro ancianos, pro desarroflo del municipio,
efc., porque la finalidad de los recursos del régimen subsidiado, de acuerdo
con el articulo 212 de la Ley 100 de 1993, es financiar la atencién en salud
de las personas pobres y vulnerables y a sus grupos familiares que no
tienen la posibilidad de cotizar al régimen contributivo y teniendo en cuenta
el interés social de estos recursos , mal haria la Nacién o las entidades
territoriales en establecer un gravamen que implique una destinacion
diferente, incumpliendo el mandato constitucional ya trascrito...”

En concordancia con lo anterior, la Subdireccion de Fortalecimiento
Institucional Territorial de fa Direccién General de Apoyo Fiscal del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Oficio nimero 2-2013-

020351 de 14 de junio de 2013 y radicado en esta Entidad con el numero
1-2013-046904, precisé que “los proveedores de bienes y servicios que no

hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud son sujetos '\J,‘
pasivos de impuestos termitoriales, independientemente de la fuente de .
pago y las entidades pagadoras deberan cumplir con las obligaciones de

retencion en la fuente conforme a las normas territoriales que imponen

dichos deberes”.

Que por lo anterior, se hace necesario derogar la Circular niimero 000064
del 23 de diciembre de 2010, teniendo en cuenta que la reglamentacion
sobre el tratamiento lributario en materia de destinacién de recursos del
Regimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud, corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por ser el méximo ente rector de
este sector. :

La presente circular rige a partir de fa fecha de su publicacion”.

Véase entonces que hasta la data de la expedicion de la precitada Circular 007,
era tan diafano el tema, que ningtin érgano de control, fiscalizacion o de revisoria,
se refiri siquiera someramente a tal obligacion, pese a las constantes auditorias y
revisiones sobre ia gestion de la ESE, que abarcaban todos los aspectos

presupuestales y legales, asi como el cumplimiento de sus obligaciones de toda
indole.

RED DE SALUD CENTRO E.SE.
SEDE ADMINISTRATIVA —~ CENTRO DE SALUD DIEGO LALINDE - Cra, 12E # 50-18 BAVilla Colombia. Cali - Valle
PBX: 441 1914 - 4411765 fax 4411578
E-mail: saludcenirom@es 19.96V.Co
Nit. 805.027.261 - 3



Lo T ARSI L |

' Centro u{ ,: .' | BErn
ETEXTENTTIYTS - : . Lo

| [\\A|U!1

. i

' Bajo la anterior perspectiva normativa, jurisprudencial y doctrinaria, relterase no le

asiste a la ESE debito aiguno en lo que a la liquidacion de la Estamptlla Pro
Cultura se refiere en la anualidad 2015, en el caso de analisis para el mes de
dlmembre de 2015,

PRETENSIONES

Que se revoque la Liquidacion Oficial de Revisién Resochién No.
4131.041.21.57054 de agosto 17 de 2018. |

Consecuente con lo anterior, se establezca que ta RED de SALUD CENTRO
E.S.E no esta obligada a presentar correccion de la declaracién privada por el
periodo JUNIO DE 2016 por el concepto de estampilla Pro Cultura.

En consecuencia, se ordene el archivo del expediente a N° 23558 a nombre de ia
RED de SALUD CENTRO E.S.E

MEDIOS DE PRUEBA

Solicito al Despacho tener en cuenta las siguientes:

- Copia concepto rendido por el Grupo Juridico del Departamento
Administrativo de Hacienda fechado el 01 de abril de 2013, con radicado:No.
2013413100010674.

- Copia concepto rendido por el Jefe Oficina Juridica de la Alcaldia de
Santiago de Cali, fechado el 27 de septiembre de 2013, con radicado No.
2013412110064984.

- Copia de acta de visita realizada por !a Subdireccién de Impuestos y
Rentas identificando solo como contratos gravados los administrativos. /5/0 =2

- Copia oficio del 16 de junio de 2016, mediante el cual los Gerentes de Ias

E.S.E., solicitaron mesa de trabajo. _
- Copia de oficio Orfeo 21741310410066001 del 29 de agosto de 2017."'_
donde Hacienda acepta la base gravable especial. '

- Copia de fallos de la Contraloria General de Santiago de Cali, comunicados

mediante oficio N° 1600.20.05.17.709 del 10 de julio de 2017.
- Poder debidamente otorgado

NOTIFICACIONES

RED DE SALUD CENTRO E.S.E.
SEDE ADMINISTRATIVA - CENTRO DE SALUD DIEGO LALINDE - Cra. 12E # 60-18 BAVika Colombla. Cali - Valle
PBX: 441 1944 - 4411765 fax 4411578
E-mail: saludcentro@esecentro.gov.co
Nil. 805,027 261 - 3
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Recibiré notificaciones en sede administrativa ubicada en el Centro de Salud

Diego Lalinde, en la carrera 12E # 50-18 del barrio Villa Colombia de la actual
nomenclatura urbana de Cali.

Atentamente,

%GCELA%ALDERON GUTIERREZ

Apdderada Red de Salud del Centro ESE
T.P. 67276
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PBX: 441 1914 - 4411765 fax 4411578

E-mafi: saludcentro@esecentro.gov.co
Nit. 805.027.261 - 3
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b, i Al contestar por favor cite estos datoé’,:
ALCALDIA DE Radicado No.. 2013412110064984

Fecha: 27-09-2013
SANTIAGO DE CALI .
SiRECCION JURTBTCA TRD: 4121.1.10.1.853.00649§
Rad. Padre; 2013413100029634
Doctora
CRISTINAARANGQ OLAYA
Directora

Departamento Administrative de Hacienda Municipal
Municipio Santiago de Cali

Asunto: Su solicitud de Concepto

Solicita a esta Direccion se emita concepto juridico a fin de establecer si las ESES deben ‘r_ealizar las
deducciones correspondientes a las Estampillas y la Contribucién Especial de la Ley 418 de 1997. Lo
anterior, por cuanto la Contraloria Municipal emitid un documento “Funcidn de advertencia’ en el dual sefald
que las ESES no-estan realizando las deducciones establecidas para los contratistas por estos conbeptos
informe del cual dio traslado a la Personeria Municipal para lo de su competencia, 6rgano de controi que
ordent el archivo de la actuacion disciplinaria. ;

Anexa como antecedente, el concepto juridico proferido por el Grupe Juridico del Departamento a $u cargo,
en el cual se hace referencia de las normas tributarias que reglan en el nivel para las vigencias fiscales
2008 y 2009, asi {as estampillas: Pro cultura, Pro desarrollo, Pro deporte, Contribucion sobre contratos de
obra publica, Pro Hospital Universitario del Valle y Pro Universidad del Valle, los concepto que Sohre el
particular han emitido la Superintendencia Nacional en Salud , e! Ministeric de la Proteccion Social y la
Oficina Juridica de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Mmlsteno de Hacienda y Crédito Pubhco ¥
seguidamente concluye:

“Con los pronunciamientos antes transcrtos se ahanza la tesis expuesta por la oficina juridica de que si los récursos
asignados no tienen el destino de régimen subsidiado, acciones de salud pubfica colectiva ni atencion de pobres no
asegurados, a estos no se les aplica la circular, habido cuenta que la circular se aplice cuando el recurs¢ liene
contraprestacion de afifiaciones del régimen subsidiado, de realizar las acciones def PIC o de atencién de los pobres no
asegurados” i

"Corresponde a la Subdireccion de impuestos y Rentas del DAHM, al momento de realizar la revision de cuentas, én las
visitas que efectie a los confralos que hayan suscrito las ESES durante los afios 2008 y 2009, revisar cuidadosamente
fos objetos contracfuales y su fuente de financiacion, a fin de delerminar en cada caso fa viabilidad o no de fa aphcécrdn
de las deducciones. ..

Asi mismo, se allega copia del Auto de Archivo No. 1 62 de Junio 27 de 2013 proferido por el Personero
Delegado, Dr. Wladimiro Garcés Cortes, Expediente No. 073-2013 en el cual se considera:

"De conformidad con lineamientos legales antes aludidos y de acuerdo con fas pruebas obrantes en la presente
actuacion, particularmente con las aportadas junto con el informe de servidor ptiblico, se encuentra demostrado que, en
efecto, los hechos presuntamente irregulares si existieron, tal como lo advirtié fas Confraloria en su oportunidad, sin
embargo y de acuerdo con fo manifestado por los indagados en sus escritos de versidn libre, se considera que el
hallazgo génesis de este proceso no constituye falta disciplinana., Advierte el Despacho que las posibles conducia
imegulares cometidas por los indagados en el aflo 2008, a esta fecha y oportunidad procesal, ya se encuenrran
prescrifas...Por lo anterior, no es dable continuar conlra ellos actuacion disciplinaria afguna y se hace en!onces
necesano darfe aplicacion al articuto 73, ordenando el archivo definitivo de las diligencias... 11

!
A efectos de resolver la consulta formulada es menester abordar el asunto desde la naturaleza de las
Empresas Sociales del Estado-ESES, la destinacion de los recursos del Sistema General de Seguridad!
Social integral, como la linea jurisprudencial y doctrinat sobre la materia, lo cual haremos a groso modo paraj

estudiar la procedencia de aplicar deducciones por fas Estampillas vigentes en el Municipio de Santiago de |

Cali, 2 fa contratacion de dichas entidades.

i
!
\
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Naturaleza de la ESES

La Constitucion Politica consagro en su articulo 48, la seguridad social como un servicio ptiblico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control de Estado, el cual se garantiza a todos
los habitantes de manera irrenunciable, gue podra prestarse por entidades publicas o privadas de
conformidad con 1a Ley.

La Ley 100 de 1993 establecité sobre la naturaleza juridica de las Empresas Scciales del Estado:

ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la nacién o por las entidades
territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,_gue constituyen una categoria
especial _de entidad publica_ descentralizada, con personeria furidica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o porlas asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto
en este capifulo”. (Resaltos propios)

Las Empresas Sociales del Estado son enlidades estatales que pertenecen a la estructura de la rama
ejecutiva del poder publico, conforme lo disponen los arts. 38 y 68 de la ley 489 de 1998, sujetas al regimen
previsto en la Ley 100 de 1993 y la Ley 344 de 1996.

En desarrollo de dicho precepto legal el Concejo de Santiago de Cali, expidid el Acuerdo 106 de 2003,"Por ef
cual se descentraliza la prestacion de servicios de salud del primer nivel de atencion del Municipio de,
Santiago de Cali, mediante la creacion de las Empresas Sociales del Estado del Municipio de Santiago de
Cali", como una categoria especial de entidad publica, descentralizada del orden municipal, dotada de
personeria jurldica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscritas a la Secretaria de Salud |
Publica Municipal, sometidas al régimen juridico previsto en la ley,

La jurisprudencia constitucional ha sintetizado que éstas “son una nueva categoria dentro del catélogo de
entidades administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades
propias, lo cual impide confundirlfas con ofro tipo de entidades publicas” Asi mismo, ha explicado la
naturaleza juridica particular, fa regulacion especial y la competencia en cabeza del Legislador para
determinar la estructura orgénica de eslas enltidades, en razon a que "las empresas sociales del Estado
tienen una naturaleza juridica diversa de la que corresponde a los establecimientos publicos, y su funcion
primordial, a diferencia de éstos, no consiste en ef cumplimiento de tareas administrativas en un sentido
general, sino que radica ante todo en la atencion de salud. Por ello, las disposiciones que las rigen son’
también distintas y, en el caso de las empresas sociales, que por su naturafeza de entidades descentralizadas
publicas debian ser creadas por ley, como en efeclto lo fueron, el legislador estaba facultado para establecer
su estructura orgénica”’

Recursos del Sistema General de Participacion para Salud ‘

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacidn transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la financiacidn de los
servicios cuya competencia se les asigna en la ley 715 de 2001, articule 1o,

En cuanto a la destinacién de estos recursos dispuso:

“Articulo 47. Destino de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud. Los recursos def Sistema
General en Participaciones en salud se destinardn a financiar los gastos de salud, en los siguientes camponenles:

Corte Constitucional, expediente 08666, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, de 7) de marzo de 2012
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47.1. Financiacién o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera progresiva hasta fograr y sostenFrla cobertura
{otal. i
47.2. Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios & la demanda.
47.3. Acciones de salud publica, definidos como pricritarios para el pals por e/ Ministerio de Selud”. \

. i
Recursos del Sisterma de Sequridad Social en Salud: 1
La Constitucién Politica consagré de manera imperativa: “No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de fa seguridad social para fines diferentes a ella.. \

)
La Ley 100 de 1993 lo estipuld en idéntica forma: 1
]

“ARTICULO 90. DESTINACION DE LOS RECURSOS. No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las mstrtuc:ones
de fa seguridad social para fines diferentes a effa”. , ]

En desarrollo de este mandado constitucional, 1a jurisprudencia ha reconocido de manera uniforme'y pacifica
que los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, “tanto en salud como en pensiones, con
independencia de ia denominacidon que de ellos se haga (cotizacicnes, aportes, cuotas modéradoras,
copagos, tarifas, deducibles, bonificaciones, etc.), no pueden ser utitizados para propdsitos d:stmtos alos
relacionados con a segundad social debido a su naturaleza parafiscal,

'1
!
1

Al referirse al alcance dei articulo 48 de la Constitucion, fa Corte ha sefialado: i

"Al respecto la Corte ha hecho énfasis en i) 1a naturaleza parafiscal de los recursos de la seguridad social
tanfo en matenia de salud como en pensiones i) en el tratamiento particular que debe darsele a dichos recurso$ en los
procesos de fiquidacion de las entidades financieras y ifi) en la imposibilidad de asimilar el caso de los depdsitos de
recursos parafiscales de la segundad social en las entidades financieras con las indemnizaciones debidas por concepto
de contratos de reaseguro de las enfermedades de alto caslo. ‘

3.1.2 Esta Corporacién de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al Sistema de
Seguridad Social, tanto en Salud (C-577/97, C-542/98, T-569/99, C-1707/00) como en pensiones (C-179/97),
llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o
bonlficaciones, son en realidad contribuciones parafiscales de destinacién especifica, en cuanto constituyen un
gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente a determinadas personas. para
safisfacer sus necesidades de salud y pensrones ¥ que, &l no comportar una contraprestacion equivalente al monto de fa
tarifa fijada, se deslinan también a la financiacion global bien del Sistema General de Segundad Social en Safud, bien del
Sisterna General de Seguridad Social en Pensiones (C-086/02, C-789/02)". (Resaltado fuera de texto).

Es decir, los recursos del Sistema General de Seguridad Social constituyen una contribucion parafiscal, y son
de destinacion especifica. En este orden de ideas, conviene revisar los conceplos que se han emitido por

Corte Constitucional, Sentencia C-607 de 2012, M.P. Jorge gnacio Pretelt Chaljub !

Sobre las Rentas Publicas .de Destinacion Especifica sefiald la Corte: i
“3.5.5
No sobra recordar asdemés. que las rentas publicas de destinacion especifica, denominadas parafiscales, se encuenlran
sometidas a un régimen presupuestario especial que impone gue sio puedan ser administrados de conformidad con las leyes que las
regula En relacion con este tipo de recursos, ef arficulo 29 def Decreto 111 de 1996 establece: l

“Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los gravémenes eslablecidos con cerécter obligatorio por fa ley, que afectan a un)
determinado y unico grupo Social o econdmico y se ulilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracion y ejecucion de'
eslos recursos se harg exclusivarente en la forma dispuesta en fa ley que los crea y se deslkinaran s6lo al objeto previsto en elia, Io
mismo que fos rendimientos y excedentes financieros que resulten del efercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administredas por fos rganos que formen parte del Presupuesto General de fa Nacidn se |
tncorporardn al presupuesto solamente para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su '
recaudo serd efectuado por los drganos encargados de su administracion”. "l

1
1
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diferentes entidades como la jurisprudencia, en punto a elucidar la procedencia de realizar deducciones por
concepto de gravamenes ~estampillas- a {a coniratacion que se realice con estos recursos, asi:

En principio, como lo cita en su comunicacién, fa Circular 064 de 2010 de diciembre 23 de 20120, expedida
por ta Superintendencia Nacionai de Salud, analiza la situacion planteada llegando a las siguientes
conclusiones”:

“En conclusién, la transferencia de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y def Sistema
General de Participaciones Sector Salud no esta gravada con ningdn impuesto del orden territorial en atencién a
que no se configura respecto de tal transaccién ningun hecho generador de dicha naturaleza, con lo que, se
confirma la consideracién, segun la cual, la lrasferencia de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Sajud v del Sisterma General de Participaciones seclor salud no ast4 sujeta a ningdn gravamen...”

A confinuacion concluye:

*...Los contratos que celebre la EPS con PSS para garantizar la atencion en salud de fa poblacion a su cargo, los
que celebré la EPS del régimen subsidiado con PSS para gerantizar la atencién en salud de la poblacién a su
cargo, y los que celgbren estos PSS con sus profesionales o proveedores para garantizar la atencion en salud
de la poblacion a su cargo, no pueden ser objeto de fa imposicién por parte de los pagadores de gravamen
alguno que modifique su destinacion especifica, destinacidn especifica que liene por objeto garantizar fa atencion en- s
safud de conformidad con lo sePalado para ello en el articuto 48 de la Constitucion Politica.”

Recientemente, la Superintendencia Nacional de Salud expidio la Circular 000007 de Septiembre 20 de
2013 "Por la cual se deroga la Circular 00064 de diciembre 23 de 2010", en la cual hace referencia a la
competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social como érgano director, orientador y conductor del
sector salud, y al oficio No. 2-2013-020351 de 14 de junio de 2013 de {a Subdireccion de Fortalecimiento
Institucional de {a Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, radicado en dicha’
entidad en el que precisd; “fos proveedores de bienes y servicios que no hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud son sujetos pasivos de impuestos territoriales independientemente de la fuente
de pago y las entidades pagadoras deberan cumplir con las obligaciones de retencion en la fuente conforme
a las normas territoriafes que imponen dichos deberes”

Y concluye:

“Que por lo antenior, se hace necesano derogar fa Circular 000064 de! 23 de diciembre de 2010, teniendo en cuenta que
la regiamentacion sobre el tratamiento tributario en materia de destinacién de recursos del régimen subsidiado de
Seguridad Social en Salud, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social por ser el maximo ente reclor de éste
sector’ :

Sobre este particular, ia Subdireccion de Fortalecimiento institucional Territorial- Direccion Generatl de Apoyo

Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en concepto 1-2011-007174 de! 08 de marzo de 2011,
reaiizd el siguiente analisis:

“(..)

Asl las cosas, los confralos enlra un omganismo que pertenece al Sistema General de Seguridad Social y sus
comespondientes proveedores pueden ser gravados con estampillas siempre y cuando el proveedor no sea un
organismo perteneciente al Sistema General de Seguridad Social (...)"

7 En este mismo sentido, se pronuncié la Oficina Jurldica de ia Superintendencia Nacional de Salud al resolver censulta sobre la
aplicacion de fa Circular 064 de 2010, antes titada, en conceplo con Radicacion No. 2-2012-015032 de marzo 08 de 2012,
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Posteriormente, la subdireccion citada, en concepto con Numero de Radicacion 2-2011 016503 realiza un
analisis sobre la aplicacion de tributos a la contratacion que se realiza con recursos del Sistema General de
Seguridad Somal en Salud: ‘ \

4 "

1
. 1

|
7 Sin embargo, en relacidn con los apartes de la Cfrr:utar Extema 064 def 23 de dfc.vembm de 2010 que se refieren a los
“contratos que celebre el PSS con sus profesionales ¢ proveedores para garantizar la atencion en safud de la poblacion
a su cargo’, para sefalar que no pueden ser objeto de imposicion por parte de los entes territoriales, renemos las

siguientes reflexiones: , !
1

7.1 Es necesario dilucidar si todos los Jngresos gue perciben las EPS tienen como fuente dnicamentg oS recursos def
Sistema de Seguridad Social en Salud, o si por el contrario, con ocasion de fa asistencia al "mercado de serwcros de
salud” las EPS venden productos y servicios que no commesponden al servicio publico de salud y obnenen ingresos
provenientes de una fuente diferente a los recursos del Sistema. :

7.2, £ mismo andlisis debe realizarse frente a los PSS. Si con ocasién de su asistencia al "mercado de sérvicios de
salud" los prestadores_de_servicios de salud venden productos o servicios que no hacen parte del servicio publico de
salud,_en nuestro crilerio esos prganismos_cyentan dentro de sus ingresos con recursos que no hacen parte déi Sistema
de Sequridad Social en Salud.

;

El Consejo de Estado en el fallo de Radicado Intermo No. 17459 proferide el 3 de marzo de 2011 por fa Secc:dn Cuarta
con ponerncia del Dr, Hugo Femando Bastidas Barcenas, sostiene respecto de un PSS, que con ocasion de la asistencia
al “mercado de servicios de salud”, percibe ingresos que no tienen como fuente el Sistema de Seguridad Social en
Salud, puesto que son originados en intereses financieros, dividendos de la sociedad, participaciones, venta de
desperdicios, aprovechamientos, permiso de acompafiante, venta de medicamentos, servicle de reestenbzac.'on
educacion continuada, concesiones, bonificaciones, elc. ;

Si las EPS y los PSS o _cualquier organismo_perteneciente al Sistema de_Segquridad Social_en Salud, ‘tienen
ingresos cuya fuente no son los recursos del Sistema,.(negrilia fuera del texto) estamos frente a organismos que
en el caso de incurrir con esos recursos en actividades gravadas, deben cumplir con las obligaciones tﬂ'bdtarias

que Ias correspondigntes normas les imponen,

8. Tamb:en es necesario tener en cuernta que los pmfesxonales y proveedores que son confratados por fas EPS'y los
PSS, son personas naturales o juridicas que tienen su propio patrimonio, originado en la actividad social que realizan.
. !
Las personas naiturales o juridicas que prestan sus servicios o proveen de bienes a organismos pertenecfentés al
sistema de Seguridad Social en Salud, cumplen su objeto contractual en virtud de una remuneracidn. Esa remuneracion
safisface los costos, los gastos y el beneficio del contratista, quien aumenta su palrimonio producto de fa prestac:én de
un senvicio o fa entrega de un bien. En_nuestro criterio,_si_el servicio o el bien entreqado corresponden a la
prestacion de servicios de salud pubhca obligatoria, los recursos con los que se remunera_ef contralista son del
SGSSS_estan cumpliendo con_el propésito final gue es Ja_prestacidén del servicio obligatorio de salud.
{Subrayado fuera de texto) i_

9 De tal forma que en el momento que un organismo perteneciente al Sislema de Seguridad Social en Salud, con
ocasion de una cuenta de cobro o factura, honra su obligacidn con una persona natural o juridica que le presto un
servicio, esta trastadando los recursos del Sistema a un agente que podria tener como objeto social la asistencia af
"mercado de servicios de salud” o fa provisién de servicios. Eslo genera dos situaciones que deben ser analizadas: '|
i
9.1 Si el contratante es una EPS y los recursos con los que se paga el bien o el servicio son del Sistema General dé
Seguridad Social en Salud, ef contratista podra ser un PSS o un proveedor de bienes o servicios de los que se puedeh
conlratar con recursos del Sistema. Sifa EPS paga al PSS por atender sus afiliadas con la prestacion del servicio pubhco
de salud, ni fa EPS ni el PSS podran destfnar estos recursos al pago de impuestos, porque violentarian el articulo 48 de.
fa Constitucion Politica. :
: i
Si la_EPS paga profesionales o prestadores de bignes 0 servicios con recursos del Sisterna que no lengarn como objelo :
la_prestacion_de servicios de salud a sus afiiados, debera realizar las retenciones que imponaga fa ley por obligaciones
tributanias, si estos profesionales o prestadores de bienes o servicios cumplen con_aclividades gravadas. Por ejernplo, |

sus empleados por impuesto a fa renta, sus proveedores de elementos de oficina y aseo por impuestos nacionales 0 ]
5
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territoriales, la prestacién de servicios publicos domiciliarios por los mismos impuesto, etc. { Subrayado fuera de lexto)

9.2 §i un PSS con recursos del Sistema paga personas nalurales o juridicas para la prestacion de servicios médicos
correspondientes a la salud piblica obligatoria de fos afiliados de la EPS con la que tiene conirato, no podra destinar
esos recursos al pago -de Impuestos. Pero si los_servicios médicos que contrata no corresponden a fos
obligatorlos} podra practicar las correspondientes retenciones_que_originan las actividades del prestador de
servicios. (Subrayado fuera de texio)

Ahora, sf el PSS contrala_con recursos del Sistema servicios que no corresponden a la preslacién de servicios publicos
de salud_debera practicar l1as correspondientes retenciones de acuverdo ¢on la aclividad del prestador del servicio. Por

eiemplo, _servicios médicos diferentes _a los_obligalonios, servicios de vigilancia, relaciones [aborales aseo, elc.

{Subrayado fuera de texto)

10 De ofro lado, las personas najurales y juridicas que prestan servicios a las EPS y a los PSS, independientemente de
fa fuente de pago_deberdn cumplir con sus obligaciones tribularias si el servicio prestado no cormresponde a la prestacion

de servicios piblicos obligatorios de salud. De ofra forma se estfaria entregando un iratamiento especial en matena
tributaria 8 aquellas personas naturales y juridicas que sumiriistran bienes y servicios a organismos del sector salud, sin
que los mismos tengan relacion directa con fa prestacion del servicio (...)"

Es conveniente tener en cuenta el criterio esbozado por la Contraloria General de la Reptiblica al resolver,
consulta sobre este tema: ' ) .

“Los profesionales que suscriban contratos de prestacién de servicios con el Municipio, financiados con recursos del .
SGR deben pagar los tributos que les sean aplicables de conformidad con el Cédigo de Rentas Municipal.. En este
orden, después de que el contralista recibe el pago por los servicios que prestd al ente temitorial, sus acreedores
pueden embargarie estos recursos del sistema general de participaciones porque estos recursos ya no son de dicho
sisterna, sino propios, adquiridos por ef cumplimiento satisfactorio de un conlrato estatal, ..

La Corte Constitucional se ha referido al tema tributario, en funcion de la contratacion con recursos que no
corresponden al servicio poblico obligatorio de salud:

"18. Otra cosa diferente son Ios recursos que lanto fas EPS como las IPS captan por los pagos de sobre aseguramiento
o planes complementanios que los afiliados al régimen contributivo asumen a mutuo propio, por medio de un contrato
individual con fas entidades de salud para obtener servicios complementarios, por fuera de los previsios en el POS.
Estos recursos y todos los demas que excedan los recursos exclusivos para prestacién del POS son rentas que
pueden ser qravadas con impuestos que se den, a los recursos captados, una_destinacién diferente a la
Sequridad Social. Las ganancias que fas EPS y las IPS obtengan por la prestacién de servicios diferentes a los
previstos leqal y furisprudencialmente como Plan Obligatorio de Salud no_constituyen rentas parafiscales y por

" 5
ende pueden ser gravados”.” [Resallos fuera de texto)

Consideraciones y Conclusiones 5

Antes de entrar a resolver el punto central de su consulta, es necesario aclarar que sobre este tema, Ia
aplicacion de deducciones por concepto de estampillas a 13 contratacién que se realiza con recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud, se han proferido conceptos juridicos por diferentes entidades del
Estado, a los cuales nos hemos referido antes, Superintendencia Nacional de Salud, la Subdireccion de
Fortalecimiento Institucional de la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, y
finalmente segun 1a Circular 000007 de septiembre 20 de 2013, se enfatizé que en relacién con el
tratamiento tributario en materia de destinacion de recursos del régimen subsidiado de Seguridad Social en
Salud. ie compete al Ministerio de Salud y Proteccion Social por ser el maximo ente rector de éste sector.

Contraloria General de la Republica, Concepto, Radicacion No. 80112-EE16785 de marzo 11 de 2011
Corte Constitucional, Sentencia C-828 de 2001 M. P. Jaime Cérdoba Trivido



ALCALbiA DE
SANTIAGO DE CALI

DIRECCION JURIDICA

En este contexto, tenemos, la Constitucion Politica, en su articulo 48 y su desarrolto en la Ley 100 de 1993,
establecen que no se podran utilizar los recursos de |a seguridad social para fines diferentes a esta, a su vez
la reiterada jurisprudencia de la Corte, que ha insistido en el caracter parafiscal de los recursos def SGSS,
los cuales constituyen el sustento del presente concepto.

El sistema de seguridad social integral, garantiza ia atencion integral e integrada, desde Ia salud publica, Ia
promocitn de la salud, a prevencion de 1a enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion del
paciente en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios.
La Seguridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccién, coordinacion y contro! esta a cargo del
Estado y se presta por fas entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en ia
ley

Para los efectos que nos ocupa, es importante tener en cuenta que el Sistema de Seguridad Social en Salud
se financia con recursos del Sistema General de Participaciones en el componente de salud, los recursos de
la Unidad de Pago por capitacion destinados a promocién y prevencion del régimen subsidiado y contributivo
que administran las Entidades Promctoras de Salud, los recursos de la subcuenta de promocién vy
prevencion del Fosyga, los recursos de promocion y prevencion que destine del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), que se articularan a la estrategia de Atencién Primaria en Salud, los
recursos que destinen y administren las Aseguradoras de Riesgos Profesionales, Recursos del Presupuesto
General de la Nacidn para salud publica, los recursos de las contribuciones parafiscales de ias Cajas de
Compensacion Familiar que se destinen a atender acciones de promocién y prevencion en el marco, de Ia
estrategia de Atencién Primaria en Salud y los recursos que destinen las entidades territoriales para tal fin. 7

Ahora, conforme el mandato constitucional y legal- articulo 48 de C.P-, los recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud no se podran destinar o ulilizar para fines diferentes a elfa. Asi mismo, los
recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en salud como en pensiones, bien se trate de
cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, copagos, tarifas, deducibles, bonificaciones, etc., no puedeh ser
utiizados para propésitos que no correspondan a la sequridad social en razon a su naturaieza de
contribucion parafiscal de destinacion especifica.

Diremos entonces que, cuando las Empresas Promotoras de Salud-EPS y las {nstituciones Prestadoras de
Servicios de Salud-PSS, asisten al "mercado de servicios de salud®, estas pueden percibir ingresos que no
tienen como fuente los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud-SGSSS, es decir cuando
obtienen recursos cuya fuente no es el SGSSS, como primas de sobreaseguramiento o planes
complementarios por fuera de lo previsto en el POS y todos los demas que excedan los recursos exclusivos
para la prestacion det POS, al realizar actividades gravadas, estan sujetas al cumplimiento de las
obligaciones tributarias que Ia ley les imponga, por cuanto no constituyen renta parafiscal, luego pueden ser
objeto de gravdmenes. :
Asi las cosas, cuando se trata de la venta de servicios o bienes que corresponden a la prestacién é_e
servicios de salud publica obligatoria, los recursos con los que se cumple la obligacidn, son del SGSSS por
cuanto estan cumpliendo con el propésito final que es la prestacion del servicio obligatorio de salud, en este
caso, el contratista podra ser un PSS- Empresa Social del Estado- o un proveedor de bienes o servicios de
los que se pueden contratar con recursos del Sistema, es decir, instituciones habilitadas; ni las EPS ni el
PSS podran destinar estos recursos al pago de tributos, porque de hacerlo se estaria vulnerando e! mandatg
imperativo del articulo 48 de la Constitucidn Polltica. :
En el caso particular de las Empresas Sociales del Estado, cuando concurren en calidad de contratistas de‘-\
1
'75 Ley 100 de 1993 i

Ley 1438 de 2011."Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan ctras |
disposiciones”,

|
!

7
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las EPS para garantizar lé atencion de la poblacién a su cargo, asi como los contratos que celebre con las
EPS para garantizar la atencion de la poblacién en el régimen subsidiado, no pueden ser objeto de
gravamenes gue modifique su destinacién especifica.

Si el PSS contrata con recursos del SGSSS personas naturales o juridicas que prestan servicios de salud
publica obligatoria, no hay lugar a aplicar retenciones, conforme lo establecido en la Constitucidn y ia ley.

Por el contrario, si el PSS contrata con recursos del Sistema servicios que no corresponden a la prestacion
de servicios publicos de salud, deberd practicar las correspondientes retenciones de acuerdo con Ia
actividad del prestador del servicio. Por ejemplo, servicios médicos diferentes a los obligatorios, servicios de
vigilancia, relaciones laborales, aseo, efc.

En conclusion, consideramos que las Empresas Sociales del Estado del Municipio de Santiago de Cali, en
cumplimiento de la precitada normativa constitucional y legal deben realizar las correspondientes
deducciones por concepto de las estampillas vigentes en el Municipio cuando la contratacién de servicios no
corresponda al servicio obligatorio de salud. En este caso, los proveedores de bienes y servicias, son
sujetos pasivos de 10s gravamenes territoriales.

Téngase en cuenta que, las Empresas Sociales del Estade del Municipio de Santiago de Cali, son agentes
retenedores de los tributos municipales o departamentales ~cuyo recaudo fue entregado al municipio y sus
entidades descentralizadas-, que gravan los diferentes contratos que se suscriban con entidades
pertenecientes at sector central o descentralizado del municipio.

Para estos efectos reviste importancia revisar las estampillas vigentes en el Municipio de Santiago de Cali y
el Departamento del Valle de! Cauca:

Estampillas vigentes en el Municipio de Santiago de Cali

El Acuerdo 321 de 2011 “Por medio def cual se estructura el Estatuto Tributario Municipal”, publicade en el
Boletin Oficial No. 241 de diciembre 30 de 2001, contempla: o

Estampilla Pro-desarrolio;

“Articulo 199; Autorizacion Legal: La emisién de la estampilla Pro Desarrollo Urbano se encuentra autorizada por la Ley
79 de 1981.

A su vez sefalo:

Articulo 201; Hechos imponibles vy tanfas: Las tarifas de la Estampilia Pro-Desarrolio Urbana serdn ias siguientes, de
acuerdo con el acto, gestion u operacion que se tramite: ; - h

HECHO IMPONIBLE | LLEVARAN ESTAMPILLAS POR VALOR
Disposiciones generales:
Los contratos, convenios y acuerdos que se | Equivalentes al 1 % de su valor
suscriban entre cualquiera de las Entidades del
orden Municipal y los particutares

Estampilla Pro Cultura

La estampilla Pro Cultura fue autorizada por la Ley 397 de 1997° modificada por la Ley 666 de 2001°

8. . . .
Par ia cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos concordantes de la Gonstitucién Politica y se dictan normas
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facultd a los concejos distritales y a los concejos municipales para que determinen fas caracterlsticas el
hecho generador, las tarifas, las bases gravables y los demas asuntos referentes al uso obligatorio de fa
estampilia "Pro cultura” en todas las operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial

Estampilla Pro deporte:

Creada mediante Acuerdo 032 de 1998. Mediante Acuerdc 037 de 1999, se modificd el Acuerdo 032 de
1998 y el articulo 62 del Acuerdo 032 de 1998, determinado la destinacién de estos recursos asil:

)
"SUJETO PASIVO: es toda persona naltural o juridica que celebre contratos de forma ocasional o perm‘elanenre con la
Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali, sus Establecimientos Publicos y Empresas industriales y
Comerciales del Municipio, exceptuando el contralo de condiciones por las prestaciones de serwc:os publicos
domiciliarnios.” ._
1
Posteriormente mediante Acuerdo 067 de 2000, se aumenté la tarifa equivalenie al 1.5% del valo“r_ total de la
cuenta, cuando esta sea superior a 5 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. Luego a'través del
Acuerdo 0173 de 20085, se incrementd fa tarifa al 2.5%, para aplicar a los contratos que superen los 100
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. '.‘
f
!

i

. Estampilias del Departamento del Valle del Cauca

Estampilla Pro Universidad del Vaile: '.

La Ley 26 de 1980 ¥ autorizd a la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, para que ordene talemision
de la estampilla Pro Universidad del Valle y para que determinara las caracteristicas, tarifas y todos ios
demas asuntos referentes al uso obligatario de la estampilla en las actividades y operaciones que se deban
realizar en el Departamento y en los municipios del mismo. Posteriormente, la Ley 206 de 1995" modmco o
dispuesto sobre la destinacion de los recursos recaudados por este concepto. _ I

Conforme ta autorizacion conferida por la ley, la Asamblea Departamental expidio la Ordenanza 301 de 2009
Estatuto Tributario Departamental, y en su articulo 222 determind los actos o documentos expedidos 'por la
Administracion Departamental gravados con la Estampilla Pro Universidad del Valle de! Cauca y las tarifas.

|

1
Posteriormente, la Ordenanza 352 de 2012'> modifico la Ordenanza 301 de 2009 y en su articulo octavo
modifict el Paragrafo de! articulo 189 de la Ordenanza 301 de 2009 e introdujo algunos actos o documentos
gue estan exceptuados del cobro obligatorio de la estampitia, ‘

Acorde con lta autorizaciéon legal, el Concejo Muni¢ipal mediante Acuerdo 051 de 1990, que debe
actualizarse para gue este en armonia con esta Gltima Ordenanza 352 de 2012, ordend el cobro dé la
Estampilla Pro Universidad del Valle por la administracion central y las entidades y establecimientos publlcos
descentralizados del Municipio de Cali, asi: !
!
i . . . . . . "
Articulo 4. Los actos y documentos sobre los cuafes serd obligatorio e! uso o cobro de ta Estampilla Pro Universidad del
Valle, en la Administracion Central y las entidades y establecimientos publicos descentralizados del municipio, son los
siguientes: i
i
|
g"F’or medio de fa cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”. \
10 "Por la cual se crea ta emision de la estampilla Pro Universidad del Valle y se dictan otras disposiciones”,
“Por la cual se modifica el articulo 10. de 1a Ley 26 de febrero 8 de 19907

12 “Por medio de la cual se adictonan y modifican algunas disposiciones del Libro Cuarto de la Ordenanza 301 de diciembre 30 “
de 2009- Estatuto Tributario Departamental”

Tt

‘.
i
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1. Las cuenlas de cobro que presenten las personas naturales y juridicas de derecho privado, en una cuantia
equivalente al 1% de su valor....”

Posteriormente, mediante Acuerdo 140 de 2004 se modifict el numeral 1°. det articulo 4 del Acuerdo 051 de
1990, quedando de |a siguiente forma:

“10 { os contratos, las Ordenes de trabajo, y todo documento en que consté una obligacion coniraida por las entidades
publicas municipales en cualquiera de sus modalidades, las empresas Industnales y Comerciales las empresas o
Sociedades de Economia Mixta, la Contraloria Municipal y la entidades prvadas que cumplan funciones publicas o
administren recursos publicos y que presenten las personas naturales o juridicas, con cango al tesorero Municipal y de
las entidades citadas, pagarédn el 2% de su valor tolal”.

Estampitla Pro hospital

La Ley 645 de 2001 autorizd a las Asambleas Departamentales en cuyo territorio funcionen Hospitales
Universitarios para que ordenen |a emision de la estampilla Pro-Hospitales Universitarios Pablicos, a la vez
para que determinen las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en los departamentos y municipios de los
mismos.

Contribucion Especial por Contrato de Obra Publica

Ley 418 de 1997 en su articulo 120 establece la contribucidn especial en los siguientes términos:

*ARTICULO 120. <Ver prérrogas en Notas de Vigencia> <Articulo modificado por el articulo 6 de fa Ley 1106 de 2006. Ef
nuevo texto es el siguiente:> Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra pubfica, con
entidades de derecho plbfico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes deberan pagar a favor de la
Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucién
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de ia respectiva adicion.

Las concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos
aéreos, maritimos o fluviales pagarén con destino a los fondas de seguridad y convivencia de fa entidad contratante una
contribucién del 2.5 por mit def valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesion. .

Esta contnbucién solo se aplicara a las concesiones que se otarguen o suscriban a partir de la fecha de vigencia de la
presente ley.

Se causaré el tres por ciento (3%) sobre aquellas concesiones que otorguen las entidades ferntoriales con el proposito
de ceder el recaudo de sus impuestos o contribuciones.

Autorizase a los Gobemadores Departamentales y a los Alcaldes Municipales y Distritales para celebrar convenios
interadministrativos con el Gobiemo Nacional para dar en comodato inmuebles donde deban construirse las sedes de fas
estaciones de policia. .

PARAGRAFO 1o. En los casos en que fas entidades publicas suscriban convenios de cooperacion con organismos
multilaterales, que tengan por objeto fa construceidn de obras o su mantenimiento, {0s subcontratistas que los ejecuten
seran sujetos pasivos de esta contnbucion.” :

En relacidn con la contribucion Especial, esta se configura por |a celebracion de contratos de obra publica,
entre el Municipio de Santiago de Cali y personas naturales ¢ juridicas incluida sus adiciones, y en el caso
particular de las Empresas Sociales del Estado del Municipio de Santiago de Cali, en el evento que celebren
contratos de este tipo, los contratos realizados, estarfan gravados con este tributo.

PROBLEMA JURIDICO

Nétese que los actos administrativos referidos, que ordenan la emision de las estampitias Pro Desarrolio
Urbano, Pro Cultura, como de las creadas por la Asamblea Departamental del Valle de Cauca: Pro Hospital

10
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Universitario, Pro Universidad de! Valle, no excluyen los contratos o convenios, negocios u'operacmnes

celebrados por las Empresas Sociales del Estado de! Municipio de Santiago de Cali cuya fuente sea los .

recursos del SGSSS. \

1
Ahora, el Estatuto Tributario del Municipic de Santiago de Cali, Acuerdo 321 de 2011 y sus modificaciones,
consagra la obligacion tributaria sustancial que representa una obligacidn de dar, gque se origina a'__i realizarse
el hecho generador del tributo y tiene por abjeto el pago del mismo. Para el caso de los tributos municipales,
antes citados, diremos gue son actos que se encuentran en firme (articulo 87 del PACA), se presumen
legales (articulo 88 del CPACA), y tienen cardcter ejecutorio, es decir que procede su ejecucion materlal por
la autoridad (articulo 89 de! CPACA). -

]
Entonces, frente a la disposicion contenida en el articulo 48 de la C.P. que prohibe destinar o {Jtilizar ios
recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a elfa, y no estando prevista en el
Estatuto Tributario del Municipio de Cali, exencién alguna en relacién con fa contratacién de las Empresas
Sociales del Estado, con recursos del Sistema en Seguridad Social en Salud- SGSSS para la prestacion de
servicios de salud publica obligatoria, se recomienda respecto de las Empresas Sociales del Estado del
Municipie, estudiar, y efectuar los analisis juridicos en cada caso para determinar la viabilidad de Déclarar la
Excepcion de Inconstitucionalidad, a fin de inaplicar la norma contenida en el citado Estatuto, ‘bajo los
siguientes presupuestos; \
1
La Corte Constitucional de manera general ha considerado sobre la excepcion de  inconstitucionalidad:
‘ [

"3. Excepcion de inconstitucionalidad !

El fundamento de la excepcidn de inconstitucionalidad se encuentra descrito en el articulo 4o. de la Carta
Folitica, que consagra la aplicacion preferente de las disposiciones constitucionales sobre cualquiér olra
norma jurldica. Dicha excepcion tiene lugar cuando frente a un caso concreto se detecta la incompatibilidad
entre la norma aplicada y la Conslitucion, de manera que los efectos de su inaplicabilidad s6lo son inter
partes; en estos casos, 1a ley conserva su eficacia juridica y podra ser aplicada con posterioridad. '
No se pretende a través de la excepcion de inconstitucionalidad fa anulacién de normas legales, pues de lo
que se trata es de suspender sus efectos cuando frente a una situacion particular la disposicion desconoce
un precepto constitucional, deblendo ef funcionario analizar si de su aplicacion se deriva una violacién dé los
derechos fundamentales de quien la demanda, de manera que se ordene el restablecimiento de los
mismos..

No puede, sin embargo, confundirse la excepcion de inconstitucionalidad con la accion pablica de nuﬂda?i o
de inconslitucionalidad consagrada en los articulos 237 numeral 20., y 241 del Estatuto Superior. Existen
claras diferencias entre elfas, algunas de las cuales se concretan en el hecho de que mientras fas accion
ptblica puede ser gjercida por cualquier persona y sus efectos son generales, la excepcion unicamente

procede por solicitud de la parte afectada y produce, como se ha explicado, efectos individuales...” "’ '1
!

Sobre este particular, se pronuncio en la siguiente forma: J-

|
0 n |

2.2 De otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcion lo puede realizar cualquier
juez, autoridad administrativa e incluso particulares que lengan que aplicar una norma juridica en un casb
concreto. Este tipo de control se realiza a solicitud de parte en un proceso judicial ¢ ex officio por parte de I3
autoridad o ef particular al momento de aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Const:tuc:én‘

En este caso se debe subrayar que la norma fegal o reglamentaria que haya sido exceptuada por 'i

)
1
1

Beonte Constitucional, Sentencia T-150/66 i
!
I

19
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inconstitucional no desaparece del sistema juridico y continia siendo valida ya que los efectos del contro!
por via de excepcion son inter partes, solo se aplican para el caso concreto y no anulan en forma definitiva la
norma que se considera contraria a la Constitucion..."".

Es importante destacar que 1a excepcion, entendida ésta como ia inaplicacién de una norma en un ¢aso
concreto, ante la inconstitucionalidad que dicha precepto supone en un contexto en particular, y por ello sus
efectos se circunscriben Unicamente al asunto especifico en que se alega, es decir sus efectos son inter
partes, con {a salvedad gue la norma no desaparece del ordenamiento juridico.

Como lo indics la Corte: " es importante resaltar que la excepcion ha de servir exclusivamente para superar
un obstaculo infranqueable de otra manera, como reformar el acto administrativo o modificar Ia ley dentro del
plazo necesario para adoptar las decisiones conducentes a superar las fallas en la regulacion, cumplir una
orden especifica impartida por la Corte o proteger de manera efectiva el derecho fundamentat a 1a safud, ¥
no puede ser utilizada ni como consecuencia de una omision, ni simplemente para corregir 1 ley".

Asl las cosas, se recomienda a ese Departamenio hacer las gestiones necesarias para realizar la
modificacién del Estatuto Tributario del Municipio de Santiago de Cali en lo pertinente a las Estampillas Pro
Desarrollo Urbano y Pro Cultura, para excluir del gravamen la contratacion de servicios de salud poblica
obligatoria con recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en cumplimiento del mandato
constitucional sobre la destinacién especifica de los recursos del SG8SS, articulo 48 de la C.P.

En lo que se refiere a las Estampillas Departamentales, Pro Univalle y Pro Hospital Universitario del Valle,
debe consuitarse a la Gobernacion del Valle del Cauca por tratarse de tributos creados por Ordenanzas de la
Asamblea Departamental del Valle del Cauca, quien debe pronunciarse en torne a este asunto, teniendo en
cuenta que las Empresas Sociales del Municipio de Santiago de Cali, son agentes retenedores de estos
tributos por disposicion ordenanzal.

rito a los dispuesto por ia citada disposicién, sin
ninguna forma, tanto las consideraciones, respdestas y conclusiones esbozadas, constituyan
d Despacho en el marco de sus competencias, en

Constitucional legal.
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E. S, D

Asunto: SOLICITUD MESA DE TRABAJO SOBRE REQUERIMIENTOS FOR
DEDUCCION DE ESTAMPILLAS EN LOS CONTRATOS CELEBRADOS CON
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL.

En alencién al asunto de ia referencia, respetuosamente solicitamos se realice una
mesa de trabajo sobre los requerimientos por deduccion de estampillas en los
contratlos celebrados con las Empresas Sociales del Estado -ESE- dei crden
Municipal, previa las siguientes consideracicnes facticas:

1.- La Contraloria General de Santiago de Cali, emitio un documento denominado
"Funcién de adverlencia”, en el cual sefiakd que las ESE no estaban realizando ias
deducciones de estampillas en los contratos celebrados, informe det cual dio trastado
a la Personeria Municipal,

2.- Luego de surtido el tramite legal correspondiente, Ia Personeria Municipal de
Santiago de Cali, decide archivar la actuacion disciplinaria por este tema.

3- La Subdireccién de Impuestos y Rentas del DAHM, mediante concepto con
radicado No. 2013413100010674 emitido el 01 de abril de 2013, concluye que al
momento de realizar la revision de cuentas en las visitas que se efeclien a los
contratos que hayan suscrito las ESE durante la vigencia 2008 y 2009, se debia
revisar cuidadosamente los objetos contractuales y su fuente de financiacién, a fin de
determinar en cada caso [a viabilidad o no de ta aplicacion de las deducciones.

4. El Jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia, mediante concepto con radicado No.
2013412110064984 del 27 de septiembre de 2013, concluye que fas ESE debian
realizar las correspondientes deducciones por concepto de las estampillas vigentes
cuando la contratacion de servicios no cormespenda al servicio obligatorio de salud.

5.- Con fundamento en estos antecedentes, la Subdireccion de Impuestos y Rentas
del DAHM, venia adelantando fa respectiva fiscalizacion sobre el 100% de los
contratos suscritos por la empresa, identificando como contralos gravados por las
respectivas estampillas solo los administrativos y no asi los misionales.

6.- Las ESE han dado aplicacion a la prohibicién de rango Constitucional contenida el |

inciso tercero del Articulo 48 de fa Constitucion Politica, segun la cual los recursos de
fas instituciones de seguridad social no se pueden destinar ni utilizar en fines
diferentes & los de la seguridad social. Situacién que también fue desarrollada
legalmente mediante la Ley Estatutaria 1751 de 2015, al determinar en ef articulo 25
que “Los recursos publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion
especifica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente.”
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7 - Los requerimientos por deduccion de estampillas en los contratos celebr%dos con
jas Empresas Sociales del Estado del orden Municipa!, vienen haciendo mucho mas
coslosa {a contratacion hecesaria para garantizar una efectiva y oportuna pr'gastacic’m
de los servicios de salud; ademas afecta de manera grave 10s exiguos recursos de
estas instituciones del orden municipal que tienen a su Cargo la prestacion de
servicios de saiud como parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud que
establece la Ley 100 de 1993. Sin tener en cuenta el desgasle adminislrati’i.ro que

implica el tema. |

8.- En reunion sostenida el 15 de junio de 2016 en el 6 piso del Centro Adminés\trativo
Municipal CAM, los funcionarios y asesores externos del area de contableide la
Secretaria de Hacienda Municipal, aportaron elementos juridicos adicionales que
soportan la posicion de 1as ESE en cuanto a la imposibilidad de gravar con
estampitlas los recursos del sistema. ‘
Ante esta situacion, solicitamos respetucsamente se dzsarrolle una mesa de tra}\bajo
con los equipos juridicos y contables de las ESE, en la cual podamos contar con su
participacién y de fos funcionarios que se considere pertinente, con el fin de expélmer
los argumentos sobre el tema y de esta manera pader fijar una posicidn que consulte
los elementos juridicos y ta realidad social que implica el tema objeto de debate, |

En espera de una pronta y positiva respuesta, se suscribe, “

1
'

g cunalh ¢ Jon
JAVIER AREVALO TAMAYO DY TORRES AGREDO
Gerente
Red de Salud de! Oriente E.S.E. Rgd de Salud del Centro E.S.E.

c

MARIA PIEDAD ECHEBERRI CALDERON OR
Gerente
Red de Salud del Norte E.S.E. Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.

. Vrad” L)'J—O&‘J
JAVIER COLORADC

Gerente (E)

Red de Salud de Ladera E.S.E.

- AR ANQ
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Radicado No.: 2013413100010674
Fecha: 01-04-2013
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Doctora:
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Subdirectora de Rentas Municipales : L

REFERENCIA: FUNCION DE ADVERTENCIA- DEDUCCIONES POR IQONCEPTO
DE ESTAMPILLAS ¥ CONTRIBUCION ESPECIAL EN LAS

’ | REDES DE SALUD DEL CENTRO, LADERA, NORTE, ORIENTE Y

SUR.
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i
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Et documento de la Contraloria de fecha febrero 11 de 2013 denominado Funcin de
Advertencia, hace alusion a  1a falta de deducciones a ios contratos suscritos por las
diferentes Empresas Sociales del Estado-Red de Salud ( ESEs ), de las estampillas y la
Contribucion Especial de la ley 418 de 1997, sobre el cual nos pronunciarnos en fos
siguientes términos o ?|

El Municipio de Santiago de Cali esta conformado por; La Administracién Ceritral y las
entidades Descentralizadas entre las cuales se encuentran: Los Establecimientos
Publicos Las Empresas Sociales del Estado, entre otros. S
En el caso que nos ocupa, “Las ESEs", El acuerdo N° 106 2002 “Por el ‘cual se
descentraliza la Prestacién de servicio de salud del Primer Nive! de atencion del
Municipio de Santiago de Cali, la creacion.de las empresas Sociales de Estado del
Municipio de Santiage de Cali" en su Arfculo Primero sefalo: CREACION Y
NATURALEZA: Créanse cinco Empresas Sociales de! Estado del Municipio de Santiago
de Cali, como una categoria especial de la entidad publica , descentralizada del orden
Municipal, dotadas dé personeria juridica, autonomfa Administrativa y patrimonio
independiente, adscritas a la Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de
Cali y sometida régimen juridico previsto en la ley. '\
- \
Las normas Tributarias que regian para las vigencias 2008 y 2009 en el municipio de
Santiago de Cali son: i
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. 73
en los Acuerdos 0338 de 2012 y 0357 de 2013 se introducen algunas modificaciones '
referidas a hechos imponibles vy tarifas, causamon penodo de declaracién, responsabi-
lidad y formas+de recaudo.

CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

En los articulos 228 a 237 de! Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 se esta-
blecen las dasposnmones relativas a la contribucion sobre contratos de obra publica, co-
nocida como Contribucion Especial en el Municipio de Santiago de Cali.

La Ley 1738 de 2014 "Por medio de la cual se prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010"
prevé en su articulo 1 ta prérro-ga por el término de cuatro (4) afios de la vigencia del
articuio 121 de la Ley 418 de 1997, por lo tanto, la wgencna de la Contribucién Especial
se extiende hasta el afo 2018.

TRIBUTOS - Clasificacién

La jurisprudencia y la doctrina han considerado en materia impositiva que los tributos se
clasifican de acuerdo con su obligatoriedad en impuestos, tasas y contribuciones, sien-
do vélido afirmar que el tributo representa el género, mientras el impuesto, Ia tasa y la
contribucion constituyen las especies.

CONTRIBUCIONES ESPECIALES - Principal rasgo caracteristico

La Corte Constitucional en sentencia C-260 del 06 de mayo de 2015, M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado, considera respecto de las contribuciones “El principal rasgo caracteristi-
co de las contribuciones especiales radica en la produccién de beneficios particulares
en bienes o actividades economicas del contribuyente, ocasionada por la ejecucién del
gasto pdblico. En otras palabras, se trata de una especie de compensacion por los be-
neficios recibidos causados por inversiones plblicas realizadas por ei Estado y busca
evitar un indebido aprovechamiento de externalidades positivas patrimoniales y particu-
lares generadas por {a actividad estatal, que se traducen en el beneficio o incremento
del valor de los bienes del sujeto pasivo.”

ESTAMPILLAS - Jurisprudencia ‘.

La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado ha ve-
nido precisando el contenido especializado de algunos términos en materia de tributa-
cion, entre ellos la definicién para las estampillas, es asi como el Alto Tribunal Admi-
nistrativo en un fallo por concepto de estampillas departamentales en ia suscripcion de
un contrato de concesion para la explotacion de apuestas permanentes considerd que
deben clasificarse como tasas parafiscales: /

\\\A
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JORGE ENRIQUE TAMAYO NARANJO SubGerencia Administrativa
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Asu?to Respuesta a radicado Orfeo de consecutivo # 201741730200199682.
Cordial Saludo. |

En atencién a su solicitud referida a expedicion de concepto juridico a fin de establecer
si las Empresas Sociales del Estado del Municipio de Santiage de Cali, deben acoger o
estipulado en el articulo 462-1 del Estatuto Tributario "BASE GRAVABLE ESPECIAL" y
el cual fue modificado por la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2018, La Subdireccidn de
Impuestos y Rentas Municipales a través de su Oficina Técnica Operativa” de
Fiscalizacién y Determinacién de Rentas, en ejercicio de sus funciones y para efectos
de absolver su consulta, se permite dar respuesta en los siguientes términos: ,
meas y

iniciamos por considerar el transito de la normatividad correspondiente a esta
contribucion especial en el Municipio de Santiago de Cali.

ESTAMPILLA PRO - CULTURA

La Estampiila Pro - Cultura se encuentra autorizada por las Leyes 397 de 1997 y 666 de
2001, en el Municipio de Santiago de Cali estuvo regulada por los Acuerdos 29 de
1998, 32 de 1998 155 de 2005 y 233 de 2007. A partir del 31 de diciembre del 2011,
por medio del Acuerdo 0321, este tributo quedd incorporado en el Estatuto Tributario
Municipal, al tiempo que en los Acuerdos 0338 de 2012 y 0357 de 2013 se introducen

algunas modifi cac:ones referidas a causacion, periodo de retencion y pago y formas de
recaudo.

ESTAMPILLA PRQ - DESARROLLO URBANOQO -

£l uso y cobro de !@ Estampilla Pro-Desarrollo Urbano se encuentra autorizado por la
Ley 79 de 1981, enel Municipio de Santiago de Cali estuvo regulada por los Acuerdos
10 de 1983 y 32 de “!998 A partir del 31 de diciembre del 2011, por medio del Acuerdo

\\\\0321 este tributo quedd incorporado en el Estatuto Tributario Municipal, al tiempo que
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en los Acuerdos 0338 de 2012 y 0357 de 2013 se introducen algunas modificaciones
referidas a hechos imponibles y tarifas, causacion, penodo de declaracion, responsabi-

lidad y formasde recaudo. LAy

CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

En los articulos 228 a 237 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015 se esta-
blecen las disposiciones relativas a la contribucion sobre contratos de obra publica, co-
nocida como Contribiicion Especial en el Municipio de Santiago de Cali.

La Ley 1738 de 2014 "Por medio de la cual se prorroga la ley 418 de 1897, prorrogada
y modificada por las leyes 548 de 1988, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010"
prevé en su articulo 1 la prérro-ga por el término de cuatro (4) afios de la vigencia del
articulo 121 de la Ley 418 de 1997, por lo tanto, la vigencia de la Contribucién Especial
se extiende hasta el afio 2018.

TRIBUTOS -~ Clasificacién

La jurisprudencia y la doctrina han considerado en materia impositiva que los tributos se
clasifican de acuerdo con su obligateriedad en impuestos, tasas y contribuciones, sien-
do valido afirmar que el tributo representa ef género, mientras el impuesto, la tasa y la
contribucidn constituyen las especies.

CONTRIBUCIONES ESPECIALES - Principal rasgo caracteristico

La Corte Constitucional en sentencia C-260 del 06 de mayo de 2015, M.P, Gloria Stelia
Ortiz Delgado, considera respecto de las contribuciones “El principal rasgo caracteristi-
co de las contribuciones especiales radica en la produccion de beneficios particulares
en bienes o actividades econémicas del contribuyente, ocasionada por la ejecucion del
gasto publico. En otras paiabras, se trata de una especie de compensacién por los be-
neficios recibidos causados por inversiones publicas realizadas por el Estado y busca

evitar un indebido aprovechamiento de externalidades positivas patrimoniales y particu-

lares generadas por la actividad estatal, que se traducen en el beneficio o incremento
del valor de los bienes del sujeto pasivo.”

ESTAMPILLAS - Jurisprudencia

La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado ha ve-
nido precisando el contenido especializado de algunos términos en materia de tributa-
cidn, entre ellos la definicion para las estampitias, es asi como el Alto Tribunal Admi-
nistrativo en un fallo por concepto de estampillas departamentales en la suscripcion de
un contrato de concesidn para la explotacion de apuestas permanentes consideré que
deben clasificarse como tasas parafiscales:

\\\\
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corresponden alscumplimiento de ung prestacion que se caysg a. favor de Ja enndad nacronal o territorial

" como sujefo impositivo fiscal.” -+ - - . - y‘

"'. A :
Por su parte, la Corte Constntuc:ona{ ha consnderado en relacrén con Ia naturaieza de
las estampiilas: : 51

(...} las estampillas son tasas parafiscales, que para el caso de la estampilla "Prodesarrofio de fa
Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila, es a la Asamblea Deparfamenra! a quien le
corresponde, sequn fa Ley 367 de 1997 determinar las caracterlsticas, tanfas y todbds los deméas asuntos
referentes al uso obhgatono de dicha estampilia. \

-
£n ese entendido, este es un tributo denrro de fa especie de "tasa parafiscal” de orden departamental...”.

BASE GRAVABLE ESPECIAL ' \\
La Ley 1607 de 2012 "Por la cual se expiden normas en materia tn'butariaky se dictan otras
disposiciones” establecid en su articulo 46, modificatorio del articulo 462-1 del Estatuto
Tributario Nacional, una base gravable espemal en el Impuesto sobre Ias Ventas para
los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autonzados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los prestados por las
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a man’io de obra se
refiere, vigiladas por ta Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus
veces, como tambien a los prestados por los sindicatos con personeria juridica vigente
en desarrolio de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio del
Trabajo, referida al AlU (administracidn, imprevistos y utilidad), que no podra ser inferior
al 10% del valor del contrato. La misma norma preveia en su paragrafo unico que esta
base gravable especial aplicaré para efectos de la retencién en la fuente deI impuesto
sobre la renta, al igual que para_los impuestos territoriales. -

1_
En el Municipio de Santiage de Cali el paragrafo del articulo 77 del Decreto Extraordina-
rio 411.0.20.0269 de 2015 reproduce el texto del articulo 46 de la Ley 1607 de 2012,
respectc de los impuestos locales. :

Posteriormente, a través del articulo 182 de la Ley 1819 de 2016 se modifica el para-
. . grafo Unico del articulo 462-1 del Estatuto Tributario Nacional, con el siguiente texto:

"PARAGRAFOQ. Esta base gravable especial se apficara igualmente al Impuesto de Industria'y Comercio
y Complementarios, para efectos de la aplicacion de la retencién en la fuente del impuesto sobre la renta
y de la retencion en la fuenle sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, asl como
para otros impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.” (subrayado fuera def texto} i

et ma

DOCTRINA OFICIAL - Causacion de tributos territoriales sobre actos o contratos finan-
\\\c\:aados con recursos del sector salud. e
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La D:recc&én General de Apoyo Fuscai "DGAF“ del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico expide el concepto 010873 dej 26 de marzo de 2015 como respuesta a consuita
sobre la aplicacién de estampillas a los recursos provenientes del Sistema General de

Participaciones para la atencién del régimen subsidiado, salud publica o fa atencion de
la poblacién pobre y vulnerable, considerando al respecto:

(..
En refacion con el tema objeto de consulta, esta Direccién manifesto su posicion al respecto al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con la intencion de unificar los criterios aplicables a nivel institucional sobre

este terna. Fue asi como esta cartera, mediante Oficio Radicado No 201411601066521 del 23 de julic de
2014, analiz6é el tema y concluyd o siguiente!

“f...] Como corolario de todo fo expuesto, a la fecha no se encuentra vigente la Circular 064 de 2010 de la
Superintendencia Nacional de Salud, siendo aplicable al tema objeto de consulta lo expuesto por la
Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el Oficio nimero 2-2013-020351 del 14 de junio de 2013
antes referido, en el cual se pracisa como sujelo pasivo de tales impuestos a los proveedores de bienes y
servicios que no hacen parte del sistema de salud, independientemente de la fuente de pago. [ . ]
(Negrillas nuestras)

()

£n este orden de ideas, en relacion con el cobro de tributos terrtoriales sobre actos y contralos gue son
financiados con recursos del sector salud,. esta_Direccién considera que los proveedores de bienes v
servicios que no hacen parte del Sistema -General de Sequridad Sccial en Salud son sujetos pasivos de
impuestos teritoriales, independientementé.de.la fuente de_pago.y las enlidades pagadoras deberan
cumplir con las obligaciones de retencién en la fuente conforme las normas_territoriales que imponen
dichos deberes, pues una cosa es imponer gravémenes directamente a {as entidades que inteqran el
sisterna de sequridad social en salud, y otra muy diferente es imponer el gravamen a los contratistas o
proveedores de dichas entidades, diferenciando_de manera_clara la_jmposibilidad_de_gravar a éstas

{entidades def sisterna), v la posibilidad de gravar a aquellos {contratistas y proveedares).” (subrayado
fuera del texto)

CONCLUSIONES

1. La Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales a través del oficio radicado bajo
el numero 2014413110076484 dei 24-09-2014 se pronuncié negativamente respecto
de la aplicacion de la base gravable especial (A.L.U) en la causacion de estampillas,
considerando que las mismas se clasifican desde la jurisprudencia de las altas cortes
como tasas parafiscales, por consiguiente, al estar referida la base gravable especial
(A.L.U.) a los “impueslos territoriales’”, conforme con el paragrafo de!l articulo 46 de ia
tey 1607 de 2012 (contenido en el paragrafo del articulo 77 del Decreto
Extraordinario 411.0.20.02592 de 2015), no comprendia la especie tributaria de las
tasas. La posicidon adoptada en este concepto fue ratificada en su momento por la
Direccién Juridica de ia Alcaldia mediante el oficio (concepto) radicado con el nimero
20154121100008924 del 11-03-2015.

2\.hDe conformidad con el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016, modificatorio del p
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO
BDE HACIENDA

1
TRIBUTOS DEPARTAMENTALES \
Concepto Hecho generador y/o hecho Imponibie. Funil:l;grglen\f °
Actos o documentos gravados departomentales y 1
Estampilla municipates, y tarifas. l_.o_s actos y QOcumentos \
Pro-Hospital grqyodos con lo estampilia y fas tarifas son las Art. 209, t‘
Universitario | SiGuientes: ‘ : Ordenanza,
del Volle 1- Contratos, érdenes de frcbq!o odg documento| 301 de 2009
en el que conste una obligacién (1% det valor total, | - \
antes de IVA} L
Actos o documenios gravados exped1dos por la 1‘
Administracién  Departamental. los actos vy \
documentos gravados con la  Estampila  Pro Art. 222
Universidad del Valle del Cauca Y Ics tarifas son los Ord én a n;.o
siguientes: 301 de 2009
1- Confratos, érdenes de frabajo y todo documento
en el gue conste una obligacién (2% del valor @
agar. Sinincluir IVA}
{...) Los actos y documentos sobre los cuales serd
obligatorio el uso o cobro de la Estampilla Pro-
Estampilla | Universidad del Valle, en la Administracion Central ¥
Pro- las  enfidades y establecimientos  publicos
Universidad | descentralizados del Municipio, son los siguientes: Art. 1,
del Valle 1. Los confratos, las drdenes de frabgjo y_fodo | Acuerdo 140
documenio _en que conste una  obligacién de 2004
contraida por las Entidades Publicas Municipales en | {modificatorio
cuadlquiera de sus modalidades, las Empresas | del numeral |
Industriales  y  Comerciales, igs Empresas o del articulo 4
Sociedades de Economia Mixta, la Contraloria| del Acuerdo
Municipal y las enfidades privadas que cumplan| 51 de 1990}

funciones publicas o administren recursos publicos y
que presenten ias personas naturales o juridicas,
con cargo al Tesoro Municipal y de las entidades
citadas, pagardn el 2% de su valor total,

——
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"SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

NORMAS NACIONALES Y CONCEPTOS RELACIONADAS CON EL TEMA
MATERIA DE ESTUDIO ’

Constitucién Politica, articulo 48, inciso cuarto La Seguridad Sociat es un servicio
publico de caracter obligatoric que se prestara bajo la direccién, coordinacidn y control
del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad v solidaridad, en ios
términos que establezca la Ley. '

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a ella. '

Ley 100 de 1993, articulo 9
No se podran destinar ni utilizar los recursos de fas instituciones de la seguridad socia!
para fines diferentes a ella. '

Decreto ley 1281 de 2002, articulo 17

Articulo 17. Hechos sancionables por el incorrecto manejo-de los recursos del sector.
Sin perjuicio de la responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal, los representantes
legales de los departamentos, distritos y municipios, directores de salud o quienes
hagan sus veces, jefes de presupuesto, tesoreros y demas funcionarios responsables
de la administraciéon y manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones y
del sector salud en las entidades territoriales, se haran acreedores por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, a la sancién prevista en el articuio 68 de la Ley
715 de 2001, cuande no acaten las instrucciones impartidas por la Superintendencia
Nacional de Salud. Resolucién 3042 de 2007, articuios 30, 31 y 32

ARTICULO 30. VIGILANCIA Y CONTROL. El control fiscal de los Fondos de Salud de
las entidades territoriales, se hara conforme a lo establecido en el articulo 89 de la Ley
715 de 2001 y demas normas concordantes, para lo cual el ordenador y el

~ administrador de! Fondo de Salud, deberan suministrar oportunamente la informacion
que soliciten los organismos de control, '

ARTICULO 31. RESPONSABILIDAD EN EL CONTROL DE LOS RECURSOS Y EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES SOBRE FLUJO DE RECURSOS,

Las cuentas maestras y demas cuentas para el manejo de recursos de los Fondos de
Salud, deberan ser abiertas bajo la responsabilidad del respectivo representante iegal,
ordenador del gasto o responsable de cada fondo, atendiendo criterios de seguridad y
eficiencia en el manejo de los recursos publicos, '
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APARTES DE LA CIRCULAR No. 064 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Los recursos de las participaciones y de!l Sistema General de la Seguridad Social tienen
una destinacion especifica y por ello los siguientes contratos no pueden ser objeto de
deducciones correspondientes a estampillas, impuestos, timbre ni‘\ publicacién en
Gaceta Departamental. : 1

* Los contratos que celebre el ente territorial con EPSS para garantizer el
aseguramiento de la poblacion afiliada al Régimen Subsidiado. \

* Los contratos que celebre el ente territorial con PSS para garantizar la atencion
Iy . . 1 4
- en salud de la poblacién pobre no asegurada, las actividades no. cubiertas por
subsidios a la demanda o las acciones de salud pablica a su cargo.

* . Los contratos que celebre la EPS con PSS para garantizar la atencién en salud
4 de la poblacién a su cargo, los que celebré la EPS del régimen subsidiado con

Sy

" PSS para garantizar la atencion en salud de fa poblacién a su cargo, y los que
celebren estos PSS con sus profesionales o proveedores para garantizar la
atencién en salud de fa pobiacidn a su cargo. '

[

1

!
!
'

Alcance de la circular 064 del 2010, emanada de la Supersalud, segﬁri concepto
juridico 2-2012-015032 del 08 de marzo del 2012, emanado de la Oficina juridica
de la SNS. o

En refacion con los apartes de la Circular Externa 064 del 23 de diciembre de!2010 que
se refieren a los “contratos que celebre el Prestadores de Servicios de Salud (PSS) con
sus profesionales o proveedores para garantizar la aiencién en salud de la poblacion a
su cargo”, para sefalar si son o no objeto de imposicion por parte de los entes
territoriales, se expuso lo siguiente: ' "

“1 Es necesario dilucidar si todos los ingresos que perciben las EPS tienen come fuente
Unicamente los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud, o si por el contrario,
con ocasidn de la asistencia al “mercado de servicios de salud”, las EPS venden
productos y servicios que no corresponden al servicio publico de salud y obtienen
ingresos provenientes de una fuente diferente a los recursos del Sistema. !

!
¥

' !
"2 El mismo analisis debe realizarse frente a los PSS. Si con ocasién de su asistencia al

“mercado de servicios de salud” los prestadores de servicios de salud venden productos

' 0 servicios que no hacen parte del servicio plblico de salud, en nuestro criterio’ esos

organismos cuentan dentro de sus ingresos con recursos que no hacen parte del
Sistema de Seguridad Social en Salud.

!
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PARAGRAFO. Con los recursos de los Fondos de Salud no se podran establecer
pignoraciones, titularizaciones o cualquier otro tipo de disposicidn financiera distinta de
las autorizadas por la Ley. Los representantes legales de las entidades territoriales
deberdn garantizar el cumplimiento de esta disposicién.

ARTICULO 32. HECHOS SANCIONABLES. Sin perjuicio de los demdas hechos
sancionables fiscal, disciplinaria y penalmente, los representantes legales de los
departamentos, distritos y municipios, directores de salud o quien haga sus veces, jefes
de presupuesto, tesoreros y demds funcionarios responsables de la administracién y
manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones y del sector salud en las
entidades territoriales, se haran acreedores a las sanciones previstas en el articulo 68
de la Ley 715 de 2001, cuando incurran en las conductas sefaladas en el articuio 17
del Decreto Ley 1281 de 2002 y el articulo 96 de la Ley 715 de 2001, o en las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan .

ARTICULO 89. SEGUIMIENTO Y CONTROL FISCAL DE LOS RECURSQS DEL
-SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. Para efectos de.garantizar la eficiente
gestion de las entidades territoriales en la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones, sin perjuicio de las actividades de control fiscal en los
terminos seflalados en otras normas y demas controles establecidos por las
disposiciones legales, los departamentos, distritos y municipios, al elaborar el Plan
Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos
del Sistema General de ‘Participaciones, cumpliendo con la destinacion especifica
establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y metas de su plan
de desarrollo. '

Carta Circular de Abril 19 de 2001 — Ministerio de la Proteccidn Socjal

“... Tampoco pueden gravarse por las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, los contratos de régimen subsidiado y los pagos de los servicios de salud
con impuestos de ninguna naturaleza, tales como pro - ancianos, pro - desarrollo del
municipio, etc., porque la finalidad de los recursos del régimen subsidiado, de acuerdo
con el articulo 212 de ta ley 100 de 1993, es financiar la atencién en.salud de las
personas pobres y vulnerables y a sus grupos familiares que no tienen Ia posibilidad de
cotizar al régimen contributivo y teniendo en cuenta el interés social de éstos recursos,
mal harla la nacion o las entidades territoriales en establecer un gravamen que implique
una destinacién diferente, incumpliendo el mandato constitucional ya trascrito .....
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El Consejo de Estado en e fallo de Radicado Interno No. 17459 p'rof|erido el 3 de marzo
de 2011 por la Seccion Cuarta con ponencia det D. Hugo Fernando Bastidas Barcenas,
sostiene respecto de un PSS, que con ocasi6n de la asistencia al “mercado de servicios
de saiud’, percibe ingresos que no tienen como fuente el Sistema de Seguridad Sociai
en Salud, puesto que son originados en intereses financieros, Edividendos de Ia
sociedad, participaciones, venta de desperdicios, aprovechamientos, permiso de
acompafiante, venta de medicamentos, servicio de reesterilizacion,  educacion
continuada, concesiones, bonificaciones, etc, \ '

Si las EPS y los PSS o cualquier organismo perteneciente al Sisterqa de Seguridad
Social en Salud, tienen ingresos cuya fuente no son los recursos del Sistema, estamos
frente a organismos que en el caso de incurrir con esos recursos en actividades
gravadas, deben cumplir con las obligaciones tributarias que las correspondientes
normas les imponen.(negrilla fuera del texto) o \1 S

“3. También es necesario tener en cuenta que los profesionales y proveedores que son
contratados por las EPS y los PSS, son personas naturales o juridicas que tienen su
propio patrimonio, originado en la actividad social que realizan.

“Las personas naturales o juridicas que prestan sus servicios o proveen de bienes a
organismos pertenecientes al sistema de Seguridad Social en Salud, cumplen su objeto
contractual en virtud de una remuneracion. Esa remuneracion satisface los, costos, los
gastos y el beneficio del contratista, quien aumenta su patrimonio producto de la
prestacion de un servicio o fa entrega de un bien. En nuestro criterio, si el servicio o el
bien entregado corresponden a la prestacion de servicios de salud publica obligatoria,
los recursos con los que se remunera el contratista son del SGSSS estan cumpliendo
con el proposito final que es la prestacion del servicio obligatorio de salud.
: 1

"4. De tal forma que en el momento que un organismo perteneciente al Siéterna de
Seguridad Social en Salud, con ocasion de una cuenta de cobro o factura, honra su
obligacion con una persona natural o juridica que le presto un servicio, esta trasladando
los recursos del Sistema a un agente que podria tener como objeto social la asistencia
al "mercado de servicios de salud” o la provision de servicios. Esto genera dos
situaciones que deben ser analizadas: ;

4.1 Si el contratante es una EPS y los recursos con los que se paga el bien o el servicio
son del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el contratista podra ser un PSS
0 un proveedor de bienes o servicios de los que se pueden contratar con recursds del
Sistema. Si la EPS paga al PSS por atender sus afiliadas con la prestacion del servicio
publico de salud, ni-la EPS ni el PSS podran destinar estos recursos al pagb de
iﬁrp_gggsjgsrporque violentarian el articulo 48 de la Constitucién Politica. <o
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Si la EPS paga profesionales o prestadores de bienes o servicios con recursos del
Sistema que no tengan como objeto ia prestacion de servicios de salud a sus afifiados,

Meberé realizar fas retenciones que imponga la ley por obligaciones tributarias, si estos
p

~

A
,

rofesionales o prestadores de bienes o servicios cumplen con actividades gravadas.
Por ejemplo, sus empleados por impuesto a la renta, sus proveedores de elementos de
oficina y aseo por impuestos nacionales o territoriales, la prestacién de servicios
publicos domiciliarios por los mismos impuesto, etc.

4.2 Si un PSS con recursos del Sistema paga personas naturales o juridicas para la
prestacién de servicios médicos correspondientes a la salud publica obligatoria de los
afiliados de la EPS con la que tiene contrato, no podra destinar esos recursos al pago
de impuestos. Pero si los servicios médicos que contrata no corresponden a los
obligatorios) padrd practicar las correspondientes retenciones que originan las
actividades del prestador de servicios.

Ahora, si el PSS contrata con recursos de! Sistema servicios que no corresponden a la
prestacion de servicios publicos de salud, debers practicar las correspondientes
retenciones de acuerdo con la actividad del prestador del servicio. Por ejemplo,
servicios medicos diferentes a los obligatorios, servicios de vigilancia, relaciones
laborales, aseo, etc.

"0 De oftro lado, fas personas naturales y juridicas que prestan seNicios alas EPS ya

los PSS, independientemente de la fuente de pago, deber&n cumplir con sus
obligaciones tribularias si el servicio prestado no corresponde a la prestacién de
servicios plblicos obligatorios de salud. De otra forma se estaria entregando un
tratamiento especial en materia tributaria a aquellas personas naturaies v juridicas que
suministran bienes y servicios a organismos del sector salud, sin que los mismos
tengan relacion directa con ia prestacién del servicio.”

Concepto 1-2011-007174 del 08 de marzo de 2011 emitido por la Oficina Juridica
de la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial - Direccién General

de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el cual sefalé:

Para efectos de gravar actividades con impuestos territoriales, las Asambleas

departamentales y los Concejos municipales deberan verificar que ias mismas no sean
aquellas que se realizan por organismos pertenecientes al Sistema General de

“Seguridad Social con los recursos del sistema.

\ * En relacién con el impuesto de estampillas, el sujeto pasivo de las mismas es
s,

N // aquel que realiza una actividad gravada frente a la entidad territorial y sus

organismos descentralizados, en la que participan funcionarios plblicos quienes
estan en la obligacion de fijar la estampilla y anularla.

Centro Administrative Municipat Torre Alcaidia Piso 6 / Teléfono 6609087 fax. 668 5174

83




SANTIAGO DE CALI

—— e
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

El impuesto de estampillas es pagado por la persona natural o juridica que realiza la
actividad gravada frente a entidad territorial, en ningan caso puede éntenderse que el
sujeto pasivo es la entidad territorial o alguno de sus organismos descentralizados.

. .l
Asi las cosas, los contratos entre un organismo que pertenece al Sistema General de

...~ Seguridad Social y sus correspondientes proveedores pueden ser gravados con

- 5‘___‘}_-_:;_

“estampillas siempre y cuando el proveedor no sea un organismo .perteneciente al

Sistema General de Seguridad Social (...)"

Con los pronunciamientos antes transcritos, se afianza la tesis expuesta por la Oficina
Asesora Juridica de que si los recursos asignados no tienen el destino de Régimen
Subsidiado, acciones de salud publica colectiva ni atencién de pobres nop asegurados, a
estos no se les aplica la circular, habida cuenta que la circular se aplica cuando el
recurso tiene una contraprestacion de afiliaciones det régimen subsidiado, de realizar
fas acciones del PIC o de atencion de los pobres no asegurados.

En igual sentido, en criterio de la Oficina Juridica de la SNS, sostuvo:

Si las EPS o los PSS pagan bienes o servicios con recursos del Sistemna General de
Seguridad Social en Salud, independientemente de las autorizacicnes legales para el
gasto, y estos bienes o servicios no corresponden a la prestacion del servicio publico
obligatorio de salud, los proveedores de los mismos son sujetos pasivos de impuestos
territoriales de conformidad con la actividad que realizan y las entidades pagadoras de
estos servicios deberan cumplir con las obligaciones de retencion que les impone las
correspondientes normas tributarias territoriales, puesto gue ese mecanismo se
constituye en un page de impuestos para el prestador del servicio y no para el
contratante. ‘

De las normas y conceptos de las oficinas Juridicas, el fallo del Consejo 'de Estado Y
de acuerdo a las normas Tributarias Municipales y teniendo en cuenta como se
demostré anteriormente que las ESEs son empresas Sociales del Municipio, se puede
observar que a aigunos contratistas estan obligados a las deducciones tributarias
siempre y cuando no afecte los recursos destinados a salud. ;
I

'.

Lo anterior significa, que en atencidén a la Funcién de Advertencia de la Contraloria
Municipal, corresponde a la subdireccién de Impuestos y Rentas del; DAHM, al
momento de realizar {a revision de cuentas, en las visitas que efectue a los contratos
que hayan suscrito las ESEs durante los afos 2008 y 2009, revisar cuidadosamente los
objetos contractuales y su fuente de financiacion, a fin de determinar en cada ¢aso la_

. e —— o PRSI
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viabilidad o no de la aplicacion de las deducciones, para lo cual se recomienda observar
el contenido y alcance de la circular 0684 de 2010, cuyos apartes se transcribieron en
este concepto. ' ‘

En los anteriores términos este Grupo emite concepto sobre las deducciones a los
contratos celebrados por las ESEs y sera remitido a la Direccion Juridica de la Alcaldia
para su revisién. '

Co—.gcm%;t :J?&YJ{?.

Gladys Pérez Ramirez
Abogada Contratista
Dpto. Advo. de Hacienda

Proyecto y elaboro: Gladys Pérez Ramirez
Abogada / Contratiste
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paragrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario Nacional, lajmencionada base
gravable especial (AlLU.) sera aplicable a partir del afio 2017 al impuesto de
Industria y Comercio y complementarios “1.C.A”", ia retencién en la fuente de LL.C.A,,
asi como frente a otros impuestos, tasas y contrlbuctones de ordeniterritorial. En este
sentido, por tratarse de la modificacion a un elemento sustantivo de los tributos (base
gravable) no se requiere la adopcién a través de acto admlmstratlvo (Acuerdo} para
su aplicacion. 1

I
3. De acuerdo con la mas reciente doctrina oficial, ios contratos o actclbs celebrados por
una entidad perteneciente al Sistema General de Seguridad Social en Salud (E.S.E.)
con otra entidad perteneciente al Sistema General de Seguridad "Socral en Salud,
independiente de la fuente de pago, representa un hecho no suleto a tributos
territoriales, mientras que aquellos contratos o actos celebrados por entidades del

S.G.S.8.S. con proveedores de bienes y servicios no pertenecientés al $.G.S.S.S,,
estaran sujetos a retencion por concepto de impuestos territoriales. !l

4, Por lo tanto, la base gravable especial (A.l.U) en comento, respecté de contratos o
actos con proveedores de bienes y servicios no pertenecientes al' S.G.S.S.S. que
comprendan los especificos servicios sefialados en la ley (art. 462 1, ETN)), sera
aplicada a partir del afio 2017 por las Empresas Sociales del Estalldo “E.S.E." del
orden municipai para efectos de las deducciones por conceptoide estampillas
municipales (Prodesarrolio y Procultura). \

5. En relacién con la contribucion especial, la cual se causa en la jsuscrlpcmn de
contratos de obra pUblica y sus adiciones, no podria predicarse la aphcamon de dicha
base gravable especial, en [a medida que el hecho generador de esta contribucién no
comprende la realizacion de los servicios determinados en a norma.

Atentamente

Vg Gy Crs
RHA ELENA OCORO GUTIERREZ

Jefe de la Oficina Técnica Operativa de fiscalizacion
y Determinacion de Rentas

1
!
!
|
!
+

]
]
1
1
Proyecté yelabors Liliana Chileultt Blandén - Profesional Universitaric Subproceso de F:scallzamég/ {
Rewisé: Norha Elena Ocoré Gutiérrez - Jefe de fa Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacién y Detefminacién de Rentas

En alencién del desarroilo de nuestros Sistemnas integrados de Gestion le solicilo comedidamente diligenciar la encuesta de
satisfaceidn de usuario accediendo al siguiente enlace.

nitg:iwww. cali gov cofinformatica/publicaciones!103835/encuesla_para_meda la satisfaccion_del usuario/

!
I
Avenida 2 Norte No. 10 N 70 Centra Administrativo Municipal CAM Plataforma i
Teléfono: 8880175/ Fax 6604461 www.cali.gov.co [
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IMejor geston pibiica. Moo g BELGEN“‘OE.S.E

S e |
05.017.261-3 ]
~-5§t::8\cla Administrative 1 }

1600.20.05.17.709 | o | i
Santiago de Cali, julio 10 de 2017 ' |

Doctora I marten ; -
MIYERLANDY TORRES AGREDO (@ e yENTANILLA
Gerente Red de Salud Centro ESE [ siad | GNICA i
Carrera 12 E calle 50-12 _ jor e
Centro de Salud Diego Lalinde i 1 2JUL 2617 wicre!
Barrio Villacolombia ' - l N A i
Ciudad | Rocinido Per !

Asunto Expediente 1600.20.05.16.1260

Cordial saludo,

En cumplimiento de la Providencia que Resuelve La Co"nsulta No.
0100.24.02.17.346 de julio 06 de 2017, le comunico, que se Confirmé el archivo
del Proceso, realizado mediante el auto No. 1600.20.05.17.041 del 02 de junio
de 2017. L —

La génesis es la remision a este Despacho de la Auditoria AGEI seguimiento al
Informe Especial a los descuentos relacionados con la liquidacion y 'ldeduccién de
gravamenes tributarios de los contratos suscritos por las empresas sociales del
Estado ESE, vigencia 2015 y primer semestre del 2016. Hallazgo No. 04. ESE
CENTRO. .

Atentamente,

Magnolia Wagther Gongor

Profesional Especializada

|
|
l
|
1
!
li

iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.govico
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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-

Auto No. 1600.20.05.17.044
2 de Junio de 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DETERMINA
SU ARCHIVO”

Expediente No. 1600.20.05.16.1260

ASUNTO: Traslado de Hallazgo Fiscal del Informe denominado "AGE]
Expres Seguimiento al Informe Especial a los descuentos
relacionados con la liquidacién y deduccion de gravamenes
tributarios de los contratos suscritos por las Empresas Sociales
* del Estado ESE"; vigencia 2015 y primer semestre del 2018",

ENTIDAD AFECTADA: La Red de Salud del Centro ESE del'Municipio de Santiago de

Cali.
VINCULADOS: Indeterminados
CUANTIA: QUINIENTOS TREINTA Y OCHC MILLONES DOSCI-ENTOS

TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS
MCTE. ($538.234.770),

COMPETENCIA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, con fundamento en los articulos 268 numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica, el
Acuerdo 0160 del 2 de agosto de 2005 y la Ley 610 de 2000, tiene competencia para proferir el
archivo de las presentas diligencias, teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

El Doctor RICARDO RIVERA ARDILA, Contraior General de Santiago de Cali, por medio del
oficio 0100.08.01.16.491 del 28 de octubre de 2016, remite a esta Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, formato de traslado de hallazgo fiscal con sus respectivos soportes,
elaborado por la Direccién Técnica ante el Sector Salud, correspondiente a Hallazgo No. 4,
del informe de Auditoria denominado “AGE! Exprés Seguimiento al informe Especial a los

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Red de Salud de! Centro ESE en la vigencia 2015, y primer semestre de 2016, en su calidad
de agente retenedor, no realizé ios descuentos por concepto de estampilla pro desarrollo Y pro
cultura, a contratos de prestacién de servicios, por un total de $538.234.770, representados en

fa disminucién en el ingreso por Estampillas Pro-desarrolio Urbano de $468.941.416 y Pro
cultura de $69.293.354. '

L

Como hechos presuntamente IrreQu!ares se diseriminan de acuerdo al formato para traslado
del hallazgo fiscal de 1a siguiente manera:

4
7
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e Qué _‘b,curﬁé%'(lHechbé)f‘ e

La Red de Salud del Centro ESE en Ia vigencia 2015, Y primer semestre de 2016, en su calidad
de agente retenedor, no realizé los descuentos por concepto de estampilla pro desarrolfo Y pro
cultura, a contratos de prestacién de servicios, por un fotal de $538.23ﬁ!, 770, representados en
la disminucién en el ingreso por Estampillas Pro-desarrofio .Urbano 'de $468.941.416 y Pro
cultura de $69.293.354. : ‘ e S

¢Como? (Método).:

e

En los contratos relacionados en el hallazgo N° 4 incluido en el informs! finaf (péginas 42 a 47)
la Red de Salud del Centro ESE no realizé los descuentos por concepto de sstampilla pro
desarrollo y pro cuftura. : o | ‘

;Dénde? (Entidad, Lugares): . l

I : ',

Red de Salud del Centro ESE. Camera 12F Calle 80-12, Santiago de "Cali, Centro de Salud
Diego Lalinde - Barrio Villa Colombia l

[
|

l

La condfcicn se configura desde enero 02 de 2015 a diclembre 31 de 2015; y desds enero 52
de 2016 a junio 30 de 2016.

¢Cuando? (Fecha de ocurrencia de los hechos):

|
éPor qué? (Causas): l]
, ‘ l
Esta situacion fue causada por deficiencias en el control de legalidad.{..) "
|

La Direccién Técnica ante el Sector Salud de la Contraloria General de Santlago de Cali, en

virtud de su funcidn misional, mediante comisién de auditorfa, elaboré Auditoria Exprés sobre el
"Seguimiento al Informe Especial a los descuentos relacionados con la liguidacién y deduccion

ESE"; vigencia 2015 y primer semestre de! 2016", en cuyo desarrollo esta{blecié "HALLAZGO
ADMINISTRATIVO N° 4 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA”, donde
detemind que "La Red de Salud Centro ESE en la vigencia 2015 y el grimer semestre de
2016, en su calidad de agente retenedor, no realizé los descuentos por concepto de estampilla

Pro-desarrollo y Pro-cultura, a los contratos de Prestacién de Servicio que se relacionan a
continuacion:

Vigencia 2015

AT AL ey
faAteni e wlkEap

70.000.060 58.993.863 589.939 -

2 75.000.000 60.222.408 602.224 -
3 118.000.000 112.879.081 3.950.768 -
4 60.000.000 53.788.085 537.881 C -
[ 80.000.000 86.393.622 3.023.777 ;1 -
7 147.000.000 99.215.444 3.472 541 . -
B 66.000.000 53.804.338 538.043 -
9 140.000.000 102.643.769 3.582.532 ! -
10 140.000.000 130.760.822 4.576.629 1.307.608
15 90.000.000 89,147.462 3.120.161 : -
16 70.000.000 59.832.505 588.325 : .
17 65.000.000 52.995.700 529.957 ‘ -
18 60.000.000 56.050.705 " 860.5071 . ! -
19 445.000.000 109.420.259 3.829.7048 ’ : -
20 . . 140.000.000 128.329.649 4.491.538 1.283.296
21 100.000.000 97.342.309 3.406.981 ‘ -
22 60.000.000 53.104,320 531.043 . -
23 100.000.000 34.403.940 344.039 : -

de gravdmenes tributarios de los contratos suscritos por las Empresas Sociales del Estado |
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNATNDAGACION PRELIMINAR Y SE DETERMINA SU }\RCHIVD‘-"_EXPED!EHTE e, 1500.;0.05.16‘1250
26 ' 60 000. 000' 52 440. 537 524. 405 -
28 110.000.000 101.330.867 3,546.580 ‘ C -
29 ° ] 140.000.000 134.039.021 4.691.366 1.340.380
30 110.000.000 107.351.393 3.757.29% Co-
31 118.000.000 115.852.086 4.058.323. 1.159.521
32 60.000.0001 -56.808.826 | - ’ 568.088 -
33 $0.000.000 86.947.491 3.043.162 -
34 65.000.000 51.826.796 518.268 . -
35 70.000.000 54.950.159 549.502 -
40 64.000.000 59.728.301 597.283 -
41 60.000.000 §6.287.393. 562.874 -
42 115.000.000 110.158.699 3.855.554 .-
43 94.000.000 | 90.867.095 3.180.348 -
44 60.000.000 58.107.6971 - §81.077 -
45 60.000.000 58.081.880 580.819 ] -
48 118.000.000 112.254.959 3.928.924 -
47 110.000.000 135.826.829 4.753.93% 1.358.268
48 50.000.000 4B.665.026 486.650 -
49 140.000.000 135.826.828 4.753.939 1.358.268
51 118.000.000 116.901.894 4.091.566 1.169.019
52 : 60.000.000 §6.635.016 566.390 -
53 115.000.000 112.167.072 3.925.848 -
54 54.000.000 91.469.723 3.201.440 -
55 50.000.000 48.578.171 485.782 -
56 £0.000.000 58.785.327 587.553 -
57 §0.000.000 58.211.654 1 582147 -
58 140.000.000 138.421.883 4.844.766 - 1.384.219
59 110.000.000 104.843.790 3.669.533 -
&0 64.000.000 58.060.192 580.602 -
61 30.000.000 30.000.000 300.000 -
62 30.000.000 30.000.000 300.000 -
64 64.000.000 63.561.963 2.224 669 -
65 140.000.000 138.539.770 _ 4.883.892 1.395.398
66 60.000.000 59.698.207 596.982 . -
67 60.000.000 59.394.103 593.941 s
68 60.000.000{ £5.934.247 599,342 -
6% 118.000.000 117.489.028 4.112.116 1.174.83&
70 115.000.000 114.151.472 3.9585.302 -
71 110.000.000 109.957.399 3.848.509 -
72 §0.000.000 49.590.235 495802 ] -
73 94.000.000 93.339.781 3.266.892 -
77 115.000.000 114.709.049 4.014.817 -
78 64.000.000 -63.732.977 2.230.654 -
78 140.000.000 135.983.950 4.899.438 1.399.840
80 60.000.000 59.148.001 581.480 -
81 60.000.000 59.648.138 , 596.481 -
82 60.000.000 §9.333.566 593.236 -
83 118.000.000 117.560.027 4.114.601 1.175.600
84 110.000.000 109.658.273 3.838.640 | -
85 ‘ 50.000.000 49.813.638 498,136 -
§é 94.000.000 93.785.560 3.282.495 -
89 §3.000.000 52.245.449 522.454 -

Bt N N ey e o
R e TR s
fo a§?f§#l*§ AL e e Ll
A A b e e M‘P-:,
70.000.000 58 993 853 589.939 -
75.000.000 60.222.408 602.224 -
118.000.000 112.879.081 3.850.768 -
60.000.000 53.78B.089 537.881 -
90.000.000 86.393.622 3.023,777 -
117.000.000 99.215.444 3.472.541 -
56.000.000 53.804.338 538.043 -
110.000.000 102.643.769 3.582.532 -
10 140.000.000 1?0.760.822 4.576.629 1.307.608




No 1600 20.05,16.1260

e ‘“ :}'“r "w ‘ %
! i 0 e s’é*‘lf”" “ &
26,000, 000 120 604.827 4.221.169 1.206.048
165.000.000 163.863.126 5.735.209 | 1.638.631
118.000.000 - 115.007.384 4.025.258 1 -
102 53.000.000 52,535.421 525354 | N
103 100.000.000 99.864.676, 3.495.264 %
104 123.000.000 120.422.764 | 4.214.797 [ 1.204.228
105 60.000.000 55.249.645 | 552.496 | R
106 . 65.000.000 62.266.093 2.179.313 . -
107 64.000.000 61.722.753 817.228 [ -
108. 64.000.000 . 63.289.908 2.215.147 : -
103 125.000.000 122.102.171 4.273.576 i 1.221.022
110 165.000.000 164.466.126] ~ - 5.756.314 | 1.644.661
111 118.000.000 117.572.770 4.115.047  1.175.728
113 123.000.000 120.844.469 | 4.229.556 1:1.208.445
114 100.000.000 99.679.524 3.488.783 | -
115 53.000.000 49,280:203 492802 i .
116 118.000.000 115.601.491 4,046,052 1'4.156.015
117 165.000.000 164.609.573 5.761.335 ' 1.646.096
118 125.000.000 120.996.632 4.234.882 11.209.968
119 64.000.000 63.642.062 2.227.472 ! -
120 64.000.000 60.410.067 604.101 i -
121 - §0.000.000 55.299.716 552.997 1 .
122 " 65.000.000 61.655.987 616.560 ) -
123 65.000.000 61.889.245 618.892 i -
124 -~ 60.000.000 55.561.492 555615 g
125 123.000.000 122.231.054 4.278.087 1.222, 311
126 64.000.000 59.721.944 537.219 !
127 125.000.000 121.367.377 4.247.858 '1:213.574
128 64.000.000 62.671.816 2.193.514 , -
129 165.000.000 164.313.695 5.750.973 1.643.137
130 118.000.000 117.283.939 4.104.938 1,172.839
131 53,000.000 52.362.296 523.6237 - B .
132 100.000.000 99.226.392 3.472.924 | ‘ -
133 50.000.000 50.000.000 500.000 ; R
134 100.000.000 96.183.145 3.366.410 | -
135 $3.000.000 51.502.857 515.029 ! -
136 118.000.000 114.357.249 4.002.504 : -
137 165.000.000 163.426.236 5.719.918 1.634.262
138 64.000.000 60.647.617 606.476 ' .
139 125,000.000 115.813.119 4.053.459 1.158.131
140 .__64.000.000 -~ 61.044.136 - 610.441 -
141 123.000.060 122.323.572 4.281.325 1223236
142 £0.000.000 58.245,307 582.453 L -
143 65.000.000 | 64.737.234 2.265.803 l -
116 - 30.000.000 25.224.000 252.240 i -
116 30.000.000 1.776.000 17.760 i .
144 15.000.600 15.000.000 150.000 ! -
Valor no deducido por la Red de Salud 290,514 486 30, 3131775
Centro E.S.E. -

Primer semestre de la vigencia 2016

Cifras en pesos

118.004. 000

|
i

56.638.158 3.347.336 - i
1501 | 186.000.000 | 158.689.070 5.554.467 1.586.591
1501 | 125.000.000 | 406.660.529 3.732.769 .
1501 §4.000.000 59.420.265 594.203 .
1501 64.000.000 58.637.758 585.378 -




AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA L_JNA_muAGAclow PRELIMINARY SE DETERMINA SU ARCHIVO*

EXPEQI_ENTE No. 1600,20.05.16,1260

15 90.000.000 89.147 46‘2 3 120 1s1 -
16 70.000.000 59.832.505 598.325 -
17 65.000.000 §2.995.700 '529.957 .
18 §0.000.000 56.050.705 560.507 | -
19 115.000.000 109.420.269 |- "3.829.709 -
20 ~140.000.000 . 128.329.849 4.491.538 1.283.296
21 100.000.000 97.342.309 3.406.981 -
22 §0.000.000 53.104.320 531,043 -
23 100.000.000 34.403.940 344.039 -
26 60.000.000 52.440.537 | , 524.405 -
28 110.000.000 101.330.867 [ + 3.546.580 -
29 140.000.000 134.039.021 4.691.366 1.340.350
30 110.000.000 107.351.393 3.757.293 .
31 118.000.000 115.952.086 4.058.323 1.159.521
32 §0.000.000 56.808.826 568.088 .
33 90.000.000 86.947.491 3.043.162 .
34 . £5.000.000 51.626.796 518.268 -
35 70.000.000 54.950.159 549,502 -
40 64.000.000 59.728.301 597.283 -
41 60.000.000 56.287.393 562.874 _
42 115.000.000 110.158.699 3.855.554 -
43 94.000.000 90.867.095 3.180.348 -
44 £§0.000.000 58.107.697 584.077 -
45 60.000.000 58.081.890 580.819 -
46 118.000.000 112.254.959 3.928.924 -
47 110.000.000 135.826.829 4.753,939 1.358.268
48 50.000.000 48.666.026 486.650 .
49 140.000.000 135.826.829 4.753.939 1.358.268
51 118.000.000 116.801.894 4.091.566 1.169.019
52 60.000.000 56.639.016 566.390 B
53 116.000.000 112.167.072 3.925.848 -
54 ,_94.000.000 91.469.723 - 3.201.440 -
55 50.000.000 48.578.171 485.782 -
56 §0.000.000 58.755.327 587.553 -
57 60.000.000 58.211.654 582.117 -
58 140.000.000 138.421.883 4.844.766 1.384.219
59 110.000.000 104.843.790 3.669.533 -
. 60 64.000.000 58.060.192 580.602 -
61 30.000.000 30.000.000 300.000 -
62 30.000.000 30.000.000 300.000 -
84 64.000.000 63.561.963 2.224.669 -
65 140.000.000 139.539.770 "4.883.892 1.395.398
66 £0.000.000 £9.698.207 596.982 -
67 £0.000.000 59.394.103 593,941 -
68 60.000.060 59.934.247 599.342 .
69 118.000.000 117.489.028 4112116 1.174.890
70 115.000.000 114.151.472 3,995,302 -
71 110.000.000 409.957.389 3.848.509 -
72 50.000.000 49.580.235 495.902 -
73 94.000,000 93.339.781 3.266.892 -
77 115.000.000 114.709.049 ~ 4.014.817 -
78 64.000.000 63.732.977 2.230.654 -
79 140.000.000 139.983.350 4.889.438 1.399.840
80 60.000.000 59.148.001 591.480 .
81 60.000.000 59.648.138 596.481 -
82 £§0.000.000 59.333.566 593.338 -
83 118.000.000 117.560.027 4.114.601 1.175.600
84 . 110.000.000 109.658.273 3.838.040 -
85 50.000.000 49.813.638 498.136 -
86 84.000.000 93.785.560 3.282.495 | -
89 53.000.000 52.245.449 522.454 .
30 100.000.000 98.942.411 3.462.984 -
91 123,000.000 122.902.820| . 4.301.599 1.229.028
92 64.000.000 56.696.625 | 566.966 -
93 69.000.000 60.080.605 600.8086 N
94 64.000.000 62.314.298 2.181.000 -
95 §4.000.000 62.282.240 2.179.878 -
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AUTO POR MEDID DEL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y 5E DETERMINA SU ARCHIVO” EXPEDII?NTE Na, 1600.20.05.16,1260

1

1501 ‘125.000.QUD © 423.723.766 | © 4330332 . : 1!23_7.238
1501 165.000.000 163.671.304  6.728.496 : 1.636.743
1501 129.000.000 128.774.908. © -4,507.122 1.2237.749
1501 |  64.000.000 63.873.258 638.733 -
1501 | 156.000.000 | 154.774.267 | 5.417.099 1.547.743
1801 |  65.000.000 64.693.907 §45.939 -
1501 | 126.000.000 | 125.547.583 4.394.166 . 1.255.476
* 16801 105.000.000 104.784.808 3.667.468 \ .
1501 60.000.000 59.409.537 | - 594.095 - ' |-
1501 | - 62.000.000 64.967.181 619.672 l
1501 65.000.000 §4.482.288 644.823 : L
-
1501 | 170.000.000 | 169.86%.501 5.945.167 . 1.698.619
1501 | 133.000.000 | 132.840.371 4.649.413 1.328.404
1501 £5.000.000 63.695.839 635.958 ‘
1601 |  60.000.000 59.847.416 598.474 '!
1501 59.000.000 58.220.835 582.209 -
1501 | 180.000.000 | 178.829.396 6.258.028 1.788.204
1501 | 100.000.000 98.929.061 3.462.517 : -
1501 123.000.000 122,808.961 4,298,344 1.228.&?90
1501 64.000.000 " 62.932.788 629.328 - |
1507 £0.000.000 50.000.000 500.000 - il
Total no deducido porla Red | 178,425,930 | 29_919.5179
de Salud centro : \

. |

De la descripcién del hecho realizado por la comisién auditora en el formato que traslado el

hallazgo fiscal, de sus anexos y de lo antes expuesto, esta Direccién consideré en ef auto de

Indagacién prefiminar que: o :

1. No hay informacion completa sobre los contratos antes relacionado};s en el sentido que
no se indico la entidad contratista, su ejecucién vs. Ejecucién, para efectos de concretar
los valores ciertos y claros de ser posible las deducciones por l'las estampillas pro
desarrollo y pro cultura. |

2. Que no hay certeza sobre fa causacién del dafio patrimonial con ocasion de su pbsible
acaecimiento. '

- 3. .De ser evidente el detrimento, se deben determinar completamente los presuntos
responsables. ‘

4. Se juzga importante también establecer respecto de los impuestos de las estampillas
Pro-Desarrolio y Pro Cultura, que quien maneja dichos recargos es el Municipio de
Santiago de Cali, tal como lo establece el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0259 de
mayo de 2015, donde las ESEs serfan contribuyentes y es. por 8so que se debe
identificar conforme a la normatividad vigente, los gestores fiscales y la contribucién de
los presuntos contratistas en el hecho materia de investigacién. !

Conforme se describe en el formato de Hallazgo, la Red de Salud del Centro ESE en la
vigencia 2015 y primer semestre de 2016, en su calidad de Agente Retenedor, no realizd ios
descuentos por concept de estampilla Pro Desarrollo y Pro Cultura, a los contratos de
prestacién de servicios por un totat de $538.234.770, representados en la disminucién en el
ingreso por Estampillas Pro Desarrollo Urbano de $468.941.416 y Pro Cultura c'!!e $69.293.354,

Se tiene entonces que al parecer la Red de Salud del Centro ESE ostenta la calylidad de Agente
Retenedor, debiendo, una vez se dé el hecho generador de las estampillas Pro-Desarrollo y
Pro-Cultura en los contratos, como los de prestacion de servicios que numeéré la Comisidn
Auditora, realizar la retencién del tributo y hacer ei pago del mismo al Municipio Santiago de
Cal, situacidn que tal y como confirmé la Comisién Auditora se incumplio,

- 31
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIEARA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DETERMINA SU ARCHIVO*

EXPEDIENTE No, 1600.20.05.16.12560

1501 53.000.000 48.728.549 487.285 .
1501 100.000.000 99.562.110 3.484.674 -
1501 123.000.000 116.533.310 4.078.666 -
1501 60.000.000 55.847.851 558.479 -
1501 65.000.600 63.703.603 £37.036 -
1504 165.000.000 169.889.834 5.596.144 , 1.596.898
1501 125.000,000 115.334.434 4.036.705 -
1501 100.000,000 98.446.845 3.445.640 -
1501 118.000,000 101.871.548 3.565.504 -
1501 84.000.000 69.320.378 593.204 -
1501 64.000.000 59.855.367 598.554 -
1501 53.000.000 48.053.797 490.538 - -
1501 122.000.000 122.788.812 4,297.608 1.227.888
1501 65.000.000 63.980.305 639.803 -
1501 60.000.000 68.717.227 587.172 -
1504 118.000.000 115.668.558 4.048.400 .
1601 165.000.000 163.821.821 6.733.764 1.638.218
1601 125,000.000 120.847.076 4.229.648 -
1501 64.000.000 60.240.645 §02.406 -
1501 £4.000.000 59.856.383 598.564 .
1501 £3.000.000 61.960.366 519.604 -
1504 100.000.000 99.581.338 3.485.347 -
1501 123.000.000 122.152.622 4.275.342 1.221.526
1501 £§0.000.000 56.578.642 565.786 -
1501 65.000.000 63.802.575 - 638.026 -
1501 53.000.000 52.948.534 529.485 -

- 1501 100.000.000 §9.900.537 3.496.519 .
1501 123.000.000 122,942,805 4.302.998 1.229.428
1504 £0.000.000 59.975.536 599.755 -
1501 65.000.000 '64.973.162 649.732 -
1504 165.000.000 164.973.644 5.774.078 1.649.736
1501 125.000.000 124.840.091 4.369.403 1.248.401
1501 £4.000.000 £3.922.475 639,226 -
1501 64.000.000 63.937.543 §39.375 -
1501 59.000.000 58.970.466 £89.705 -
1501 64.000.000 63.811.815 §36.118 -
1501 |  64.000.000 63.620.121 636.291 .
1501 125.000.000 | ~ 124.956.535 4.373.479 1.249.665
1501 165.000.000 164.725.216 5.766.383 1.647.252
1501 65.000.000 64.943.648 649.436 -
1501 §0.000.000 59.950.227 599.502 .
1501 123.000.000 122.984.734 4.304.466 1,229.847
1501 100.000.000 99.972.205 3.499.027 -
1501 145.000.000 144,350,218 5.052.258 1.443.502
1501 170.000.000 32.599.700 325,997 -
1501 64,000,000 63.929.565 £39.296 -
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AUTC POR MEDIC DEL CUAL SE-CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DETERMENA SU ‘ARCHIVO" EXPEDIENTE l‘?o. 1600.20.95.16.1260

Resulta asi que se hace necesario indagar al respecto para establecer sinos encontramas ante
una prescripcion, a efecto de establecer si el hecho ocurrié y como consec‘:uenma se produjo un
dafio patrimonial cierto, anormal y cuantificable...” : i '

[

. l
Esta Direccion ordend mediante auto de pruebas. de febrero 17 de 2017, decretar visita
especial a fa Red de Saiud del Centro ESE, a fin de determinar si s!e nan realizado las
deducciones por concepto de Contribucién Especial a los cantratos de prestacién de servicios
celebrados por la Red de Salud del Centro ESE, durante la vigencia 2015 y primer semestre de
2016y establecer los nombres de los contratistas con quienes se suscribieron los contratos.

Consta en la referida acta de visita que: (folios 221-2286) I

“.... fa Auditorfa Express realizada por la Contralorfa General de Santiago de Cali, tiene su origen en
cumplimiento a la Funcidn de Advertencia realizada a las 5 ESES que culminé en un informe suscrito por
el ex -contralor General de Santiago de Calj, con radicado interno 01 00.08.02.13,073 de Febrero 11 de
2013. En dicho informé se advierte al Municipio de Santiago de Cali con el fin de alertar v tomar las
medidas administrativas y legales por fos montos no deducidos, para lo cual deber{a realizarse el aforo
sobre los ingresos fributarios y no tributatios, que conduzean a fortalecer el proceso de fiscalizacion y
recaudo de fos recursos pliblicos por concepto de Estampilla Pro Desarrollo, Pro{.ieporfe y Contribucién
Especial del 5%. :

En cumplimiento de esa funcién de Advertencia, la Red de Salud Centro, una vez agotadas las
Auditorias de Fiscalizacion por la Secretarfa de Hacienda y agotada fa Via Gubermiativa, la Red de Salud
del Centro ESE Inicio las demandas Contencioso Administrativas pertinentes. Igbaimente impugné los
Mandamlentos de Pago emitidos por la Subdireccién de Tesorerfe Municipal, |lo" cual ha permitido
preservar la gestion y liquidez de la entidad evitando Jos embargos de cualquier irdole que impidan la
liquidez y gestién publica de la Red de Salud Ceniro. l '

Frente a la gestidn del 2014, no existe observaciones d’e la Contralorfa ni de la Direccién de Hacienda
Municipal.

Para la vigencia 2016 en desarrollo de fa Auditorfa Regular, la Contralorfa excliuyd 119 la revisién y de las
observaciones a dicho informe, lo relscionado con las deducciones por. concepto de gravémenes
tributarios, con el fin de realizar una Auditorfa Express a las 5 ESES sobre ese fema: aspecifico.

Dicha Auditoria se realizé y concluyd con un Informe Final de Septlembre 231de 2016, dio como
resultado un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia. fiscal y disciplinaria y fa obligacién de

suscribir un Plan de Mejoramiento con acclones correctivas que conlleven a subsahar en forma efectiva
dichos hallazgos. : ) C .

La Red de Salud dal Centro informé traslado dicho informe al Municipio de Santiago l;ctfe Cali, Direccién de
Tesorerla de la Secretaria de Haclenda, con el fin de que se realizaran las Auditorias de Fiscalizacidn
respectiva y la verificacién de dichos valores para establecer alll, los presuntos valorés no contabilizados,
deduccion y traslado al Municipio de Santiago de Cali. Dicha solicitud fue resusita de forma negativa en
cuanto a fa realizacion de la citada Auditorfa de acuerdo @ jas razones expuestas én escrito oficial con
radjcacidn Orfeo 20164131101054201 del 14 de Octubre de 2016, de la cual se apod’an copias.

De igual manera, se adelantaron las gestiones necesarias para estudiar y tramitar ﬁroyecto de Acuerdo |
que permitiera las modificaclones al Estatufo Tributario, con el fin de ser excepciohadas las ESES de

dichas deducciones a los recursos de orden parafiscal asignados para la efecucidn de polfticas publicas
en salud. : j

Dicho proyecto de Acuerdo, fue radicado y estudiado por el Departamento Administrativo de Haclenda

quien solicito ajustar el Proyecto borrador y tramifarse como una exoneracién de | pago hasta por 10
afios. .
|

El citado proyecto fue objeto de esfudio por el Gomité de Proyectos de Acuerdo fiderado por la Secretaria
General del Municipio, hasta la emisién del concepto de viabilidad Técnica emitido por el Departamento
Administrativo de Planeacién mediante radicado Orfeo 2016-4132 10021791 del 6 de Diclembre de 201 8,
sin que se hubiere realizado trémite alguno ante el Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali, por
cuanto se agoté el término de las Seslones Ordinarias sin su respectivo tramite. |

Para el mes de Enero de 2017, la Subdireccién de Finanzas Puablicas, nos informa que requieren "mayor
informacion sobre los descuentos de fas Estampillas Pro Desarrolio y Pro Cultura que se han venido
realizando a las ESES en los ultimos afios para esta forma evaluar su impacto s'Pbre la estabilidad

33

|
|
!




k]

1

13
¥

AUTO POR MEDIC DEL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DETERMINA SU ARCHIVG® EXPEDIENTE No. 1600.20.05.16,1260

Aparece asf indubitablemente un dafio,
no existe prueba de que vaya a ocurrir

Lo anterior fue verificado por la Comisién Auditora tal y como se observa en el punto 2.2. de!
Informe Final de Auditorfa, en el que se lee como subtitulo “FISCALIZACION Y CONTROL
TRIBUTARIO A LAS DEDUCCIONES REALIZADAS A LOS CONTRATOS POR LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO E.S.E, VIGENCIAS 2010-2014", indicando Ia Comision
Auditora que el Subpraceso de Fiscalizacién adelantd |a correspondiente verificacién a las
E.S.E. inmersas en el proceso investigativo periodos gravables 2010 a 2013 y se determing el
valor adeudado por cada una de las E.S.E, encontrando en el cuadro No. 4, que tuvo como
fuente la Subdireccién de Tesorerfa de Rentas, para la E.S.E. Centro un total de $135.158.438.

Se lee asimismo en el cuadro No. 8 a través del cual se relacionan los. Titulos Ejecutivos
expedidos por la Subdireccion de Impuestos v Rentas Municipales sobre deduccién por
concepta de estampillas no deducidas por las Redes de Salud del Centro E.S.E. encontrando

relacionadas 4 Resoluciones a la Red de Salud Oriente por estampillas Pro-Cultura y Pro-
Desarrollo de los afios 2010 a 2011. '

Sefiala la Comision Auditora en el informe final, que el Municipio Santiago de Cali durante Ia
vigencia 2016, estd adelantando los procesos respectivos de fiscalizacior respecto a la
deduccion por estampilla de las vigencias 2014 y 2015, encontrandose dentro los témninos

legales establecidos del proceso de fiscalizacion para efectuar el respectivo cobro al que haya
lugar. . :

Asi mismo, da cuenta la Comisién Auditora de 49 procesos de cobro coactivo enunciando su
estado, pero sin aclarar a qué E.S.E.s pertenecen.

Asi las cosas, resulta evidente que el Municipic de Santiago de Cali, respecto de las vigencias
2010-2015 se encuentra ejerciendo fas acciones que le competen, por lo que
consecuentemente no existe dafio al patrimanio plblico de la Municipalidad, compartiendo asi
concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica .

...En consecuencia, ef dafio patrimonial al Estado acaece cuando se vence el término para

adelantar la accién de cobro". (Concepto 2014EE0092365), el cual recoge los conceptos
EES3127-04, EE30682-05, EE75222-2010 y EE34114-2009.

Conceptla igualmente la citada oficina de la CGR, aludiendo a la caducidad de |a accién fiscal
que: “...entre la fecha de ocurrencia de fa prescripcién de fa accién de cobro y el auto de
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, no puede transcurir un término mayor de
cinco (5) afios, si se sobrepasa este lapso de tiempo habré caducado la accién fiscaf".

Resulta asi claro para esta instancia la improcedencia de Iniciar proceso de responsabilidad
fiscal y tampoco indagacion preliminar por los hechos traidos por la Comisién Auditora los
cuales se concretan en que la Red de Salud del Centro en la vigencia 2015 y primer semestre
2016 no realiz¢ descuentos por concepto de estampilias Pro-Desarrollo y Pro-Cultura.

biferente es, para las vigencias 2008-2009, respecto a las cuales el informe Final de Auditoria
Exprés, en el punto 2, bajo el subtitulo: )

ESTADO DE PAGOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLAS NO DEDUCIDAS DE LAS
VIGENCIAS 2008 - 2009", teniendo como fuente a |a Subdireccion de Impuestos y Rentas
Municipio Santiago de Cali, se lee en el cuadro que alli obra que la E.S.E Centro, que aqul nos

ocupa, no dedujo para las vigencias 2008 Y 2008 un total de $103.354.066... (ver paginas 29 y
30 del Informe Final Auditorfa)
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En diligencias probatorias allegadas como pruebas trasladadas, i:oncretam_,ente dentro de los
expedientes’ 1600.20.05.16.1261 y 1600.20.05.16.1262, se tienen las declaraciones
juramentadas obrantes a folios 259 a 269, obteniendo Ios testimonios de quienes conformaron
la comisién de la Auditoria “AGEl Exprés Seguimiento al Informe  Especial a los
-descuentos relacionados con la liquidacién y deduccién de gravémer‘es tributarios de
fos contratos suscrifos por las Empresas Sociales del Estado ESE,'ivige'ncia 2015 y
primer semestre del 2016", en las que en sus apartes exponen: o

DILIGENCIA DE DECLARACION JURADA DEL SENOR ALFONSO HERRERA OSPINA, Auditor Fiscal | de
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" vigentes a la fecha. T

~ Centro.en la declaracién mensual de las deducciones que como Agentes Retenedores deben

los afios gravables 2008 al 2014.

Que, el Proceso de Fiscalizacién a fas estampillas Pro Desarrolfo Urbancl_y Pro Culf_ura,- ‘hac‘en
parte del Plan Anual de Gestién de-la Subdireccion de Impuestos y Rentas y que fa fiscalizacién
adelantada a las ESEs del Municipio de Cafi; en este caso a la Red de .Sél_ud al Centro ESE, se
ha fiscalizad a la fecha, hasta el affo 2014 y que se est4 inlciando la ravisién del afio 2015 y
20186. :

Indica que para las estampillas Pro-Cultura y Pro-Desarrollo, se inicia el proceso de la Audiforia

revisando fa documentacibn fisica de los comprobantes de pago, contratps, pagos de facturas,
para fuego verificar si lo pagado por la ESE, estéd acorde con la informaciéf? que previamente han
suministrado, deferminando asi si existen diferencias y si estan existen, el Auditor procede a
informar a la ESE para que procedan a cancelar la diferencia més lod intereses moratorios

Sifa ESE no hace el pago de manera voluntaria, proceden a efaborar eli Emplazamiento en e!
caso de fa estampilla Pro-Culftura, para corregir que seré notificado y fa enlidad tiene 30 dfas a
partir de la nofificacién para que de respuesta presentando fa correccion de la declaracién y
pagando, y en ef caso de la estampilla Pro —Desarrolio, se elabora el respectivo requerimiento
gue seré notlificado y fa entidad tiene 15 dfas a partir de la fecha de notificacién para que dé
respuesta pagando la diferencia con infereses. Si la ESE no realiza e}[ pago, se lraslada al
Proceso de Determinacién para continuai con el procedimiento tributario. | :

Ahora, para lo que atafle a estas difigencias correspondienta a los afios 2015 y primer semestre
de 2016, la Subdireccién de Impuestos y Rentas del Municipio, solo podria aportar los resuftados
del procesa de fiscalizacién, una vez se culmine el procedimiento tributario|que tiene un alcance
para la fiscalizacion hasta definir fa posible diferencia o inexactitud, entre lo declarado por la ESE

realizar a los sujetos pasivos en los diferentes contratos de dichas vigencias.
. !

: t |
Para la ESE Centro, en el proceso de Fiscalizacién del afio 2015 parailas estampillas Pro-
Cultura y Pro-Desarrollo, se inicio Auto de Apertura No. 4131.041.12.10.004 de Enero 23 de
2017, el cual se notific6 a la ESE Centro, y se solicitaron los documentos para la verificacién de
la declaracién que mensuaimente presentan para el caso de las estampillas."

Que una vez terminado ef Sub-proceso de fiscalizacién, se da traslado! al Sub-proceso de
Determinacion, quienes adelantan los Actos Administrativos que prestah mérito gjgcutivo y

posteriormente realizar e traslado a la Sub-direccién de Tesorerfa Municipal, para que Inicien los
proceso de cobro coactivo, ' '

Que la ESE Centro si han realizado los traslados a la Subdireccion de Tesoreria Municipal de

la Contraloria General de Santiago de Cali, donde manifesté lo sigulente: (...) “La Red de Salud def Norte
ESE en la vigencla de 2015, en su celidad de agente refenedor no realizé los descuento's por concepto de

- estampilla pro desarrolfo a contratos, espscifica (sic) por un fotal de sesenta y cuatro-millones trescientos

ochenta y siete mil setecientos cincuenta y sefs mil pesos colombianos ($64.387. 756,00). SEGUNDO: La Red
de Salud Oriente no realizé deducciones por conceptos de contribucién espacial a contratos, de la vigencia
2018 por valor de $300.302.350,00. PREGUNTADO: Informe las circunstancias de tiempo modo y lugar que
le permitieron a la Direcclén Técnica ante el Sector Salud, enunciar estos hallazgos como fiscales, tenlendo
en cuenta que usted participd de esta Auditoria? CONTESTO: La ESE NORTE Y LA ESE ORIENTE, no
realizé los descuentos, deducciones y liquidacién de los contratos suscritos con los proveedores en la
vigencia 2018 y primer semestre de la vigencia 2016 argumentado que no deducian debido a que eran
recursos de la Seguridad Social, argumento no valldo debido a que no aplicé lo establecido en e! decreto
extraordinario municipal No. 411.0.20.0259 de! 06 de mayo de 2015, dicho decreto compila'los acuerdos 321
de 2011, 338 del 2012, acuerdo 357 de 2013 respectivamente. Que estructuran el Estatuto tributario del
Municipio de Santiago de Cali. En cuanto a la estampilla Prodesarrollo el Concejo Municipal de Santlago de
Cali expidié el Acuerdo 10 de! 13 de mayo de 1983, “Por medic del cual de emite la estampilla Prodesarrolic
Urbano™ y en el articulo uno establecld; Que a partir del primero de julio de 1983 emithse la estampllia
prodesarrolio urbano, fa cuaf deberd cobrarse obligatoriamente sobre los contratos, actos, cuentas de cobro y
operacionas que se tramiten ante el goblerno municipal y cualquiera de sus dapend?ncias, institutos,

L
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financiera del Municipio, e fgualmente consideran necesario el concepto jurfdico def Municiplo que
permita que cuelquier modificacién del proyecto de acuerdo se encuentre debidamente autorizado.

En la bisqueda de dar cumplimiento a los Halfazgos finales ds dicha Audftorfa la ESE Centro remitié en
diciembre 1 de 20716 con oficio 1.16.1.154-2016 ala i

_ , por fa cual se solicita Acuerdo
de Pago en cumplimiento de Hallazgos realizados por fa Auditorla Express de 2016, -

A dicha soficitud, ta Tesorerfa da respuésta con radicado 201 6.4131..3028191 1 de diclembre 29 de 20186,
en donde sefialan que es viable autorizar ef Acuerdo de Pago, para lo cual se requlere que se ramita
copia de fa Liquidacién Oficial actualizada de fa Renta en mencidn, sobre la cual se solicita la facilidad de

pago, en la cual debe estar determinado ef valor fotal de lo adeudado incluyendo los intereses de mora y
sanciones si las hubjere.

Es importante indicar que a la fecha no. existe liquidacién oficial por dichos tributos toda vez que la

Secretarfa de Hacienda a fravés ds la Subdirecelén de Rentas no se ha pronunciado al respecto. De o
anterior aporto copia a esta diligencia.

Es importante informar que fa ESE Centro demando todas las Resoluciones por las cuales nos declara
Ueudores morosos ante la Justicla Contencioso Administrativa, demandas que a fa fecha se encuentran
admitidas y en curso de la ejecucién procesal respectiva. Para la vigencia 2008 ya sa tlene una
Sentencia favorable, lo que conflevé a la Revocatoria del correspondiente mandamiento de pago y la
liberacion total def pago de dichos conceplos por estampilfas pro desarrollo vigencias 2008,

2. La funcionaria aporta una relacién de Jos contratos que fueron objeto de la Auditoria Express en fas

que se Indica e/ nombre de la Asociacién Especializada de. Occidente, contratos esfos relativos a la
prestacion de servicios de salud.

Con respecto al procedimiento en la ESE Centro para el cobro de la contribucién de estampillas pro-
desarroffo y pro-cuftura, con excepcion de fos contratos de prestacién de servicio misionales, la ESE
fiquida sobre todos los contrafos o convenios la estampilla Pro-Cultura cuando este su valor es superior a
$111.918.920. “fo que equivale a gravar este contrato con el 1% de estampilla Pro —Cultura.

Para ef caso de la estampilla Pro-Desarrolio Jos contratos mayores o iguales a $60.356.060. se gravaran
con el 3.5% que equivale a la estampilia Pro-Desarrollo.

Para los contratos inferiores a $60.357.059 se gravaran con ef 1% del valor del contrato, lo que equivales
a la estampilla Pro Desarrollo.

3. Ahera con respecto a la pregunta de cuantos cobros e ha realizado el Municiplo de Santiago de Cali
por estos conceptos con ocasién de la Auditoria Express vigencias 2015 y primer semestre del 2016,
expone que ninguno. Ni siquiera nos han realizado ia visita fiscal que valide los montos objeto de

audltorfa fiscal y que constituyan el Titulo respectivo y la correspondlents declaracién como deudor
maraso, ' ' 7

Expone la doctora Marcela que en cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la ESE Cenirp
con ocasion de fa Auditoria Express, a partir del mes de Octubre de 2016, se han liquidado y descontado
fas deducciones por concepto de estamplilla Pro Desarrolfo y Pro Cultura, relacionadas con /a fuente de
recursos destinados para atender las actividades misionales dela ESE. *

A folio 251 a 255, obra visita llevada a cabo el 1°. De Marzo a la Subdireccion de Tesorerfa de
Rentas en donde se explica que su funcion es recibir y registrar los ingresos del Municipio e
iguaimente temas relacionados con fas formas de pago de las estampillas Pro-Desarrollo y Pro-
Cultura, informando que en lo relativo a los procesos o0 procedimientos cuando el contribuyente

no realiza la retencion, compete el asunto a fa Subdireccién de Impuestos y Rentas a través del
grupe de fiscalizacién.

Indica' la profesional del proceso de Fiscalizacion de la Subdireccién de Impuestos y Rentas
que:

- Que para el proceso de Fiscalizacion Tributaria se basan en el Estatuto Tributario para ef
Municigio de Cali y en el Decrefo 259 de mayo 6 de 2015 por el cual se compitan todos los

acuerdos que conforman el Estatuto Tributario Municipal. Asimismo el Decreto Extraordinario No. |-

411.0.20.0139 de febrero 28 de 2012 por el cual se expide el Procedimiento Tributario del
Municipio de Calli,
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primer semestre de 2016 encontrdndose el hallazgo mencionada. PREGUNTADO: Estos descuentos a quien
le corresponde realizarlos, indicando el cargo acorde con el manual de funciones de la Entidad Auditada.
CONTESTO: Al Tesorero llquidador o' pagador de las respettivas ESES que pagan los'respectivos contratos
a_los prestadores de Jos_serviclos. PREGUNTADO: Una vez realizados los descuentos a quien le
corresponde recibllos CONTESTO: Jas ESES envian la relacién de descuentos bimensuales a la Tesoreri
del Municipio v esta a su vez expide el respactivo recibo de cala a favor de la ESE qué envia los recursos.
PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho si fa relaclén que le pongo de presente’ corresponde a los
contratos a [os que no se le hicieron los descuentos por concepto de estamplita prodesarmolio-y contribucion
especial, los cuales obran a Folios 23 vuelto, 24.y 24 vuelto, del expediente No. 1600.‘-120.05;16.1 261y 35
vuelto del expediente 1600.20.05.16.1262. CONTESTO: si son los contratos que tuvithos a la vista para
nuestra experticia y de los cuales se tipifico el respectivo hallazgo. PREGUNTADO: Sabe usted el t&rmino
que tlene el agente recaudador o el Municipio de Santiago de Call, para recaudar o cobrar los descuentos
gue no se realizaron por las ESES NORTE Y-ORIENTE en su debida oportunidad,} por los contratos
celebrados enunciados por la Direccién Técnica ante ef Sector Salud, y que le puse de présente en pregunta
anterior CONTESTO: Bimensual deberd la ESE enviar los respeclivos pagos con la relacion de que -
descontaron como Prodesarrolio Procuitura o los especiales como el descuento de Contribucién en obras.
Jratandose de Jmpuestos, el Municipio los pué de cobrar en cualquier momento, no conozco termine de

cimiento de los impuestos. PREGUNTADO: Conforme a 1o consignado en el informe realizado por la

Direccion Técnica ante el Sector Salud, para las vigenclas 2014 y 2015 se estan realizando I%s gestiones a fin

de obtener el valor que no reciblé el Municipio de Santiago de Cali por el no recaudo que dabieron realizar las

ESES, no cree que hubo premura al elevar |a omisién de los descuentos deJados de realizar en el afic 2015 a

los contratos celebrados como Hallazgo Fiscal. CONTESTO: en el caso de las vigencias anteriores (2014) el
s dora d j '

unlciplo a_f : ] refia. realiza; ja ejecucién a
yestos dejados_de pe r en esa vi a_nara la vigencia:

u
nos autgrizé el PGA a realizar evidencléndose los hallazgos menclonados. PREGUNTADO: Considera usted
que hay dafio patrimonial al Estado, por los no descuentos realizados por la ESES, po’[r concepto de
eslampillas y contribucion en los contratos enunciados, por el que debemos iniciar un Procesoc de
Responsabilidad Fiscal. CONTESTO: Si sefiora puesto que con los ingresos dejados de percibir el Municipio
en cuanto a cultura y desarrollo dejo de hacer algunos proyectos que hubiesen estado presupuestado con
es0s ingresos. PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar corregir o enmendar a esis sy declaracion,
CONTESTO: No sefiora, eso es todo. No siendo otro el objeto de ia presente diligencia se da por terminada,
y se firma por quienes Intervinieron en ella una vez lelda y aprobada, hoy veintisiete (27) de endro de dos mil
diecisiete (2017), siendo las 10:25 a.m. [

, "
DILIGENCIA DE DECLARACION JURADA DE OLGA LUCIA RODRIGUEZ IDROBO, Técnido Operativo
encargade de la Contralorla General de Santiago de Call, , donde manifesté lo sigulente: (..
"PREGUNTADOQ: Informe las cireunstancias de tiempo modo y lugar que le pemmitieron a la Direcci;ién Técnica
ante el Sector Salud, enunciar estos hallazgos como fiscales, teniendo en cuenta que usted paricipd en esta
Auditoria? CONTESTO: Existe un control de advertencia datado desde el afio dos mil trece (201 3) donde se
realiz6 la mlsma audttoria a las diferentes ESES adscritas al Municipio de Santiago de Cali de alif én adelante
la Direcclén Técnica ha realizado el seguimiento de las deducciones a ios contratos suscrilos en las
diferentes ESES en las AGEI REGULARES en las sigulentes vigenclas an un objetivo especifico consignado
dentro del memorando de asignacitn. Durante la vigencia 2016 el Concejo Municipal llamé ali Contralor
Municlpal con el fin de que hiciera un informe sobre las deducciones por concepto de estampillaque se je
aplicaba a las diferentes ESES donde el mismo Conceje manifesté qus hablan ESES que ngd estaban
pagando estas deducciones al Municipio por lo tanto en el ‘AGE! 2016 fue incluida dentro del PGA esta
auditorfa en la modafidad de EXPRES. Entonces se reafizaron visitas Fiscales a la Red de Salud Norte ESE y
a'la- Red de Salud Orfente ESE donde se constait y se evidencié Que estas deducciones no se realizaron a
los contratos sefialados en el informe por argumentés dados por la ESE Oriente en e) caso de Contribucién
Especial que el término de Ja Ley para fa deduccion de este descuento ya no estaba vigente y en cuanto a |a
Red de Salud Norte que porqua tenfan argumentos juridicos que a los contratos suscritos con agremiaciones
sindicales no les aplicaba ninguna deduccién por concepto de estampillas. PREGUNTADO: Estos
descuentos a quien le carresponde realizarlos, indicando el cargo acorde con el manual de funciones de la
Entidad Auditada. CONTESTO: Al Tesorero Uavidador o Pagador, al Contad gl Visto Bueno de| Area
Juridica 0 Gerenle. PREGUNTADO: Una vez realizados los descuentos a quien le corresponde retibirlos
CONTESTO: Ja ESE mediante comprobantes de egreso debe de glrar con cheque al Municipio de Santiago
de-Call quien expide a su vez un recibo. de Ingreso. PREGUNTADO: Manlfiéstele al Despacho si la rdlacién
que le pongo de presente ‘corresponde a los contratos a los que no se le hicieron los descuentos por
concepto de estampilla prodesarrollo y contribucion especial, los cuales obran a Folios 23 vuelio, 24y 24
vuelto, del expediente No. 1600.20.06.16.1261 y 35 vuelto del expediente 1600,20.05.16,1262. CONTESTO:
si esos corresponden a los contratos que no se le hizo las respectivas deducciones y las respectivas ESES
en ningin momento del Proceso Auditor maostré fanto en su contabilidad como en recibos de ingreso del
Municipio que se hayan deducido, PREGUNTADO: Sabe usted el término que tiene el agente recaudador o el
Municipio de Santiago de Cali, para recaudar o cobrar los descuentos que no se realizaron por las ESES
NORTE Y ORIENTE en su deblda oportunidad, por tos contratos celebrados enunciados por la Direction
Tecnica ante el Sector Salud, y que le puse de presente en pregunta anterior CONTESTO: hay que
diferenciar que el Agente Recaudador o Agente Retenedor guien en este caso esta obligado una Vez
deducido se consigne en &l mes siguiente Igualmente sino se hace dentro de estos términos tienen aplicacién
de intereses por mora y sancién, El_Municipio_de Sanfiago de afi io debe recibic dentro_del mes
sigulente _en que se hizo | educci of _concepto de  estampillas. uante al_procesg de
. =L

respectiva  accién _de  coBbro
siempre y cuando haya detectado la inconsistencia. Si unic 7] etecta_ias \

inconsistencias, los erores estos se prescrbe PREGUNTADO: Conforme a lo consignade  en ,el'
informe realizado por la Direccién Téenica ante e Sector Salud, para las vigenclas 2014 y 2015

}
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establecimientos puablicos, departamentos administrativos ¥ entldades descentrélizadés. Cuyo recaudo se
destinarg al financiamiento de las obras contempladas en af plan integr '

_ 7 al de Desarrollo Urbano, Cuando 'se
expidis el Acuerdo 0321 de 2011 “Por medlo del cual se estructura el Estatuto Tributarlo Municipal®, en el
capltulo XiV reglaments o concerniente a esta estamplila, asi: articulo ’

elementos de fa astampilla (Sujeto activo, Sujeto pasivo
hechos imponibles y tarifas ¥ artlculo 202: documentos excluidos de la estampilla. El Acuerdo 338 del 28 de
diciembre del 2012 *por medio del cual se modifica parciaimente & Acuerdo No. 0321 del 2011, se dan unas
facultades protempore al seffor Alcaide y se dictan otras disposiciones”, o referente a Ia estamplila
Prodesarrolle en los articulos 26 ¥ 27: &) 26 adicions el:-ngmeral clnco del ‘aiticulo 200 en cuanto 4 la
causacién y el periodo de retencién y pago; con el articulo 27 se adicionaron tres paragrafos artlculo 201 que

, las normas de la estampilla Prodesarrolio en los articulos
205 al 208. En cuanto z la contribucién  especial-contratos de obra piblica igualmente e decreto

extraordinario citado anterisrmente No. 411.0.20.059, compilé las normas de [a contribucion sobre contratos
de obra publica en los articulos 228 al 237 y la tarifa corresponde al 5%, PREGUNTADO:; Estas descuentes o
recaudos a quien le corresponde reafizarlos, indicando e cargo acorde con el manual de funciones de la
Entidad Auditada. CONTESTO: Corresponde al Tesorero, Contador con el Visto Bueno dei Ordenador del
Gasto o Gerente de Ia Emprasa Social del Estado, PREGUNTADO: Una vez fealizados los descuentos a
quien le corresponde recibirlos CONTESTO: Ellos envian esos dineros por concepto de deducciones y
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Sector Salud, y que ls puse de presente en pregunta anterior CONTESTO: El recauda se hace

inmediatamente en el momento del pago si no lo hace la ESE, gl coptratisla queda en deuda con el Municipio
y_el Municipio tiene el deber de cobrar cuando se detacte el No bado oporfuno por parte de la ESE o da
Contratista. La competencia temporal del Municipio es de ci f} i idn d i

[nbutarta en este caso se presenta caducidad si no ac Ua_la_administract i ]
proceso administrative tributario. PREGUNTADQ: Conforme a lo consignado en el informe realizado porla

Direcclén Técnica ante el Sector Salud, para las vigenclas 2014 y 2015 se estan realizando las gestiones & fin

relacionados con la liquidacion y deduccibn de gravémenes tributarios de los contratos suscritos por las
Empresas Sociales del Estado Vigencia 2015 y primer semestre del 2016. PREGUNTADO: Consldera usted
que hay dafio patrimonial al Estado, por los no descuentos realizados por la ESES, por concepto de
estampillas y contribucién en los contratos enunciados, por sl que debemos iniciar un Proceso de
Responsabilidad Fiscal. CONTESTO: Considero que si porque los recursos dejados de deducir porlas ESES
que conforman la Red Publica de Salud del Municipio de Santiago de Cali, que por mandado de! Estatuto
Tributario Municipal estaban obligadas a retener los valores relacionados con la deduccién de gravdmenes
tribwtarios a los contratos suscritos por estas entidades, afectaron log programas y proyectos de desarrolio
urbano, fondo de solidaridad y oultura, destinados a solucionar problemas y necesidades de los ciudadanos

es Importante resaltar que los acuerdos municipales son legftimos y por tanto poseen el respaldo cludadano.
No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada, y se fima por quienes Intervinieron en
ella una vez leida y aprabada, {sub rayas fusra de texto) :

DILIGENCIA DE DECLARACION JURADA DE JOSE GUSTAVO VALLA MACHETE, como Profesional
Universitario de [a Contralorla General de Santiage de Cali, donde manifesté lo sigulente; (...}
*PREGUNTADO: informe las circunstancias de tiempo modo y fugar que le permitieron a la Direccién Técnica
ante el Sector Salud, enungiar estos hallazgos ¢omo fiscales, teniendo en cuenta que usted particips en esta
Auditorla? CONTESTO: De acuerdo al PGA de la vigencia 2015 y 2016 el equipo fue comisionado para hacer
fa revision de este tipo de gravamenes y deducciones que segun los decretos municipales se le debe de
descontar a quienes presten servicios a las ESES en la revisién se evidencls que habta mala liquidacién en
es0s gravamenes lo cual nos conllevo a hacer la revision del 100% de los contratos de [a vigencia 2015 y

7
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manifiestan haber rewsado vugenmas anteriores, es ~decir 08-10, '11,12, 14 13 mamfiestele al
despacho, si por estos periodos, se ‘presentaron inconsistencias como las que se enunclan’ en el
haliazgo objeto de esta indagacién CONTESTO: No nosotros revisamos jas vigencias lanteriores_y_nos
dimos cuenta gue Jo relacionado cor el 2008 2009, Hailazgos levantados por la Contraforia en el2013,

habia pagado ia _ESE HORTE las demds ESES fienen reclamaciones administrativas |con Hacienda y
demandas ante el Coptencioso Administrative de las guales sdlo le ha salido a favor_una sola a la
ESE CENTRO porque dice el Juez antes de diciembre. del dos mil doce no existia ncgmatxva que_diera
el caricter de autoretendores a las ESES aclarando .en dicho fallo. gue a partir de _esa fecha ellos se

onstltuyen como _autoretenedores y portanto deben realizar los respectivos descuentos y_remitir los
valores al Municipio. Ese fallo_salié_en Agosto de 2016 lo relacionado con dos mil idiez al dos mil
trece os Municipio ya habia realizado la fiscalizacién vy en el afio dos_ mil catorce se‘{ encontrabd en
dicha proceso por tanto a la Audiforia _se le dio alcance dos mil quince dos*,‘ mil _dieciséis.
PREGUNTADO: En el presupuesto del municipio; se cuantificé’ como ingreso ‘lo dejado de
percibir por estampiilas que ustedes cuantificaron como detrimento, o si-aparecen como cuentas por
cobrar. CONTESTO: Nosotros tendrlamos gue evaluar esto ahora_en la_ AGEIREGULAR AL
MUNICIPIO, vigencia 2016 o en el cierre contable. En este sentido el municipio lleva a cuentas por
cobrar (nicamente lo que ha establecido mediante Acto Administrativo las  cifras  que ~ ha
corroborado en sus procesos de fiscalizacién. PREGUNTADO: Tiene algo mas ‘que agregar
corregir o enmendar 2. esta sudeclaracién. !

DILIGENCIA DE DECLARACION JURADA DE ALBA DOLORES CORDOBA HERRERA, Profesional
Universitario de la Coniralorfa General de Sanfiago de Cali donde manifestd lo slguiente:. {...)
“CONTESTO: En ejercicio de la Auditoria se procedié a revisar los pagos reallzados a los contratistas
de estos conirato de obra, evidenciando que no habla realizado esa deduccion a Ja cual estaban obligados
lo cual se les puso de conocimientc en diferentes actas y realmente no justificaron el ro  haber
efectuado la deduccion. PREGUNTADO: Estos descuentos a quien fe corresponde’ realizarlos,
indicande el cargo acorde con el manual de funciones de la Enfidad- Auditada. CONTESTO: a la
Empresa Social' del Estado Red de Salud Oriente en su calidad de Agente Retenedor, en principio el
Gerente en su calidad "de Gestor Fiscal y_ el Subgerente Administrativo y Financiero _y/o contador
de ia_Entidad, PREGUNTADO: Una vez realizados los descuentos a quien le corrésponde recibirlos
CONTESTO: La ESE estd en la_obligaci e transferiios o consignarselos al Mupicipio_de Santia

Cali. PREGUNTADQ: Manifiéstele al Despacho si la relacidn que le pongo de presente corresponde a los
contratos a los que no se le hicieron los descuertos por concepto de Contribucién y obran a Folio
36 vuelto del expediente 1600.20.05.16.1262. CONTESTO: los contratos a los que no se le:hicieron la
deduccion son los que quedaron plasmados en el Hallazgo No. 11 del informe final de l4 Auditoria
Expres, deducciones que fueron revisadas con los contadores que hicieron parte del equipo audttor y. gue
se le presenté a la Entidad Auditada en Mesa de Trabajo y actas que hacen parte de los
documentos de la auditorfa. PREGUNTADO: Sabe usted el términe que tieng el agente recaudador
o el Munlciplo. de Santiage de Cali, para recaudar o cobrar los descuentos que ne se reahzaron por la

ESE ORIENTE en su debida oportunidad, por los confratos celebrados enunciados por la
Direccion Técnica ante el Sector Salud, y que le puse de presente en pregunta anterior CONTESTO:
Considerg- que el hallazgo no se levantd en consideracion_a_ios ue tiene el Municipio parh realizar

cabros de sus impuestos o {érminos prescriptivos para deducir responsabilidades, el Hallazgo se realizé
porque la_Red de Salud Oriente en el momentp de realizarle el pago a los coniratistas estaba en la
‘obligacion de efectuar el descuento _de la_contribucidn especial vy en e] moménio_en_ due le entreqa
ese_mavor valor se causa e| dafio patrimonial poraque estd entregando ynos dineros de mds que no le
correspondia al contratista: esto feniendo en‘cuenta que ta Corle Consfitucional en la Sentencia’ 103 de
2015 cuando analiza la oporiunidad de realizar ¢l control fiscal, entre otros, aclard que: "f..)Ds otro lado,
subrayd que la oportunidad es un elemento consustancial ‘al control fiscal, que no ha de oponerse a
su cardcter posferior, al seflalar que: “(e) controf fiséal posterior. no es per se inoporuno;a oportunidad
o se relaciona con la efapa o momentc en que segun la constifucion este debe realizarse, sino con el témino
en ef que las autoridades respectivas deben efercarlo, que necesariarnente, ha de ser después de ejecutados
los procesos u operaciones objeto del controf y antes de que prescriban las acciones, fiscales, administrativas,
disciplinarias o pensfes, procedentes segin la constitucidn o la ley™ Es por ello que como fa ESEien e}
momento en que decide pagar un mayor valor al contratista ya tomé-la declsidn y en el momento en que
hacemos la revisidén es posterior v el hallazgo es el resultado de la actuacién de la admlnistraclon
PREGUNTADO: Gonforme a lo consignado en el informe realizado por la Direccién Técnica ante el
Sector Salud, para las vigencias: 2014 y 2015 se estdn realizando los procesos respectivos de
fiscalizacion a fin de obtener el valor que no reciblé el Municipio de Santiago de Cali por el no recaudo
que debieron realizar las ESES, no cree que hubo premura al elevar la omisién de los descuentos dejados
de realizar en el afio 2015 a los contratos celebrados como Hallazgo Fiscal. CONTESTG: No, porate la
ley en ningln momento ha establecido que las auditorlas se realicen después de que una Entidad
Teditorial realice fiscalizacién: ademds en la misma sentencla e 103 del 2015 la Corte también g[ecisé'.gue
wmmwmmtales "se ejerce i de u erfeccionamiento '
e ejecucion y después de su liguldacié feyminacio aliazgo se levantd d
[ev;s;()g realizada a unos paqos efectuyados a contrafistas en un cont[ato de obra, PREGUNTADO
Manifiéstele al Despacho, si de la relacién de los confratos en donde la ESE no dedujo ni pagd al
Municipio por los que se elevd el Hallazgo Fiscal, fue puesta en conocimiento por Esta Entidad de Conirol
al Municlpio de Santiago. CONTESTO: Yo conozco todo el procedimiento que realizamos en' la
Auditorfa cuyo resultado es un informe final y los tramites posterlores le corresponde al Coordinador de
la Audiforia. PREGUNTADO: Considera usted que el valor del no recaudo de la Contribucion, se puede
" recuperar por el Municipio de Santlago de Calt CONTESTO: Realmente o sé, lo_gué yo sé es
e o] valor al Contratista le corespondfa. PREGUNTADQ: a pesar de ser aud1t0r1a
pénodo 2015-2018, ustedes en el informe mantf estan haber rewsado vigencias anteriores, es decir 09- 10
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se estan realizando los procesos respeclivos de fiscallzacion a fin de obtener el valor que no recihié
el Municlpio de Santiago. de Call por el no recaudo que debleron reallzar las ESES, no cree que hubo
premura al elevar la omistén de ios descuentss dejados de realizar en el afio 2015 a los contratos
celebrados como Hallazgo Fiscal, CONTESTO: se hlzp una Visita a la Subdireccién de Tesoreria de
Rentas_del Municipio como dice el pamafo s estan adelantando _procesgs _respectivos de fis

jzacid
ero en ningln momento_dicha Subdirecc r la comisién de auditoria da e_la fiscalizac
ue elos estaban_ reall 0 durante la_vigencia 2014 y 2015. La Subdireccion de Tesorerfa de

Renfas entrego -a’la Comisién -Datos de Fiscalizacién de fas vigenclas - | 2010-2011-2012 ' - y

PREGUNTADO:  Manifiéstele " al Despacho, si de la relacién ds los contratos en donde las ESES no
dedujeron ni pagaron al Mynicipio por los que se elevaron los Hallazgos Fiscales, fue puesta en
conocimiento por Esta ‘Entidad de  Control al  Municipio de Santiago. CONTESTO: no tengo
conacimiento, porque esta actividad le corresponde al Coordinador a la Directora del Area
PREGUNTADQ: Considera usted gue el valor del no recaudo de las eslampillas Pro desarrollo y de fa
Contribucién, se puede recuperar por el Municipio de Santlago de Call CONTESTO: Si el Municipio
tiene conocimiento de los hechos pusde recupera 0 pero de lo contrario estarlamos hablando de u

defrimento pafrimonial, PREGUNTADO: Tiene algo més que agregar corregir o enmendar a esta sy
declaraclén.

DILIGENCIA DE DECLARACION JURADA DE FRANCISCO HUMBERTO BEJARANO CACERES
Profesional Especializado de la Contraloria Gereral de Santiago de Cafi, donde manffesté lo siguiente: {...)
"CONTESTOQ: La auditoria se originé por un requerimiento directo del Concejo Municipal de Santiagoe
de Cali al Contralor Municipal en e segundo semestre del afio dos mil dieciséls (2016} siendo en
estas circunstancias ordenada por la Alta Direccién de-{a Contraloria a la Direccién Técnica ante
Salud una vez se reciblé la instruccién se dio inlcio al proceso auditor que implico Incluir en el
PGAT una Auditoria modalidad EXPRES a Jos descuentos retaclonades con la liquidacién y deduccion
de gravidmenes tributarios de los contratos suscritos per fas empresas soclales del estado ESE. Se
inicié con la Fase de Planeacidén donde se acordé revisar e! cien por clento de los contratos con
elfin de establecer si se habia liquidado el rubro de descuentos tributarlos por estampillas con base en el
Estatuto Tributaric Municipal y demads concordantes. Yaen la etapa de Ejecucién se pudo establecer
una observacién relacionada con los descuentos que debla hacerse a los contratos de obra
publica esta Observacién se determing en fa Mesa de Determinacidn de Observaciones debidamente
suscrita por la comisién que reposa en el expediente y cuya Acta fue remitida en el Traslado de
Hallazgo al Contralor_ EI Jugar son las oficinas de 1a ESE ORIENTE el tlempo la fecha del Acta
mencionada. PREGUNTADO: Estos descuenios a qulen le corresponde realizarlos, indicando el
cargo acorde con 'el manual de funclones de la Entidad Auditada. CONTESTO; Al Tesorero
Liguldador o Pagador_y al Contador con Visto Bueno del Area Juridica o del Gerente,
PREGUNTADO: Una vez realizados descuentos a quien le corresponde recibirfos CONTESTO: Ej
Municipio tiene un crenograma de pagos para estos descuentos que deben ser consignados
mediante el Cheque a favor del Municipio [os primeros dias de cada mes ef Municipio expide el
respectivo recibo o comprobante de Ingreso. PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho si la relacién que
le pongo de presente corresponde a los contratos a los que no se le hicieron los descuentos por
conceplo de Contribucién 36 vuelto del expediente 1600.20.05.16.1262. CONTESTO: si estos son.
PREGUNTADO: Sabe usted e! término que tiene el agente recaudador o el Municipio de Santiago de
Cali, para recaudar o cobrar los descuentos que no se realizaron por la ESE ORIENTE en su
deblda opertunidad, por los contratos celebrados enunciados por la Direccién Técnica ante el Sector
Salud, y que le puse de presente en pregunta anterior CONTESTO;__El Agente recaudador debe hacerjo
de_manera inmediata liguidando en_cada pago que va a hacer la correspondiente deduccidn y debe
remitir los dineros a favor del Municipio de acuerdo al cronograma establecido de pagos mientras que e!
Municipio para_ellos_cobrar tienen un tiempo mas am lio, dentro de sus términos _de "contro| e
inspeceidn _a_estos_rubros. PREGUNTADO: Conforme a le consignado en el informe reatizado por la
Direceién Técnica ante ef Secior Salud, para las vigencias 2014 Y 2015 se estan realizando ios
procesos respectivos de fiscalizacién a fin de. obtener el valor que no recibi el Municiplo de
Santiago de Cali por el no recaudo que debieron realizar las ESES, no cree que hubo premura a!
elevar la omisién de los descuentos dejados de realizar en el aflo 2015 a los contratos celebrados
como Hallazgo Fiscal. CONTESTO: No porque nosotros estamos dentro de nuestras competencias.
PREGUNTADO: Manifléstele al Despacho, si de 1a relacién de los contratos en donde las ESES no
dedujeron ni pagaron al Municiplo per 1os que se elevaron los Hallazgos Flscales, fue puesta en
conocimientc por Esta -Entidad de Control al. Municipio de Santiago. CONTESTO: se remitié el
informe preliminar donde se registraron observaciones relacionadas por la no deduccién de
gravimenes a los contratos registrados en el informe se les dio el tiempo estipulado en el
procedimiento para que ellos dieran respuesta a las observaciones consignadas en el informe una
vez se recibid. la respuesta del ente auditado se realizd el respectivo andlisis y se establecis que
observaciones quedaban en firme y se cité a mesa de trabajo con ef Ente Auditado para que ejercieran
el derecho de contradiccidn ejercicio en el cual la ESE de Oriente no desvirtué desde ningln punto
de vista el Hallazgo relacionado a las deducciones por contribuciones especiales por Jo tanto 1a
observaclén fue decretada como Hallazgo en Firme con incidencia fiscal disciplinaria y penal.
PREGUNTADO: Considera usted que el valor def no recaudo de la Contribucidn, se puede recuperar por
el Municiplo de Santlago de Cali CONTESTO: Esa es digamos la tarea del equipo de fiscalizacién
adscrito a la Direccidn_de Hacienda sin embarqo yo considero_que la omisidn se puede considerar
como_detrimento patrimonial hasta tanto no se de este hecho_porque son recursgs que al no ser
recibidos por el Municipio estin afectando la_efecucién_de los programas soclales del plan de
desarrollo PREGUNTADO: a pesar de ser audiforfa periodo 2015-2016, ustedes en el -informe
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existen contribuyentes a la gestidn, estos per ser no pueden catalogallrse como gestores

fiscales. - : . ' , ‘

En dicho sentido es importante tener en cuenta la materializacién del dafio, y quien es el
contribuyente pasivo en estos tasos, gue no es otro que el particular, es per eflo que se hace

del mandamiento de pago (Articulo 166 Decreto 139 del 2012 (Estatuto Trib'gtario Municipal) y
tal acto no se ha realizado toda vez que estén en el proceso de fiscalizacién, actuaciones que
se surten a ralz de la funcién de advertencia, donde el gestor en este caso el Municipio de Cali,
en cabeza de la subdireccién de rentas, es quien debe realizar dichas actuaci'pnes. '

: : |

En efecto, el articulo 818 del estatuto tributario prevé, entre otras, que él término de la
prescripcion de la accién de cobro, se interrumpira por la notificacion del mandamiento de
pago, Interrumpida fa prescripcién en esta forma, el término empezara a correr de nuevo desde
el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago. Lo cual ubica a este Despacho ante
la inexistencia de dafio al patrimonio piblico del Municipio de Santiago.de Cali por la omisién
de ia ESE CENTRO al no realizar los descuentos por concepto de estampiltas pro desarrollo y
pro cultura en las vigencias 2015 y primer semestre de 20186, al evidenciar que se esta
cumpiiendo con la obligacion de adelantar todas las acciones tendientes para que dichos
recursos ingresen al Tesoro Municipal. ' 7

Tampoco existe un dafio cierto, anormal y cuantificable respecto a las vigencias 2015 y 2016
primer trimestre, que tal y como lo evidencié este Despacho a través de recaudo ‘probatorio de
Visita Especial, se estan adelantando los procesos respectivos de fiscalizacion,

£l despacho advierte que la comisién de auditorfa, frente a vigencias anteriores, c'pnsidera que

no hay detrimento por cuanto la administracién esta realizando actuaciones de fiscalizacion asi
se lee en el Informe Final de Auditoria: ' '

“ ("...") Asi mismo se establece que el Municipio Santiago de Cali durante la vigencia 2018,
estd adelantando los procesos respectivos de fiscalizacién respecto a ia deduccion por
estampilla de las vigencias 2014 y 2015, encontrandose dentro los términos legales
establecidos del proceso de fiscalizacién para efectuar el respectivo cobro al_gue_haya
lugar. ("...")" (Negrilla y subrayas fuera de texto original). '.

Ahora que, respecto a las vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013, existen en la Oﬁcina':,Operativa
de Cobro Coactivo, seis expedientes, de ios cuales, inférmé la operadora juridica a cargo,

cuatro tienen ya mandamiento de pago debidamente notificado sin presentacién de
excepciones (ver folio 299). '

Se tiene entonces que la entidad acreedora ests ejerciendo las acciones a $U cargo
conducentes al ingreso de los. recursos correspondientes a las susodichas estampiltas,
encontrandose dentro del término para ello, consecuentemente el dafio patrimonial-a! Estado
aun no ocurre. Al respecto se recuerda un aparte del concepto de la Oficina Juridica de |a
Contraloria General de la RepUblica arriba citado: “Ahora bien, una vez, acaecida la
prescripcion de cobro, o dicho en ofras palabras, a partir del momento en que Ia entidad
no tiene acciones contra el deudor para el recaudo del impuesto de que se trate, se
produce el dafio patrimonial al Estado, pues por el transcurso del tiempo los
contribuyentes se liberaron de .ja obligacién de pago. En .consecuencia, el dafo

patrimonial al Estado acaece cuando se vence el término para adelantar la accjén de
cobro.”, '

Ciertamente nos encontramos ante un dado futuro eventual, es decir, incierto que no puede ser
objeto de accién de responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta que, a decir del Consegjo de
Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: FREDY
IBARRA MARTINEZ. RADICACION 16334 DE 2006, BOGOTA, D.C., 29-11-06)., es matefia de
resarcimiento tanto el hecho presente o consolidado comeo el hecho futuro cierto, en relacién
-con este ultimo, debe existir prueba de que necesariamente habra de producirse, asunto que

necesario recodar que la administracion empieza a contar los cinco afios desde la notificacion

¥

para nada ocurre en el asunto bajo examen. |
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en el ‘presupuesto del municipio, se cuantificd como ingreso- lo dejado de percibir por contribucion
especial que ustedes cuantificaron como detrimento, o sl aparecen comgo cuentas por cobrar, CONTESTO:
El presunto Hallazgo Fiscal es el resuliado de la revision realizada a los Pagos efectuados a los
contratistas de los contratos de obra de ia ESE'ORIENTE. manefo _presupuestal ontable es
competencia de jos contadores, PREGUNTADO: Tiene algo més que agregar corregir o enmendar a esta
su declaracién. CONTESTO: SI, respetuosamente sugiero revisar el Haliazgo No. 1 "No relsncién de
-gravamen, estampifias Pro-Hospital Departamental Universitario” que levanté la Audltorfa General de la

_Republica en la Auditorfa Regular a Ia Contralorla Distrital de Buenaventura del cual anexo copia en tres
folios, para que haga parte de la diligencia. ' '

DILIGENCIA DE DECLARACION JURADA DE JANETH DAZA'CAJAS, Profesional Universitario de la
Contraloria General de Santiagoe de Call, qulen manifestd lo siguiente: (.-.) “CONTESTO:

el concepto de propiedad no solo para los particulares sino tamblén a lo que son los bienes o
propiedad del Estado en los que se encuentran inciuidos los Impuestos entonces evadir el pago de

ios Impuestos implicarla disminuir la propfedad del Estado Y por tanto afectar las obligaciones que tiene
para con los ciudadanos. Me pargoe fnaceptablé considerar que ef hecho en que se tengan clneo afps
bara_cancelar los impuestos por elflo 88 crea gue el patimonio no resulta afectado v que mientras

estos pagos no_se haagan de _manera_oportuna en _mj opinién__existe  merma enoscabo o dafio.
PREGUNTADO: Estos descuentos a quien le corresponde reallzarlos, indicando el cargo acorde con e
&l - manual de funciones de la Entidad Auditada. CONTESTO; para la época la ESEno era la retenedora
pero sl debié haber astado pendiente de que los contratistas de manera previa hubieran pagado
las estampilias como requisito fundamental para poder hacer la contratacién pagos que debleron
haberse hecho al Municiplo y no es correcto |a interpretacién de las ESES cuando manifiestan que
no se podia exigir el pago de las estamplilas porque estos eran recursos del sistema destinados a la
salud y que segin las ESES tienen el cardcter de parafiscal dado que una vez los pagos que hace
la ESE a los contratistas y una vez en fas contabifidades de los proveedores pierden e caracter de

pregunta anterior CONTESTQ: El contratista tenla que pagar las estamplilas al momento de los
pagos. PREGUNTADO: Conforme a o consignado en el informe realizado por la Direccién Técnica
ante el Sector Salud, para las vigenclas 2014 y 2015 se estdn realizando los  procesos
respectivos de fiscalizacion a fin de obtener el valor que no recibio el Municipic de Santiago ds Cali por el

descuentos dejados de realizar en el afto 2015 a los contratos celebrados soma Hallazgo Fiscal, .
CONTESTO: no hubo premura porque_el hecho ds_gue fenagan cinco afios para pagar no jndica gue no -
$e_haya lesignadp gl patimonio del Estado POT Cuanto_son_unos recursos que por no Ingresar de manerg

ili : id con | d idad

oportuna desequilibran_las finanzas del Municipi

estan haciendo los descuentos. PREGUNTADQ: Considera usted que el valor del no recaudo de Ia
Contribucién, se puede recuperar por el Munlicipio de Sanflago de Cali CONTESTO: Si_claro deben
hacefo PREGUNTADO: a pesar de ser auditoria periodo 2015-20186, ustedes’ en al Informe manlfiestan
haber revisado vigencias anteriores, es declr 09-10, 11 12, 13, 14, manifiéstele a despacho, si por eslos

perodos, se presentaron inconsistencias como las que se enunclan en el hallazgo objefo de ésta
indagacién CONTESTO: Esa parte no {a sé, porgue ia minugia finanglera no ia tengo presente, como_dije
YO_estuve en el debate deles Impuestos. PREGUNTADO: Sabe usted si en el presupttesto  del

municiplo, se cuantificd como ingreso lo_deiado de percibiy por contribuclén especial que usfedes
cuantificaron como detrimento, o si aparecen como__cuentas por_cobrar_ CONTESTO- No lo sé
PREGUNTADO: Tlene algo més que agregar correglr o enmendar a esta sy declaraclén, CONTESTO:
Qus ef concepto de detimento ng puede interpretarse Gricamente como el manejo |nadecuade de los
recursos sing._tamhién como_ng recaudar o cobrar dichos recursos '

(Subrayas en declaraciones fuera de texto)

Como se desprende de. dichas declaraciones por parte de la comisidn de auditorfa, existen la
interpretacién del momento de Ia existencia del dafic y el momento del hecho generador del
dafio, en este caso asumen el dafio desde el momento del incumplimiento de la retencién de la
estampillas, circunstancia que conforme se delimito anteriormente, hasta que no se genere el
-| NQ pago es que existe el dafio patrimonial, del mismo modo los gestores, dado que si bien
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ocurrié a través de la Auditori reallzada a través de la cual se efectuo controi fiscal a los
descuentos que como agente: retenedor no realizé la Red de CENTRO ESE;por concepto de
estampilla prodesarrollo y procultura, - deterrmnando hallazgos admlmstratlvos con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria. Respecto a los momentos diferenciados qua comprende el
control fiscal, se trae el siguiente aparte de la Sentencia C — 557 de 2009, 1gualmente citada en
la Sentencia C -103 de 2015: :

‘() - 1

CARACTER POSTERIOR DE CONTROL FISCAL ATRIBUIDO A LA CONTRALOR|A— '

Momentos diferenciados que comprende. .1
En la sentencia C-557 de 2009, este Tribunal precisé que el control posterior de fa gestion

fiscal comprende dos actividades o momentos diferenciados: (i) la labor de vigilancia

propiamente dicha, a través.de la préctica de auditorias; (ii) el inicio dé procesos de
responsabitidad fiscal: “En cuanto a los momentos del control fiscal la'jurisprudencia
constitucional ha expuesto que el controf fiscal, el cual es posterior y selective, se desarrolla
.en dos momentos diferenciados que sin embargo se encuentran entre 's; claramente
vinculados, ef primero de los cuales resulta necesario y obligado, mientras que el segundo
tiene un carécter derivado. Asl, en un primer momento, las contralorfas de todos los 6rdenes
llevan a cabo la labor de vigilancia propiamente dicha, dentro del 4mbito de sus respectivas
competencias,- de conformidad con la ley. Esta primera labor se desarroﬁa mediante la
préctica de auditorfas sobre los sujetos sometidos al control fiscal selectivo. A part:r de este
seguimiento se. produce la formulacién de las correspondientes observaciones,
conclusiones, recomendaciones, e incluso, las glosas que se deriven del estudfo de los
actos de gestidn fiscal controlados. En un segundo momento, v si de la labor de vigilancia
pnmeramente practicada surgen elementos de juicio a partir de {os cuales se pueden inferir
posibles acciones u omisiones eventualmente consfitutivas de un dafio af patrimonio
econémico def Estado, se inicia el proceso de responsabilidad fiscal, orfentado a ‘obtener
una declaracion juridica, en la cus! se precisa con cerfeza que un determfnado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus éctuac:ones
irregulares en fa gestién fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio

. causado al erario ptblico, por su conducta dolosa o culposa™. i
: !

. . . !

Asl las cosas esta instancia encuentra que para el hecho reportade no se estructura el

elemento dafio al patrimonio como principal componente que integra la responsabllidad fiscal

teniendo en cuenta la definicién del mismo, de acuerdo al articulo 6 de la Ley 610 de 2000 que
al tenor sefala:

x'

“Articulo 6° Daﬁo patrimonial al Estado, Para efectos de esta ley se ent:ende
por dafio patrimonial al Estado la lesién def patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido b
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales def
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, rneﬁmente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los comelidos y de Jos fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrs)
ocasionarse por accion u omisién de fos servidores piblicos o por la persona’,
natural o juridica de derecho privado, que en forma dofosa o'culposa proquzcan '
directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio publico. EI texto .
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por Ia Corte Constltuc:onal
mediante Sentenc;a C-340 de 2007"

El' dafio es el elemento mas importante de la responsabilidad fiscal, este debe ser cierio. Es
cierto cuande a los ojos del juez aparece con evidencia que fa accion lesiva del agente ha

producido o producird una disminucién patrimonial ¢ moral al demandante (Tamayo Jaramiilo
Javier. De la responsabilidad civil. Tomao H. Pp11). '
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No sobra traer a colacién apartes de la Sentencia C-1097/01, que ilustra, entre,ofras, sobre
Historia y definicién de Ia Estampilla: ) ‘

“(*...") La estampilla y la comunicacién escrita.

Como bien se sabe, la comunicacién social es una de las mds grandes conquistas de la
humanidad a través de todos los tiempos, que al evolucionar como lenguaje escrito propicic la
apariclon de Ia carta, entregada a un conductor para ser llevada al destinatario. Entre los
correos mas antiguos figuran los correspondientes a las altas autoridades de India, China,
Siria, Caldea y Egipto; ocurriendo lo propio durante la Edad Media con los reyes, monasterios,
obispados v universidades. Las posadas y postas constituyeron fundamental soporte para los
mensajeros en sus largas- travesias, flegando a nuestros dfas la memoria de sistemas de
correos tan desarroliados como el del imperio Chino en la época de la dinastia Tchou (1255-
1122 aJC), segtin la versién expuesta por Marco Polo. Cierto es también que los Incas —antes
de la conquista espafiola- tuvieron una extensa red de comunicacién oral, que a través de un

sistema de relevos rapido y fiable Ie permitia a los mensajeros en 10 dias recorrer 2400
kitbmetros. :

Ei correo escrito, que en un principio era pagado por los destinatarios, se fue extendiendo bajo
un elevado costo que a principios del siglo XIX hacia casi imposible su empleo por parte de las
clases populares, dando lugar a una inventiva de signas indicadores —previamente convenidos
entre fos interlocutores- que escritos en ef sobre le permitian al receptor conocer la noticia sin
abrir la carta, a tiempo que expresaban su ‘rechazo” al correo aduciendo cualquier pretexto, io
que sin duda le generaba pérdidas al eraric pdblico en tanto debla asumir el importe del
transporte y entrega. Como es apenas natural comenzaron a fraguarse propuestas de
solucién, que bajo el tamiz de las discusiones gubernamentales vinieron a desembocar en Ia
creacion y establecimiento de la estampilla, tal como pasa a verse en la siguiente transcripclén

")

Entonces, dentro de la orbita fiscal ;cémo se podria definir la estampilla? Depende del rol que
la misma desempefie en Ia respectiva relacién econémica, esto es, ya como extremo
impositivo  auténomo, ora como simple instrumento de comprobacién. Como extremo
impositivo la estampilla es un gravamen Que se causa a cargo de una persona por la prestacion
de un servicio, con arreglo a lo previsto en la ley y en las reglas territoriales sobre sujetos
activos y pasivos, hechos generadores, bases gravables, tarifas, exenciones y destino de su
recaudo. Como medio de comprobacion ia estampilla es documento iddneo para acreditar el
pago del servicio recibido o del impuesto causado, al igual que e! cumplimiento de una
prestacion de hacer en materia de impuestos. Y en cualquier caso, la estampilla puede crearse

con una cobertura de rango nacional o territorial, debiendo adherirse al respectivo documento o
bien.{"...").

De ofro lado, se tiene que .en diligencia de aclaracién al Informe de Auditorfa la abogada
integrante del equipo interdisciplinario que integro la Comisién Auditora, trajo a colacidn lo
dicho por la Corte Constitucional en fa Sentencia C 103 de 2015, indicando al respecto:

“Por Ultimo y con respecto a la prescripcion y el momento en el cual se considera que existe
dafio y que debe intervenir la contralorfa traigo a colacién lo dicho por la Corte Constitucional
en la Sentencia C 103 de 2015 de fa cual adjunto un folio péagina 26 subrayado en ef que dijo:
"la oportunidad no se refaciona con la efapa o momento en que segtn la Constitucién este
debe realizarse, sino con el término en que las autoridades respectivas deben ejercerfo, que
necesariamente, a de ser después de ejecutados los procesos u operaciones objeto de control
y antes de que prescriban fas acciones fiscales,...”. Por o tanto, en el momento en que fa

ESE no efectia /a deduccién y le entrega ese mayor valor al contratista se ocasiona ef
presunto dafio patrimonial.” 3

Como viene de verse la presuncién o suposicién de dafio que tuvo la Comisién Auditora, ha
sido desvirtuada. Asi mismo, en efecto el control fiscal debe ser oportuno, entendiéndose por
tal, su realizacidn después de ejecutados los procesos u operaciones objeto de control y antes
de que prescriban las acciones fiscales, como lo fija la Corte Constitucional, sin embargo,
obsérvese que se estd refiriendo al primer momento del control fiscal, como efectivamente
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DE
LA INDAGACION PRELIMINAR DISTINGUIDA CON EL No. 1600.20.05.16.’1%60“

!

!
EL SUBCONTRALOR 1

DE LA CONTRALORJA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, i

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, de las conf'leridas
por las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 de
- |agosto de 2005, la Resolucién de Delegacién No. 0100.24.03.16.002 del 28 de enero de
016 y demas disposiciones que las desarrolian o compiementan, procede a resolver el
sente Grado de Consulta, previo estudio de los siguientes: '

HECHQS

Mediante Oficio No. 0100.08.01.16.491 del 28 de octubre de 20186, el Contralor Ger’l;eral
de Santiago de Cali, doctor RICARDQ RIVERA ARDILA, remiti6 a Ia Direccién Opera"tiva
de Responsabilidad Fiscal cuatro (4) formatos de traslado de hallazgo fiscal con isus
respectivos soportes, resultado del Informe  Final Auditorfa Gubernamental a 'las
Empresas Sociales del Estado que conforman la Red de Salud Publica Municipal
consistente en el seguimiento a los descuentos relacionados con la liquidacion vy
deduccion de gravdmenes tributarios de "los contratos suscritos por las Empresas
Sociales del Estado. "ESE”, vigencia 2015 y primer semestre de 2016, el cual fue
elaborado por la Direccién Técnica ante el Sector Salud, con el fin de evaluar:la
procedencia de iniciar Indagacion Preliminar o Proceso de Responsabilidad Fiscal. . '-,

Como descripcién de los hechos presuntamente. irregulares encontrados a la RED DE

LUD DEL CENTRO E.S.E. la Comisién Auditora plasmé el mismo en el respectivo
rmato de traslade de hallazgos, el cual quedé condensado en los siguientes términos:;

n(. . ) ' _ ' | ' ' :u

La Red de Sajud del Centro ESE en la vigencia 2015 y en el primer semestre de -
2016, en su calidad de agente retenedor, no realizé los descuentos por concepto de
estampilla pro desarroflo y pro cultura, a contratos de prestacién de servicios, porun ‘
fotal de $§538.234,770, representados en la disminucion en el ingreso por Estampilfas - '
‘Pro-desarrofio Urbano de $468.941.416 y Pro cultura de $69.293.354. .

1
(...)." : . ' ' framieaTe

: ' eI A
El' Grupo Auditor ademas indico que dicha situacién al parecer fue cauge a_‘m;g;}%g YA
deficiencias en el control de legalidad, configurdndose dicha situacién désde cejnt@%u:zig«ﬁ,.}? et i
enero al 31 de diciembre de 2015 vy desde enero 02 de 2016 a junic %%Tgétpt‘)ﬂ%h Ve - e
relacionando a su vez como normas presuntamente violadas las siguientes%m;agg;?g"rﬁfd}ig.;31;.1';f=._g_' CuE
del Acuerdo 338 del 28 de diciembre de 2012 que adicioné el 201 del Acyerde®32:ide s ACHIVOS

2011, compilado en el Articulo 207, Parégrafocfﬁﬁamyﬁfpﬁgﬁfﬁqu'n o= Muhicfal 7 ;
No. 411.0.20.0259 del 06 de mayo de 2015, ABRRBINZOTIGEMACHSIAd ngféqéb oS5
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I} por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que

aquél ha de ser cierto, especial, anormal y. cuantificable con arreglo a su real magnitud”. (SU
620 de 1996).
i

JAnte la no existencia de dafio, siendo éste requisito de procedibilidad de la accion de
responsabilidad fiscal, no se dan los presupuestos para iniciar proceso de responsabilidad

fiscal, por lo'que en este estado de la indagacién preliminar, es aplicable el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000, que al tenor sefiala:

“En cualquier estado ds Ja indagacién preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal,

proceders el archivo del expediente cuando se establezca que la accidn fiscal no podia

iniciarse o proseguirse por haber operado fa caducidad o Ja prescripeidn, cuando se
demuestre que el hecho no existi o queno es constitutivo de dafio patrimonial a/ Estado
0 no comporta e/ efercicio de gestién fiscal, 0 se acredite la operancia de una causal de

eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio Investigado ha
sido resarcido totalmente*

En mérito de lo expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

PRIMERO: = Cerrar la Indagaci6n Preliminar radicada bajo el No. 1600.20.05.16.1 286.
SEGUNDO: Archivar el expediente No. 1600.20.05.16.1 260, no obstante en el evento en que
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un

dafio patrimonial se procedera a fa reapertura de la indagacién, conforme lo
sefiala el artfculo 17 de la Ley 610 de 2000, .

TERCERO: Remitir el expediente al Superiof dando cumplimiento a lo reglado en el articulo
18 de la Ley 610 de 2000.

CUARTO:  Comunicarla presente decision a;

Direccién Técnica ante el Sector Salud de la Contralorfa General de Santiago de
Cali, constructura del informe auditor que dio inicio a la presente actuacién,

Alcalde Municipal de Santiago de Cali como 'representante del Municipio

Santiago de Cali, entidad presuntamente afectada.y ESE CENTRO entidad
Auditada. , ' -

QUINTO: Confra la presente. decisién no procede recurso‘alguno. '

CONSULTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali a los dos {02) dias de! mes de junio de dos mil diecisiete _ (2017).

JORGE ELIEGER RUIZ CORREA

Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
JERC/czg
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1

adelanté la correspondiente verificacién a las ES.E. inmersas en ef proceso
investigativo periodos gravables 2010 a 2013 ¥ se determind el valor adeuda‘lidq por
cada una de las E.S.E. encontrando en el cuadro No. 4, que tuvo como fulente fa
Subdireccién de Tesorerfa de Rentas, para la ES.E- Centro un total de
$135.158.438. : .

Se lee asimismo en el cuadro No. 8 a través del cual se relacionan los Titulos
Ejecutivos expedidos por la Subdireccién de /mpuestos y Rentas Municipales'sobre
deduccién por concepto de estampillas no deducidas por las Redss de Salu;d del
Centro E.S.E. encontrando relacionadas 4 Resoluciones a la Red de Salud Oriente
por estampillas Pro-Cuitura y Pro-Desarrofo de los afnos 2010 a 2011.

Sefiala fa Comiéién Auditora en. ef informe final, que el Municipio Santiago de. Cal
durante la vigencia 2016, estsd adelantando los procesos respectivos de ﬁscaﬁzé!cfén
respeclo a la deduccién por estampilla de las vigencias 204 ¥ 2015, encontréndose-

dentro los términos legales establecidos del proceso de fiscalizacién para efectuar e/
respectivo cobro af que baya lugar.

Asl mismo, da cuenta la Comisién Auditora de 49 procesos de cobro coactivo
enunciando su estado, pero sin aclarar a gué E.S.E.s pertenecen. !

Asl las cosas, resulta evidente que el Municipio de Santiago de Cali, respecto de las
vigencias 2010-2015 se encuentra gjerciendo las acciones que le competen, porilo
que consecuentemente no existe dafio af patrimonio pablico de Ia Municipalidal,

compartiendo asf concepto de /a Oficina Juridica de la Contraloria General de Ia
Repdblica "("...")

-..En consecuencia, el dadio patrimonial al Estado acsece cuando se vence e\/
término para adelantar la accién de cobro” (Concepto 2014E£0092365), ef cual
recoge los conceptos E_ESS‘I 27-04, EE30682-05, EE 75222-2010 y EF34114-2009. ‘1
Conceptia igualmente Ia citads oficina de la CGR, aludiendo a la caducidad de fa ‘l
accion fiscal que: “...entre la fecha de Ocurrencia de la prescripcidn de Ja aceion de |
cobro y el auto de apertura del Proceso de Responsabilidad, no puede transcurrir un !

, Sf se sobrepasa este fapso de tiempo habrs i

responsabilidad fiscal y tampoco indagacidn preliminar por los hechos fraidos por Ia
Comisién Auditora los cuales se concretan en que la Red de Salud def Centro en fa \
vigencia 2015 y primer semestre 2016 no realizé descuentos por concepto de

* estampiltas Pro-Desarrolio y Pro-Cultura.

.. (sic)

Diferente es, para las vigencias 2008~2069, respecto.
Auditorfa Exprés, en el punto 2, bgjo ef subtitulo:

Resulta asl claro para esta instancia la improcedencia de iniciar proceso de \
)
|

a las cuales ef Informe Final de

ESTADO DE PAGOS POR CONCEPTO DE ESTAMPILLAS NO DEDUCIDAS DE
LAS VIGENCIAS 2008 - 2009", teniendo como fuente Ia Subdireccién de Impusgstos

y Rentas Municipio Santiago de Cafi se lee en el cuadro que allf obr: eHa £ S E Cp

Centro, que aqul nos odupa, no dedujo para las vigencias 2008 y 2009

un totalrde’..
$103.354.066... (ver pdginas 29 ¥ 30 del Informe Finat de Auditoria). F

Resulta asi que se hace necesa e i
encontramos ante una prescripcién, a efecto de establecer si el hecho dourridiff33HRs S
consecuencia se produjo un dafio patrimonial cierto, anormal ¥ cuantifi

fCOP!A DEFL s

Esta Direccién ordend mediante auto de pruebas de febrero 17 de OREZPOSIeTar L5
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.

compilado en el Articulo 213 del Decreto Extraordinario No. 411 0 20.0259 del 06 de

mayo de 2015, Arﬂculo 3°de la Ley 610 de 2000 y Articulo 34, Numeral 1° de la Ley
734 de 2000.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal por Auto ‘No'. 1600.20.05.16.088 del 02
de diciembre de 20186, con fundamento en el Articulo 38 de la Ley 610 de 2000, Aperturd
Indagacion Preliminar al no existir certeza sobre la causacion del dafio patrimonial y su

posible acaecimiento'y la determinacion completa de los presuntos responsables. Folios '

181 al 195 vuelto.

De conformidad con lo dispuesto porel Articule 22 de la Ley 610 de 2000, la mencionada
Direccidn emitié el Auto No. 1600.20.05.17.020 del 17 de febrero de 2017, a través del
cual decretd la practica de visita especial a dos (2) entidades: Una a la Red de Salud
Centro ESE, ubicada en la Carrera 12 E No. 50-18 de esta ciudad para el martes 28 de
febrero de 2017 a las 9:00 A.M., con el fin de determinar si se hicieron las 'deducciones
por concepto de contribucion especial a los contratos de prestacion de servicios
celebrados con dicha institucion durante la vigencia 2015 y primer semestre de 2016,
estableciendo el nombre y domicilio de los contratistas con quienes se suscribieron los
contratos y, la otra a la Subdireccién de Impuestos y Rentas del Departamento
Administrative de Haclenda Municipal para el 01 de marzo de 2017 a efectos de obtener
informacién en relacién con las investigaciones tributarias adelantadas, en cumplimiento
de los Programas de Fiscalizacién y Determinacion de los contratos de prestacion de
servicios celebrados con dicha Red de Salud en la vigencia 2015 y primer semestre
2018, - Folios 214 al 217 vuelto -. ‘

Por Auto No.1600.20.05.17.041 del 02 de juni'o de 2017, visto a folios 271 al 280 vuelto,

el Operador.de Primera Instancia Cerrd la Indagacion Preliminar y ordend su archivo bajo
las siguientes:

APRECIACIONES DE LA DIRECCION
..

Conforme fo describe en el formato de Hallazgo, la Red de Salud del Centro ESE en
fa vigencia 2015 y primer semestre de 2016, en su calidad de Agente Retenedor, no
realizé los descuentos por concept (sic} de estampilla Pro Desarrolio y Pro Cultura, a
los contratos de prestacién de servicios por un tofal de $539.234.770, representados
en la disminucién en el ingreso por Estampiffas Pro Desarrollo Urbano de
$468.941.416 y Pro Cultura de $69.293.354.

Se tiene entonces que al parecer la Red de Salud del Centro ESE ostenta la calidad
de Agente Retenedor, debiendo, una vez se dé (sic) el hecho generador de las
estampillas Pro-Desarrollo y Pro-Cultura en los contratos, como los de prestacion de
servicios que numerd fa Comisién Auditora, realizar /a retencién del tributo y hacer el
pago del mismo al Municipio Santiago de Cali, situacidn que tal y como confirmé fa
Comisién Auditora se incumplio.

Aparece asl indudablemente 4n dano, pero B Iutur oe-intiero dado que respecto af

mismo no existe prueba de|que vay, aqumr o, lo que es lo mismo en este
momento por fas vigencias nafa po mrs:gSn Auditora no existe dafio en
virtud a que el acreedor, Mu 'cipro Cah ijene para sf acciones contra e/
deudor o deudores que le pe ifené rv recaado e las pitadas estampillas.

l.l'ﬂ f\.\..EI Hngo o4 0 4
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Lo anterior fue verificado por’d=Samisian; Budiﬁora)taf Y gpipo; se observa en el punto
2.2. del Informe Final de Aud, tOrféPe'nUeLquecselfee:ocpmq eut;tftulo “FISCALIZACION

Y CONTROL TRIBUTARI® RAPOASENMBEDYECIONES; REALIZABA b LQS~ -
CONTRATOS POR LAS EM ﬁésAsﬂsmMmsmﬂ: ESTADO E.SIEVIGE]S L‘!AS
2010-2014" jndicando la Coﬁfgrdhtﬂldlt Lk ion; "
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Constitucional ha dicho: “Para fa estimacién del dafio debe acudirse a las reglas
gé_nerales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores
que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, anormal vy
cuantificable con arregio a su real magnitud” (SU 620 DE 1996). '
Ante la no existencia de dafio, siendo éste requisito de procedibilidad de la accién de
responsabilided fiscal, no se dan los présupusstos para iniciar proceso de
responsabifidad fiscal, por lo que en este estado de la indagacién preliminar, es
aplicable el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, que al tenor sefala:

"En cualquier estado de la indagacién preliminar o del proceso de responsabilidad
fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se establezca que la accién
fiscal no podfa iniciarse © proseguirse por haber operado /a caducidad o fa
prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existi6 o que no es
constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, o se acredite la operancia de una causal de (sic) eximente de
responsabilidad fiscal o aparezca que el dafio investigade ha sido resarcido
totalmente.”. :

APRECIACIONES DEL AD-QUEM

Teniendo en consideracidn que el Articulo 18 de la Ley 610 instituye el Grado de
onsulta en defensa del interés plblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
arantias fundamentales, determinando que procede, entre otras eventualidades, cuando

se dicte érchivc‘a, como es el caso que nos ocupa, se procedera a absolver la misma en

los siguientes t‘g’erminos, no sin antes determinar que no se observa nulidad alguna que
invalide o actuado. :

La Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de ja|
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones” en el Articulo 1 19,
modificado por el Articulo 6° de la Ley 1421 de 2010, cuya vigencia era de cuatro (4)
anaes, previd que en todos los departamentos y municipios del pais deben funcionar los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”,

lgualmente dispuso que estos recursos se distribuiran segun las necesidades regionales
de seguridad y.convivencia, de acuerdo con los planes integrales de $eguridad, en
materia de dotacién, pie de fuerza, actividades de prevencién, proteccidén y, en general,
de todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local. S :

‘eﬁak’), ademas, que estas actividades seran administradas por el Gobernador o por el

[calde, segun el caso, o por el Secrefario del Departamento en guien se delegue dicha

responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para ello adopte el Comité de |

orden plblico local. 1 o

indicé gque las actividé_des de ‘seguridad y orden plblico que se financien con estos

Fondos seran cumplidﬁs exclusivamente por la Fuerza Publica y los Organismos de

Seguridad del Estado; las-que correspondan a necesidades de conveniencia ciudadana y

orden publico serdn cumplidas por los Gobernadores y Alcaldes. '

En su Paragrafo Unico establecié que el-gobierno nacional, dentfo del tar iny dSities- (3)

meses contados a partir de la vigencia de'la referida ley, reglamehtaria este /\rtlc 1&5. T
! - ‘ ™
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conqepto de estampilla prodesarrollo y proculfura, dsterminando haifazgos
administrativos con presunta incidencia fiscal' y disciplinaria. Respecto a los
momentos diferenciados que comprende el control fiscal, se trae el siguiente aparte
de /a Sentencia C — 557 de 2009, igualmente citada en la Sentencia C - 103 de 2015:

" ( [ J?

CARACTER (SIC) POSTERIOR 'DE CONTROL FSICAL ATRIBUIDO A LA
CONTRALORIA- Momentos diferenciados que comprende. .

En la sentencia C-557 de 2009, este Tribunal precisé que el control posterior de fa
gestion fiscal comprende dos actividades o momentos diferenclados: (i} la labor de
vigitancia propiamente dicha, a través de la practica de auditorfas; (ii} el inicio de
procesos de responsabilidad fiscal: "En cuanto a los momentos del controf fiscal la
Jurisprudencia constitucional ha expuesto que el control fiscal, el cual es posterior
y selectivo, se desarrofla en dos momentos diferenciados que sin embargo se
encuentran entre si claramente vinculados, el primero de los cuales resulfa
necesario y obligado, mientras que el segundo tiene un caracter derivado.-Asl, en
un primer momento, las contralorias de todos los érdenes llevan a cabo fa fabor de
vigilancia propiamente dicha, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
de conformidad con la ley. Esta primera labor se desarrolla mediante la préactica
de auditorfas sobre los sujetos sometidos al control fiscal selectivo. A partir de
este seguimiento se produce la formufacion de [as correspondientes
observaciones, conclusiones, recomendaciones, e incluso, las. glosas que se
deriven del estudio de los actos de gestidn fiscal controlados. En un segundo
momento, y si de la labor de vigilancia primeraments practicada surgen elementos .
de juicio a partir de los cuales se pueden inferir posibles acciones u omisiones :
aventualmente constitutivas de un dafio al patrimonio econdémico del Estado, se .
inicia ef proceso de responsabilidad fiscal, orientado a obtener una declaracion,
juridica, en la cual se precisa con cerfeza que un determinado servidor piblico o
particular debe cargar con fas consecuencias que se derivan por sus actuaciones
irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el
dafio causado al erario ptblico, por su conducta dolosa o culposa’.

As/ las cosas esta instancia encuentra que para el hecho reportado no se estructura
el elemento dafio al patrimonio como principal componente que integra la
responsabilidad fiscal teniendo en cuenta la definicién def mismo, de acuerdo al
artfculo 6 de la ley 610 de 2000, que al tenor sefiala:

“Articulo 6°.Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado Ia lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebide o deterioro
de los bienes o recursos piblicos, ¢ a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficients, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional v organizacional, programa o proyecto de Jos sujetos de vigilancia y
control de las contralorfas. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de
los servidores publicos o por la persona natural o jurfdica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzean directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pdblico. El texto subrayado fug~dec arado INBXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentescia @7;346_9‘26‘93;27" ' :
‘7{.--'." ¥ .

El dafio es el elemento més im odan@@?‘!@nﬁ RO }suagi{‘dad fiscal- este debe ser
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conceptd dé estampifla ~ prodesarrolic 'y’ procu!tu)'a, dstemriinandé _ hallazgos
administrativos con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. “Respecto a los
\ momentos diferenciados .que comprende el conirol fiscal, se trae el siguiente aparte

. de la Sentencia C — 557 de 2009, igualmente citada en la Sentencia C - 103 de 2015:

-__."("“ -

"CARACTER (SIC) POSTER[OR DE CONTROL FSICAL ATRIBUIDO A LA
CONTRALORIA Momentos d:ferencrados que comprende

"Enla sente_ncra C-557 de 2008, este Tribunal precisé que el control posterior de fa
gestion fiscal comprende dos actividades o0 momentos diferenclados: (i) la labor de
vigilancia propiamente dicha, a fravés de la préctica de auditorfas; (il} el inicio de
procesos de responsabilidad fiscal: “En cuanto a los momentos del control fiscal la

jurisprudencia constitucional ha expuesto que el control fiscal, el cual es posterior

y. selectivo, se desarrolla en dos momentos diferenciados que sin embargo se
encuentran entre si claramente vincufados, el primero de los cuales resulta
necesario y obligado, mientras que el segundo tiene un carécter derivado. Asl, en
un primer momento, las contralorfas de tedos los drdenes llevan a cabo la labor de
vigilancia propiamente dicha, dentro def ambito de sus respectivas competencias,
de conformidad con la ley. Esta primera labor se desarrolfa medfante la préctica
de auditorfas sobre Jos sujetos sometidos al control fiscal selectivo. A partir de
este. seguimiento se produce la formulacién de las correspondientes
observaciones, conclusiones, recomendaciones, e incluso, las glosas que se
denven del estudio de los actos de gestién fiscal controlados. En un segundo
momento, y si de la labor de vigilancia primeramente practicada surgen elementos
de juicio a partir de los cuales se pueden inferir posibles acciones u omisiones

eventualmente constitutivas de un dafio al patrimonio econdmico del Estado, se
inicia &l proceso de responsabilidad fiscal, orientado a obtener una declaracién.

jurldica; en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o
particutar debe cargar con fas consecuencias que se derivan por sus actuaciones
irreguiares en la gestidn fiscal que ha realizado y que estéd obligado a reparar el
dafio catisado af erario publico, por su conducta dolosa o culposa®
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160020 05 18. 1260' ‘ ,

Asi las cosas esta instancia encuentra que para el hecho reportado no se estructura
el elemento dafo al patrimonio como principal componente que integra Ia
responsabilidad fiscal teniendo en cuenta la definicién del mismo, de acuerdo af

articulo 6 de !a ley 610 de 2000, que al tenor senaia

“Articulo 6° .Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por

dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio piblico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deteriero
de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, [nequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo

funcional y organizacional, programa o proyecto de fos sujetos de vigifancia y

controf de las ¢ontralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de
jos servidores piblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que

en forma dolosa o culposa produzean directamente o contribuyan al detrimento al

patrimonio plblico. El texto subrayado ‘gﬂf‘ugwdac rado INBXEQUIBLE por Ia

Corte Constitucional medianife Sents
\
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Constitucional ha dicho: "Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas
generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores
que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, anormal. y
cuantificable con arreglo a su real magnitud” (SU 620 DE 1996). :
Ante la no existencia de dafio, siendo éste requisito de procedibilidad de la accién de
responsabilidad fiscal, no se dan los presupuestos para iniciar proceso de
responsabilidad fiscal, por lo que en este estado de la indagacién preliminar, es
aplicable el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, que al tenor sefiala:

*En cualquier estado de /a indagacidn preliminar o del proceso de responsabilidad
fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se establezca que la accion
fiscal no podfa iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o [a

. prescripcién, cuando se demuesfre que el hecho no existié o que no es
constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, o se acredite la operancia de una causal de (sic) eximente de
responsabilidad fiscal o aparezca que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.”. :

. APRECIACIONES DEL AD-QUEM

Teniendo en consideracién que el Articulo 18 de la Ley 810 instituye el Grado de
Consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico v de los derechos y
garantias fundamentales, determinando que procede, entre otras eventualidades, cuando
se dicte archivo, como es el caso que nos ocupa, se procedera a absolver la misma en
los siguientes términos, no sin antes determinar que no se observa nulidad alguna que
invalide 1o actuado. :

La Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la |
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan ofras disposiciones”, en el Articulo 118,
modificado por el Articulo 6° de la Ley 1421 de 2010, cuya vigencia era de cuatro {4)
afios, previd que en todos los departamentos y municipios del pais deben funcionar los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana con caracter de “fondo cuenta”.

lgualmente dispuso que estos recursos se distribuiran segtn las necesidades regionales
de seguridad y.convivencia, de acuerdo con los planes integrales de seguridad, en
materia de dotacidn, pie de fuerza, actividades de prevencidn, proteccion y, en general,
de todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local. -

Sefiald, ademads, que estas actividades seran administradas por el Gobernador o por el.
Alcalde, segun el caso, o por el Secretario del Departamento en quien se delegue dicha
responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para ello adopte el Comité de |-
crden publico local. : :

indico que las actividades de seguridad y orden publico que se financien con estos
Fondos seran cumplidas exclusivamente por fa Fuerza. Pdblica y los Organismos de|.
Seguridad del Estado; las que correspondan a necesidades de conveniencia ciudadana y
orden publico serdn cumplidas por los Gobernadores y Alcaldes. :

By R I bkl ¥

En su Paragrafo Unico establecié que el-gobierno nébional, dentjo del tér g dertres-(3) ‘

meses contados a partir de la vigencia de'la referida ley, reglamehtaria esfe )%FHC i®
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Drcho Sistema debe permttlr conocer los recursos que anualmente taene cada “fondo-
cuenta territorial de seguridad”, tanto del orden departamental como local, permltlendo

conocer los proyectos y ac’tmdades que con éstos se financian. |

, A4 .
A su turno, el Ar’tlculo 120, modifcado por el Artncuto 6° de fa Ley 1106 de 2006, dlce que

todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los éx1stentes
deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segtn el nlvel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucién equivalente al ginco por
cnento (5%) del valor total del correspondlente contrato o de la respectiva adlcm’)n‘t

En.relacidén con las concesiones de construccion, mantenlmlento y operac:lones de vias |’

de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran con
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la -entidad contratahte una

contribucion del 2.5 por mil .del valor total del recaudo bruto que genere la respectlva .

concesién. ,
. . - |
El primer inciso de esta disposicion, por los cargos analizados fue declarado EXEQUIBLE
por fa Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-1153 de 2008, Magistrado
Ponente doctor MARCO GERARDO MONROY CABRA, pues a juicio de la Sala no se
presenta una falta de claridad y certeza insuperable en la definicidén del hecho gravado
pues cuando la norma acusada expresamente prescribe que la contribucién que: regula
se causa por el hecho de suscribir “contratos de obra piblica” con “entidades de derecho
publico” o celebrar contratos de adicién .al valor de los existentes, no cabe otra
interpretacion plausible distinta- de aquella que indica que el contrato al que se refiere es
el definido en el estatuto de contratacién a partir de elementos subjetivos, referentés ala
calidad pablica de la entidad contratante. , ._
!
Por lo anterior, la Corporacién estimé que la descripcion del hecho gravado era
suficientemente precisa para satisfacer las exigencias del principio de legalidad tributaria.
. . 1
Seguidamente, el Articulo 121 estatuye que, para. los efectos prévistos en el A&fculo
anterior, la entidad pUblica contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del
anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele el contratista. i

a
El valor retenido por la entidad publica contratante deberd ser consighado

inmediatamente en la institucion que sefale, segun sea el caso, el Mrntsteno de

Hacienda y Crédito Publico o la entidad terrltorlal correspondiente. -.
Copia del respectivo recibo de consignacién debera ser remitida por la entidad publica al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Unidad Administrativa de impuestos y Aduanas
Nacionales o la correspondiente Secrefaria de Hactenda de la entidad territorial,
dependiendo de cada caso. .

lgualmente, las entidades contratantes deberan enviar a las entidades anteriormente |

sefialadas, una relacion donde“‘éﬁﬁS‘té‘El“n‘oWde*wntratlsta el objeto y valor de los

contratos suscritos en el mes itmediatapd@n "tert@r | ;
3 AN '
£l Articulo 3¢ de {a Ley 1430 He 204 jclorig a ,Art)culo 6" de la Ley 1106 de 2006 el
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Por ultimo, el Articulo 122, modificado por el Articulo 7° de Ia Ley 1421 de 2010, cred e
Fondo Nacional de Seguridad y Convivéncia Ciudadana como una'cue_nta especial, sin
personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior, como un Slstema Separado
de Cuenta, que tiene por cbjeto garantizar la seguridad, convivencia ciudadana ytpdas
aquellas acciones tendientes a fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento
territorial.

En su momento, precisé que los recursos que recaudara la Nacion por concepto de la

contribucién especial consagrada en el Articulo 6° de la Ley 1106 de 2008, deberia
invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la realizacion
de gastos destinados a propiciar la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar
la preservacién del orden publico.

De igual manera sefalé el destino de los recursos que recauden las entidades
territoriales por este mismo concepto, para garantizar también la preservacién del orden
publico.

Luego, a través del Articulo 1° de la Ley 1738 de 2014 sé prorrogd por cuatro (4) anos
mas la vigencia del Articulo 121 de'la Ley 416 de 1997 y mediante el Paragrafo Unico de

su Articulo 8° se otorgé carécter permanente a los Articulos 6° y 7° de la Ley 1421 de
2040.

Asi: las cosas, a primera vista, la contribucin que fija nuestra atencién se encuentra
vigente y desarrollada en el ambito local por medio de los Articulos 228 y siguientes del

Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0259 del 08 de mayo de 2015, por el cual se

compilan los Acuerdos que conforman el Estatuto Tributario Municipal.

En este orden, consagré al Municipio de Santiago de Cali como sujeto activo y en &l
radicé las potestades tributarias de administracién, controf, fiscalizacién, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro, siguiendo para ello, tas voces del Articulo 224 dej
Acuerdo 0321 de 2011 v como sujeto pasivo a la persona natural o jurfdica que suscriba
contratos de obra publica o sus adiciones con entidades de derecho publico del nivel
central o descentralizado municipal. :

Esta contribucion especial se debe causar en el momento de Ia entrega del anticipo, si lo
hubiere, y en cada cuenta que se pague al contratista, teniendo la condicién de agente
retenedor la entidad de derecho publico del nivel municipal que actiie como contratante’
de conformidad con la reglamentacion que expida el Alcalde.

Entre otros aspectos que estan previamente definidos, se encuentra ia destinacion de
tales recursos, a saber: creacién de un fondo de seguridad conforme a los mandatos de

Necesario resulta entonces admitir que las autoridades municipales competentes se
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Ei Departamentc Administrativo -de Hacienda .Municipal, - encargado de| dirigir,
controlar y velar el cumplimiento de la administracién de’los tributos municipales, en
cuanto a recaudacion, fiscalizacién, liquidacién, discusién, cobro, devolucion, sdncion A
todos los demdas aspectos relacionados con la observancia de- las. oblig'aciones
tributarias; la Subdireccién de Impuestos y. Rentas Municipales  a ,quien! se¢ ha
encomendado formular y ejecutar ia politica en materia tributaria, para disminuir Ia
evasion y la morosidad en el pago de las obligaciones tributarias, aumentando - la
cobertura del control tributario, siguiendo normas vigentes y procedimientos estatflecidos, ’
verificando el traslado oportuno para e! cobro persuasivo y/o coactivo de los titulos
ejecutivos de los diferentes impuestos y rentas municipales contempladas en el Estatuto
Tributatio Municipal, asf como en las demés normas legales que regulen [a materia; la
Subdireccidén de Tesorerfa Municipal facultada para coordinar y vigilar las actividades
relacionadas con el cobro persuasivo y coactivo e impartir directrices y/o lineamientos ai
respecto y las Oficinas Técnicas Operativas de Fiscalizacién y Determinacion de
Rentas, de Cobro Persuasivo y Cobro Coactivo, respectivamente, estan comﬁejidos a
materializar sus atribuciones legales y reglamentarias, en torno a dicho objetivo,
adoptando las necesarias y oportunas medidas para alcanzar los fines previstos. ;

Desde otrora, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia SU-820 de 1996,
'Mégistrado Ponente doctor ANTONIO BARRERA CARBONELL, sostuvo que el proceso
que nos ocupa conduce a obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con|
cefteza que un determinado servidor ptblico o particular debe’ cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha
realizado y que estd obligado a reparar el -dafio causado al erario ptblico,. por su
conducta dolosa o gravemente culpcvsa.1 - i
: : | ‘
Arguyé que dicha responsabilidad es patrimonial porque como consecuenci;a de su
declaracién el imputado debe resarcir el dafio causado mediante el pago:de una
indemnizacién pecuniaria que compensa el perjuicio sufrido ‘por la respectival entidad
estatal. - :

Determind que para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas glenerales
| aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto sefalo que, entre otros 'factores
que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, ahormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud, exigiendo, en consecuencia, que en el
proceso de determinacién del monto del dafio, ha de establecerse no solo su dimension,
sino que debe examinarse si, eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algin beneficio.

De lo expuesto se desprende que en materia de responsabilidad fiscal una de las
caracteristicas esenciales del dafio, que le otorga la trascendencia juridica, es la certeza
del mismo, lo cual se opone al dafio hipotético o eventual, en el cual no es posible
determinar si se producira el incidente que daré origen ‘a la obligacion de reparar, pues
aquél se encuentra fundado en meras suposiciones o conjeturas.

Por otro lado, ha de sefalarse q‘ue, “dadass s‘%@”@’gt rfsticas-:tipolc')gicas sobre las cuales |-
fa jurisprudencia ha construido gl conc, 6’1?0 gxgago fufo en C{a responsabilidad civil y las

particulares circunstancias quejrodeén el ¢ Faoter jurldico del patrimonio ptblico, cuyo|,
n la reparacion integral def
, .
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dafio producido, con la debida actualizacion a valor préseni‘e al momento de producirse ef
fallo.”? | o :

Al respecto, sostuvo que no podria ser de otro modo, porque, "de indemnizarse por
encima del monto se producirfa un enriquecimiento sin causa, desde fodo punto de vista
reprochable”. =

En este orden, tal reparacién debe enmendar integramente los perjuicios que se hayan
causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacién a gue
da lugar el valor adquisitivo de la moneda.

Si bien es cierto, el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000 omite privilegiarlo, el dafio se erige
como su elemento central y, por consiguiente, su determinacién debe ocupar, en primera
instancia, la labor de valoracién l6gica pre-procesal del Operador Fiscal, pues sin su
existencia no es posible fundamentar sustancialmente el resefiado Estatuto y mucho
menos configurar los demas elementos que lo componen.®

Es asi como, los Articulos 40 y 41.5 ibidem, exigen, entre otros aspectos, “gue se
encuentre establecido el dafio patrimonial al Estado” Y que en el respective Auto de
Apertura de Proceso, "no séfo se determine e/ mismo”, sino que se estime su cuantia.

Con idéntico propésito el Articulo 48.3 del citado Ordenamiento determina que el
funcionario competente proferird Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal ‘cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento af patrimonio econémico del Estado”
¥, en él “se debers determinar la cuantfa del mismo.

Por ditimo, tratandose de la definicién del proceso, en el Articulo 53 Ibidem se establece
que se proferird fallo con responsabilidad fiscal cuando obre prueba que conduzea a la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio plblico y de su cuantificacién, “dafio
cierto”, debidamente actualizado conforme al mandato legal.

Desde esta perspectiva, en observancia rigurosa de los dictados del debido proceso y de

la prevalencia de lo sustancial sobre las formas, el despliegue investigativo desarrollado |

no permite . estructurar de acuerdo con [os lineamientos jurisprudenciales, este
trascendental componente.

Si bien es cierto, la Comisién Auditora, “orima facie” deja entrever que Ja RED DE SALUD
DEL CENTRO “E.S.E.” no administré o aplicd dichos recursos con apego incondicional al
principio de legalidad, mediante procesos efectivos de gestion fiscal, razén por la cual
erigié el hallazgo con miuiltiples incidencias, también lo es que la Administracién se
encuentra adelantando las actuaciones correspondientes en procura de garantizar sy
reivindicacién, como lo dejaron consignado las doctoras NORHA ELENA OCORO
GUTIEREZ, Jefe de la Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y LILIANA CHILEUITT
BLANDON, Profesional Universitaria Sub-Proceso de Fiscalizacion en el Acta de Visita

Especial a la Subdireccién de Impuestos y Rentas del Departamento- Administrativo de |
Hacienda Municipal, llevada a cabo el 1° de maszo de 2017, visiblela folios 251 al 255,
gy Ll

viuelto.
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configurar los elementos que :ntegran Ia responsabmdad fiscal, tal como lo preve el
Articulo 5° de la l.ey 610 de 2000 y lo concibe la Alta Corporacion. !

No obstante, si aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de dafic cierto o la
responsabilidad de los gestores fiscales, se procedera a la reapertura. Sucederd igual si
se llegare a demostrar que la decisién que hoy se adopta se basé en prueba falsa.

En consecuencia, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Archivo de la [ndagacién Praliminar

quo mediante Auto No. 1600.20.05.17.041 del 02 de junio de
2017, atendiendo las consideraciones expuestas en el
presente proveldo | '

Lo anterior, sin perjuicio de lo drspuesto por el Articulo 17 de
la Ley 610 de 2000. :

'ARTTCULO SEGUNDO: COMUNICAR para su conocimiento y fines pertinentes el

contenido de esta decisién a la a la Entidad Auditada, RED
DE SALUD DEL CENTRO E.S.E, al Sefior Alcalde: NORMAN
MAURICE ARMITAGE, a la Directora de Hacienda Municipal:
Dra. PATRICIA HERNANDEZ GUZMAN, a la Subdirectora de
Impuestos y Rentas Municipales, Dra. PAULA ANDREA
LOAIZA, a la Subdirectora de Impuestos y Rentas
Municipales, Dra. LETTY MARGARETH ESCOBAR
BUITRAGO, a la Jefe Oficina Técnica Opera’uva de
Fiscalizacidén y Determinacién de Rentas del Munlmpio Dra.
NORHA ELENA OCORO GUTIERREZ, al Jefe| Oficina
Técnica Operativa de Cobro Persuasive, doctor [FULVIO
LEONARDO SOTO RUBIANOQ, el Jefe de la Oficina . Técnica
Operativa de Cobro Coactwo doctor JORGE SNEYDER

SECTOR SALUD, adscrita a la Contraloria General de
Santiago de Cali en los términos consagrados en las Leyes
610 de 2000, 1474 de 2011 y demas disposiciones que la
modifican, complementan y desarrollan.

ARTICULO TERCERO: ADJUNTAR, para que haga parte integral de este Acto
Administrativo, copia autenticada de la Resolucion de
Delegacién No. 0100.24.03.16.002 del 28 de enero de 2016 y
de la Constancia:de Publicacién en el Boletin Oficial del
Municibio de Sant &,g,g;bau .

. ';:,a,‘ ~. -

:*' ; '
ARTICULO CUARTO: Contrd esta Srovidgrsia oprocedelrecurso alguno. |
| ARTICULO QUINTO: DEV VEm;reNE%"é 1St No. 1600.20. 05’161260 a la

Depend 5 ?E%ﬂ "“ éﬁ'{;&éra 1IQ de 'su competencia, una vez

distinguida con el No. 1600.20.05.16.1260 ordenado por ef A-|*

JIMENEZ VALLEJO vy a la DIRECCION TECNICA ANTE EL |

surtide RSI?OS%% %@uff\:ﬂf OUE | |
‘ EN LOS ARCHIVOS | fm ;
DE LA CONTRALGRIA CONTRALSES GIFERAL |
GENERAL DE SAMIAGO DR D SANTIA0 DE CALL
CALI R ‘ uucre!?nu(‘\rneru]
7 / |
SECKE NERAL : ; !
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Dada en Santiago de Cali, a los seis (06) dias del mes de julio de dos mil diecisiete
(2017)."

" COMUNIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE

/f/)i 0

P FERNANDO DYRANGO HERNANDEZ
‘Subcontralor ¢é Santiago de Cali

=

o
DFDHICGE)BJ’MCCEI RAD. Ng111-2017: o

CONTRALCRIA GENERAL ¥
OE SANTIAGO DE CALL

Secritatla Genoral

06 JuL, 2017
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| CONTRALORIA o |

GENERAL DI SANTIAGO DE CAU : |

RESOLUCION No. 0100.24.03.16.002
(28 deenero de 2016)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE leLEGAN UNAS ATRIBUCIONES”
o |
EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALl,

en ejercicio de sus atribuciones constitucicnales y legales, en- especial, de las
conferidas por la-Ley 489 de 1998, el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 de
agosto de 2005 y demaés disposiciones que las desarrollan o complementan, y

CONSIDERANDO
Que el Articulo 268 del Estatuto. Superiof, en concordancia con el Articulo 272
ibidem, otorga a las Contralorias Territoriales Ia facultad para determinar la
responsabilidad que se derlve de las gestidn fiscal, imponer las sénciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto vy ejercer la jurisdiccién
coactiva sobre los alcances deducidos de Ia misma.

Que el Honorable” Congreso de la Republica expidié Ia Ley 489 del 29 de |
diciembre ‘d¢ 1998 “Por fa cual se dictan normas sobre la organizacién v |
funcionamiento de las entidades del orden nacional, s& expiden las
disposiciones, principios ¥ reglas generales para el ejercicio de las afribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de fa Constitucién Politica y
se dictan ofras disposiciones” a través de la cual, entre otros aspectos, se
expresd lo que a continuacion se reproduce: ‘ !

(...},

ARTICULO 9°. Las gutoridades administrativas,_en virtud de fo dfan‘ésro en la
Constitucidn Polltica y de conformidad con Ja presente ley, podrdn mediante acto
de deleqgacién, transferir el ejercicio de funciones a SUSs colaboradores 0 a olras

auforidades, con funcjones afines o complementarias. ‘ i

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texlo).

Que el Articulo 64 de Ia Ley 610 de 2000 consagra que los contralores podran
delegar la atribucion para establecer la responsabilidad que se derive de Ia
gestidn fiscal, en las dependencias que de acuerdo con su orgahizécién y
funcionamiento existan en Ja respectiva Entidad. !

Que la Ley. 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de Ia gestion pablica”, dispuso medidas para garantizar
la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra F corrup cigmmmetagtid :
ore . Lo s L o S S i
modificaciones al proceso ordinario de responsabilidad fiscgyy _e;;é‘ 6N :
procedimiento verbal. A &
- | . CONTRALORIA
Que se hace necesario, con el propésito de descongestiodar elDEdIa el
suscrito, delegar en el Subcontralor de este Organismo de Gopdtt pfumaiiovded 5 FIsL
proferir en segunda instancia, las decisiones tendientes a agotaric DIFadsE Gis/L QUE
Consulta y fos Recursos de Apelacion gue surjan def?ﬂBQSéémgﬁc?r:{ééréﬁl“”"*"33

administrativas derivadas detes .Lecjmieum_d_eﬁgs,pmsa@)i@ﬁﬂ}f 3 BOR‘-!’E\
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GENERAL DE SANTIAGO DE CAL

RESOLUCION:No. 0100.24.03.16.002
(28 de-eénero de 2016)

m
0

“FPOR MEDIO DE LA CUAL SE DELEGAN UNAS }?'CTFUBUCK)!\Hi

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALI,

en -ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en'especiél, de las
conferidas por Ja-Ley 489 de 1998, el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 de
agosto de 2005 y demés disposiciones que [as desarrollan o complemer‘{tan, y
CONSIDERANDO - |

Que el Articulo 268 del Estatuto, Superior, en concordancia con el Articulo 272
ibidem, otorga a las Contralorfas Territoriales |a facultad para detetminar Ia
responsabilldad que se derive de las gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma. , i
Que el Honorable™ Congreso de ia Republica expidié ta Ley 489 del 29 de
diciembre 'de 1998 “Por /a cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, sé e)fpi(:)'eh las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Rolitica 1%
se dictan ofras disposiciones”, a través de la cual, entre otros aspe:ctos, se
expresoé lo que a continuacién se reproduce: ‘

“(...).

ARTICULO 9° Las autoridades adminfstrativas, en virtud de o dispuesto en la
Constitucién Polftica v de copgformidad con la presente ley, podrién medjante acto
de delegacién, transferir el elerciclo de funclones a sus colaboradores o a btras
autoridades, con funciones afines o complementarias. ‘

(...)". (Resaltado y subrayado fuera de texlo).

Que el Articulo 64 de Ia Ley 610 de 2000 consagra que los contralores’podran
delegar la atribucién para establecer Ia responsabilidad que se derive de Ia
gestion fiscal, en las dependencias que de acuerdo con su organizacién y
funcionamiento existan en la respectliva Entidad, '

Que la Ley. 1474 de 2011, "Por fa cual se dictan normas orientadas a fbri‘taiecer
los mecanismos de prevencion, investigaclén y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de Ia gestion publica”, dispuso medidas para garantizar

254
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la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra Id cqrrupoi%g@fa@‘ﬁ%‘%
modificaciones al proceso ordinario de responsabilidad -f.-isi:;y‘{y &\@;é.’ i)

procedimiento verbal,
N ' o CONTRALOGR
Que se hace necesario, con el propésito de descongestiohar e DRt g

suscrito, delegar en el Subcontralor de este Organismo de Copgnt o fume nded 3
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ARTICULO PRIMERO:

dieciséis (2016).

1 Que en consecuencia, este Despacho, _' I I

ARTICULO SEGUNDO: -

ARTICULO TERCERO:

Contralor General-d

. | Hoja 2 de 2: Resolucién No. 0100.24.03.16. 002 del 28 de enero de 2016 ”POR MEDIO DE LA
‘| CUAL SE DELEGAN UNAS ATRIBUCIONES™.- N

. RESUELVE:

DELEGAR en el Subcontralor de asta Entidad, ia
funcién de aggotar los Grados de ‘Consuita y los
Recursos de Apelacién que se otorguén én aplicacién
de las Leyes 610 de 2000, 1474 del2011, y demas
disposiciones que las desarrollan o complementan de
conformidad con la parte conslderatlva del presente
Acto Admlnlstrativo

COMUNICAR el contenido de ‘esta!Resolucién, al

Subcontralor de este Organismo de Control para su.

conocimiento y fines pertinentes. 1

Este proveldo rige a partlr. de [a'e fecha de su
publicacién en el Boletin. Oficlal del Municipio de
Santiago de Cali y deroga las disposiciones que le
sean contrarlas, en especial la Resoluciéon No.
0100.24.02.15.059 del 02 de febrero dei:'2015.

M
1

Dada en Santiago de Cali, a los veintiocho (28) dlas del mes de enero de dos mil

PUBLIQUESE, COMUNIQUESEY CUMPLASE

S

RDO RIVERA ARDIL I
antiago de Cali !
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BOLETIN OFICIAL DE PUBLICACIONES
SENTENCIAS, ACUERDOS, DECRETOS Y RESOLUCIONES

... Un Servicio Electrinizo de 12 Alcaidis.d Sontiaga Cali
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Senores:
Municipio de Santiago de Cali
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Rentas

Municipates N rey

E. S. D.

I]

1

|

!.

Asunto:  PODER ESPECIAL ‘.

|
JHON FABER RAMIREZ GRACIA, mayor de edad, vecino de la Ciudad Santlago de Cali,
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.450.723, en calidad de !Gerente
Encargado de la RED DE SALUD DEL CENTROQ E.S.E., con numero de Nit. 805.027.261-

3, seglin Decreto de Nombramiento No. 4112.010.20. 0513 del 28 de agosto dé 2018 y
Acta de Posesion No. 0402 del 17 de septiembre de 2018 obrando en nombre y

representacion de la RED DE SALUD DEL CENTRO , EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO, , circunstancia que acredito con copia del Decreto referido y del acta de
posesion del cargo gue acompaiio a este escrito, manifiesto a usted que conﬁero
PODER ESPECIAL, amplio y suficiente, en cuanto a derecho se refi ere, a la
doctora MARCELA CALDERON GUTIERREZ, mayor de edad, vecina de Cali,
identificada con la cédula de ciudadania numero 38.941.423 de Cali (Valle),
abogada titulada con Tarjeta Profesional nimero 67.276 del Consejo Superior de
la Judicatura, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Red de
Salud de! Centro E.S.E., para que en mi nombre y representacion lnterponga los
Recursos de Recon5|deraCIon a las Resoluciones N° 4131.041.21.57052,
4131.041.21.57053, 4131.041.21.57109,de Agosto 17 de 2018. |

Mi mandante, ademas de las facultades expresamente consagradas en el articulo
70 del C.P.C., queda ampliamente habilitado para asistir, participar, notificarse; y
realizar todos los tramites necesarios requeridos propios de este tipo de mandato.

Sirvase, aceptar este mandato especial y reconocerle personeria sufncnente ala
doctora MARCELA CALDERON GUTIERREZ, en ios términos del presente
escrito. !

Cordialmente,

Jfal’} Faber Zamf/c{ é

JHON FABER RAMIREZ GRACI
Gerente (E)
Red de Salud del Centro E.S.E.

Acepto,

acecls (e,

MARGELA CALDERON GUTIERR
C.C 38.941.423 de Cali (Valle)
T.P:. 67276 C.S.J

RED R&'SALUC CENTRO E.S.E.
Sade Adminisirativa — Centro De Sal jago Lafinde — Cra. 12E # 50-18 BMVilla Colombia. Cafi - Valle
PBX; 4851717 - 441 1914 fex 4411518 Ext. 16
E-mail: o@e nt
Nit. 805.027,261 -3

ACRIDITACION
TN sAl LB

N2



DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Cali, Departamento de Valle, Reptiblica de Colombia, el veinticuatro (24) de octubre
de dos mil dieciocho {2018), en la Notaria Dieciséis {16) del Circulo de Cali, comparecio:

JHON FABER RAMIREZ GRACIA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0094450723 y declard
gue la firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

-

TAr

) . 61r15f2nsq9%
-------- Firma autégrafa -------- 24/10/2018 - 16:40:51:181

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

Acorde a la autorizacidon del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus

datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por !a Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Este foiio se asocia al documento de PODER PARA LA ABOGADA.

M’/

SONIA ESCALANTE ARIAS
Notaria dieciséis {16} del Circulo de Cali

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 61r15f2nsq99
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RED DE SALUD DEL CENTRO

|
|
Municipio de Santiago de Cali l]
!
Empresa Social del Estado i

‘.

I

a
ACTA DE POSESION ori],a,m
|

|
_ E! Senor: ’k/r?‘r’(efa Q !(Io.*c_-.n __{fm {ie./62 se prdfsento en el
¢ DESPACHO DEL SEROR GERENTE DE LA RED DE SALUD DEL CENTRO - EMPRESA SOCIAL
‘ DEL ESTADO DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALL Hoy_ 1% de_Racrte

-
sy f et y L R
de <M~ con el fin de tomar posesién como: SN igie m""""‘-‘;'

et LA S AL
T ] 7

EL POSESIONADO PRESENTO: - )

Cédula de Ciudadania No. SO GHN7 2 de t/';: I
Libreta Militar No.

Tarjeta Profesional
EL POSESIONADO: Fue nombrado por Resolucion No, i3 272 205 '
deldia ——: _del Mes 73 o de £+

Emanado de izt o et bo i
Se adhieren y anulan estampillas de Pro-Desarrolio Urbano liquidados al uno {1%) por ciento
sobre una asignacion mensual de § 2421, 7o) |

~ Repartida asi, Sueldo Basico $ _Gastos de Representacion $ J
Prima $ TécnicooRural$ — _ Horas Extras Permanentes .,]T______

|

OBSERVACIONES: i

1

En Constancia <e Firma la presente Acta por los que en ella intervinieren. ]l

!

m

|

. . ;I

/17777125 Cterads ¢ Ftdatnmre >y

s . 1 )
, ; -V
1(/&’( GERENTE ' ELPOSESIONADO 7| °



AN = B
e D s AT inasptED- "
o uwfui.owm.mm NOIJVOHUNI)
L - ¥1EK010D 30 VOIANdTY
vhr: [ =y - N all-.rl.

g 7 vouTEa’
IM.‘.F..D,FU‘ JDEMQ (o R
ECTLYEBE o

e




129

OKCE CEPJCHD

KL LT A y
B [ APV ﬁ«.} Mryt? ;

JRTEaN

L A






Y,/
N

¥

o SEITINERRRAVILYT O - '

i Fared
Centro
RESOLUCION No. 1-15-322-2015

(4 de Agosto de 2015) '

“POR LA CUAL SE HACE: UN NOMBRAMIENTO EN LA RED DE SALUD DEL
CENTRO E.S.E.” :

LA GERENTE DE LA REL} DE SALUD DEL CENTRO E.SE. en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en el Acuerdd No. 001 de

2003 de la Junta Directiva, y el Numeral 11 del Articulo 20 del Acuerdo 106 de 2003
emanado del Honorable Concnijo Municipal Y, ‘ ‘

CONSIDERANDO

Que, el cargo de Jefe Oficina Asesora Juridica — Cddigo 115 se encuentra vacante.
haciéndose necesario proveer este cargo.

Que, por lo anteriormenie expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Nomt:rar con caracter de ORDINARIO a la sefiora MARCEL A
CALDERON GUTIERREZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 38.941.423
expedida en Cali (Valle), en ¢l Cargo de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA codigo
115 de la Red de Salud del Centro E.S.E.. con una asignacion basica mensual de
CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN
($5.221.531) PESOS M/CTE. :

ARTICULO SEGUNDO: 1A persona nombrada mediante el presente acto
administrativo, debera manifestar su aceptacion y tomar posesién del cargo en los
téerminos sefialados en ia ley, ante la Gerente de la empresa, acreditando los requisitos

sefialados en el manual especifico de funciones y fos demas exigidos en las normas
vigentes. -

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion. :

Dada en Santiago de Cali, a los Cuatro (04) dias del mes de Agosto de Dos Mit Quince
(2015).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

©

of)

RAGHORAES hmeoc
é ORRES AGREDO

; Gerente

Red de Salud del Centro E.S.E,

Eiaberd. Ménica Calderdn Acosta - Afiliade AGELOC
Revisd: Nilgr Lady Aizate A, - Lider Talento Humann
Andigs Felipe Solurzano G. - Abaga.lu Afihen AGESOU /y
Fid
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RESOLUCION No. 1.15-322-2015

(4 de Agosto de 2015)

"POR LA CUAL SE HACE: UN NOMBRAMIENTO EN LA RED DE

!
.1.
|
SALUD DEL
CENTRO E.S.E.” | -
\
!

LA GERENTE DE LA REU DE SALUD DEL CENTRO E.SE. en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en e Acuetdo No. 001 de

2003 de ia Junta Directiva, y el Numeral 11 del Articulo 20 del Acuerdc} 106 de 2003
emanado del Honorable Concejo Municipal Y, ' ',_

!
!
CONSIDERANDO

r
)
n
i

Que, el carge de Jefe Oficina Asesora Juridica — Cédigo 115 se encué}ntra vacante,

haciéndose necesario proveer este cargo.

Que, por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Nomlrar con caracter de ORDINARIO a la sefiora MARCELA
CALDERON GUTIERREZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. tt 38.941.423
expedida en Cali (Valle), en el Cargo de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA codigo
115 de la Red de Salud del Centro E.S.E.. con una asignacion basica mensual de

CINCO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN
($5.221.531) PESOS M/CTE. '1

1

!
L persona nombrada mediante el presi'ente acto
anifestar su aceptacion y tomar posesion del cargo en los
ley, ante la Gerente de la empresa, acreditando log requisitos
1ispecifico de funciones y los demas exigidos en Iés normas

!

‘ !
ARTICULO TERCERQ: La presente Resolucién rige a partir de Ia fecha de su
expedicion, '

1
Dada en Santiago de Cali, a los Cuatro (04} dias del mes de Agosto de Dos N}il Quince
(2015).

|
!
f

ARTICULO SEGUNDO:
administrativo, debera m
términos senalados en la
sefalados en el manual ¢
vigenies.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- / R B

i - Jb

MIYERL; ré/o RES AGREDO
; Gerente

Red de Salud del Centro ES.E.

E:abord, Ménica Calderon Acosia - Alitade AGELOL ;
iRevisdr Naler Lady Alzata A, - Lider Talenta Humana
Andres Felipe Solorzana G. - Abaga.lu Aliles [t AGESOU /p
p2
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ALCALD(A DE t]

. SANTIAGO DE Al ',

DEGRETO No. 411%. 040, D& OO WD o Lo

( 990 o §%
"POR EL CUAL SE EFECTUA UN ENCARGO SIN EFECTOS FISCAlllES A UN
SERVIDOR PUBLICO EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED DE'SALUD DEL
CENTRO, ENTIDAD DESCENTRALIZADA DE LAALCALDIA DE SANTIA('IBO DE CALI"

i
El Alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constltucionales y
Legales, en especial las contenidas en g Artlculo 315 de |a Constituciéﬁl Politica, en
concordancia con el Artlculo 29 de |a Ley 1561 de 2012 y o) Articulo 24 de la Ley 909
del 23 de septiembre de 2004, v, ‘

a
) i

i

)

o | i

CONSIDERANDO 11
Que el Artfculo 315 de la Constit

ucion Politica de Colombia de 1991, eslltab!ece las
atribuciones del Alcalde, a saber: j

1
|
plimlento de las funclones y
udlclalmente {,.})*

!
y 136 de junio 2 de 1994

"(...) 3. Diriglr la accldn administrativa def municlplo; asegurar ef cum
la preslacién de los servicios a su cargo; representarlo judiclal y extra]

Que en armonla con lo anterior, la Le

, modificado por &l Artfeulo
28 de la Ley 1551 de julio 6 del 2012, indicando gue:

’ |

“(...)ARTICULO 29, Modiflcar el articulo 91 de Ja Ley 136 de 1994, el cuat quedara asi:!

[
“Arfculo 91, Funclones, Los alcaldes g]

ley, las ordenanzas, los acuerdos

|
eroeran las funciones que les aslgna la Conslltucién, Ia
ylas g
© gobernador respectivo.”

ue le fueren delegadas por el Presidente de I "Republlca

!
"Ademads de las funciones anterlores, los alcaldes tendran [as sigulentes®
ud)

En relacién con Ia Administraclén Municipal:"

|
"1. Dirlglr la accidn adminisirativa del my

l
nicipio; asegurar el cumplimiento de las funclones y de la
preslaclon de los serviclos a sy cargo, representarlo judiclal Y extrajudicialmante.

(“‘)u l.
Que el Decreto 648 dg| 19 de Abril de 2017

l
"Por gl cual se modifica y adiciona e becreto
1083 de 2015, Reglamentario Unico de| Sector de la Funcién Publica’ sefala: ,
tos de personal. A los em

pleados que se encuentren en
0s sigulentes movimientos de personal: !

{...) "ARTICULO 2,2.6.4.1 Movimien
serviclo actlvo se les podra efectuar |

Traslado o permuta. -
Encargo.
Reubicacidn

N X

1

I
'/'%gﬁ?’
iy
l
Wi

\

| .
|
1)\

Ascenso.” (...) . ><
. Z
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ALCALDIA DE B
SANTIAGO DE CAL

DECRETO No. 4\ 3.1 ¢, 9’0-&5‘3 DE 2018
( ﬁéﬁ\osi;v&g. )

"POR EL CUAL SE EFECTUA UN ENCARGO SIN EFECTOS FISCALES A UN
SERVIDOR PUBLICO EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED DE SALUD DEL”
CENTRO, ENTIDAD DESCENTRALIZADA DE LA ALCALDIA DE SANTIAGO DE CAL|

(...) "ARTICULQ 2.2,5.5.41 Encargo, Los empleados podrdn ser encargados para asumir parcial
o totalmenle las funclones de empleos diferentes de aquellos para los cualss han sido

nombrados, por ausencia temporal o definltiva de) thular, desvinculandose o no de las propias de
5U cargo,

El encargo no Interrumpe el tlempo de serviclo para efectos ds |a antigledad en el empleo del
cual es litular, ni afecta los derechos de carrera dei empleado.” (...}

Que mediante Resolucidn No. 4137.010.21.1394 del 04 de Agosto de 2017, le fue
conferida comisién de estudios al exterior a Ia servidora pUblica MIYERLAND) TORRES '
AGREDO, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 38.877.608, quien ocupa ‘
actualmente el empleo denominado Gerente, céddigo 085, de |a Empresa Social del

Estado Red de Salud del Centro, entidad descentralizada de la Alcaldia de Santiago de

Cali. por el t&rmino de cinco (05) meses comprendidos entre los aflos 2017-2019, para

asistir  al "Doctorado en salud plblica a reallzarse en la ciudad de Cuernavacg —
Meéxico”, con una intensidad presencial de un mes por cada semestre.

Talento Humano de |a Alcaldia de Santlago de Call, Carlos Alberto Burgos, enc
servidor publico JHON FABER RAMIREZ GRACIA,
cludadania No, 94.450.723, quien actualmente dese

. en el empleo denominado Gerente, codlgo 085, de Ja Empresa r

argar al
Identificado con Ia cedula de

Social del Estado Red de Salud del Centro, desde el dia veinticuatro (24) de septiembre
de 2018, hasta el dfa velntiséls (26) de octubre de 2018, en razén de |

a comisién de
estudios conferida a la titular del empleo,

Que medlante certificacion del veintiséis (26) de julio de 2018, la Jefe de Oficina dé ;

Gestion Talento Humano de la Red de Salud del Centro £.S.E., Niller Lady Alzate

Agudelo, constatd que e servidor publico JHON FABER RAMIREZ GRACIA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 94.450.723,

Que se hace necesario encargar sin efectos fiscales al servidor ptblico JHON FABER
RAMIREZ GRACIA, Identificado con la cédula de ciudadania No, 94.450.723, quien

actuaimente desempefia el empleo denominado Subgerente, codigo 090, para que de

f@;&/&/
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No, M 710.39 051 oc pore

( MB«\«J% )

"POR EL CUAL SE EFECTUA UN ENCARGO SIN EFECTOS FISCALES A UN
SERVIDOR PUBLICO EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED DE SALUD DEL
CENTRO, ENTIDAD DESCENTRALIZADA DE LAALCALDIA DE SANTIAGO DE CALY”

manera conjunta desempefe el empleo denominado Gerente, coédigo 085, de ia
Empresa Social del Estado Red de Salud del Centro, entidad descentraliﬁada de la
Alcaldia de'Santiago de Cali.

Que en virtud de lo anterior,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR sin efectos fiscales al servidor publico JHON
FABER RAMIREZ GRACIA, identificado con la cédula de cludadania No., 94.460,723,
quien actualmente desemperia el empleo denominado Subgerente, cddigo 090, para
que de manera conjunta desemperie el empleo denominado Gerents, coédigo 085, de la
Empresa Social del Estado Red de Salud de! Centro, entidad descentralizada de Ia
Alcaldla de Santiago de Cali, por comision de estudios al exterlor conferida a la titular
del emplec Miyerlandi Torres Agredo, identificada con la cédula de cludadania no.
38.877.608, desde el dia veinticuatro (24) de septiembre de 2018, hasta el dia veintiséis

(28) de octubre de 2018 inciusive, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Et Artlculo Quinto, Paragrafo Segunde del Decreto N°441,0.20.1171 del
24 de Diclembre de 2015 "POR EL CUAL SE INTEGRA AL SISTEMA DE GESTION
FINANCIERO TERRITORIAL (SGFT) LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANQ
DE LAALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI", se integré el Médulo de Administracién de

Talento Humano en el Sistema de Gestién Financiera Territorial (SGAFT), reglamentado
mediante el Decreto N° 411,20.0335B de junio 30 del 2008, as! las cosas, el
Oepartamento  Administrativo de  Desarrollo e Innovacién Institucional por la
implementacién del Sistema de Gestion Administrativo Financiero Territorial SGAFT,
referente a los médulos HCM y SAP, se requiere en el Proceso de Gestién y Desarrollo
Humano la organizacién en las posesiones para ingreso, se pueden realizar para
Encargos SIN EFECTOS FISCALES, cualquier dia del mes, No obstante, al momento
de su posesion, deberd tener registrada, actualizada y aprobada en el sistema de

informaclon y Gestién del empleo publico ~ SIGEP — |a informaclén y soportes de hoja
de vida e Ingresada la declaracion de blenes y rentas, "

ARTICULO SEGUNDO: Para efectos de legalizar la presente situacién administrativa

1
88
requiere de la previa posesidn del cargo. '-a
. 1
|
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ALCALD{A DE 'S
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No, 41\&0!09’0' 0512 DE 2018
( \ﬁw\ﬂ 8 )

"POR EL CUAL SE EFECTUA UN ENCARGO SIN EFECTOS FISCALES A UN
SERVIDOR PUBLICO EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED DE SALUD DEL
CENTRO, ENTIDAD DESCENTRALIZADA DE LAALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI"

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente Acto Administrativo al

servidor publico JHON FABER RAMIREZ GRACIA, identificado con la cédula de

cludadanfa No. 94,450,723, quien actualmente desempefia el empleo denominado

Subgerente, cédigo 090, en la Empresa Social del Estado Red de Salud del Centro
ES.E.

ARTICULO-CUARTO: REMITIR Copia del presente Acto Administrativo a la Empresa .
Soclal del £stado Red de Salud del Centro, a la Secretaria de Salud Publica, a la
Secretarfa de Goblerno, al Departamento Administrativo de Desarrolio e Innovacién ‘

Instituclonal: Subdireccion de Gestion Estratégica’ del Talento Humano: Proceso de
Liquidaclones Laborales- Subproceso de Activos; Proceso de Gestién de Seguridad
Social Integral, Proceso de Gestién y Desarrollo Humano: Subproceso de Administracion
de Planta,” Subproceso de Administracién de Historias Laborales, Subproceso de
Seleccion y Vinculaclén (Posesiones), para lo de su competencia,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santlago de Cali, a los %) dlas del mes de 3*19 del afio Dos Mil
Dieciocho (2018), - %ﬂ :

T

MAURICE ARMITAGE CADAVID r
Alcalde de Santiago de Calj /
Publicado en el Boletin Oficial No, ‘ Fecha;
Elabord: Luls Alberta Villamizar Conlas — Conlralisla \,»
Revisd: Angels Marls Herrara Calero — Profaslonal Espaclalizado (E) 9” '
Nina Cérdoba Horia - Conlratisla

Carlos Atberio Burgos Ramirez - Subdlracier da Dapartamante Adminlstiytlve (_')%
Hugo Javler Bulrago Madrld — Dlrector ds Depariamanio Adminlslralivg

Marla Carolina Valencle Gdmez- Subdlractor da Depadamento Adminlsiralive

Naylb Yaber Enolso - Dlraclor de Depariamente Adminlsirallvo

Sonle Andrea Slarra Mancilla- Asesor

Lina Sinlstarra Mazarlegos - Ssoretarla de Daspachoﬂ&
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\J AUTO DE APERTURA
im0 No0.4131.041.12.10.004
‘--n"?ll-'-‘-".l:it)"-lj‘\'l'\H'i‘ﬂ‘.l'.( ENERO 23 DE 2017 .
TIPODE 7 FISCALIZACION ESTAMPILLA PROCULTURA -
PROCEDIMIENTO ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
T PO DE IMPUESTO ESTAMPILLA PROCULTURA 77—
ANO GRAVABLE 2015 T |
'EXPEDIENTE No. 123557 1
T T I RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL -
RAZ_ON SOCﬂI'AL” ESTADO ) -
NT 1805027261 ) Lo
DIRECCION T ICRA_12E #50-18 -
CIUDAD_ ~ 'SANTIAGO DE CAL T
DEPARTAMENTO .VALLE DEL CAUCA -

El suscrito funcionario competente de la Subdireccicn de Impuestos y Rentas Municipales.
en uso de las facultades que le confiere el Decreto 411.0.20.0873 de 2016 con sus
modificaciones y los articulos 4, 53 del Decreto Extraordinario Municipal N2.411.0.20.0139

Je 2012.
DISPONE

imiciar investigacion al contricuyente identificado en el presente Auto, por el Impuesto y
oeriodo arriba sefialados.

PRIMERO: Designar a el(los) funcionano(s)

\ NombreyApeilidos _ ;_ C c.
WILLIAMVIVEROS MARMOLEJO = 1 16643153
"DENIS CAMPO URRIAGA ' 34556336

SEGUNDO: La Jefe de la Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y Determinacién de
Rentas. o sus delegados se encuentran facultados para intervenir en |a presente
investigacion y Control cuando lo estime conveniente..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

bp
NORHA ELENA OCORO GUTIERREZ
Jefe de ia Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion
y Determinacion de Rentas

R
Fe. €/ L gna Cnewt Biandon  “retesicnagl Livers 13nos S.0070¢esa of Frecal2acion |
E.aL: c ¢ ~:oyeCio Amparo Saenz Profesiona Suboroceso ae Nscalizacion S

i
)
Func onaig auc recibe, M

? z L. ud 3453
BIE% R uD TUL vl Il
CAM . Ptataforma 1 Subdireccidn de Impuestos y Rentas Municipales
Teléfono: B962979/ B962980 / 6679887 Fax: 660 44 61

WL

weiw. Call.yov.co Pagina 1ele 2




140

AUTO DE VERIFICACION O CRUGE
No. 4131.041.12.10.004
B ENERO 23 DE 2017

 OE HACIENDA

Esta diligencia no-reviste el caracter de una Inspeccion tributaria y por lo tanto no
suspende terminos. - Y

Notifiquese por correo ¢ personalmente de conformidad con lo establecido en el Articulo
13y-17 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0139 de febrero 28 de 2012

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ W 7/ (v
NORHBA ELENA OCORO GUTIERREZ

Jefe de fa Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion
y Determinacién de Rentas

Rewvlsa: Lillana Chilsuitt Blanddn. Profasional Universilario- Subproceso de Fiscalizacian
Elabard y Proyectd: Ampare Saenz. Profasional Subproceso de Fiscalizacion

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR CORREQ CERTIFICADO

ANO MES DIA

CAM - Plataforma {1 Subdireccién de impuestos y Rentas Municipales
Teléfono; 8962979/ 8962980/ 6679887 Fax; 560 44 61

www,cali.gov.co Pagina 2 de 2
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RED DE SALUD DEL CENTRO - ESE
NIT 805.027.261-3

COMPROBANTE CUENTAS POR PAGAR

|

i

00-2015-CXP-5525 |

R-FAST 8.5¢ - SISTEMA INTEGRADOC DE INFORMACION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ ASISTENCIAL Pég. 1de ! |

Datos del movlfniento ' :
Fecha del documento; Martes, 29-Dic-2015 07:24 am |
' |

|

Filial: 00 - E.5.E CENTRO
Tercera: 900522923 (01) ASOCIACION GREAMIAL ESPECIALIZADA DEQCCIDENTE [ASOCIACION GREAMIALESPECIALIZADA
[ Descripcién :
iL cancelacio proceso pool de ambutancias conductores segun contrate 1-05-01-141-2015 !
R s mm o
Registros del movimiento ]l
Cuenta Lescripcion Base Débitos Zréditos :
24255301 SERVICIOS// 0.00 0.00 122,200,572.00
900522923 (061) ASOCIACION GREAMIALESPECIALIZADA DEOCCIDENTE
Fy 2269 FACTURA DE VENTA
Fecha de vencimiento : 28.01.2016
24362711 RETEICA X SERVICIOS 10X1600// 12,300,000.00 0.00 123,000
900522923 (01} ASOCIACION GREAMIALESPECIALIZADA DEQCCIDENTE
73860235 REMUNERACION SERVITIOS TECNICOS/ / 0.00 122,323,572.00 0.00
900522923 (01) ASOCIACION GREAMIALESPECIALIZADA DEOCCIDENTE
18 POOL AMBULANCIAS
7386 SERVICIOS AMBULANCIA
Totales 122,323,572.60 122,323,572.00
P — e+ et e e o

. Elaboré Aprobt Autorizo
]
!
H

-

ARTA GEAMANIA PRIETD T JoRcE ENRIQUE TAMAYO N

FRANCIA CECILIA GIRALDO -

i

!

N A

AUXILIAR AREA CONTABLE CORTADOR SUBGERENTE ADMON Y FINANCIERQC 1 NIT No. i
ELABORO APROBO AUTORIZO Fecha recibido |

t 1 S _ y

r .
u'arlc-s. 29 de diciembre de 2018, 07:59:56 a.m. R-FAST 8.5¢ [CSDL-CHTRI & fandiagaalds §ioansa mrae 1

-




RED DE SALUD DEL CENTRO - £SE
NIT 805.027.261-3
OBLIGACION PRESUPUESTAL
00-2015-CRBS-5239

R-FAST 8.5e - SISTEM’A INTEGRADO DE INFORMACION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y ASISTENCIAL

ﬁ)atos del movimiento

Fecha del decumento:
Filiak:

Tercero:

Documento de contabilidad:

Martes, 29-Dic-2015
00-E.S.E CENTRO

900522923 (01) ASCCIACION GREAMILAL ESPECIALIZADA DEOCCIDENTE [ASOCIACION GREAMIALESPEC[ALIMDA

DEQCCIDENTE]

00-2015-CXP-5525 [COMPROBANTE CUENTAS POR PAGAR 5525]

VERSETST S s ek

Pig. 1del

SLmEL LT

Descripcién

cancelacio proceso pool de ambulancias conductores segun contrato 1-05-01-141-2015

Registros del movimlento
Fuente

Rubro

APR RECURSOS PROPIOS

J

Demiepg

Yotal en tetras CIENTO VEINTIDOS MILLONES TRESC

-

. \ Eml%ORO

212010204
00-2015-CRP-4409 [Reserva Presupuestal 4409)

Vaicr

FIRMA
REVISO

Otro-s Servicios Personales Indirectos (Opera;t}v—(ué} h

I
S__ho N

T 422,323,572.00

Total 122,323,572.00

VEINTITRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS

,

/ éﬁ’//é// . “’A’f’ ;,

FIRMA
APROBO
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NG
Centro
CONTRATO SINDICAL
No. 1-05-01-141-2015
ENTIDAD RED DE SALUD DEL CENTRO E.S E. NIT. 805.027.261.3 E
CONTRATANTE ) 5
CONTRATISTA |ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL j
OCCIDENTE "AGESOC” NIT 900.522.923-8 _
OBJETO [CONTRATO SINDICAL DE APOYO AL PROCESO POOL DE
AMBULANCIAS EN EL SUBPROCESO DE TRASLADO DE
PACIENTES TAB ~ TAM CONDUCTORES DE LA RE[I DE SALUD
DEL CENTRO ESE. EL SERVICIO REQUERIDO CORRESPONDE !
APROXIMADAMENTE A 6.825 HORAS EN EL MES. .-~ !
CIENTO VEINTITRES MILLONES DE PESQS {$123.000.000,00) 1
VALOR MICie., VA INCLUIDO. v E
{UN (1) MES CONTADO A PARTIR DEL 1 de DICIEMBERE de i
PLAZO 2015 at 31 da DICIEMBRE de 2015 !
 OISPONIBILIDAD [ 1439 del 26 de NOVIEMBRE de 2015 :
PRESUPUESTAL ’

Entre los suscritos a saber, MIYERLAND! TORRES AGREDO, mayor de edad,
domiciliada en Cali, identificada con la cédula de ciudadania N° 3B8.877.60# de Buga
. (Valle), cbrando en nombre y representacion de la RED DE SALUD DEL CENTRO
E.S.E., descentraiizada, con personeria juridica, palrimonio propic y autonomia
administrativa, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 194 de fa Ley 100 de 1993 y su
Decreto Reglamentario 1876 de 19894, con domicilio en la ciudad de Cali, con NIT
B05.027 261-3, en calidad de Gerenle, segun Decrelo de nombramiento Mo, 411.20.0221
del 04 de abnl de 2012 y Acla de Posesion No. 0240 del 10 de abril de 2012, quien para
efeclos del presente contrato se denomina a E.S.E. CENTRO de una parte, y por la olra
la senora ALBA RUTH LIBREROS LOZALA, mayor de edad. identificada con cedula de
ciudadania N° 31.906.433, quien obra ¢ mo representante legal de la ASOCIACION
GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENTE “AGESOC”, com¢ consta
en la certificacion expedida por el Minister 1 de la Proteccion Social, en la cual establece
que revisado el Kardex de Archivo Sindica aparece inscrita y vigente como organizacion
sindical de primer grado y gremial, con pe 'soneria acta de constitucion ntimero 000673 !
del 15 de mayo de 2012, con NIT 900.5 2923-8, y quien adelante se denominara EL :
CONTRATISTA, hemos acordado celebrz el presente contrato, previas las siguientes
consideraciones: a) Que la Ley 100 de 993, respecto a las Empresas Sociales del
Estade senala que “.consituyen un  calegoria especial de oenlidad poblica
descenlralizada, con personeria juridica, ,.atrimonio propio v aufoniomia administraliva,
. creadas por la ley 0 por las asambleas o toncejos, segun e caso...”, y que las mismas
eslan sometidas al regimen juridico previsto en el Capituio Wl del Titula I, sobre la
organizacion del sistema general de segu :dad social en salud, y en el objeto social se
sefiala que el objelo es la prestacion de s rvicios de salud, como un servizic publico de
seguridad social en salud a cargo dei Mun :ipio, de conformidad con lo establecido en &
Acuerdo 106 de 2003 "POR EL CUAL «E DESCENTRALIZA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD DEL PRIMER “IVEL DE ATENCION DEL MUNICIRPIO DE
SANTIAGO DE CALL MEDIANTE LA CREACION DE LAS EMPRESAS S(OCIALES DEL
ESTADO DEL MUNICIPIC DE SANTIAGO DE CALI". b) Que el articulo 43 de Iz :
Constitucion Politica de Colombia califica la Seguridad Social como un derecho f
irrenunciable y el articulo 49 ibidem estatlece que la atencidn en salud es un servicio
publico dada su funcion social y deber a cargo del Estado; asi como los articulos 11 y 49,
ademas de la Jurisprudencia, conceptos ¢ la Corle Constitucional y demas fundamentos
de derecho, es necesario proteger los de' :chos fundamentales a la vida y jpol cenexidad
tos de la salud y fa seguridad social de la.. personas, para el caso en especial, de: las aque
son usuarias de la E.5.E. CENTRO, en o cura de su conservacion y restablecinmiento. ¢)
Que la Ley 100 de 1993 amplio las ¢ terluras del Sistema de Secutidad Social y
establecio como principios basicos de la i '3, la calidad, la oportunidad y la eficiencia. d)
FLMICIPIO DE SANTIAGO DE ¢ - RLD DC SALUD DEL CEMIRO L5
Sedle Adminttratva - Cent ; cke Salud Diego Latinde - Cin ra £2 £ 4 50 - 10 Teldfonn; 4111914 - 4411765 Tax: 14 s

Hospitat Prvilive Tghestas « Car A 16 A 8811 D - 20 Telfler 4415560 - 4436975 - 4157048 E-mail: safugeentic@escirntin, e
HEL L2761 - 3 )




CONTRATO SINDICAL
No. 1-05-01-141-2015 l
Que la 12.5.E. CENTRO presta servicios de salud a usuarios y afiliados en esta muchcl y
su area o= influencia, instalaciones en las que se debe contar con la prestacnon de
servicios de salud eficaces que garanticen la atencidn que requieren los usuarios’ e) Que
dentro de las actividades pr0p1as la E.S.E. CENTRQO debe vetar por que Ia atencuon en
salud sea completa, por esta razdn es importante contar con el apoye de especnansta° en
salud que permitan dar atencion integral a las patologias por las que consultan los
usuarics. 1) Que de conformidad con los estudios previos etaborados por el Subgerente
Cientifico v Asistencial de la Red de Salud del Centro E.S.E., se evidencia la neceSIdad
de coriralar la prestacién de servicios profesionales de apoyo al proceso Pool de
Ambulancias, en el subproceso traslado de pacientes TAB — TAM conductores de la Red
de Salud del Centro Empresa Social del Estado. g} Que teniendo en cuenta que la
necesidad descrita en los estudios previos es de vital importancia, se hace necesaria la
present2 contratacion, dadoe gue con el modelo de salud propuestio por la E.S.E.
CENTRO, 32 viene avanzando en la implementacion de procesos adecuados é una
poblacitn fluctuante, servicios que en la medida que se han conocido por la comunidad
usuaria, han resultado de gran impacto segin se determina a través de los indicadores y
estadisticas que permiten establecer el aumento en la demanda de los mismos, io que
hace necesario garantizar la continuidad de los procesos propios dentro del podafolso de
servicios de ta la E.S.E. CENTRO, asegurando el acceso de los afiliados a las dlferentes
especialidades médicas. h) Que el Gobierno Nacional ha proferido reglamentacion acerca
de una forma de promocion del trabajo colectivo, esto es, el contrato sindical, con el flh de
que los sindicatos puedan participar en la gestion de las empresas, por lo que la E. S E.
CENTRO para esta contratacion encuentra respaldo legai en los articulos 482, 483 y « 484
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, con desarrollo en el Decreto 1429 de 2010. i) Oue
segun =l Decreto Regiamentario 1429 de 28 Abril de 2010, art. 1. ~"El contrato smdlcal
coemo un acuerdo de voluntades, es de naturaleza colectivo laboral (....)". En el articulo
482 del C.&.T se dispone en la parte final que la duracion, la revision y fa extincion del
contrata sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabaje”. Por tanto, 'se
colige ¢ue la naturaleza juridica del contrato sindical es de estirpe laboral de la modahdad
colectiva y conforme a lo preceptuado en el Decreto reglamentario en comento tiene tas
caracteristicas de un contrato solemne, nominado y principal, cuya celebracion y
gjecucisn puede darse entre ung o varios sindicalos de trabajadores con uno o uarios
empleadores o sindicatos de empleadores; para el caso en concrelo la E.S.E. contrata
con un: asociacion gremial. j) Que la Circular conjunta N° 0448 de Marzo 22 de 2012
emmda por & Ministerio de trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Art 59
de la iay 1438 de 2012 ( C- 171/2012) prevén esta forma de contratacion, con una
orgamz.;\ru)n gremial, cuyo objeto social comparte el fin Ultimo de la E.S.E. Centro, que es
la presiacion del servicio de salud y conexos. k) Que en el articulo 25 de! Acuerdo No.
001 de 2003, “Por el cual se expiden los Estatutos Infernos de la Red de Salud del Cenrro
£.S.E.". que gobierna las atribuciones del Gerente, se dispone que este, en su calidad de
Represenl:nte Legal, se encuentra facultado para celebrar o ejecutar todes los actos )
contratns comprendidos dentro del objelo empresarial y los que se relacionen con la
existenzia y funcionamiento, de conformidad con ia tey, el estatuto basico y tos presentes
estatutos Internos. 1) Que de igual manera el artfcuio 31 del precitado Aguerdo,:
denominacdo "Funciones’, en su numeral 5 determina que es funcién del Gerente.
“Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celabrar los contratos |
necesarios para el cumplimiento del objetc, funciones y aclividades principales o'
complementarias, direcfas o conexas de la empresa, de acuerdo con las normas legales
vigentes". m) Que por lo anterior la Gerente de la Entidad es competente para ceiebrar
esta modalidad de contrato, que se regird por las normas y principios del derecho
privado. n} Que la ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL
OCCIDENTE "AGESOC", es una asociacion sindical con personeria  juridica,
debidamente autorizada para llevar a cabo el objeto del presente contratoc y que cuenta
con el personal idoneo y capacitado, denominados Afiliados participes, para ia ejecucion

del objeto contractual, de acuerdo con las necesidades y requerimientos de la £.5.E.

MUNICIPIO DE SANTIAGD DL CALS - RED OE SALUD DEL CENVRO £.S.E
Swle Admilnistrativa - Centio de Salud Diega Lalinde - Carrera 12 € # 50~ )8 Teltfono: 4411914 + 4131765 Fax: 4411518
(et Primilivo fghesias - Carrera 16 A NG 33 0 ~ 20 Tetdtono: 4415560 ~ 441895 - 4552048 E-mad: sahalentra@eseceniro.gov.co
NI f0S.02/.261 ~ 3
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RED DE SALUD DEL CENTRO - ESE
' NIT B05.027.261-3
' COMPROBANTES DE EGRESO
00-2016-CEG-8617

R-FAST {1.5e - SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y ASISTENCIAL Pag. 14de 1

Datos del movimiento
Fecha del documento: Miércoies, 6-Ene-2016 0816 am

Filial: 00 - E.5.E CENTRO
Tercero: §90399011 (O1) MUNICIPIO DI “ANTIAGO DE CALI [MUNICIPIO DE SANTIAGQ DE CALI]
Descripcion

SOLICITUD CHEQUE DE GERENCIA PAGC ESTAMPI_L_LASVFZROCULVTUBA PERIODO DICIEMBRE 2015 DEBITADO DE LA CUENTA DE AHORROS No 347117814
BANCG BBVA :

B . . t - - - . .
Registros del movimiento :

Cuenta Descripelon Base Débitas Créditns
11100603 BANCQ BBVA CTA 347117814// ’ - 0.00 0.C0 10,123,000,00
890355011 (01) MUNICTPIO DE SANTIAGO DE CALI
29059005 ESTAMPILLA PROCULTURA 1%// : ’ G.00 138,122,513.00
890399011 (01) MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
58110301 AJUSTES O MERMAS SIN RESPONSABILIDAD// . 0.00 457.00
890399011 (01Y MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL!l
G0 E.S.E CENTRD
5121 TESORERIA

Totales 10,:23,000.00 10,123,000.60

i ccibide

~ Y
! ! ! _CC. No.
TESORE ' SUBGERENTE ADMINISTRATIVO © NIT No.

4 : Facha recibido

AUKHIAR ADMINISTRATIVO

R-FAST 8.5¢ . R




Centro

202.16.004

Santiago de Cali, Enero 05 de 2015

Doctora:

ANNY TERAN
Gerente S |
BANCO BBVA _ ‘

Sucursal Imbanaco

Referencia: CHEQUE DE GERENCIA - PAGO ESTAMPILLA PROCULTURA

Atento saludo, . : |
. |

Me permito solicitar la generacién de un cheque de gerencia a nombre de
MUNICIPIO SANTIAGO DE CAL! con Nit. 890.399.011-3 por valor de DIEZ
MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL PESOS MCTE ($10.123. QOO 00) Y
debitarlos de la cuenta de ahorros 347-117814 perteneciente a la RED DE SALUD
DEL CENTRO E.S.E. con Nit. 805.027.261-3.

La persona autorizada para reclamar el chegue es el Contratista agreﬂniado con’

funciones de mensajero sefior ALCIBIADES OCAMPO AGREDO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 6.098.434 de Cali.

Agradezco toda la atencian a la presente.

Atentamente,

P ’.-‘—'—'"‘-..\.‘

~

)

o NG - 7 “j/ﬁ ™~
JORGE ENRIQUE TAMAYO lal'\ﬁANJO NTEZ?XZIEEGRIA ARROYO
Subgerente Administrativo y financiero Tesorera
Red de Salud del Centro ESE Red de Salud del Centro ESE

RED DE SALUD CENTROE S E
Soda Adminstraie < enlro Do Salud Diegd Lalnde —~ Cra 12E # $0-18 @nite Colombio  Cali— Valle
PBX 4851717 £xi. 1038 fax 4441518 Ext. 10 1
. E-mail salydconirofhosocenin, gov £9
Nil BD5 D27 261 -3
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ALCALDEA DE
SANTIAGO DE CAll FORMULARIQ No.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIE NDA MUNICIPAL . .
SUBDIRECCIAN DE IMPUESTOS ¥ RENTAS MUNICIPALES Q0000035702
DECLARACION MENSUAL DE RETENCION PERIOGO ARD

ESTAMPILLA PROCULTURA

] APELliDOS ¥ NGMBRES O RAZON SOCIAL

t 2 3 & 5 & 7 B % 16 11 1k 2015

S e PRI B

RED DE SALUD DEL CENTRO ESE 805027261 o3
3 OIRECCKIN DEL AGENTE RETENEDOR 5. TELEFOND
CRA 12E No 50-18 "j“ e 4851717

G. CORREQ ELECTRENICO

@@1 012,254 ,oog '

1,012.254,000

1. VALOR OE LA RETENCION ACTIVIDAL! T OLCATIVA 0
[7#{12. VALDR DE RETENCIONES OTROS HTCHUS IMPONIBLES 16,123,000
: '-f, 13. TOTAL RETENCIONES EFECTUADAS {REfIGLONES 1151 10,123,000
H14. MAS SANCION PGR EXTEMPORANLIL At 0
:' 15. MAS OTRAS SANCIONES ¢
15 TOTAL SAtDO A CARGG (RENGIONI 4 11412415} 10,123,000
PEE] 17 VALOR A PAGAR RETENCIONES (RIN1I (N 13) 10,123 0G0
1918, INTERESES POR MORA 0
19. VALOR A PAGAR POR SANCIONES {1t HULONES 14 +15) o
#20. TOTAL A PAGAR (n'msmnis 17+1R4 1Y) 10.123.000

iy ‘]‘;T‘"" -ﬁd CORRECCION Numcm rlel Inrmutario que st corrige ARO PERICIO

]

. 'LTJ'L.(,.S\’ ; 4 12 1 4 5 6 2 8 9 i ouo1
e I S W TS R 7 *:r'}':w:tﬁmil.hlmf"%“ ST R A *uﬁz. FEERTIE §f’d“ i
21, FIRMA DEL DECLARANTL. " 22,+IRMA DE: CONTAROR nEvISOR 11SCAL .

NOMBRE Miyerlangi Torres Agredo ‘ . NOMDRE Jose Alberto 7/\\.45 Araque
ciouLa CELULA 71633209 / TARJETA PROFESIONAL  43877-T

' : d £

.. Ty

J[LJ: 5 j/)O
) IR\M
“PACIO RISTRVADO PARA LA [NTIDAD RICAUDADORA
(i -
RHLEREL! 010000003762 TOTAUR b W 10,123,000

!mﬂm"ﬁi‘é‘." smrlnmunnwm Yarg

EFECTIVO
TARJET A DERITO

TARJETA Dt CREDHTU

R

MUNICIPIO QE SANTIAGE DE CALL - NIT. 890.399.011-3




u-a{ Nl LI

01 2016

ALCALDIA DE

SANTIAGO DE €Al FORMULARIO My,

CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACILNDA MUNICIPAL A rnBen 7
SUBDIRECCION DE IMPUESTOS ¥ RENTAS MUNICIPALES PRI C Y A )
DECLARACION MENSUAL DE RETCNCION FLRIQUO | A ARG _
ESTAMPILLA PROCULTURA 3 "
1 z 1 a s 6 7 8 98 10 1 X 2015

TP s
r” é- L q }f’&‘érﬂﬁfﬁ}n Wi
1, APELLIDOS Y NOMBRES © RAZON SOCIAL 2. DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
LT o .
RED DE SALUD DEL CENTRO ESE ce " < s X ne 8050272617 w3
3. DIRECCION DEL AGENTE REVENEDOR 4. DIRECCION DE NOTIFICACION 5 TELLFOND
CRA 12E No 50-18 e CRA 12E No 50-18 - 4851717
6. CORREQ ELECTRONICO 7. TIPO DL AGENTE RETENFDOR
fegrdml Pynkira X Persana natural : Perspna nodid
8. 9ASE DE RET ENCION ACTIVIDAD EDUC AHIVA 4 0
9. BASE DE RETENGION OTROS HECHOS IMI'ONIBLES $ v 1.012.254.000¥
AT , .
. TOTAL BASE DE RETENCION  (RENGIONES §+9) $ . 1,012,254,000 "
. VALOR DE LA RETENCION ACTIVIDAI | [WICATIVA 5 a
. VALOR DE RCTLNCIONES OTROS I C 11 IMPONIBLES 5 wq. 10,123,000
_TOTAL REVENCIDNES EFECTUADAS (Il HGLONES 11+12) H ' 10 123.000
. MAS SANCION PCGH EXTEMPORANEINA 5 ! 0]
. MAS OTRAS SANCIONES 5 4]
_TOTAL SALDO A CARGO {RENGLONI™- 13+14+15) 5 £ 10,123,000 -
_VALGR A PAGAR RETENCIONES {RELIIDN 13) § “ 40.123.000
. INTERESES POR MORA 5 \ 0
_VALOR A PAGAR POR SANCIONES {1 NIIONES 1611%) 5 0
1QTAL A PAGAR (RENGLONES 171 1 1) $ . 10,123,000 ¥
CORRECCION Numera JelE o molano que se coreige ARD PERIQRO
“ 1 3 a0 n: 7 08 0 w 31 oW
s T . - -
: R AR i HE 1] %mﬁmmmww
21 FIRMA on NECLARANTE 22, FIRMA D[: CONTADOR 8 REVISOR FISCAL
NOMBRE Miyerlandi Torres Agredo C NOMORE Jose Alberlo Galvis Araque
clouta 38877608 cEDULA 716332G9 TARJEMPRU?ESIGNAL 43877-T
P ‘ . ) ’ FIRLIA |
o . ¢ wPACIO RESERVADQ PARA LA ENTIDAD RECAUDADORA .
&8 010000673777 TOTALARAGRR LR v 10,123,000
L
BRIV AG it - R 3 0 el ‘ CSPACIL PARA T.MBAL ¥ 501LO
trecTve . . . o c 0 o I, Ii' .
TANIE DA DEBITO ot o o L N ’ ' | '
TARIETLOE CREDITD s . e ' . C o S i
CHEQUE Bl GFATALIA (GG DEL BANCO ARG DL CHIONE e .”"'l'-i""" P ti b
1 n ; 1
. Loy . AR . :
il it inl ‘ ‘
(615)1707262082G7 100063782(390
{615) 82678(8020)0:1 100 £2(3900)101 MUNICIPIG OL SANTIAGO DE CAR - NIT. B90,399.611-3

1
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\'\
[y RED DE SALUD DEL CENTRO - ESE i
NIT 805.027.261-3 i
INFORME )k CAUSACION DE RETENCIONES E IMPUESTOS ]
Oesde el 1-Dic-2015 hasta el 3i-Dic-2015 | Todas las filiales | Todos los documentos | Todos log terceros [
H-FAST B.S¢ - SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ADMINiSTRATIVA, FINANCIERA Y ASISTENCIAL Pig. tde ) l

Cuenta Nombre de la cuenta . e e BEse o Retendidn o,

29059005 ESTAMPILLA PROCULTURA 1% A1 1012.254,232.00 1 - {*10,122,583.00 I\

Dogumento_ . Sopode Fecha  Tercoro _ Nombre det tercero s __'._,_____ Rase ‘}’:i*___ Retencion __ %

00-2015-CXP-5445 2015-FV-ca 8324 17°DIc-2015  B00O149433(D1) ©  COLOMBIANA DE PROTECCION 33,711.066.00" 137,111.00 1.00

Lot VIGILANCIA Y SERVICLOS PROVISER LTD

00-2015-OXP-547C 201 5-FV-8447 22-Dic-2015 8001013 {01) COLOMBIANA DE PROTECCION 33,711,066.C0 « 337,511,860 100
VIGILANCIA Y SERVICIOS PROVISER LTD

00-2015-CXP-5479 2015-FV-0117 23-Dic-2015 900712585 (01) MULTIPROYECT) PROFESIONAL 5.A.5. 98,517,998.00 « 995,180.00 1.00

00-2015-CXP-5481 2015-Fv-D116 23-DIc-2015 900732485 (01) MULTIPROYECTO PROFESIUNAL 5.4.5. 15%,250,000.00 ¥ 1,502,5¢0.00 1.00

00-2015-CXP-5483 2015-Fy-0115 23-Dic-2015 900712485 (01} MULTIPROYECTO PROFESIONAL 5.A.S. 267,605,978.00 \/' 2,676,0470.00 1.00

00-2015-CXP-5484 2015-FV-0169 23-Dic-2015 1343/ 465 (01) LONDOND TOVAR HECTOR MARID 374,890,732.00 3,748,507.00 1.00

00-2015-CxP-5525 2015-FV-0047 29-DIc-2015 506557639 (01} PROYECTARQ ARQUITECTURA 18,103,448.0¢ \ 181,034.00 1.00
ARMERSAS

00-2015-CXP-5534 2035-FV-3135-3136 29-Dic-2015 8050 3e01 (01) SUPERAUTOCENTRO MOBIL EL LIDD 1,937,277.00 19,373.00 1.00
SAL,

00-015-CXP-5535 2015-Fy-195374 29-Dic-2015  BOSDIRGT (G1) SUPERAUTOCENTRO MOBIL EL LIDO 207,506.00 2,075.00 1.00
S.A.S

00-2015-CXP-5557 2015-FV-0051 31-Dic-2015 900511 1.38 (01) PROYECTARQ ARQUITECTURA 32,318,167.00 323,182.00 .00
ARM.E.RS5.AS5, b )

Para este informe se incluye tas notas débite v ajustes ganciabes.

Total general

1,012,254,232.00

[

i

10,122,543, Vo
G 10,122 m’i‘j’)




RED DE SALUD DEL CENTRO - ESE

o

NIT 805.027.261-3

1
|
1
|
!
I.
5
pig. 1 de § j

LIBRO AUXILIAR
Desae el 1-Dic-2015 hasta e 31-Dic-2015 | Ultima fecha te cerre 30-Nov-2015 11:59 pm | Todas Jas filizles | Todas las ubicaciones | Todos los certros da
costo | Todos los destings | Todos los documientos | Tados los documentos soporte | Todos los sopories | Tados los tercercs
R-FAST 8.5¢ - SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ACMIRNTSTRATIVA, FINANCIERA Y ASISTENCIAL !
Taets Sadom | o g Cédies [ sdotmal
29059005 ESTAMPILLA PROCULTURA 1% B64,932.00 864,932.00 / 10,122,543}00 ’,(’; 10,122,543.00
CEG-8275 0.00 B64,922,00 0:00 0.00
FECHA DEL MOVIMIENTO: 4-Dic-2015 '
890399011 {01} MUNICIPIO DE SANTIAGD DE CAL] | MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI ]
CXP-5445 0.00 0.00 337,111.00 0.0
FECHA DEL MOVIMIENTO: 17-0ic-2015 :
800149933 (01) COLOMBIANA DE PROTECCION VISI ANCIA Y SERVICIOS PROVISER.LTD
CXP-5470 0.00 0.00 337,115.00 0.00
FECHA DEL MOVIMIENTQ: 22-Drc-2015 '
800149933 (01) COLOMBIANA DE PROTECCION VIGH ﬁN_C!I_\ Y SERVICIOS PROVISER LTD . [
CXP-5479 0.00 0.00 §95,180.00 0.0n
FECHA DEL MOVIMIENTO: 23-Dic-2015
900732585 (01) MULTIPROYECTO PROFESIQNAL S.A% )
CXP-5481 0.00 0.00 1,502,500.00 0.00
ERCHA DEL MOVIMIENTO: 23-Dics2015  ° ' : - Y
732585 (01) MULTIPROYECTO PROFESIONAL'S A5
CXP-5483 .00 .00 2,676,070.00 0.00
FECHA DEL MOVIMIENTO: 23-Dic-2015
900732585 (01) MULTIPROYECTO PROFESIONAL'S.AG .
CXP-5484 0.00 0.00 3,748,907.00 0.0
FECHA DEL t4OVIMIENTO: 23-Dic- 2015
13452365 (01} LONDONOQ TQOVAR HECTOR MARIC
CXP-5529 030 0.00 181,0634.00 u.Le
FECHA DEL MOVIMIENTO: 29-Dic-2015
900597639 (01) PROYECTARQ ARQUITECTURA AR.1iZRS.AS,
CXP-5534 0.00 0.00 19,373.00 5.00
FECHA DEL MOVIMIENTO: 29-Dic-2015
805013891 (01} SUPERAUTOCENTRO MOBIL EL LIDO 1.AS,
CXP-5535 0.00 0.00 2,075.07 4.0
FECHA DEL MOVIMIENTQ: 29-Dic-2015 :
805612891 (01) SUPERAUTOCENTRO MOBIL L LIDO 5 AS,
CXP-5557 0.00 0.00 323,182.00 0.06
FECHA DEL MOVIMIENTD: 31-Dic-2015 ‘
900597639 {01) PROYECTARG ARQUITECTURA A.R.ME.RS.AS.
1
SUBTQTAL 764,932.00 £64,932.00 10,122,59309 7 10,122,53.00
TulAL 864,932,00 864,932.00 16,122,543.00 E 10122,50200
. . .,.:\‘\ .‘.| E
i
|
B e A-FAST 8.5¢
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE.CALY

GESTION DE HACIENDA PUBLICA
‘GESTION TRIBUTARIA

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL

MAHP03.01.02.18.P0S.F08

INTEGRADOS
(SISTEDA, SGC y MECI) p—— 1
ACTA INICIAL DE VISITA FEGHA DE
DE INVESTIGACION TRIBUTARIA Eﬁrg&“ﬁg{f” 13/abif2015
AGENTES RETENEDORES

TIPO DE PROCEDIMIENTO

FISCALIZACION ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

TIPO DE IMPUESTO

ESTAMPILLA PROCULTURA , ESTAMPILLA
PRODESARROILLO URBANOQO, Y CONTRIBUCION ESPECIAL

ANC

2015

PERIODO A FISCALIZAR

Enero a Diciembre

EXPEDIENTES No.

N°s. 23557 - 23566 - 23548

'RAZON SOCIAL

RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

NIT. X C.C CE 805.027.261
DIRECCION Cra. 12E # 50-18
CIUDAD Cali
DEPARTAMENTQ Valle del Cauca

FECHA DE LA AUDITORIA

06 de febrero al 10 de marzo de 2017

RADICADO ORFEO No. B IO 00 tt R O1YHI510970076( (3

DESARROLLO: Para dar cumpiimiento al auto de verificacion No. 4131.1. de

En cumplimiento de los Autos de Verificacion o cruce Nos.: 4131.041.12.10.004 de
enero 23 de 2017 de estampilla Procultura, 4131.041.12.10.004 de enero 23 de 2017
de estampilla Prodesarrollo Urbano y 4131.041.12.10.004 de enero 23 de 2017 de
Contribucion Especial. '

En las Instalaciones de la Red de Salud Centro E. S. E, ubicadas enla Cra. 12E # 50-
18, los funcionarios Willian Viveros Marmolejo y Denis Campo Urriaga, efectuamos
visita de investigacion tributaria del 06 de febrero al 10 de marzo de 2017, la cual fue
atendida por la Doctora Maria Germania Prieto Medina identificada con cédula de
ciudadania N° 31.578.697 quien obrando en calidad de Contadora coordino la entrega
de la informacién solicitada el 30 de enero de 2017 mediante el formato
MAHP03.01.02.18.P14.F01, informacion recibida por los auditores el 06 de febrero de
2017 segun acta de recibo de soportes tributarios de entidades descentralizadas
formato MAHPO03.01.02.18.P 14.F02. que hacen parte integral de fa presente acla.

La investigacion tributaria arrojo los siguientes resultados:

Estampilia Procuttura:

Los contratos, convenios y acuerdos supericres a 4.072 UVT, $115.152.088 (Valor
UVT 2015 $28.279) que por cualquier concepto sesuscriben entre cualquiera de las
entidades del orden Municipal y los particulares, llevaran estampillas equivalentes al
1% de su valor.

La verificacion a los registros de pago de Ia estampltla Procultura, arrojo los siguientes
resultados:

Este documento es propiedad de la Administeacidn Centzal del Municipio te Santlage de Crll. Prohibida su aleraclén o madifizacién por
cualquier mediz, sin previa auterizacidn del Alcalde.
Pagina ide b



SISTEMAS DE GESTION ¥ CONTROL MAHP(03.01.02.18.P09.F08
INTEGRADOS

o (SISTEDA, SGC y MECH) . | 1

ALCALDIA DE i

SANTIAGO DE CALI ACTA INICIAL DE VISITA FECHA DE
GESTION DE HACIENDA PUBLICA DE INVESTIGACION TRIBUTARIA ENTRADAEN | | 13/abrf2015
GESTION TRIBUTARIA AGENTES RETENEDORES VIGENCIA
PROCULTURA [
2015 |
CAUSADO PAGADO DIFERENCIA INTERESES

ENERO 0 0 0 f 0
FEBRERO 0 0 0 N 0
MARZO 0 0 0 | 0
ABRIL 3.794.653 3.501.363 293.289 150.134
MAYO 2.705.476 2.705.476 0 ' 0
JUNIO 246.602 24.660 221.942 102.791
ULIo 4.469.598 4.469.598 0 0
AGOSTO 1.706.859 1.706.859 0 0
SEPTIEMBRE 3.435,515 3.435.515 0 _ 0
OCTUBRE 11.092.387 9.888 150 1.204.228 440.314
NOVIEMBRE 5.621.769 5.621.769 0 ' 0
DICIEMBRE 12.194.302 10.971.066 1.223.236 745.440
TOTALES 45.267.160 42.324.465 2.942.695 1.438.678

Red de Salud Centro Empresa Social del Estado, descontd y pagd parcidlmente la
Estampilla Procultura en los contratos, Facturas y Cuentas de Cobro pagados en
2015, presentando inconsistencias 10s siguientes contratos: '

ESTAMPILLA PROCULTURA RED DE SALUD CENTROC E.5.E 2013
VALOR DEL VALOR FALTANTE
# CONTRTATO NOMBRE CONTRATISTA PAGADODEL | TASA (1%} | PAGARON
CONTRATO: CONTRATO | |PORPAGAR
COLOMBIANA DE PROTECCION. 1
VIGILANCIA ¥ SERVICIOS PROVISER I
1,05.01.02a LTDA- 5 160000000 | § 132778000 | 13227801 ¢ sozsaBl s s1s232
Asociacton Gremlal Especiatizads en :
Salud de Occidente, POOL DE
AMBULANCIAS SUBPR TRASLADO DE |
1,05.01.104. 2015 PACIENTES CONDUCTORES S 120.472.764 | 5 120422764 1.204.228 | % " |s 1204228
ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA ’
EN SALUD DEL OCCIDENTE
AGESOC.PROCESO PODL AMBULANCIAS
SURPR TRASL PACIENTES TAH-TAM
1.05.01,.141,2015 CONDUCTORES 5 123,000,000 | § 122,323.572 | 1223.736] % 5 1.223.236
TOTALES.... $ 173,000,000 | $ 122.323.572 | $ 3.750.243 | § 807.548 | § 2942695

Estampilla Prodesarroilo Urbano:

|

Segun el Articulo 215 del Decreto extraordinario No 411.0.20.0259 de 2015 dispone:
Cuando se registren diferencias al realizar los cruces entre lo declarado, récaudado y
verificado por la Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales habra lugar a la
aplicacién del procedimiento sancionatorio dispuesto en el presente Estatuto, sin
prejuicio de las acciones penales y disciplinarias a que haya lugar.(Art 209 del Acuerdo

0321 de 2011).

Adjuntamos propuesta de correccion a la declaracion de los meses Marzo, Mayo y
Noviembre que presentaron diferencia en el renglén 8: BASE DE RETENCION.

l
Los contratos, convenios y acuerdos que se suscriban entre cualquiera de jas
entidades del orden Municipal y los particulares o las entidades de derecho publico de
 todo_orden, MAYORES ¢ IGUALES a 2.196 UVT $62.100.684 (Valor @UVT 2015

Este documento es propiedad de la Adminlstracién Central del Municiplo de Santiago de Cali. Prohibida su alteracld

cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

n o modificacién por

Pagina2de 6
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SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL

MAHP03.01.02.18.P00.FC8

INTEGRADOS
< (SISTEDA, SGC y MECH) — 1
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI ACTA INICIAL DE VISITA FECHA DE
GeEsTION DE HacENDAFUBLica | DE INVESTIGACION TRIBUTARIA E%}g&?&f” 13/abi/2015
GESTION TRIBUTARIA AGENTES RETENEDORES

$28.279) llevaran estampillas por valor equivalente al tres punto cinco por ciento
(3,5%) de su valor. .

Los contratos, convenios y acuerdos INFERIORES a 2,196 UVT $62.100.684 (Valor
UVT 2015 $28.279) que se suscriban enfre cualquiera de las entidades del orden
Municipal y los particulares, llevaran estampillas por valor equivalente al uno por ciento

{1%) de su valor.

La verificacion de los registros de pago de la estampilla Prodesarrollo, arrojo fos
siguientes resultados:

PRODESARROLLO 1%
2015

CAUSADO 1% | PAGADO | DIFERENCIA | INTERESES
ENERO 572,783 234,200 338,583 198,079
FEBRERO 3,472,158| 1,844,937}  1627,222| 912,299
MARZO 7,778,100 3,863,167| 2,914,933] 2,099,469
ABRIL 5,937,039 4,629,604| 1,307,435 669,271
MAYO 3,632,421| 3,237,343 395,078 192,609
JUNIO 5,727,479 3,715,538 | 2,011,941 931,818
JuLo 7,278,018| 3,333,484! 3,944,534| 1,730,735
AGOSTO 3,602,086 | 3,602,086 0l 0
SEPTIEMBRE 7,257,932 6,128,155| 1,229,778 932,751
OCTUBRE 9,707,970{ 5,644,922| 4,063,048 1,485,613
NOVIEMBRE 5,789,863| 5,789,863 0 0
DICIEMBRE 26,382,789| 22,809,460] 3,573,329| 2,177,586
TOTALES 87,238,638 | 64,832,759 22,405,879 | 11,330,229

La RED DE SALUD CENTRO E.S.E descontd y pagd parcialmente la Estampilia
Prodesarrollo 1% en los contratos suscritos en 2015, dejando de descontar a los
contratos segun listado adjunto a este informe.,

PRODESARROLLO 3,5 %
2015

_____ CAUSADO 3,5% | PAGADU | DIFERENCIA | INTERESES
ENERO 0 0 0 0
FEBRERO 5,355,692 @ 5355692] 3,002,658
MARZO 3,757,299 0| 3,757,299 2,014,934
ABRIL 19,733,552! 12,760,996 6,972,558 | 3,369,224
MAYO 11,129,515( 10,188,273  941242] 0
JUNIO 7,006,160  495413| 6510,747| 3,015,414
JULIO 28,441,075| 15975634 | 12,465441| 5,469,437
AGOSTO 12,177,162} 12,177,162 0 0
SEPTIEMBRE | 16,083,162 | 12,371,555| 3,711,207 | 1,447.430
OCTUBRE 46,276,533 | 36,083,367 | 10,193,166 3,727,029
MOVIEMBRE 21,128,316 | 21,128,116 o] 0
DICIEMBRE 69,992,760| 57,568,301] 12,424,459 | 7.571465
TOTALES 241,081,028 | 178,749,217 62,331,812 | 29,817,591

Este documento es propiedad de la Adminisiracion Central del Municipio de Sanliago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién par

cualquier medio, sin previa auterizacion del Alcaide.
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contratos segun listado adjunto a este informe.

Contribucién Sobre Contratos de Obra Publica:

siguientes resultados:

La RED DE SALUD CENTRO E.S.E descontd y pagd parcialmente la Estampilla
Prodesarrollo 3.5% en los contratos suscritos en 2015, dejando de descontar a los

La base gravable de la Contribucion sobre contratos de obra pablica es el |valor total
del contrato y de las respectivas "adiciones y se causa al momento de la entrega del
anticipo si lo hubiere, y en cada cuenta que se cancele al contratista a la tarita del 5%.

La verificacion de los registros de pago de la contribucion especial, jarrojo los

CONTRIBUCION ESPECIAL
2015
CAUSADO PAGADO | DIFERENCIA | INTERESES

ENERO 0 0 0 0
FEBRERO 0 0 0 0
MARZO 0 0 0 ol
ABRIL 17,345,232] 17,345,232 0 0
MAYO 11,977,803 | 11,977,803 0 0
JUNIO 0 0 0 ol
JuLIO 18,744,537 | 18,744,537 0 ol
AGOSTO 1,827,141 1,827,141 0 0f
SEPTIEMBRE 12,763,936 12,763,936 0 0F
OCTUBRE 31,508,438| 31,508,438 0 0
NOVIEMBRE 27,841,214| 27,841,214 0 0
DICIEMBRE 44,613,285 | 44,613,285 0. 0
TOTALES 166,621,586 | 166,621,586 0 0

tanto se da archivo al expediente.

Red de Salud Centro Empresa Social del Estado desconté y pagd totalmente la
Contribucion sobre contratos de obra publica en los contratos pagados en 2015, por lo

RED DE SALUD CENTRO E.S.E 2015
CONSOLIDADO DE LA VERIFICACION 2015

RENTA CAUSADO | PAGADO NO PAGADO INTERESES
PROCULTURA $45.267.160| $42.324.465 $2.942.695| $/1.438.678
PRODESARROLLO 1% $87.238638| $64.832.759 $22.405.879| §11.330.229
PRODESARROLLO 3.5% $ 241.081.028| $178.749.217 $62.331.812 | 5 29.817.591
CONTRIBUCION ESPECIAL | § 166.621.586| $ 166.621.586 $0 $0
TOTALES $540.208.412| §452.528.027 $ 87.680.385| $42.586.499
GRAN TOTAL $  130.266.884 ! '

Este documento es prapledad de la Administracién Central del Municipio de Sanlisgo de Cali. Prohibida su ajteraclén o modificacldn por

cualquier medlto, sin previa autcrizacién del Alcaide.
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El consclidado de la verificacion 2014 presenta una diferencia de $130.266. 884
correspondiente a los valores no descontados por la Red de Salud Centro E.SE por
concepto de las rentas Varias objeto -de auditoria en la vigencia 2015 y sus respectivos
intereses liquidados por et periodo comprendido, entre un mes después de su causacion
hasta el 13 de marzo de 2017 a la tasa del 2.4376% mensual autorizada por la
Superintendencia Financiera para el primer trimestre de 2017.

El origen de la diferencia en su mayoria obedece a to siguiente: -

Durante los primeros maeses del afio 2015, la Red de Salud Centro E.S.E aplico la
Base Gravable Especial Articulo 462-1 del Estatuto Tributario Nacional a los contratos
suscrlios con las Asociaciones Gremiales y los prestadores de Servicio de Vigilancia y
Aseo.

iLa Direccitn Juridica de la Alcaldia ratifica el concepto de la Subdireccién de Rentas
emitiendo el concepto radicado con el N°. 2015412110008924 del 11 de marzo de
2015 con el cual concluye:

"1. Conforme a lo expueasto por la Corle Constitucional y ef Consejo de Estado, las
estampillas se encuentran enmarcadas como tributos dentro de la especie de tasas
parafiscales, puesto que son un gravamen cuyo pago es obligatorio para los usuarios
de algunas operaciones o aclividades que se llevan a cabo frente a organismos del
sector publico, por tanto se entiende que este tribulo no pertenece a la clase de los
impuestos.

2. Al no estar catalogadas fas estampillas como impuesios, no es posible dar
aplicacion a lo estipulado en el articulo 46 de la Ley 1607 del 2012 el cual modifica el
articulo 462-1 del estatuto tributario nacional.”

El presente informe de visita de fiscalizacion fue presentado por la comisiéon de auditores al
Or. Jorge Enrlque Tamayo N, en su calidad de Suhgerente de la Red de Salud Centro ES.E
y a ta Dra. Marla Garmania Prieto M Contador Publico. para su conocimiento y fines
perinentes af dia 17 de Marzo de 2017, haciendo entrega malerial del archive A-Z del 2015
utilizados para la ravision.

Siendo las 12:00 m. del dia martes 17 de marzo de 2017 se da cierre a la presente
acta, la cual es firmada por las personas que en ella intervinieron.

RAZON SOCIAL PROFESIONAL COMISIONADO

Red de Satud Centro €. 8. E,

Nombre: JORGE ENRIQUE TAMAYO N, ‘ DENNIS CAMPO

Firma: > ot 2y ) Firma; «)Eﬂ/ﬁfﬁb @ &L/@D Qﬂ

Cargo; Subgerdme Administrats inankiero. Cargo:_ Auditor
C.C. No.: 84,510,769 £C. 34556336
Teléfono: 48517 17 Telafono; 667 98 87

Esle documento es praplatad de 1a Administraclon Ceniral del Mumicipio de Sonliagu de Cali. FProhibida su alleracion o modificacion por
cualguier medio, sIn pravia autorizacién gel Alcalde.
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ACTA INICIAL DE VISITA
DE INVESTIGACION TRIBUTARIA
AGENTES RETENEDORES

MAHP03.01.0218. P08.FUB

VERSION

FECHA DE
VIGENCIA

ENTRADA EN 13/abr2015

Este documento es propledad de la Adminigtracién Central del Municinio de Santiago de Cal

cuaiquier medio, sin previa autorizaclon del Alcalde.

i. Prahiblda su allmaciéin o moditicacion par
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&
ncnon PROPUESTA INTERNA DE CORRECCION = 1
SANIIAGO DL CALI AGENTES RETENEDO RES FECHa DE
O et mion LT AR EENGIA eenae
TIPO DE PROCEDIMIENTO  |py5cALIZACION ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
TIPO DE IMPUESTC ESTAMPILLA PROCULTURA
‘ ANC 2015
PERIODO A FISCALIZAR | micieMBRE
EXPEDIENTE 23557
RAZON SOCIAL RED DE $ALUD CENTRQ E.S.E.
NIT X__CC__ CE___ 805037261
DIRECCION Cra 12E No 50-18
CIUDAD SANTIAGO DE CALL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA.
RADICADO ORFEO No
FECHA DE AUDITORIA 26 DE JULIO AL 08 DE SEPTIEMBRE DE 2017
DICIEMBRE | RENGLON DESCRIPCION DECLARACION PROPUESTA
B 8 BASE DE RETENCION ACTIVIDAD EDUCATIVA 50 50
BASE DE_E 9 BASE DE RETENCION OTROS HECHOS IMPONIBLES $1042254 000 $ 1134 578 000
RETENCION 10 TOTAL BASE DE RETENCION {RENGLON 8+8) 51012 254 0K § 1 134 57B 000
. 11 VALOR DE LA RETENCION ACTIVIDAD EDUCATIVA 0 $0
12 [VALOR OE RETENCIONES OTROS HECHOS IMPONIBLES § 10 123 000 S 1% 246 G0
C. 13 |TOTAL RETENCIONES EFECTUADAS (RENGLONES 11+12) $ 10 123 000 § 11 346 000
RETEIOVE\(L)NES 14 MAS SANCION POR EXTEMPORANEIDAD 50 50
15 MAS OTRAS SANCIONES <0 S 245 009
16 TOTAL $ALDO A CARGO (RENGLONES 13+ 14+15) $ 10123000 $ 1% 591 000
17 [VALOR A PAGAR RETENGIONES (RENGLON 13) $ 10123 000 4% 346 000
_ D 18 INTERESES POR MORA $o S 745 000
PAGOS 19 VALOR A PAGAR POR SANCIONES (RENGLONES 14+15) 30 § 245 000
20 [FOTAL A PAGAR (RENGLONES 17+1B+19) $ 10 123000 $ 12 336 000
DIFERENGIA DE RETENCION DE ESTAMPILLA PROCULTURA SANCION DE EXTEMPORANEIDAD INICIAL
DET‘EI;;OISADO Deztkg‘:no DIFERENCA T eecronag | Sawcitw | weses roTaL
$  11.3450000C |3 10.123.000 | § 1.223.000
'SIN EXCEDER DEL 100% DEL MAYOR VALOR A PAGAR (ANTES DE
EMPLAZAMIENTO Y DEL 200% DESPUES DEL EMPLAZAMIENTO )
. MAS SANCIONES SANCION DE CORRECCION Paragrafo 1
corDFERRNCADE | oo — Pé}}i%’itufg swioon | Meses ot
$ 1.223.000 20 245.000
5 "SIN EXCEDER DEL 100% DEL MAYCR VALOR A PAGAR

TOTAL OTRAS SANCIONES

* SANCION MINIMA PARA EL ANO 2015____$ 145.000

VENCIMIENTO FECHA
Plazo para declarar 1010172016
Fecha de la declaracion 7/01/2016
Facha de Comecclon 301002016

Meses de Extemporaneidad

PROFESIONAL COMISICNADO

(ibleery M

Nombre: Willian Viveros M

£

C.C.No. 16,643,153

Este documenta 5 propiedad de la Adminsivacion Central del MuniCipio de Santago de Cat Prohibida su alteracidn o modficacian par cualquar medd Sin prévia aulonzacidn del

Alcalde
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EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR

'.
‘.
'.
|
‘.
|
'.
|
]
n

el No_4131.041. 1210 -(}6Z
SANTIAGO DE CALI 2.4 Ser DE 2017
D HACIENDA
Il.
TIPO DE FISCALIZACION ESTAMPILLA PROCULTURA
PROCEDIMIENTO ENTIDADES DESCENTRALIZADAS ':
TIPO DE IMPUESTO ESTAMPILLA PROCULTURA 3
ANO GRAVABLE 2016 i.
PERIODO ENERO 1
EXPEDIENTE No. 23558 '
) RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL
RAZON SOCIAL ESTADO ',
NIT 805.027.261 g
DIRECCION Cra. 12E # 50-18 |
CIUDAD SANTIAGO DE CALI {
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA L

|

|
El suscrito funcionarioc competente de la Subdireccién de Impuestos 3‘1 Rentas
Municipales , en uso de las facultades que le confiere el Decreto 411.0.20.0673 de 2016

con sus modificaciones, y los articulos 4, 53 y 56 del Decreto Extraordinario No

411.0.20.0139 de 2012 con sus modificaciones ¢ adiciones, lo ',

'.
!
EMPLAZA

|
Para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del p'resente
EMPLAZAMIENTO, si asi lo considera, proceda a CORREGIR su declaracion mensual
de retencion ESTAMPILLA PROCULTURA correspondiente al periodo enero de 2016,
respecto de los renglones 9,10,12,13,15,16 en razén a que de conformldadlcon la
investigacion preliminar adelantada a traves del Auto de Verificacion o Cruce No.
431.041.12.10.005 de Enero 23 de 2017, el contribuyente RED DE SALUD CENTRO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO registra en el Renglon S "BASE DE RETENCION
OTROS HECHOS MPONIBLES" el valor de $ 1.012.254.000, siendo el valor correcto
$1.134.578.000; en el renglon 10 “TOTAL BASE DE RETENCION" el valor de
$1.012.254.000, siendo el valor correcto $ 1.134.578.000; en el "Rengion 12 VALOR
DE RETENCIONES OTROS HECHOS IMPONIBLES" el valor de $ 10.123.000, snendo
el valor correcto § 11.346.000; en el renglén 13 “TOTAL RETENCIONES
EFECTUADAS" el valor de $ 10.123.000, siendo el valor correcto $ 11.346.000, len el
.hrenglon 15 "MAS OTRAS SANCIONES” no registrd ningun valor siendo el valor cofrecto
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N\ o EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR
ALCALDIA DE No. 4131.041.12.10 —M
SANTIAGO DE CALI 2Ly cre~  DE 2017

DEPARTAMINTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

3 245.000; y en el renglon 16 “TOTAL SALDO A CARGOQ" el valor de $10.123.000,
stendo el valor correcto $11.591.000.

Teniendo en cuenta que realizada la auditoria se determiné que el contribuyente no
aplico a los contratos suscritos con las Asociaciones Gremiales el descuento que
corresponde a la estampilla Procuitura, segun lo dispuesto en el Decreto extraordinario
No 411.0.20.0258 de 2015 capitulo XV ESTAMPILLA PROCULTURA, Art 210 Hecho
Generador Dispone: Constituye hecho generador de la Estampilla Procuitura la
celebracion de contratos, convenios, acuerdos, los actos y documentos que se
gestionen ante la Administracion Municipal o cualquiera de sus dependencias y
entidades descentralizadas del orden municipal; igualmente el Art 211 establece;
“Hechos imponibles y tarifas: Los actos y documentos sobre Ios cuales es obligatorio el
uso y cobro de la Estampilla Pro-Cultura en el Municipio de Santiago de Cali”, son los
siguientes:

HECHO IMPONIBLE LLEVARAN ESTAMPILLA POR VALOR

Disposiciones Generales

En los contratos, convenios y acuerdos
superiores a 4.072 UVT, que por cualquier
concepto se suscriban entre cualquiera de | Equivalente al uno por ciento {1%) de su valor.
las entidades del orden Municipal y los
particulares.

De igual manera en el Art 213: Agentes retenedores de la Estampilla: A partir de la

entrada en vigencia del presente estatuto, son agentes retenedores de la estampiila .
Procultura las entidades publicas, asi como las personas naturales y juridicas que

expidan en la jurisdiccidn de! Municipio de Santiago de Cali, los actos y documentos
generadores del pago de la misma.

En este sentido, el contribuyente RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO podra corregir su declaracidn mensual de retencion  ESTAMPILLA

PROCULTURA correspondiente al periodo enero de 2016 y presentarla con los
.\Jﬁiguientes valores propuestos /

Pagina 2 de 4
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EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR

No. 4131.041.12.10-_£F/65

2 e o7  DE 2017

|
|
|
|

]
|
RENGLON DESCRIPCION PROF"'U ESTA
8 BASE DE RETENCION ACTIVIDAD EDUCATIVA ‘l
B BAS‘E DE RETENCMION ‘()TROS.HE-CHOS g
BASE DE g IMPONIBLES 1.134.578.000
RETENCION L ] i
!
10 TOTAL BASE DE RETENCION (RENGLON 8+8) 1,134.578.000
!
11 VALOR DE LA RETENCION ACTIVIDAD i
EDUCATIVA
i
VALOR DE RETENCIONES OTROS HECHOS
12 IMPONIBLES . '1346 000
]
TOTAL RETENCIONES EFECTUADAS -
C. 13 | (RENGLONES 11+12) 11.346.000
TOTAL !
!
RETENCIONES 14 MAS SANCION POR EXTEMPORANEIDAD \
1
|
15 MAS OTRAS SANCIONES 215 000
'\
TOTAL SALDO A CARGO (RENGLONES
16 13+14+15) 11.581.000

l
1
|

Para calcular el impuesto debera tenerse en cuenta ei total del valor pagado ylo
causado en los contratos, convenios y acuerdos realizados en el respectivo mes en

desarrollo de ia actividad gravada y las correspondientes tarifas, conforme con el
Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015.

Si el contribuyente considera procedente
emplazamiento, liquidara la sancién por correccion de las declaraciones prevista .
articulo 254 del Decreto Extraordinario No 411.0.20.0259 de 2015.

N

l
i
]

la correccion ropuesta en | este
i

en el
| -
l
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EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR

Ao D No. 4131.041.12.10- {3 /65
SANTIACO DE CAL! 24 o7 DE 2017

DEPARTAMENTO ADMIKISIRATIVD
DY HATIENDA

La respuesta a este requerimiento debe dirigirse a la Subdireccion de Impuestos y
Rentas Municipales, Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacién y Determinacion de
Rentas y presentarla en el C.AM., Primer Piso, ubicado en la Avenida 2 Norte entre
Calles 10y 11, oficina de Atencion al Ciudadano.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .

[Ny s Conr
NORHA ELENA OCORO GUTIERREZ ®

Jefe de la Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion
y Determinacién de Rentas

Elaboro: Willian Viveros M. ;1%';
Cargo: Profesional Comisionado
Reviso: Liliana Chiteuitt Blandd

Profesional Universitario
Subproceso de Fiscalizacion

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR CORREQ

ANO MES DIA

Piigina 4 de 4
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ENTREGA TOTAL

Carvera 6 # 20 - 66

\ Barrio Sar Nicolds
“eléleno: 12) 38283+C
Cal - Calombia
demifa@idomiracom.cc

wwav domiracemce

Cali, Viernes 10 de noviembre de 2017

Sefiores

1
. f
Cali-valle del cauca.

|
|
l\
. Asunto: Constancia de entrega

!
Domina Entrega Total 5.A.S. identificada con Nit 800.088.155 — 3 y quien presta servicios de
mensajeria expresa bajo Licencia del Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones Nimero 0001772, emitida el dia 07 de Septiembre de 2010 e inscrita en el
Registro de Operadores Postales bajo el nimero RPOSTALO135; se permite certificar que eI
siguiente objeto postal, enviado el Viernes 27 de octubre del afio en curso, con validez juridica y

probatoria de EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR 17169-2016-EXP 23558-WILLIAM VIVEROS, con
No de Radicado N/A generd como gestién ENTREGA, asi:

El Municipio de Santiago de Cali Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

i
il
Direccién Destino Fecha Gestién
Gula Estado Remitente Destinatario destino
£l Municipio de Santiago
de Cali Departamento i
2455400054 Administrativo de RED DE SALUD CENTRQ | CRA12E SO0- cal Martes 31 de :
ESE 18 octubre !
Hacienda ,‘
ENTREGA | Municipal/FISCALIZACION ]
1\
Cualquier informacién adicional con gusto serd suministrada \
Atentamente, \
. " Q\ #
-
Jhon Jairo Rengifo Reina 1,'
Gerente Regional '.1
'1
i H H H H " Meﬂsq’er*a
Con Domina sus envios si legan y a tiempo ,
]
BPG
!
Digita |

D
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FECHA DE GESTHON oct-17 ’_] nov-17
HORA ENTREGA
- PM !
OOPOOOCCO00 B O DO QD 00 D
3 NOMBRE O RAZON SOCIAL: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALT - DAHM  JHORA Y FECHA DE ACOPIO LIUEZ ORIGEN: T_DEMANDANTE
FE: 7 - 06 24.1% L
w [proucTo: FISCALIZACION A TIpIT oI
i} HORA MAX. ENTREGA [cong, |PROCESO:
|| | DIRECCION: CAM reoron "o | acTo AcMmisTRATIVO DEMANDADO:
|E | CIUDAD: SANTIAGO DE CALI  PAIS: COLOMBIA o ADG
. .
W | DIRECCION ELECTRONICA: www.call gov.co SIEIAS PEEG ZONA RADICADO:
1 25
TELEFOND: 195 NIT O CEDULA: 890399011 Ortan: 209457
NOMERE O RAZON SOcCIaL.  RED OE SALUD CENTROESE IKTENTOS DE EXTREGA
o :
4 . NOMBRE: 3
K IDIRECCION:  cpa12E £0-18 w18 i ," ,"
3 CIUDAD: CAL PAIS:  VALLE 3 foiléﬁ- %
= A f : « : w
B 2 U] g 50
B icooiGorostaL:  7E000 % |cepuLa: i
=] MOTIVOS DE DEVOLUCION
TELEFONO; NIT QCEDULA. -
BICE CONTENER: CARTA COPIA =
EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR 17169-2016-EXP [_——I D D U I:' D D D D
23558-WILLIAM VIVEROS NO t 2 3. . 5 s I e 8 1.
1. DESTINATARIO DESCONOCIDG 5. DIRECCTION ERRADA 9 FALLECIDO
IRECIBY CONFGRME — ép 2. TRASLADO 5. ZONA DE ALTO RIESGO 10. CERRADO NO ABRE
—.-//,.«./z;)'m)/ é’j 3.DESOCUPADO 7. DIRECCION INCOMPLETA [FECRA Y HORA DEVOLUTION |
. 1 4d s 4 REHUSADO 8. NO RECLAMAGD i ! f
Y- P- O/ '? ]U 4 :
NOMBRE. 7 MENSAJERD: FECHA Y HDRA DE GESTION [VR SEGUROS
R DECLARADO §

CEDULA:

TELEFONO:;

{£\ N\ )}_ > PM@ENTREGP%\%

i trt L) VR MENSAJERD EXPRESA S g5q

CEDULA NO.: a
A w0 e PIVINL e

Doming Errega Tola S.A.5 NiT 800 08B 1553 « ciu EEIn 50 - 65 PBX 3828340 CAL! - COLOMEIA www. domia.com.co

PRUEBA DE ENTREGA

164



AUTO ACLARATORIO
No. 4131.041.12.10- {3333

—_— = -

L3 DE 2017

ALCALDlVA DE
SANTIAGO DE CALL

OEPARTAMENTO ADMINISTRATIVD
DF HACIENDA

TTIPO DE PROCEDIMIENTO

. FISCALIZACION ESTAMPILLA F’ROCULTUJRA
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

TiIPO DE IMPUESTO ESTAMPILLA PROCULTURA N

ANO 12015

PERIODO 'DICIEMBRE

EXPEDIENTE No. 123557

RAZON SOCIAL EE$A%% SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL
NIT 805.027.261 K
DIRECCION CRA. 12E #50-18 B
CIUDAD SANTIAGO DE CALI ,
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA A

El suscrito funcionaric competente de la Subdireccion de Impuestos y Rentas
Municipales, en uso de las facultades que le confiere el Decreto 411.0.20.0673 de 2016
con sus modificaciones y los articulos 4, 53 y 224 del Decreto Extraordinatio No
411.0.20.0139 de febrero 28 de 2.012, se permite

ACLARAR

Que en el Emplazamiento Para Corregir No. 4131.041.12.10-17169 de 24 Octubre de
2017, por error se registro en la casilla: "ANO GRAVABLE I 2016", siendo lo correcto:
“ANO GRAVABLE | 2015"; por error se registro en la casilia “PERIODO | ENERO",
siendo lo correcto “PERIODO |DICIEMBRE’, por error se registro en la casila
“EXPEDIENTE | 23558, siendo fo correcto "EXPEDIENTE | 23557".

En el item EMPLAZA de la pagina 1 se menciona: "Para que en el término de un (M
mes contado a partir de la notificacion del presente EMPLAZAMIENTO, si asi lo
considera, proceda a CORREGIR su declaracion mensual de retencion ESTAMPILLA
PROCULTURA correspondiente al periodo enero de 2016, (...)", siendo lo correcto
“Para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del présente
EMPLAZAMIENTO, si asi o considera, proceda a CORREGIR su declaracion mensual
de retencion ESTAMPILLA PROCULTURA correspondiente al petiodo diciembre de
2015, (...} "
En el tercer parrafo de la pagina 2 se menciona: “En este sentido, el c:ontribuyente'i RED
DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO podra corregir su declaracion
mensual de retencion ESTAMPILLA PROCULTURA correspondiente al periodo enero
de 2016 y presentaria con los siguientes valores propuestos:”, siendo lo correcto: "En
este sentido, el contribuyente RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SQCIAL \DEL
\@ESTADO podra corregir su declaracion mensual de retencion ESTAMP'LILLA/,
]

|
CAM - Plataforma 1 Subdirsccién de Impuestos y Rentas Municipales !
Teléfono: 8962979 / 8962980 / 6679887 Fax: 660 44 61 |
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AUTO ACLARATORIO

No. 4131.041.12.10- 4§ 23
FNSIN DE 2017

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GEP’\ﬂYA;E N lﬁu‘ﬁﬁsmﬁ L]
E HACIENDA

PROCULTURA correspondiente al periodo diciembre de 2015 y presentarla con los
siguientes valores propuestos:”.

Notifiquese de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto
Extraordinario Municipal 411.0.20.0139 de febrero 28 del 2012.

ey (s

NORHA ELENA OCORO GUTIERREZ
Jefe de la'Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion
y Determinacién de Rentas.

Elaboro: Willian Viveros M.. ) J. A
Cargo: Profesional Comisionado

Revisd: Liliana Chileuitt Blandén.
Profesional Universitario //

Subiproceso de Fiscalizacién.

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR CORREOQ .
ANO MES CIA

1
|
|

CAM - Piataforma 1 Subdirecclén de Impuastos y Rentas Municipales
Teléfono: 8962979/ 8962980 / 6679887 Fax: 660 44 69
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Cali, Martes 05 de Diciembre 2017

!
!
i Carceva b 5 20 - 56
1

Papric San oot
_ Teifores 1Dy JRIE2C
Sefores | Cab Cogrbn
El Municipio de Santiago de Cali Departamenta Administrativo de Hacienda Municipal. dﬂ”]‘-'f‘ﬂ@d°“"'i-‘°”'f°
, e glarr ey
Cali-valle del cauca. 1 TR
I
1
Asunto: Constancia de entrega ]'
|
!
. ]

Domina Entrega Total $.A.S. identificada con Nit 800.088.155 — 3 y quien presta servicif:)s de
mensajeria expresa bajo Llicencia del Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las
Comunicaciones Numero 0001772, emitida el dia 07 de Septiembre de 2010 e inscrita én el
Registro de Operadores Postales bajo el nimerc RPOSTALO135; se permite certificar qbe el
siguiente objeto postal, enviado el Jueves 30 de Noviembre del afio en curso, con validez juri Iica y

d
probatoria de AUTO ACLARATORIO 18778-2015-EXP 23557-WILLIAM VIVERQOS, con No de
Radicado N/A generd como gestién ENTREGA, asi:

I
Guia Estado Remitente Destinatario D"ECFW" Destino F"h?
destino Gestién
El Municipio de Santiago X
de Cali Departamento 1
3 AL TR
4522390001 Administratvode | o0 0F SAUDCENTROES |tz soa8 | cau | 13302017 |
Hacienda !
ENTREGA | Municipal/FISCALIZACION ]
~ Cualquier informacién adicional con gusto serd suministrada.

Atentamente,

.-
G ) \.l
,

\ AR
C

l
l
!
!
‘.
“ 1
! ]
. Jhon Jairo Rengifo/Reina !
l
!
!
‘.
]
1

Gerente Regional

“Con Domina sus envios si llegan y a tiempo”

DOMINAN

Nl\enm_;erl'a
I

SDOMINA

* BPO

v?’DOM/{)V/I.
I Digital
)
|

!
!
]

i

X




FECHA DE GESTION @ nov-17 i i dic-17

HORA ENTREGA
D@DDDDDDDDDD m [ [A D D E] L D[] EJ D D
l' NOMBRE O RAZON SOCIAL: MUNICIPIO SANTIAGO DE GALI - DAHM  [HORA Y FECHA DE ACOPIO  [JUEZ ORIGEN: DEMANDANTE:
FECHA ¥:11-2017 - 102138 s m.
w |ProODUCTO: FISCALIZACION
& HORA MAX. ENTREGA [Cons, [PROCESD:
i | DIRECCION: CAM : [coNs. : .
= U 1 | ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:
5 | CIUDAD: SANTIAGO DE CALI  PAIS; COLOMBIA
W | DIRECCHON ELECTRONICA: www.call.gav.co FIESAE  PESO 30HA RADICADO:
1 25
TELEFOND: 195 NIT O CEDULA: 890393011 Ordan: HA0ES
:TdoMaRE QRAZON SOCIAL; RED DE SALUD CENTRGE S E INTENTOS GE ENTREGA
4 NOMBRE: ‘
< [DIRECCION:  cRa12E 5018 v [ < ” ,f
5 3 CEDULA: z
é CIUDAD: CALI PAIS:  VALLE D ¢ [NOMBRE: w / !
2. u
& LCoDIGO POSTAL: 3 JcepuLa: / /
a MOTIVOS DE DEVOLUCION
TELEFONO: NIT Q CEOULA:
DICE CONTENER: CARTA COPIA
AUTO ACELARATORIO 18778-2015-EXP 23557-Wi u&u L ,_;l D E]) D D D D ! D
VIVEROS 3 e S}\LL“] ﬂEL {;EN SE w . 2. ) a 5, & 1. [y 0" 10,
TINATARIO DESCONOCIDO 5. DIRECCION ERRADA 9 FALLECIDO
RECIAN CONFORME hGererlcl a Aum.ntstra va - J 1, | fRASLADD 6. ZONA DE ALTO RIESGO 10. CERRADIO NG ABRE
P Y™ —_—— e —

Seribito ; r/\ ‘oj 3.DESOCUPADO 7. DIRECCION INCOMPLETA [FECHA Y HORA DEVOLUTION

-len - g /

ZoihiE e m \? r 4 REHUSADO " 8. NO RECLAMADO .
INOMBRE: ~303i8 oo MENSAIERQG: FECHA ¥ HORA OE GESTION [VR SEGURO § 9

P R DECLARADO S
CEDULA NO. Jdalt 2913 v [Vt MENSAJERIA ExQREsAS 564 |

{CEOULA: TELEFONG: ENTREGA CZJ’] 3Ly opa 27292 OTALS 564 :

Domina Entrega Totnl $.A 5 NIT 800.088.155-3 - GRA B No. 20 - 66 PBX 3828340 CAL? - COLOMBIA www.doming £om.co

PRUEBA DE ENTREGA

168



REQUERIMIENTO ESPECIAL

AL CALDIA OE No. 4131.041.12.10- 4 7 ¢ 3¢
SANTIAGO DE CALI A ~~BE 2017

DEPARTAMENTD ADMINISTRATIVO
DE RACIENDA

FISCALIZACION ESTAMPILLA PROCULTURA

TIPO DE PROCEDIMIENTO | pnripADES DESCENTRALIZADAS

TIPO DE IMPUESTO ESTAMPILLA PROCULTURA

ANO 2015

PERIODO DICIEMBRE \

EXPEDIENTE No. 53557 !
RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCGIAL DEL

RAZON SOCIAL RED DE ‘

NIT 805.027.261

DIRECCION CRA. 12E #50-18

CIUDAD SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA

El suscrito funcionario competente de la Subdireccion de Impuestos y Rentas
Municipales, en uso de las facultades que le confiere el Decreto 411.0.20.0673 de 2016
con sus modificaciones y los articulos 4, 53 y 72 del Decreto Extraordinario Municipal
No. 411.0.20.0139 de 2012 con sus modificaciones o adiciones Decreto Extraordinario
No 411.0.20.0259 de Mayo de 2015., procede a expedir el siguiente requerimiento
especial: ‘

A través de este acto se propone la modificacién de la declaracion Mensual de
Retencion ESTAMPILLA PROCULTURA de! agente retenedor RED DE SALUD
CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, identificado con el NIT 805.027.261,
correspondiente al periodo Diciembre de 2015, presentada el dia 7 de Enero d‘e 2016,
por las razones que a continuacion se explican debidamente soportadas:

OPORTUNIDAD LEGAL

El presente Requerimiento Especial se profiere dentro del termino de los dos (2) anos
siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar o de la fecha de
presentacion de la declaracion cuando ésta ha sido presentada en forma
extemporanea, de conformidad con las previsiones del articulo 74 del Decreto
Extraordinario Municipal No. 411.0.20.0139 de 2012. ‘.

RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO ‘

1. La Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales a través de la Oficina Técnica
Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Rentas mediante auto de verificacion
No. 4131.041.12.10.004 comision6 a WILLIAN VIVEROS MARMOLEJO y DENIS
CAMPO URRIAGA para verificar la exactitud de la deciaracion Mensual de Retencion

”‘ESTAMPILLA PROCULTURA de la RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCI%/.
!

|
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REQUERIMIENTO ESPECIAL

aLCALDi Dt No. 4131.041.12.10-/ 7 {3/
SANTIAGO DE CALI // L) ' & DE 201 7

PEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

DEL ESTADO, identificado con el NIT B805.027.261, correspondiente al mes de
Diciembre de 2015.

2. La RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E fue creada mediante Acuerdo Municipal

de Santiago de Cali No. 106 de 2003, como una categoria especial de entidad publica,
descentralizada del orden Municipal, adscrita a la Secretaria de Salud Plblica Municipal

de Santiago de Cali y sometida al régimen juridico previsto en la ley. El objeto social es:

La prestacion de servicios de salud como un servicio publico de seguridad social en

salud a cargo del Municipio, que contribuya al mantenimiento del estado de salud de Ia .
poblacidn en sus areas de influencia {comunas 8,9,10,11 y 12); con capacidad para L J
ofrecer servicios de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion

acorde con las necesidades determinadas en el perfil epidemioléqico y con sujecién al

Plan Sectorial de Satud, al Plan de Desarrollo Municipal y a los criterios operacionales
sefialados para el funcionamiento de la red de servicios del Departamento del Valle del

Cauca.

Mediante el presente Requerimiento Especial se propene modificacidén de ia declaracion .
Mensual de Retencion ESTAMPILLA PROCULTURA  del agente retenedor RED DE

SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por los conceptos que a
continuacion se relacionan y con base en los siguientes documentos:

¢ Balance de Comprobacion a Diciembre 31 Nivel 6

» Libro mayor y Balance a 31 de diciembre Nivel 6

= Relacion totalizada en Excel de los contratos, clasificados por tipo de contrato,

especificando en cada uno: Numero del Contrato, Nit, Razon Social, valor del

contrato, fecha de inicio, fecha de terminacién, con sus adiciones si hubiere

lugar. Y Ordenes de compra.

Registros Presupuestales de cada uno de los contratos.

Ficha Técnica de Impuestos y Contabilidad de cada contrato

Comprobantes de pago mes a mes de cada uno de los contratos.

Auxiliar de las cuentas descontadas como deducciones (Estampillas de Pro-

Cultura) mes a mes, con sus respectivas declaraciones si hubiere lugar. .

+« Copia de ios Recibos de caja expedidos por la Tesoreria Municipal y de las
declaraciones Mensuales de Retencion ESTAMPILLA PROCULTURA.

« Emplazamiento para corregir No. 4131.041.12.10 -17169 Octubre 24 de 2017,
notificado mediante guia de correo No 4465400054, el 31 de Octubre de 2017,
de DOMINA Entrega Total S.A.S.

o Auto Aclaratorio No 4131.041.12,10-18778 Noviembre 29 de 2017, netificado
mediante guia de correo No 4522390001, el 30 de Noviembre de 2017, de

I‘hDOMlNA Entrega Total S.A.S. /

Pagina 2 de 6



5, REQUERIMIENTO ESPECIAL
ALCALDIA 0E No. 4131.041.12.10-_{ T/ 3/
SANTIAGO DE CALI I AT DE 2017

DEPARTAMENTO ABMINISTRATIVO
DE HACIENDA

Decreto extraordinario No 411.0.20.0259 de 2015 capitulo XV ESTAMPILLA
PROCULTURA, Art 210 numeral 3 el cual contiene “ Hecho Generador: -Constituye
hecho generador de la Estampilia Procultura la celebracién de contratos, convenios,
acuerdos, los actos y documentos que se gestionen ante la Administracién Municipal o
cualquiera de sus dependencias y entidades descentralizadas del orden ‘municipal.
Igualmente el Art 211 establece; “Hechos imponibles y tarifas: Los actos y documentos
sobre los cuales es obligatorio el uso y cobro de la Estampilia Pro-Cuitura en el
Municipio de Santiago de Cali", son los siguientes: (...)

HECHO IMPONIBLE LLEVARAN ESTAMPILLA POR VALOR

Dispasiciones Generales

En los contratos, convenios y acuerdos
superiores a 4.072 UVT, que por
cualquier concepto se suscriban entre
cualquiera de las entidades del orden
Municipal y los particulares.

Equivalente al uno por ciento {1%) de su “
valor.

De igual manera el paragrafo 3 del articulo primero de la Resolucién 4131.1.12.6-16336
del 18 de diciembre de 2014 por medio de la cual se establece el formulario de la
declaracién de retencién de la Estampilla Procultura y se fijan plazos para su
presentacién y pago, establecio la exigibilidad del formulario de presentacion y pago a
partir de! 11 de febrero de 2015. Y el articulo 2 ordena que los agentes retenedores
de la estampilla Procultura deberan presentar y pagar la declaracion de retencion hasta
el dia diez (10) de cada mes. :

Para calcular el valor de la retencion por estampilla Procultura debera tenerse en
cuenta los pagos a contratos, convenios y acuerdos superiores a 4.072 (UVT,
$115.152.088 (Valor UVT 2015 $28.279) que por cualquier concepto realice la J-IRED
DE SALUD DEL CENTRO EMPRESA.SOCIAL DEL .ESTADO a los particulares, en
cuyo caso lievaran estampillas equivalentes al 1% de su valor, conforme a lo estipulado

por el Decreto Extraordinario No 411.0.20.0259 de 2015 capitulo XV ESTAMF}{ILLJ}/

PROCULTURA Art 211, L

P“\En razén de lo anteriormente expuesto, se propone: |

i
1
i
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. REQUERIMIENTO ESPECIAL
ALCALDIA DE NO. 41310411210- [ ?/3/
SANTIAGO DE CAL! 2 D DE 2017

DEPARTAMENTO AGMINISTRATIVO
DE HACIEWDA

3. Verificada la declaracién tributaria presentada por el agente retenedor y efectuados

los cruces de informacién con la Deciaracién Mensual de Retencion ESTAMPILLA
PROCULTURA y la informacién contable con corte a 31 de Diciembre de 2015 y demas

soportes contables, la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales a través de la

Oficina Tecnica Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Rentas considera que el

agente retenedor debe realizar la respectiva correccion a la liquidacion de la
declaracion Mensual de Retencion ESTAMPILLA PROCULTURA por el periodo antes
mencionado; respecto de los renglones 9,10,12,13,15,16 en razdon a que de
conformidad con la investigacion preliminar adelantada a través del Autc de Verificacién .
o Cruce No. 431.041.12.10.004 de Enero 23 de 2017, el contribuyente RED DE SALUD ‘
CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO registra en el Renglén 9 “BASE DE
RETENCION OTROS HECHOS IMPONIBLES” el vaior de $ 1.012.254.000, siendo el

valor correcto $1.134.578.000; en el renglén 10 “TOTAL BASE DE RETENCION" el

valor de $1.012.254.000, siendo el valor correcto $ 1.134.578.000; en el Rengidn 12

“YALOR DE RETENCIONES OTROS HECHOS IMPONIBLES" el valor de $
10.123.000, siendo el valor correcto $ 11.346.000; en el renglén 13 “TOTAL
RETENCIONES EFECTUADAS" el valor de $ 10.123.000, siendo el valor correcto $ .
11.346.000; en el renglén 15 "MAS OTRAS SANCIONES" no registrd ningin valor

siendo el valor correcto $ 1.957.000; y en el renglén 16 "TOTAL SALDO A CARGO” el

valar de $10.123.000, siendo el valor correcto $13.303.000.

Las diferencias, que seglin se concluye de la auditoria realizada, cbedece a que el
Agente Retenedor, no aplico a los contratos suscntos con las Asociaciones Gremiales
el descuento que corresponde a la estampilla Procultura, segun lo dispuesto en el
Decreto extraordinario No 411.0.20.0258 de 2015 capitulo XV ESTAMPILLA
PROCULTURA.

4. Vencido el término concedido al agente retenedor para la presentacién voluntaria de
la cerreccién propuesta a la Declaracion Mensual de Retencién ESTAMPILLA
PROCULTURA no se obtuvo la respectiva correccion, motivo por el cual se profirio
emplazamiento para corregir No. 4131.041.12.10 -17168 24 de Octubre de 2017,
notificado mediante guia de correc No 4465400054, el 31 de Qctubre de 2017, de
DOMINA Entrega Total S.A.S., donde se fijo el término de un (1) mes para corregir la . *
declaracion tributaria en comento, segun las voces del articulo 56 del Decreto ‘
Extraordinario No. 411.0.20.0139 de 2012. Dentro de esta oportunidad legal e! agente
retenedor no presento correccion alguna, no respondié el emplazamiento para corregir.

5. Revisada la Declaracion Mensual de Retencion ESTAMP|LLA PROCULTURA mes
de Diciembre de 2015 y la informacion contable con corte a 31 de Diciembre de 2015 y
demas soportes contables se pudo establecer que la RED DE SALUD DEL CENTRO
E.S.E es una entidad pulblica, descentralizada de! orden Municipal, por consiguiente
\\\Aesté obligada a cobrar el valor de ia estampilla Procuitura segun lo dispuesto en el

Pégina3 dc o6




REQUERIMIENTO ESPECIAL

ALCALDIA DE No. 4131.041.12.10-_{ 7/ 3¢
SANTIACO DE CAL [/ 5 o DE 2017

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MODIFICACION DE LA DECLARACION PRIVADA

|
1
|

De conformidad con el articulo 73 del Decreto Extracordinario No. 411. 020 0139 de
2012 el contenido del requerimiento queda de |a siguiente manera:

l

DECLARACION MENSUAL DE RETENCION ESTAMPILLA PROCULTURA

DICIEMBRE DE 2015.

PROPUESTA !
RENGLON DESCRIPCION DECLARACION | PROPUESTA
BASE DE RETENCION ACTIVIDAD i
5 8 EDUCATIVA $0 | %0
i BASE DE RETENCION OTROS {
RE¢F§EC?(EN 9 HECHOS IMPONIBLES $1.012.254.000| § 1_13?.578.000
(
10 I,Sgﬁ&%ﬂfggf RETENCION $1.012.254.000| $ 1.134.578.000
VALOR DE LA RETENCION l
1 ACTIVIDAD EDUCATIVA 0 | 80
VALOR DE RETENCIONES OTROS i
12 HECHOS IMPONIBLES $10.123.000 $ 11 346.000
c TOTAL RETENCIONES 1
X 13 EFECTUADAS (RENGLONES $ 10.123.000 $ 11.!346.000
TOTAL 11+12) '.
14 MAS SANCION POR 50 ! $0
RETENCIONES EXTEMPORANEIDAD |
|
15 MAS OTRAS SANCIONES $0 $1 ?57 000
TOTAL SALDO A CARGO !
16 (RENGLONES 13+14+15) $10.123.000 $13. 303 000

Los intereses por mora seran liquidados en el momento de realizar el respectivo pago.

MAYORES VALORES PROPUESTOS

VALOR A PAGAR PROPUESTO $ 11,346,000
VALOR A PAGAR DECLARADO $ 10.123.000
MAYOR VALOR PROPUESTO PARA SANCION 5 11223000
PORCENTAJE SANCION POR INEXACTITUD T 160%
VALOR PROPUESTO DE LA SANCION POR INEXACTITUD 51957000

El inciso 2 del articulo 256 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, preve “La
sancion por inexactitud sera equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la

diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segun el caso, determinado en

"l

N\hqu:dac:én oficial, y el declarado por el agente retenedor o responsable.”

Pagina's de 6
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REQUERIMIENTO ESPECIAL
ALCALDIA DE No. 4131.041.12.10- L 7 ¢/

SANTIAGO DE CAL! T IS DE 2017
DEPARTA Mnigl’; 2&2:21: ISTRATIVO
RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 76 del Decreto Extracrdinario 411.0.20.0139 de 2012,
dentro de los tres (3) meses siguientes, contados a partir de la fecha de notificacion del
requerimiento especial, el agente retenedor, responsable o agente retenedor, debera
formular por escrito sus objeciones, solicitar pruebas, subsanar las omisiones que
permita la ley, solicitar a la Subdireccidn de Impuestos y Rentas Municipales se
alleguen al proceso documentos que reposen en sus archivos, asi como la practica de
inspecciones tributarias, siempre y cuando tales solicitudes sean conducentes, caso en
el cual, éstas deben ser atendidas.

El agente retenedor podra con ocasion de la correccidn provocada por el requerimiento
especial acogerse a la reduccion de [a sancion por inexactitud, tode en armonia con las
previsiones del articulo 78 de! Decreto Extraordinario 411.0.20.0138 de 2012.

La respuesta a este requerimiento especial debera dirigirla a la Subdireccién de
Impuestos y Rentas Municipales, Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y
Determinacion de Rentas — Subproceso de Determinacion, y presentarla en la Avenida
2 N entre calles 10 y 11, sétano CAM, Oficina de Atencidn al Ciudadano anexando, si
es el caso, fotocopia de la declaracidon de retencion mensual Estampilla Procultura
debidamente corregida.

Notifiquese de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto
Extraordinario Municipa! 411.0.20.0139 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[ Vg Uy Clorr

NORHA ELENA OCORO GUTIERREZ
Jefe de la Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacién
Y Determinacion de Rentas

Elaboro: Willian Viveros M.
Cargo: Profesional Comisionado
Revisd: Liliana Chileuitt Blandon:
Profesional Universitaric ’
Subproceso de Fiscalizacion

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR CORREOQO
ANO MES DIA

Pagina 6 de 6
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JDOMINA

Cali, miercoles 20 de diciembre de 2017

Sefiores
El Municipio de Santiago de Cali Departamento Administrativo de Hacienda Municipal. df ) Bdor
Cali-valle del cauca.

Asunto: Constancia de entrega

bomina Entrega Total S.AS. identificada con Nit 800.088.155 - 3 y quien presta servicios de
mensajeria expresa bajo Llicencia del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones Ndmero 0001772, emitida el dia 07 de Septiembre de 2010 e inscrita en el
Registro de Operadores Postales bajo el nimeroc RPOSTALD13S; se permite certificar que el
siguiente objeto postal, enviado € martes. 12 de diciembre de 2017 del afio en curso, con validez
juridica y probatoria de REQUERIIENTO ESPECIAL 19131-2015-EXP 23557-WILLIAM VIVEROS M.,
con No de Radicado NfA gener6 como gestion ENTREGA, asi:

Guia Estado Remitente Destinatario Dlrec-_:lon Destino Feﬂ.'a
destino Gestién
€1 Municipio de Santiago
de Cali Departamento
4541230001 Administrativo de REDDE SALU? CENTROE S CRA12E 50-18 catl 12/14/2017
Harcienda
ENTREGA | Municipal/FISCALIZACION

Cualquier informacion adicional con gusto serd suministrada.

Atentamente,

-
’ T . .‘\
\ .
A
- ;

7
s~

Jhon Jairo Rengifo Reina
Gerente Regional

“Con Bomina sus envios si llegan y a tiempo”

v/DOMINA.

Mensajeria

IDOMINA.

BPO

vDOMINA

Digitat

f




- SISTEMAS DE GESTION ¥ CONTROL INTEGRADOS MAHRO3 01 02 18 P13 FO4
oty (SISTEDA, GC y MECI) ‘
‘\@"" VERSION 1
ALLALLIA T PROPUESTA INTERNA DE CORREGCCION T
AGENTES RETENEDORES T, | o
GESTION TRIBUTARIA g
.
[TIPO DE PROCEDIMIENTO |15 CALIZACION ENTIDADES DE SCENTRALIZADAS ‘
TIPQ DE IMPUESTO ESTAMPILLA PROCULTURA
ANQ 2015 .
PERIODO A FISCALIZAR  [picieMBRE
EXPEDIENTE 23557
RAZON SOCIAL RED DE SALUD CENTROE.S.E.
NITX__CC__CE___ (gos027261
DIRECCION Cra 12E No 50-18
CIUDAD SANTIAGE DE CALL
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA,
RADICADO ORFEO No “201741310410028661
FECHA DE AUDITORIA 5 DE FEBRERO AL 10 DE MARZO DE 2017
DICIEMBRE | RENGLON DESCRIPCION DECLARACION | 'PROPUESTA
;ﬂ. B 8 BASE DE RETENCION ACTIVIDAD EDUCATIVA s s
d BASE DE a8 BASE DE RETENCION OTROS HECHOS IMPONIBLES $ 10122654000 S 1134 578 00O
RETENCION 10 TOTAL BASE DE RETENCION (RENGLON 8+9) 3 10122540001 5 & 1134576000
. 1 VALOR DE LA RETENCION ACTIVIDAD EDUCATIVA 5 s ‘
12 VALOR DE RETENCIONES CTROS HECHOS IMPGNIBLES 5 10123000 § 11 346 000
C. 13 TOTAL RETENCIONES EFECTUADAS (RENGLONES 11412) S 101230001 § 11 346 Q00
RETE?J:;T;NES 14 #MAS SANCION POR EXTEMPORANEIDAD 3 s
15 MAS OTRAS SANCIONES 5 5 1957 000
16 TOTAL SALDO A CARGO (RENGLONES 13+14+15) s 10423000f § 13303000
17 VALOR A PAGAR RETENCIONES (RENGLON 13) s 101230001 5 13 346 000
D. 18 [|INTERESES POR MORA s s 745 000
PAGOS 19 |VALOR A PAGAR POR SANCIONES (RENGLONES 14+ 15} s 5 ﬂ_ 1957 000
20  [TOTAL APAGAR (RENGLONES 17+18+19) 8 10123000] 5§ ' 44048 000
DIFERENCIA DE RETENCION DE ESTAMPILLA PROCULTURA SANCION DE EXTEMPORANEIDAD INICIAL
DETERMINAO DECLARADO DIFERENCIA T ercTons | Sawen | weses Yora
. $ 11.346.000 | 10.123.000 | $ 1.223.000 .
" *SIN EXCEDER DEL 100% DEL MAYOR VALOR A PAGAR [ANTES DE
EMPLAZAMIENTC ¥ DEL 200% DESPUES DEL EMPLAZAMIENTO | '
. MAS SANCIONES SANCION DE CORRECCION Paragrafo 1
ST P URA SANCION TOTAC p%%}?ﬁa SANCION | MESES ToTAL
$ 1.223000 | 160 1.956.800
s ~SIN EXCEDER DEL $00% DEL MATOR VALOR A PAGAR
TOTAL OTRAS SANCIONES
* SANCION MINIMA PARA EL AND 2076___$ 149.000
VENCIMIENTO FECHA ‘I
Plazg para declarar 10012016 !
Fecha de la dectaracién 7/01/2016 'i
Fecha de Cormreccion i.
Meses de Externparaneldad li
]

Nombre: Willian Viveros M

C.C. No. 16.643.153

Esle documento é¢ propiedad de la Aginmmstracidn Central del Municipio de Santago ¢ Cal. Prohibida su slteracion & mediicacidn por cualquier medio, $IN previa autonzacdn ¢
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~ SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MAHP03.01.02.18.P09.F21
il ) INTEGRADOS |
v/ (SISTEDA, SGC y MEC) VERSION! !
ALCALDIA DE |
SANTIAGO OE caLl | INFORME FINAL DE INVESTIGACION | fecha o€
GESTION DE HACIENDA PUBLICA TR|BUTAR|A ET’TGRQESP%T' 13fanrizots
GESTION TRIBUTARIA AGENTE RETENEDORES |

FISCALIZACION ESTAMPILLA PROCULTURA

TIPO DE PROCEDIMIENTO | pNinADES DESCENTRALIZADAS

TIPO DE IMPUESTO ESTAMPILLA PROCULTURA \
ANO 2015 i
PERIODO A FISCALIZAR | DE ENERO A DICIEMBRE |
'EXPEDIENTE No. 23557 |
, RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL

RAZON SOCIAL ESTADO l
NITXCC___ _CE__ 805.027.261 \
DIRECCION CRA, 12E #50-18 |
CIUDAD SANTIAGO DE CAL| :
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA |
FECHA DEL INFORME 14 de Diciembre de 2017 ll
RADICADO ORFEO No.  |201741310410028661 |

DESARROLLO: En desarrollo de la investigacion identificada con el auto de apertura
4131.041.12.10.004 de ESTAMPILLA PROCULTURA, y su correspondiente auto de
verificacion o cruce, del afo gravable 2015 notificado e! 30 de enero de 2017, se adelantd
la ejecucion de la auditoria en las Instalaciones de la RED DE SALUD |CENTRO
'EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, Ubicadas en la CRA. 12E #50-18, durante los dias
habiles del 06 de febrero al 10 de marzo de 2017,

La auditoria se llevd a cabo mediante la verificacion de tos documentos contabies
1reg|strados en el Acta de recibo de soportes tributarios de entidades descentrahzadas que
}hacen parte del expediente. !

; j

Se verifico el 100% de los pagos realizados en 2015, revisando la totalldad de los
comprobantes de egreso, se dejaron los respectivos registros en la hoja de célculo
disenada para esta auditoria.

)

|
Los parametros de liquidacion de la Estampilia Procultura fueron: ‘.
!
Los contratos, convenios y acuerdos superiores a 4.072 UVT, $115.152.088 (Valor uvTt
2015 $28.279) que por cualquier concepto se suscriben entre cualquiera de las entldades
del orden Municipal y 10s particulares, llevaran estampillas equivalentes al 1% de su valor.

'|

Segun la verificacién de los registros de pago de la estampilla Procultura la Red de Saiud
Centro Empresa Social del Estado, descontd y pagd parcialmente la Estampula
iProcuItura en los contratos, Facturas y Cuentas de Cobro pagados en 2015. ‘1
| 1

(La verificacion a los registros de pago de la estampilla Procultura, arrojo ios siguientes
jresultados: |

i l
!
]

|
| |
| L]

i
F

Este decumento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modmc;lcién por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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—~ SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MAHP03 01.02.18.P09 F21
i Q" y INTEGRADOS
B (SISTEDA, SGC y MECI) VERSION ,
ALCALDIA DE
SANTIAGE DE CALI INFORME FINAL DE INVESTIGACION | rgcnHape
GESTION DE HACIENDA PUBLICA TRIBUTARIA ENTRADA EN 13/abr/2015
GESTION TRIBUTARIA AGENTE RETENEDORES vIoENeR
-
PROCULTURA
2015
_ CAUSADO PAGADO DIFERENCIA | INTERESES
ENERO 0 0 0 0 .
FEBRERO 0 0 0 0 a
MARZO , 0 0 0 0
| ABRIL 3.794.653 3.501.363 293.289 150.134
MAYO 2.705.476 2.705.476 0 0
JUNIO 246.602 24.660 221.942] 102791
JULIo 4.469,598 4.469.598 0 o
AGOSTO 1.706.859 1.706.859 0l 0
SEPTIEMBRE 3.435.515 3.435.515 0 0
OCTUBRE 11.092.387 9.888.159 1.204.228 440.314
NOVIEMBRE 5.621.769 | 5.621.769 0 0
DICHEMBRE 12.194.302 | 10.971.066 1.223.236 745.440
| TOTALES 45.267.160 42.324.465 2.942.695 1.438.678
|
Presentando inconsistencias los siguientes contratos:
ESTAMPILLA PROCULTURA RED DE SALUD CENTRO E.S.E 2015
VALOR DEL VALOR FALTANTE
#LONTRTATO NOMBRE CONTRATISTA PAGADQ DEL | TASA{1%:) | PAGARON
CONTRATO CONTRATQ POR PAGAR
COLOMBIANA DE PROTECCION.
VIGILANCIA Y SERVICIOS ?PROVISER
1.05.01.024 LTDA- S 160.000.000 | § 132.278.000 1322780 | 5 BO7548) % 515.23_2_
Ascociacion Gremlal Especializada en
Salud de Cccidente, POOL DE
AMBULANCIAS SUBPR TRASLADO DE

;1 11.05.01.104.2015 PACIENTES CONBUCTORES $ 120.422.764 | 5 120.422.764 | 1.204.2281 % - $ 1.204.228
ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA
EN SALUD DEL OCCIDENTE
AGESQC.PROCESQ POOL AMBULANCIAS
SUBPR TRASL PACIENTES TAB-TAM
1.05.01.141 2015 CONDUCTORES 5 123.000000 | § 122.323.572 | 122323615 - S 1.223.236

L TOTALES.... $  123.000.000] 5 122.323.572 | $3.750.243 | § B07.548 | § 2.942.695

En el mes de Diciembre del afno gravable 2015 la verificacion de la Declaracién Mensual
de Retencion Estampilia Procultura presento diferencia en el valor declarado, se presentd
propuesta de correccién, sin obtener respuesta, se profirid entonces el emplazamiento
para corregir con la siguiente numeracion:

MES NUMERO FECHA NOTIFICACION
DICIEMBRE 4131.041,12.10.17169 | Octubre 24 de 2017 | Octubre 31 de 2017

Se notificé el emplazamiento para corregir el 31 de Octubre de 2017, a traves de la
Empresa de correo certificado Domina Entrega Total S.A.S, con el NIT. 800.088.155-3,

guia numero 4465400054.

]

Este documento es propiedad de la Administraclén Central del Municipio de Santiage de Cali. Prohibida su alteracién o madificacion por

iquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde
cHaauEr P Pagina 2de 3




cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. i
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SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MAHP03.01.02.18. PCO.F21

"‘
RN INTEGRADOS 1
‘t?’! (SISTEDA, SGC y MECI) —— 1
ALCALDIA DE 1
SANTIAGO DE CALI INFORME FINAL DE INVESTIGACION | recha DE!
GESTION DE HACIENDA PUBLICA TRIBUTARIA ENTRADAEN | 13/abr2015
GESTION TRIBUTARIA AGENTE RETENEDORES VIGENCIA 1

[Se realizo Auto Aclaratorio No 4131.041.12.10-18778 Noviembre 29 de 2017, al
|emplazamiento antes mencionado; con el cual se corrigieron los campos “ANQO",
“PERIODO" Y “EXPEDIENTE", notificado el 30 de Noviembre a través de la|Empresa de
correo certificado Domina Entrega Total $.A.S, con el NIT. 800.088.155-3, guia numero
1 4522390001. ".

!
! I

Vencido el plazo para dar respuesta al emplazamiento o hacer la correccién respectiva no
se recibié ninguna respuesta ni correccion por parte de la RED DE SALUD CENTRO
E.S.E., por tal razén se profirid el Reguerimiento Especial correspondiente, como se
relaciona a continuacion: \

| MES NUMERO FECHA NOTIFICACION

r DICIEMBRE 4131.041.12.10.19131 Diciembre11de 2017 Diciembreil]3de2017

. . !
Los Intereses correspondientes se liquidaran al momento de efectuarI el pago

‘correspondiente. |

:Se procede a realizar el traslado a determinacion del expediente No 23557 para
| continuar con la liquidacidn de Revision. "

fLE| presente informe se emite el dia 14 de Diciembre de 2017 1
i

l
PROFESIONAL COMISIONADO

WILLIAN VIVEROS MARMOLEJO
C.C 15.643.153

. P . I . ‘
Esle documento es propiedad de la Administracion Centra! del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su ateraciéon o modificacion por

Pa‘gflna 3de3
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‘_3"- '-:';-“".' SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MAHP03.01.02.18.P09.F23
@ INTEGRADOS
p T (SISTEDA, SGC y MECI) p—— -
[
SANTIAGO DE CAL| TRASLADO AL SUBPROCESO DE | reonane
GESTION DE HACIENDA PUBLICA DETERMINACION ENTRADAEN | 31/Mar2017
SESTION TRIBUTARIA AGENTES RETENEDORES viGenciA

CONSECUTIVO DE TRASLADO ]4131.041.12.10.201%>

FECHA DE TRASLADO 79 de dembore DE 2017

TIP0 DE PROCEDMIENTO | LeCAL ZA00N ESTATPLA RGO
TIPO DE IMPUESTO ESTAMPILLA PROCULTURA

ARO 2015

PERIODO A FISCALIZAR DICIEMBRE

EXPEDIENTE No. 23557

RAZON SOCIAL EgTDA%% SALUD CENTRG EMPRESA SOCIAL DEL .
NIT_X _CC__CE 805.027.261

DIRECCION CRA. 12E #50-18

CIUDAD CALI

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA

RADICADO ORFEO No. 201741310410028661

EXPEDIENTE TRASLADADO Al SUBPROCESO DE DETERMINACION:

FECHA DE FECHA
DESCRIPCION ¥ FECHA DE FECHA DE VENCIMIENTO VENCIMIENTO DEL
NUMERO DEL ELABORACION NOTIFICACION O DEL ACTO DE cTO
ACTO DE TRAMITE A PUBLICACION A A
TRAMITE ADMINISTRATIVO
No Requerimiento
e o1 1111212017 1311212017 13/03/2018 13/09/2018

OBSERVACIONES: Se traslada el presente expediente al area de determinacion para continuar

con la liquidacion oficial de revision.

Profesional Comisiona% Reviso:

Nombre: Willian Viveros Marmolejo Nombre: Liliana Chilguitt Blandén

C.C No__16.643.153 Cargo Profesional Upiversitario
Subproceso de_Fiséalizacién

Este documento es propiedad de 13 Administracion Central de! Municipio de Santiage de Cali, Prahibida su alteracién o medificacién por
cualquier medijo, sin previa aulgrizacion del Alcalde,
P&gina 1 de 1



1. Hoja de Control

1 de

SISTEMAS DE GESTION ¥ CONTROL INTEGRADOS
(SISTEDA, SGC y MECH

e CONTROL DE INGRESO DE DOCUMENTOS A EXPEDIENTES

A. DATOS GENERALES

2. Carpeta o Expediente No. i23557

3. Nombre del expedienta o del declaranie:

4. Procesc / Subproceso ! Procedimiento:

,' 5. No,
f

RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

!
- 1
MAGTO4 03 18 P01 FI4

VERSION

FECHA DE ENTRADA
EN VIGENCW

THecU 215

l
|
|
|
|

|
Fiscaiizacion Estampilla Procultura Entidades Descentralizadas !
i
B. RELACION DE DOCUMENTOS A ARCHIVAR !

. 7'.N°' de 8. Fecha ingreso 1 .
olios que 6. Dotumento a archivar folio en e} 9, Archivado por 10. Observaciones
contiene que queda {dd-mm-aaaa) 'i

B Auto da Apertura 1 2310112017 Willian Viveros Marmolejo i
!h 1 Auto de Venficatidn o Cruce 2 230172017 Willian Viveros Marmolejo _Il
[ 1 Acta de Recibo de Soportes Tributarios 3 6/02/2017 Willian Vivercs Marmolejo —[
9 informacion contable 12 6/02/2017 Willian Viveras Marmolejo 'I
1 Reahzacion de la Auditoria CD 13 17/03/2017 Willian Viveros Marmolejo “
r—T_S Acta tnicial de Visita 16 17/032017 Willian Viveros Marmolejo i.
1 Propuesta20% 17 2411072017 Willian Viveros Marmolejo ii
2 Emplazamiento para corregir 19 24102017 Willian Viveros Marmolejo i
1 Guia de Correo 20 31102017 Willien Viveros Marmolejo l
! 1 Auto Aclaratorio 21 291172017 Willian Viveros Marmolejo |
i 1 Guia de Cornreo 22 30172017 Willian Viveros Marmolejo
| 3 Requerimiento Especial 25 1311212017 Willian Vivaros Marmolejo
; 1 |Guia de Correo 26 13122017 Willian Viveros Marmolejo
1 Propuesta 160% 27 111212047 Whllian Viveros Marmolejo
2 Inferme Final 29 1411242017 Willian Viveros Marmolejo
1 Traslade a Deferminacion o vy Willian Viveros Marmolgjo
3
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

RESOLUCION (4131.041.21. 3709 )DE 2018
| F@o;—b i+ e300 )
"POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION"

La suscrita funcionaria competente de la Subdireccion de Impuestos y Rentas
Municipales, en uso de las facultades que le confiere el Decreto 411.0.20.0673 de 2016
con sus modificaciones, el articulo 8 del Decreto Extraordinario 411,0.20.0258 de 2015,
el articulo 4 del Decreto Extraordinarioc No 411.0.20.0139 de 2012 y el articulo 34 del
Decrete Extraordinario N0.4112.010.20.0288 de Junio 19 de 2018, que modificé el
primer inciso del articulo 79 del Decreto Extraordinario No 411.0.20.0139 de 2012,
procede a modificar mediante la presente Liquidacion Oficial de Revisién, la Declaracidn
mensual de Retencién Estampilla Procultura por el periodo y afio gravable abajo

sefialados.

OPORTUNIDAD

La presente Liquidacion Oficial de Revisidn se profiere dentro del término establecido por
el articulo 34 del Decreto Extraordinario No.4112.010.20.0298 de Junio 19 de 2018 que
modificd el primer inciso del articulo 79 del Decreto Extraordinario No 411.0,.20.0139 de

2012:

ARTICULD 79. TERMING PARA NOTIFICAR LA LIQUIDACION DE REVISION, Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de vencimiento del término para dar respuesta al requerimiento especial o a
su ampliacién, segun el caso, la Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Rentas de
ia Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales deberé notificar la liquidacion de revisidn, si hay mérito

para ello.

CONSIDERANDO

Que el contribuyente RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO con
Nit 805.027.261, declara la Retencion de la Estampilla Procuftura por el mes de
diciembre, afio gravable 2015, mediante formulario No. 010000003782 de fecha 7 de

enero de 2016, con base en lo siguiente:

TIPQ DE TRIBUTO ESTAMPILLA PROCULTURA
PERIODO DICIEMBRE

ANC GRAVABLE _____ |2015

EXPEDIENTE 23557

CONTRIBUYENTE RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NIT 805.027.261

DIRECCION CRA12E #5018

CIUDAD SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA

Que la Subdireccibn de Impuestos y Rentas Municipales del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, efectud Auto de verificacion o cruce N°.
4131.041.12.10.004 de! 23 de enero del 2017, al Contribuyente RED DE SALUD
\\\\CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO con Nit 805.027.261, ubicado en la CQ\



SANTIAGO DE CAL!
DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

RESOLUCION (4131.041,21. S 370F ) DE 2018
( A:foyh: 13 fe 318 ) ‘

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION"

12E # 50 - 18, para establecer la exactitud de Ia liquidacion privada de la Retencion de la
Estampilla Procultura por el periodo y afo gravable arriba sefialado. ‘

Que la Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales envio Emplaizamiento para
corregir No. 4131.041.12.10-17169 del 24 de octubre de 2017, notificado por correo el
31 de octubre del 2017, concediendo al contribuyente un plazo de un mes para que
presentara la respectiva carreccion, ‘

Que la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales profirié un Auto Aclaratorio No.
4131.041.12.10.18778 del 29 de noviembre del 2017, notificado por corre¢ el dia 30 de
noviembre del 2017 donde aclara: ‘

“(...) Que el Emplazamiento para corregir No. 4131.041.12.10-17169 de 24 de Octubre de 2017, por error
se registro en fa casilla; "ANO GRAVABLE 2016, siendo lo correcto "ANO GRAVABLE 2015"; por error se
registré en la casilla “PERIODO ENERO" siendo lo correcto "PERIODO DICIEMBRE", por error se
registro en la casilla "EXPEDIENTE 23558", siendo lo correcto EXPEDIENTE 23557". ‘

En el item EMPLAZA de la pagina 1 se menciona; “Para que en el término de un (1) mes contado a partir
de la notificacién del presente EMPLAZAMIENTO, si asi lo considera, proceda a CORREGIR du
declaracion mensual de retencién ESTAMPILLA PROCULTURA correspondiente al periodo enero de
2016, (...)" siendo lo correcta  "Para que en el término de un {1} contados a partir de la notificacién del
presente EMPLAZAMIENTO, si asi lo considera, proceda a CORREGIR sy deciaracion mensual de
retencion ESTAMPILLA PROCULTURA correspondiente al periodo diciembre de 2015(...}",

En el tercer parrafo de la pagina 2 se menciona: "En este sentido, el contribuyente REfQ DE SALUD
CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO podrd corregic su declarac én mensual de retencién
ESTAMPILLA PROCULTURA correspondiente al mes de enero de 2016 y presentarla con los siguientes
valores propuestos:.”, siendo lo correcto: “En este sentido, el contribuyente RED DE SALUD CENTRO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO podra corregir su declaraciéon mensual de retencion ESTAMPILLA
PROCULTURA correspondiente al periodo diciembre de 2015 y presentaria con los siguienies valoes
propuestos”.

Que dentro del plazo otorgado al contribuyente para la presentacion de la correccion de
la Declaracion mensual de Retencion Estampilla Procultura por el periodo y afie gravable
arriba seRalados, el contribuyente no presenta dicha correccién, razon por la cual, una
vez analizados los soportes adjuntos se concluye por parte de la Oficina Técnica
Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Rentas, proferir el Requerimiento
Especial No. 4131.041.12.10-19131 del 11 de diciembre de 2017, notificado por correo
el 13 de diciembre del 2017, :

i

En mérito de lo antes expuesto, ‘
RESUELVE: ',

Articulo Primero: Expedir la Liquidacion Oficial de Revision para modificar la declaracid
‘\\A mensual de Retencién Estampilla Procultura al contribuyente RED DE SALUD QENT
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

RESOLUCION (4131.041.21, S270% ) DE 2018
( %0)‘}0 13 ‘g"-}OIB )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION"

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO. con Nit 805.027.261, por el mes de diciembre ario
gravable 2015, cuyo contenido es el siguiente:

MODIFICACION DE LA LIQUIDACION PRIVADA

RENGLON BESCRPCION DECLARACION  |PROPUESTA
. |BASE DE RETENCIONACTVIDAD | ¢ .
8 EDUCATIVA .
BASE DE g  |BASE DERETENCIONOTROS S 1.012.254.000 | $ 1.134.578.000
gt HECHOS IMPONIBLES
TOTAL BASE DE RETENCION
10| eNGLON 59) S 1012254000 | $ 1.134.578.000
11 VALOR DE LA RETENCION $ A $
ACTVIDAD EDUCATNA
VALOR DE RETENCION OTROS
12 S TP ONBLES $ 10123000 | §  11.346.000
. TOTAL RETENCIONES
‘ 13 |EFECTUADAS (RENGLONES $ 10.123.000 | $  11.346.000
TOTAL i)
RETENCIONES -+ |WAS SANCIONFOR . .
. EXTEMPORANEIDAD
15 |MAS OTRAS SANCIONES 5 5 1.957.000
TOTAL SALDO A CARGO
16 | RENGLONES 13+14+15) $ 10123.000 | §  13.303.000

La cuantificacion de la sancidn por inexactitud quedara de la siguiente manera, conforme
con el articulo 256 del Decreto Extraordinario 411.0.20.259 de 2015.

MAYORES VALORES DETERMINADOS

'SALDO A PAGAR DETERMINADQ $11.346.000
SALDO APAGAR DECLARADO  _  $10.123.000
MAYOR VALOR DETERMINADO 5 1.223.000
% de SANCION POR INEXACTITUD ) 160%

SANCION POR INEXACTITUD DETERMINADA  $ 1.957.000

Articulo Segundo: Expedir la Liquidacion Oficial de Revision de la Retencion mensual de
la Estampilla Procultura al contribuyente RED DE SALUD CENTRO EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO con Nit 805.027.261 por el mes de diciembre afio gravabie 2015,
por valor de TRECE MILLONES TRESCIENTOS TRES MIL PESOS M/CTE.
($13.303.000.00).

Articulo Tercero: Notificar el presente Acto Administrativo en la forma prevista en lo
1‘\'\ articulos 11 al 17 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0139 de 2012 y las modificacionej@/
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de los mismos contempladas en el Decreto Extraordinario 41 12.010.20.0298 de Junio 18
de 2018.

Articulo Cuarto. Recursos: Contra la presente Liquidacion Oficial de Revision procede el
Recurso de Reconsideracién, de conformidad con lo establecido Articulo 40 del Decreto
Extraordinario N® 4112.010.2.0.0298 de 2018 que Madificd y adicion6 un paragrafo, que
sera el 2, del articulo 89 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20,0139 de 2012, el cual
podra interponerse ante la Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales, dentro del
término de dos (2) meses siguientes a la notificacion del presente acto.

Articulo Quinto: Reduccion de la Sancién: La Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion
y Determinacién de Rentas, acogiéndose al Articuio 35 del Decreto Extraordinario N°
4112010.2.0.0298 de 2018 se refiere de la siguiente manera. ‘

ARTICULO 35, Modifiquese el articulo B2 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0139 de 2012, el cual
quedara asi

"ARTICULO 82. CORRECCION PROVOCADA POR LA LIQUIDACION DE REVISION. Si dentro del
término para interponer el recurso de reconsideracion contra |a liguidacién de revisién, el contribuyente,
responsable o agente retenedor, acepta total o parcialmente los hechos planteados en 1a liquidacidn, la
sancion por inexactitud se reducira a la mitad de la sancion inicialmente propuesta por la Qficina Técnica
Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Rentas de la Subdireccién de Impuestos y Rentas
Municipales, en relaclon con los hechos aceptados. Para tal efecto, el contribuyente, responsable ¢ agente
retenedor, debera corregir su declaracion privada, incluyendo los mayores valores aceptados y fa sancion
por inexactitud reducida, y presentar un memarial ante la Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y
Determinacion de Rentas, en el cual consten los hechos aceptados y se adjunte copia o fotocopia de la

respectiva correccion y de la prueba del pago o acuerdo de pago de los tributos, retenciones.y sanciones,
incluida la de inexactitud reducida.” ‘

NOTA: Ver en el memorando explicativo que forma parte integral de la presente
liquidacion, las razones en que se sustenta. ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, alos D/ecis,efe (/3 ) dias del mes de P@a&-g de

dos mil dieciocho (2018). ‘
by 7% Clovs

NPRHA ELENA OCORO GUTIERREZ ';
Jefe de Oficina Técniéa Operativa de Fiscalizacién y Determinacion de Rentas
|

Proyecto Elabord’ Provectd. Glaria ~Ings Sdnchez V. ~ Profesienal Contratista - Subprocese de Determinacion. | .

Revisd: . Auguste Enrique Lopez - Profesional Universitario - Subproceso Determinacian.
Gustavo Adelfo Montalvo Ocampo - Profesionat Universilario - Subproceso Determipacid
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“POR MEDIC DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION”

MEMORANDO EXPLICATIVO

El suscrito funcionario competente de la Subdireccion de impuestos y Rentas Municipales, en
uso de fas facultades que le confiere Decreto 411.0.20.0673 de 2016, con sus modificaciones
el articulo 9 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2015, y el articulo 4 del Decreto
Extraordinario No 411.0.20.0139 de 2012, notifico los siguientes documentos:

e Auto de verificacion o cruce N° 4131.041.12.10.004 del 23 de enero de! 2017

» Emplazamiento para corregir N° 4131.041.12.10-17169 del 24 de octubre de 2017,
natificado por correo el 31 de octubre del 2017

e Auto Aclaratorio No. 4131.041.12,10.18778 del 29 de noviembre del 2017
notificado por correo el 30 de noviembre del 2017.

+ Requerimiento Especial N° 4131.041.12.10-19131 del 11 de diciembre del 2017,
notificado e! 13 de diciembre del 2017.

Dentro del término de los tres meses que otorga el Requerimiento Especial No.
4131.041.12.10-19131 del 11 de diciembre del 2017, el contribuyente no presenta
respuesta.

Que verificada {a declaracion tributaria presentada por el agente retenedor y efectuados los
cruces de informacion con  la Declaracion Mensual de Retencidn Estampilla Procultura y la
informacién contable con corte al 31 de diciembre del 2015 y demas soportes contables | la
Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales a través de la Oficina Tecnica Operativa
de Fiscalizacién y Determinacion de Rentas, considera que el agente retenedor debe
realizar la respectiva correccion a la liquidacion de la declaracién mensual de Retencidn
Estampilla Procultura por el periodo de diciembre de 2015, respecto a los renglones 9, 10,
12, 13, 15y 16 vya que de acuerdo con la investigacién preliminar adelantada registra en el
Rengion 9 "BASE DE RETENCION OTROS HECHOS IMPONIBLES" $1.012.254.000.00
siendo el valor correcto $1.134.578.000.00; registra en el Renglén 10 "TOTAL BASE DE
RETENCION" el valor de $1.012.254.000.00 siendo el valor correcto $1.134.578.000.00;
registra en el Renglén 12 "VALOR DE RETENCIONES OTROS HECHOS IMPONIBLES" &
valor de $10.123.000.00 sienda el valor correcto $11.346.000.00; registra en el Rengion 13
“TOTAL RETENCIONES EFECTUADAS" $10.123.000.00 siendo el valor correcto
$11.346.000.00; registra en el Renglon 15 "MAS OTRAS SANCIONES” el valor $0, siendo el
valor correcto $1.957.000.00; registra en el Renglon 16 “TOTAL SALDO A CARGO"
$10.123.000.00, siendo el valor correcto $13.303.000.00

Que la Auditoria determiné que el Agente Retenedor RED DE SALUD CENTRO EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, descontd y pagd parctalmente la Estampilla Procultura en Igg
contratos, facturas y cuentas de cobro pagados en diciembre del 2015, presentand
\inconsistencia en los siguientes contratos:
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NUMERD DE NIT . VR, NO
CONTRATO | CONTRATISTA NOMBRE DEL CONTRATISTA PAGO BASE | VR.CAUSADO DEELCONTADO DECLARADO
1105.01141.2615 900 522.923| ASOCIACION GREVIAL ESPECIALEADA EN SALUD DEL OCCDENTE 122,322,572 1.223,236 ) 1223.235
TOTALES .ot e e n e vanes 122.323.572 1.223.238 ’ 0 1.223.236
]

Que revisada la Declaracion Mensual de Retencién Estampilla Procultura del mes de
diciembre del 2015 y la informacién contable con corte al 31 de diciembre del 2015 y demas
soportes contables se pudo establecer que la RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO es una entidad publica , descentralizada de orden municipal; por lo cual esta
obligada a cobrar el valor de las estampillas Procultura segun lo dispuesto en el Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0259 del 2015, Capitulo XV ~ Estampilla Procultural Articulo 210

y 211 los cuales contienen: .

"Articulo 210: Elementos de la estampilla:
1. Sujetc activo; El Municipio de Santiago de Cali.

2. Sujeto Pasivo: Es la persona natural o juridica que realice el hecho generador en el Municipio de
Santiago de Cali.

3. Hecho Generador: Constituye hecho generador de la Estampilia Procultura la celebracion de contratos,
convenios, acuerdos y los actos y documentos que se gestionen ante la Administracion Municipal o
cualguiera de sus dependencias y entidades descentralizadas del orden municipal, al lgual que el pago
a entidades educativas por conceplo de matricuta y sus renovaciones.

4, Base gravabie: Se encuentra definida de conformidad con el valor y el hecho imponible rielacmnado en
el cuadro dispuesto en el articulo 205 de este Estatuto (Art. 204 del Acuerde 0321 de 201 1]

"Articulo 211: Hechos imponibles y tarifas: Los actos y documentos sobre los cuales es obiiga!orio el uso y
cobro de la Estampilla Pro-Cuitura en el Municipio de Santiago de Cal, son los siguientes:

() |

HECHO IMPONIBLE LLEVARAN ESTAMPILLAS POR VALCR
I

Disposicicnes Generales !
|

En los contratos, convenios y acuerdos superiores a Equivalente at uno por ciento (1%) de su valor
4072 UUVT, que peor cualquier concepto  se
suscriban entre cualquiera de las entidades del
orden Municipal y los panticulares.

R

Z.
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Que valorado en su conjunto el contenido del Requerimiento Especial No. 4131.041.12.10-
19131 del 11 de diciembre del 2017 y los soportes contables aportados por el contribuyente
fa Oficina Técnica Operativa de Fiscalizaciéon y Determinacion de Rentas, procede a
modificar su liquidacion privada de conformidad con lo previsto en los articulos 80 y 81 del
Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0139 de 2012,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los Oi'ec}s;b,.Lc (/5 ) dias del mes de »’tsor\ro de
dos mil dieciocho (2018).

Coor

N@RHA ELENA OCORO GUTIERREZ
Jefe de Oficina Técnica Operativa de Fiscalizacion y Determinacion de Rentas
Froyectd Elaboré: Proyectd: Gloria -Inés Sanchez - Profesional Cantralista - Subprocesa de Determipacion, ‘?\ ‘

Revisd; . Augusto Enrigue Lépez - Profesional Universitario - Subproceso Determinacidn,
Guslava Adolfo Montalvo Ocampo - Profesionat Liniversitario - Subproceso Det:r?;\acién /
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SANTIAGO DE CALI RN RARREARIIA

DEPARTAMENTO é\lsohr:gxlsmﬂvo Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201841310400154611

Fecha: 31-10-2018

TRD: 4131.040.13.1.87.015461

Rad. Padre: 20184‘}730101506752

Sefiora
MARCELA CALDERON GUTIERREZ
Apoderada Red de Salud Centro
Carrera 12 E # 50-18
Barrié Villa Colombia
Cali
|

Asunto: Respuesta Parcial Recurso de Reconsideracion Radicacién Orfeo! No.

201841730101506752 del 26 de octubre de 2018
|

Dando alcance a! asunto de la referencia por medio del cual presentd uh Recurso de
Reconsideracion contra las Resoluciones Nos. 4131.041.21.57109 del 17'de agosto de
2018, "“POR  MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LIQUIDACION!OFICIAL DE

REVISION.", el Subproceso de Discusion Tributaria informa lo siguiente:
|

De conformidad con lo establecido en el articulo 100 del Decreto 013§ de 2012, la
Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales de Cali goza con el téfmino legal de
un (01) afo para resolver los Recursos de Reconsideracion, para lo cudl procedera a
estudiar y valorar los argumentos y pruebas presentadas en el mismo para efectos de
resolver de manera eficiente y objetiva, los motivos de inconformidad generados dentro

del Proceso Administrativo por concepto del impuesto estampilla pro cultura periodo
diciembre de 2015 . |

Cordialmente,

V'-> e ‘vetr C
1S Fhe S RAMIREZ CIFUENTES
Profesional universitario Subproceso de Discusidn Tributaria

Subdireccidn de impuestos y Rentas
Proyectd. Paula Andrea Jaramillo-Abogada Contratista

J

En atencion del desarrallo de nuestros Sistemas integrados de Gestion Je solicito comedidamente diligenciar I3 encuesta de

satisfaccidn de usuario accediendo al siguiente enlace
http:fiwww cali gov.coﬁnformatica!publicacmnesn03835n'encuesia__para_medir_Ia_Satlsfaccion_del_usuariol {

|
|

Ceniro Administrativo Municipal, Plataforma 1. Piso 1, www.cali.gov.co

7,1
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CERTIFICACION DE ENTREGA
SERVIENTREGA S.A. NIT 860.512.330-3
CERTIFICA QUE:
MUNICIPIO DE SANTIAGC DE CALl- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA
MUNICIPAL, realizo un envie de: 201841730101 506752-201841310400154611, Respuesta Parcial -
jaramillo Paula, con Guia Nro. 2020446503 con fecha: 09/11/2018 a nombre de: MARCELA
CALDERON GUTIERREZ Apoderada Red de Salud Centro destino direccion: Carrera 12E #5018
Barric Villa Colombia en la Ciudad de. cali valle.
Este documento es de validez probatoria.
Estado; ENTREGADO
Fecha de Entrega: 13/11/2018 .
i

i
Cualquier informacién adicional con gusto sera suministrada

Atentamente,

WILLIAM ALBERTO MORALES CAMACHO
Dinamizador Regional Occidente

0C-1-CCM-CMI-F-1
207

——— e T b
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RESOLUCION No. (4131.040.21.//0F ) DE 2018
(20 de¢ nevjewbre )

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSQ DE RECONSIDERACION"

La Subdireccién de Impuestos y Rentas del Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el Decreto 0138 de Junio 28 de 2012, Decreto Extraordinario 411.0.20.0259 de 2915,
Decreto 411.0.20.0516 del 28 de Septiembre de 2016, Acuerdo 0321 de 2011y 0434 de
2017, demas normas concordantes, y teniendo en cuenta los siguientes, ]5

CONSIDERANDOS f]

El contribuyente RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL EST{\DO,
identificado con el Nit. No. 805.027.261-3, mediante oficio radicacion orfeg No.
201841730101506752 del 26 de Octubre de 2018, dentro de los dos (2) meses que
concede el articulo 89 del Decreto Municipal 0139 de! 28 de Febrero de 2012 para la
discusion de los Actos Administrativos, interpuso recurso de reconsideracion coitra la
Resolucion No. 4131.041.21.57109 del 17 de Agosto de 2018 "POR MEDIO DELACUAL
SE EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION”, correspondiente; ala
Estampilla Pro-cultura Periodo Gravable Diciernbre 2015:

*(..)...Tomando pie en tas anteriores consideraciones de naturaleza legal y jurisprudenciai,
concluyese como criterio administrativo financiero y juridico de la administracidn gue nojera
procedente realizar los descuentos, porque sontrarian la letra, espiritu y alcance de disposiciones
constitucionales, precedentes idem, legales, y Circulares Vinculantes det Ministerio de Salthd ¥y

de la Superintendencia Nacional de Salud.{..)". |
j
La presente Resolucién por la cual se resuelve un recurso de reconsideracion, se I"proﬁere
dentro del término legal de un (1) afo, contado a partir de su presentacién en debida
forma (Articulo 100 del Decreto Municipal No. 411.0.20.0139 de Febrero 28 de .'%012).

FUNDAMENTOS LEGALES DEL TRIBUTO 5'

L_a Estampilla Pro-Cultura tiene su Autorizacion Legalen el articulo 338dela Con‘stitucién
Politica, Ley 397 del 07 de Agosto de 1997, modificada por la Ley 666 de 2001;

La Ley General de Cultura 0397 del 07 de Agosto de 1997, en procura de preservar en
forma regional y local los valores de la Cultura, como bien que nos pertenece aitodos los
ciudadanos, autorizé a los Concejos Municipales y Asambleas Depanamentalés a crear
una Estampilla con destino a la financiacion de programas de desarrolio socio cultural,
fue asi como mediante Acuerdo 029 de 1998 se crec fa Estampilia Pro-cultura en el
Muricipio de Santiago de Cali y se ordend su usoy cobro. f

Esta Estampilla ha permitido que el Municipio de Cali cuente con recursos para apoyar
las diversas manifestaciones culturales e invertir en el patrimonio cultural, lnmatv:-:'rial e
inmaterial de ta ciudad. También para recuperar los bienes inmuebles con; destino al
desarrollo cultural; tejer redes culturales en barrios, comunas y corregimientos; fortalecer
la Red de Bibliotecas Publicas Comunitarias; apoyar las Salas Concertadas de Teatro y
a la Orquesta Filarmonica del Valle; a realizar importantes festivales como el

Internacional de Danzas Folcloricas, Muisica del Pacifico Petronio Alvarez, Musica

Andina, muasica Alternativa Rap, Hip-Hop y Reggae, musica Religiosa 6 Danza
Contemporanea, Danza Clasica, Danza Folclérica, "festivales de teatro, jazz",entre otros;
a ofrecer recreacion popular y artistica a través de programas como Plazaé_ y Pargues,

musica en el Templo, "Domingos Infantites en el Teatro Municipal Enrique l V

7
|
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

Buenaventura, Cristales para los Nifos en el Teatro al aire libre, Los Cristales; brindar a
las comunidades de Cali espacics culturales especializados en el Centro Cultural de
Cali, a través de tos programas de la Videoteca de Cali, Archive Historico, Estudios de
Grabacidn Takeshima, la Sala de Invidentes Jorge Luis Borges, la Oficina de Turismo
de Cali, las Salas de Exposiciones, Salones y Auditorio donde se cuenta con
programacion cultural a la que la poblacién puede acceder de manera gratuita.

Que el Acuerdo 029 de Diciembre de 1998, posteriormente fue modificado por el
Acuerdo 0155 del 19 de Mayo de 2005, hoy Acuerdo 0321 de 2011 vy recopilado en el
Decreto Extraordinario No, 411.0.20.0259 del 6 de Mayo de 2015.

Que los elementos estructurales de la estampilla Pro Cultura se describen a
continuacién:

CONCEPTO DEFINICION
Sujeto Activo El Municipic Santiago de Cali
Es la persona natural o juridica que realice el hecho generador en el
Sujeto Pasivo Municipio Santiago de Cali. En lo pertinente se apiicara lo dispuesto en e

articulo 8 de este estatute.

Constituye hecho generador de la Estampilla Pro-cultura ta celebracion de
contratos, convenios, acuerdos y los actos y documentos que se gestionen
Hecho Generador | ante la Administracién Municipal o cualquiera de sus dependencias y
entidades descentralizadas del orden municipal, al igual gque el pago a
entidades edugativas por concepte de matricula y sus renpvacignes.

Base Gravable Se encuentra definida de conformidad con el valor y el hecho imponible
refacionado en el articulo 205 de esta estatuto:

“(..)En los contratos, convenios y acuerdos superiores a 4.072 UVT, que por
cualquier concepto se suscriban entre cualquiera de las entidades del orden
Municipal v los particulares(...)" ,

Conforme a lo anterior, sera sujeto pasive de la Estampilla Proe Culiura guien realice el
hecho generador descrito, que consiste en la celebracidn de contratos, convenios,
acuerdos y los actos y documentos que se gestionen ante la Administracion Municipal.

Que el Concejo Municipal de Santiago de Cali expidi6 el Acuerdo N° 0155 de 2005, “Por
medio del cual se adiciona y modifica el Acuerdo N° 029 de diciembre 24 de 1998..."En
esta norma se dispuso que los ingresos por concepto de uso y cobro de dicha
estampilla serdn invertidos a través de asignaciones presupuestales para las entidades
de caracter piblico encargadas del fomento de la cultura.

Posteriormente el Acuerde N° 0321 de 2011 “Por medio del cual se estructura el
Estatuto Tributario Municipal" del Concejo Municipal, reglamentd todo respecto de la
Estampilla Pro-cultura, dentro del cual se contemplé la figura del agente retenedor, asi:

"Articulo 207: Agentes retenedores de la Estampilla: A partir de la entrada en vigencia del
presente Estaluto, son agentes retenedores de la Estampilla Pro-Cultura las entidades
publicas, asi como las personas naturales y juridicas que expidan en la "jurisdiccién del
Municipto de Santiago de Cali, los actos y documentos generadores del pago de la misma.,.”.

Asi mismo se tiene gue a través del Acuerdo N° 0338 de 2012 “Por medio del cual se
modifica parcialmente el Acuerdo N° 0321 de 2011, se dan unas facultades protempore
al Sefior Alcaide y se dictan otras disposiciones”, respecto de los agentes retenedores
de la Estampilla Pro-cultura dispuso en el articulo 30, adicionar el articulo 207 del 3/
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Acuerdo 0321 de 2011, indicando la forma como puede realizarse el recaudo de la
estampilla, sin hacer modificacién alguna respecto de la calidad de agente retenedor.

Que por medio de la Resolucion N° 4131.1.12.6-16336 de! 18 de Diciembre de 2014, la
Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales de Santiago de Cali, modifica y
adiciona la Resolucién N° 4131.1.12.6-302 del 24 de Diciembre de 2012 “Por medio de
la cual se establece el formuiario fisico de la Declaracién de Retencién de la Estampilla
Pro-cultura y se fijan plazos para su presentacion y page’, cuyo acto administrativo
consagra la implementacién del formulario de declaracién de retencion de la Estampilla
Pro-cuitura, las instrucciones para descargar y diligenciar dicho formultario asi como los
plazos y entidades para su presentacién y pago; asi mismo establecen el deber a los
agentes recaudadores de la Estampilla Pro-Cultura de presentar y pagar la declaracion
de retencién dentro de los diez{10) primeros dias calendario de cada mes.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO !

Que segun recurso de reconsideracién con radicacion orfeo No. 201841730101506752
del 26 de Octubre de 2018, suscrito por el apoderado del contribuyente RED DE
SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, identificada con el Nit
805.027.261-3, argumenta que no es procedente realizar los descuentos por concepto
de la Estampilla Pro-cultura, Periodo Diciembre 2015, en los términos que determind la
administracion, pues el realizarlo iria en contravia de las disposiciones constitucionales
y legales, fundamento con el cual se solicita el recurrente se revoque el acto objeto de

discusion. ]
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO f

|
Teniendo en cuenta el recurso de reconsideracidon bajc orfec No.
201841730101506752 del 26 de Octubre de 2018, este despacho procede él resolver
jos motivos de inconformidad antes descritos, para lo cual este Despacho se remitira a
los antecedentes del caso, a las pruebas aportadas y a la informacion que reposa en
el expediente, evidenciandose lo siguiente: fl

Sea lo primero aclarar que conforme a los elementos de fa estampitla Pro—Cjultura, es
sujeto pasivo aquella persona natural o juridica que realice el hecho generador en el
Municipio de Cali; de esta manera a fin de establecer si existe 0 no en la omi$i6n de las
obligaciones como agente retenedor por parte del recurrente, nos remitiremos al
proceso de aforo adelantado en el presente caso, de esta manera tenemos que segun
auditoria realizada en las instalaciones de la RED DE SALUD CENTRO EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, los dias 6 de Febrero al 10 de Marzo de 2017 se: evidencio
que el recurrente suscribid contratos superiores a 4.072 UV.T. ($115.152.088), tal
como a continuacion se relaciona, lo cual constituye hecho generador de rq' estampilla
Pro-cultura, a laluz del articulo 204 Acuerdo 0321 de 2011 hoy compilado en el articulo
210 del Decreto 0259 de 2015. De esta manera, segun investigacioh tributaria
adelantada al agente retenedor, RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO, se encontrd una diferencia frente a la declaracion presentada por !

contribuyente, asi:
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[
NUMERO NOMBRE NO
CONTRATO | CONTRATIST | co\Rariors | PAGO BASE CAUSADO | DESCONTADO | [ o MO
ASOCIACION
GREMIAL
1.05.01.1412015' 000522923 |ESPECIALIZADA | 122.323572 | 1223236 0 1223236
EN SALUD DEL
OCCIDENTE.
TOTALES........ 122.323.572 | 1.223.236 0 1.223.236

Teniendo en cuenta que el contribuyente RED DE SALUD CENTRO EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADQ, suscribié contratos par valor de $122.323.572= que supera el
valor establecido como hecho generador para la estampilla Pro-cultura, se constituye
de esta manera juridicamente en el RESPONSABLE de retener y cancelar la suma de
$1.223.236=, equivalente al 1% sobre |a sumatoria de los contratos suscritos y pagados
en el periodo gravable Diciembre de 2015.

Sostiene la apoderada del contribuyente RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADQ, gue de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, no es
posible destinar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social a fines
diferentes a ella; al igual que los contratos que celebren las instituciones prestadoras de
salud no pueden ser objeto de aplicacién de gravamenes de orden territoriaf; sin
embargo, se puede evidenciar, que la Administracién no esta gravando los recursos
como tal de la RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO.

Al respecto es claro mencionar la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del
Estado para lo cual es pertinente mencionar et pronunciamiento de la Honorable Corte
Constitucional que ha expresado lo siguiente:

"La jurisprudencia de esta Corle ha explicado respecto del régimen y naturaleza de las
Empresas Sociales del Estade que (i) a ley 100 de 1993 cret el sistema de seguridad
social y definié en el articulo 94 la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; (i)
que el objeto de estas Empresas es la prestacion de los servicios de satud, como
servicic publico a cargo del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad
social; (i)} que estas Empresas constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada creada por el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el
articulo 150, numeral 7; (iv) que son entes que no pueden confundirse y se diferencian
claramente de los establecimientos plblicos, ya que la Ley 489 de 1998, al definir en el
articulo 38 Ia integracion de la rama ejecutiva del poder pUblico, incluyd dentro de ésta a
tas Empresas Sociales del Estado, reconociéndoles una categoria diferente a la de los
establecimientos publicos, (v) que estas Empresas como nueva categoria de entidades
descentralizadas y concebidas con un objeto especifico definido por la propia ley, de
conformidad con los propasitos constitucionales que mediante su existencia persigue el
Legislador, se rigen por unas reglas y una normatividad especial; {vi) que la Ley sefiala
que estas entidades descentralizadas son creadas por la Nacién o por las entidades
territoriales para la prestacién de servicios de saiud, en forma directa; y (vii) que es al
Legislador a quien corresponde su creacién, por la propia naturaleza de creacién legal
de estas entidades, y que igualmente se encuentra facultado ampliamente para
determinar su estructura organica. Sobre la naturaleza de las Empresas Sociales del
Estado, la jurisprudencia constitucional ha sintetizado que éstas "son una nueva
categoria dentro del catdlogo de entidades administrativas del orden descentralizado,
que tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades propias, lo cual impide
confundirlas con otro tipo de entidades publicas”. Asi mismo, ha explicado la naturaleza
juridica particular, la regulacién especial y la competencia en cabeza del Legislador para
determinar la estructura organica de estas entidades, en razon a que "Jas empresas 5/
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sociales del Estado tienen una naturaleza juridica diversa de la que corresponde a los
establecimientos publicos, y su funcién primordial, a diferencia de éstos, no gonsiste en el
cumplimiento de tareas administrativas en un senfido general, sino que radica ante todo en
ta atencion de salud. Por ello, las disposiciones que las rigen son también distintas y, en el
caso de las empresas sociales, que por su naturaleza de entidades descentralizhdas publicas
deblan ser creadas por ley, como en efecto lo fueron, el legislador estaba facultado para
establecer su estructura organica™. I

ALCALDIA DE !
,
|

Por 1o antes expuesto la Administracién Municipal no esta pretendiendo desconocer la
naturaleza Juridica de la RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
y mucho menos se pretende gravar los ingresos obtenidos o generados por RED DE
SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO con algun tributo mur{icipal; pues
la finalidad de la Estampilla Pro-cultura es gravar con el 1% los contratos, convenios
acuerdos superiores a 4.072 UVT, que por cualquier concepto se suscriban entre
cualquiera de las entidades del orden Municipal y los particulares. i
Es preciso resaltar que la Administracién Municipal declaré deudor moroso alaRED DE
SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, toda vez que incunftplio con su
obligacion de declarar y pagar el tributo en debate, por no haber retenido y pagado lo
equivalente al 1% de los contratos que superaron los 4.072 UVT que fueron suscritos y
pagados en el periodo gravable DICIEMBRE 2015, segun el cuadro que antécede, quien
por expresa disposicién legal debid efectuar la retencion del 1(%) sobre los contratos que
constituyan el hecho generador del impuesto y de esta manera cumplir confla retencién
del tributo asi como el pago del mismo ante el Municipio de Santiago de Calli.

De lo expuesto, se concluye que no le asiste la razdn a la parte demandante en los
fundamentos de su recurso, puesto que no se logré probar algun tipo de!violacion ni
arbitrariedad por parte de la Administracién Municipal, teniendo en cuenta como se ha
explicado en el transcurso del presente acto, se dio aplicacion al procedimiento tributario
concediendo al contribuyente la facultad de controvertir, para poder desvirtuar asi la
presuncion de legalidad de la cual estan investidos los actos administrativos.

Con base en lo anterior, ha quedado demostrado que la Administracion Municipal ha
dado una debida aplicacion a la normatividad municipal respecto al cobro de la Estampilla
Pro-cultura; para lo cual y en contradiccién con los argumentos descritos en el recurso
de reconsideracion, el contribuyente RED DE SALUD CENTRO EMPRESA $OCIAL DEL
ESTADO si se encontraba en la obligacién de retener y pagar el porcentaje descrito
correspondiente al 1% de Estampilla Pro-cultura por concepto de los contratos suscritos
en el periodo gravable diciembre de 2015. De suerte tal, que una vez se tenga la
condicién de agente retenedor el respectivo agente debe sustraer del|valor de la
operaciéon econdémica un determinado porcentaje a titulo de tributo, a cargo del
juridicamente obligado, bajo la premisa de que esa operacién corresponda a un hecho

generador de la Estampilla Pro-Cuitura.

Ahora bien, conforme lo establecido en el articulo 207 del Acuerdo 0321 de 2011, hoy
compilado en el 213 del Decreto 0259 de 2015, son agentes retenedores rfesmnsab!es
de la Estampilla Pro Cultura, lo cual difiere del concepto de agentes recaudadores de la

misma, asi:

tcaring

.
/




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

VR e DA R TE2 ADAINIG A I
1 Al NDA

RESOLUCION No.(4131.040.21. //07 ) DE 2018
(20 de »riouiembre. ) .
"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

"Articulo 207: Agentes retenedores de la Estampilla: A partir de la entrada en
vigencia del presente Estatuto, son agentes retenedores de la Estampilla
Pro-Cultura las entidades publicas, asi como las personas naturales y
juridicas que expidan en la "jurisdiccién del Municipic de Santiago de Cali,
los actos y documentos generadores del pago de la misma...". (resaftado por
fuera dei texto)

Adicionaimente el articulo 209 del Acuerdo 0321 de 2011 hoy compilado en el articulo
215 del Decreto 0259 de 2015, establecié un procedimiento sancionatorio en el caso
que se registren diferencias al realizar cruces entre lo declarado, recaudado y verificado
por la Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales, o si el responsable no presenta
las declaraciones tributarias respectivas. En el estudio adelantado, se considera la
procedencia de la aplicacion de la Sancién de Inexactitud impuesta con base en el
articulo 250 Acuerdo 0321 de 2011 hoy compilada en el articulo 256 del Decreto 0259
de 2015, por cuanto ésta busca castigar al contribuyente que en su declaracién
tributaria ha omitido ingresos, impuestos generados por operaciones gravadas, bienes o
actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusidn de costos, deducciones,
descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos
inexistentes y, en general, la utilizacién en las declaraciones tributarias o en los informes
suministrados a las oficinas de impuestos, de datos o faclores falsos, equivocados,
incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar,
o un mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable, lo cual quedé evidenciado
en el presente caso, siendo pertinente  la imposicidén y aplicacion de la sancion de
inexactitud equivalente al 160% de la diferencia registrada.

De lo expuesto se concluye que la RED DE SALUD CENTRO EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO, es responsable de retener y pagar el rubro correspondiente a la
estampilla Pro-cultura, por la suscripcion de los contratos descritas en el presente acto,
razon por la cual este Despacho considera improcedente la solicitud de revocar la
Resolucidon No0.4131.041.21-57109 del 17 de Agosto de 2018, teniendo en cuenta que
el porcentaje def 1% de los contratos que equivalen a 1a suma de  $11.026.000 debi¢
ser retenida y pagada en su totalidad por la RED DE SALUD CENTRO EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, razones estas que conllevan a que este Despacho deba
CONFIRMAR la Resolucion No.4131.041.21.57109 del 17 de Agosto de 2018.

De lo anterior, se colige que la Administracion Municipal en cada una de sus actuaciones
ha obrade conforme a derecho, basandose siempre en la normatividad vigente para el
caso concreto, brindando los medios y términos legales para que el contribuyente haga
uso de sus derechos y controvierta los actos administrativos.

Por cuanto todos los procedimientos aplicados estdn conforme a derecho, este
Despacho, en uso de las facuitades,

RESUELVE

Articulo Primero: Confirmar la Resolucién No. 4131.041.21.57109 del 17 de Agosto de
2018 "Por Medio de la cual se expide una liquidacion oficial de revisién”, a cargo de la
RED DE SALUD CENTRC EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, con identificacion
805.027.261 por el pericdo gravable DICIEMBRE 2015, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente resolucion. 5/
6
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Articulo Segundo: Contra la presente resolucion no procede recurso algune, por tanto
queda agotada la actuacion administrativa. |

Articulo Tercero: Remitir copia del presente acto, a la Oficina Técnica Operativa de
Fiscalizacion y Determinacién de Rentas, a fin que se adelante el trAmite correspondiente
para la ejecucién del acto. -'

Articulo Cuarto: Notifiquese de conformidad con lo establecido en el Articulc!) 13 y s.5. de!
Decreto 0139 del 28 de Febrero de 2012,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali a los ( £<) dias del mes de )70""“9”72’3 del afio dos mil diez
y ocho (2018). / h

=

PAULA ANDREA LOAIZA GIRALDO
Subdirectora de Impuestos y Rentas Municipale

L2
Proyectd y Elabord. Pavla Andrea Jaramille Cubillos-Abogada PS Subgroceso Discusién Tributariag®™=
Revisé: Nelcy Lara Useche-Profesional Especializada Subpreceso Discusién Tributaria }‘/‘
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contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201841310400164151

‘ Fecha: 21-11-2018

TRD: 4131.040.13.1.953.016415

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI Rad. Padre; 201841730101506752

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

MARCELA CALDERON GUTIERREZ Apoderada RED DE SALUD CENTRO ES.E.
CARRERA 12 E # 50-18 BARRIO VILLACOLOMBIA CENTRO DE SALUD DIEGO

LALINDE
Cali

Asunto: Citacion para Notificacién Personal.
Nit o Predio: 805027261

Por medio del presente escrito nos permitimos citarlo para; que se notifique
personalmente de la resoluciéon No. 4131.040.21.1109 del 20 Noviembre del 2018.

A fin de realizar la notificacion y entrega personal del acto administrativo anteriormente
mencionado, de manera atenta le solicito presentarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a partir del recibido de la presente citacién en el horario de 8 am a 12 pmy de
2 pm a 5 pm en el CAM Plataforma | — Subdireccién de impuestos y Rentas Municipales,
vencido este término se hara la notificacion por edicto. ‘

Nota: Para efectos de la notificacion personal debera presentar original y fotocopia legible
al 150% de ia cédula de ciudadania. Para notificacion a través de apoderado presentar
poder legalmente conferido, original y fotocopia legible al 150% de la ¢édula e ciudadania
y tarjeta profesional. Para notificacion de representante legal { presentar original
actualizado del certificado de existencia y representacion legal, original y fotocopia legible
al 150% de la cédula de ciudadania.

Cordialmente,

/ZC?LJ F Een. vez

elcy Lara Useche
Profesional Especializado
Subdireccion de impuestos y Rentas
Proyecto y etaboro: Carmen Hoyos

En atencion del desarrollo de nuestros Sistemas integrados de Gestién te solicito comedidamente diligenciar la encuesta de
satisfaccidn de usuario accediendo al siguiente enlace:

http://www.cali.gov.co/informatica/publicaciones/103835/encuesta_para medir_la satisf
accion del usuario/ !

Centro Administrativo Municipal CAM Piataforma 1
Teléfono: 8890175/ Fax 6604461
www.cali.gov.co
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La Subdirectora Administrativa de Impuestos y Rentas Municipales hace constar que se
expidié la Resolucién 4131 040.21-1109 de Noviembre 20 del 2018, “por medio de la cual
se resuelve un Recurso de Reconsideracién presentado por, RED DE SALUD CENTRO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, identificado con el Nit. 05.027.261-3, que dicho acto
administrativo en su parte Resolutiva establecio.”

“(...} Resuelve:

Articulo Primero: Confirmar la Resalucién No. 4131.041.21.567109 del 17 de Agosto de 2018 "Por
Medio de la cual se expide una liguidacion coficial de revisién”, a cargo de la RED DE SALUD
CENTRO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, con identificacion 805.027.261 por el periodo gravable
DICIEMBRE 2015, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo Segundo: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, por tanto gueda
agotada la actuacion administrativa.

Articulo Tercero: Remitir copia del presente acto, a la Oficina Tecnica Operativa de Fiscalizacion y
Determinacion de Rentas, a fin que se adelante el tramite correspondiente para |a ejecucién del
acto.

Articulo Cuarto: Notifiquese de conformidad con lo establecido en el Articulo 13 y s.s. del Decreto
0139 del 28 de Febrero de 2012".

CONSTANCIA DE FIJACION

La Subdirectora de Impuestos y Rentas Municipales, hace constar que el presente Edicto
de Notificacion es fijado hoy dia 20 de Diciembre del 2018, siendo las 7:30 am, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 y subsiguientes dei Decreto 0139 del 28 de
febrero de 2012 y permanecera fijado por espacic de diez (10) dias, en ia Subdireccion de
Impuestos y Rentas Municipales, ubicado en la Plataforma 1 de!l CAM.

Cger” U

/UEL,CY LARA USECHE

Profesional Especializada
Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales
Departamento Administrativo de Hacienda

CONSTANCIA DE DESFIJACION

La Subdirectora de Impuestos y Rentas Municipales, hace constar que el presente Edicto
de Notificacion es desfijado hoy dia 04 de Enero del 2018, siendo las 5:30 p.m., luego de
haber permanecido fijado por espacio de diez (10) dias en la Subdireccion de Impuestos

y Rentas Municipal.
G-t

/ ‘NELCY LARA USECHE

Profesional Especializada
Subdireccién de Impuestos y Rentas Municipales
Departamento Administrativo de Hacienda

Proyecto Elaboro  Contratista — Marla Angélica Cafzada J\
Reviso: Nelcy Lara Useche Profesional Especiatizado.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
SUBDIRECCION DE IMPUESTOS Y RENTAS MUNICIPlT.LES

|
CERTIFICA QUE LA RESOLUCION No: 4131.040.21 - 1109 DE FECHA 20 DE
NOVIEMBRE DEL 2018.

QUEDOQ DEBIDAMENTE EJECUTORIADA
EL DIA 08 DEL MES ENERO DEL ANO 2019. |

NOTIFICADOR

(Pm ke

Subdirbccion de Impuestos y Rentas Municipal.

LC\gLARA USECHE Profesional Especializado.
Carmen Hoyos-Contratista
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.; 201941310400003214
Fecha: 18-01-2019

TRD: 4131.040.13.1.971.000321

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 201941310400003214

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

ﬁg{_u" HANS! Ouhontt
OMAR JAIR CERON NAVIA ( 1€
Subproceso de fa Administracién de la cuenta corriente. L2enel iy Q
Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales

E. S. D.

(_(__)

ASUNTO: SOLICITUD APLICACION.

Por medio del presente escrito, adjunto cuadro en Excel relamonando los actos
administrativos realizados en esta drea, para su debida aplicacion.
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Profesional Especializado
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Reviso: Neley Lara Useche, Asesora de Recursos Tributarios
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Rama Judicial
Republica de Colombia

Santiago de Cali, febrero diecinueve (19) de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 76111-33-33-002-2017-00062-01

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE
DEL CAUCALTDA

Demandado: MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

Asunto: Estampilla Procultura

Magistrado Ponente: Victor Adolfo Hernandez Diaz
SENTENCIA No. 14

Conoce la Sala del recurso de apelacion formulado por la parte demandada
contra la Sentencia N° 40 del 29 de marzo de 2019, proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali.

1. ANTECEDENTES
1.1 Lademanday Pretensiones:

Mediante demanda presentada a través de apoderado judicial por la Sociedad
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE DEL CAUCA LTDA, en
ejercicio del medio de control nulidad de las Resolucién Nos. 4131.1.21.5581 del
24 de septiembre de 2015 por medio de la cual se determina la obligacién y
se declara deudor moroso de la Estampilla Pro Cultura al contribuyente
Centro de Diagnostico Automotor del Valle LTDA, por el afio gravable 2013; y
de la Resolucién No. 4131.1.21.8107 del 28 de octubre de 2015 por la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion, confirmando en todas sus partes la
Resolucion inicial.

Como consecuencia de lo anterior, solicita se declare que la sociedad no estd
obligada a declarar y pagar el mayor valor de Estampilla Pro Cultura,
correspondiente al afio gravable 2013 que pretende el municipio de Santiago de
Cali y se actualice el estado de cuenta corriente de la sociedad que lleva el
Municipio de Santiago de Cali, eliminando cualquier concepto a su cargo por la
Estampilla Pro Cultura.

Se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.

Pag.1deag
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1.2. Hechos relevantes:

Mediante Requerimiento No. 4131.1.12.10-01 de junio 23 de 2015 el grupo de
fiscalizacion de la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales del Municipio
de Cali, propone verificar las deducciones y pagos efectuados por el
contribuyente por el concepto de estampilla pro cultura. Acto que no determina
ninguna obligacién al Centro de Diagnéstico Automotor del Valle del Cauca.

El 24 de septiembre de 2015 mediante Resolucién No. 4131.1.22.5581 el
Municipio de Santiago de Cali, declara en mora las obligaciones tributarias por
concepto de Estampilla Pro Cultura, por valor de $10.609.067, generado
supuestamente por [a omision en el pago de Estampilla Pro Cultura, al Centro de
Diagndstico Automotor del Valle LTDA por el afio gravable 2013.

La sociedad actora presento recurso de reconsideracion argumentando que no
existe normatividad legal que sustente el cobro del concepto de la Estampilla Pro
Cultura: violacion al debido proceso por falta de procedimiento adecuado;
violacion al principio de confianza legitima y al hecho que la Estampilla Pro
Cultura recae sobre los hechos generadores de otras rentas.

Mediante Resolucion No. 4131.1.22.8107 del 28 de octubre de 2016 Ila
administracion resuelve el recurso de reconsideracion confirmando en todas sus
partes la decision.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

Plantea como normas violadas:

Articulos, 2g, 95 de la Constitucion Politica

Articulos 643, 644,683, 685, 703 -720y 732 del Estatuto Tributario.
Articulo 59 ley 788 de 2002

Acuerdo 0139 de 2012 articulos 56, 60, 65, 71-88.

Decreto Extraordinario No. 0259 de 2015 articulos 208-211.
Jurisprudencia de la Corte Constitucional sentencia C-012- 2013.

AN A =

Desarrolla el concepto de violacion aduciendo en sintesis que el articulo 59 de la
Ley 788 de 2002, establecio la obligatoriedad para los departamentos y
municipios de aplicar los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para la administracion, discusion, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio, de los impuestos administrados por ellos, por lo tanto para el
caso de la estampilla Pro Cultura de Santiago de Cali, el municipio debe
acoger alguno de los dos tipos de procedimiento especial para la
determinacion de los impuestos como son el de revisién y aforo, sin que la
misma pueda alegar la existencia de norma procesal general en el Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El Decreto 0139 de 2012 en su articulo 36, determina que para la estampilla
Pro cultura se presenta mediante una declaracién mensual de retencion en la
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fuente, razon por la cual, el tratamiento que se debe hacer en caso de
inconsistencias en la declaracion, es la de revision; sin embargo, al no existir
formulario de declaracion como lo sefiala la administracion, el pago debia
realizarse por medio de una consignacion por parte de los retenedores, por lo
tanto, ante esta situacion sin declaracion tributaria el procedimiento seria el
de aforo.

El procedimiento realizado por la entidad demanda no es el que corresponde
al descrito para los contribuyentes que no cumplen con la obligacién de
declarar y. pagar - liquidacion de aforo -, sino que ejerciendo su poder
administrativo de manera unilateral crea un procedimiento a criterio personal
del servidor publico, abrogandose una competencia que solamente radica, en
el Congreso de la Republica cuando autoriza la norma y en el honorable
Concejo Municipal de Santiago de Cali cuando la desarrolla.

Concluye precisando que al no existir procedimiento especial, la
Administracion Tributaria debia adelantar el procedimiento de aforo previsto
en los articulos 715 y ss del Estatuto Tributario Nacional.

1.3 Contestacion de la demanda.

El' Municipio Santiago de Cali contestd oportunamente la demanda®
oponiéndose a las pretensiones. Sostiene que la administracion esta facultada en
uso de la funcion fiscalizadora para adelantar el cobro de la Estampilla Pro cultura
y los actos proferidos dentro del procedimiento administrativo fueron
notificados oportunamente, proferidos por funcionario competente, teniendo la
parte actora la oportunidad de corregirlos y se garantizé a la parte actora el
debido proceso.

Precisa que no se podia proferir requerimiento especial de revisién y liquidacion
oficial de aforo ya que no se trata de un impuesto, por lo que el procedimiento
adelantado para determinar la obligacién y declarar deudor moroso de la
estampilla pro cultura no vulnera el debido proceso donde el contribuyente tuvo
la oportunidad de formular los respectivos recursos.

Expone que si en gracia de discusion la administracién no profirié los actos
conforme al procedimiento tributario, el contribuyente estas obligado al pago de
la suma y en ningun momento esta situacion ha sido desvirtuada, por lo que se
debe dar aplicacion al principio constitucional de la sustancia sobre la forma,
puesto que la obligacion existe y debe prevalecer, maxime cuando no se vulneré
el debido proceso y en la actuacion administrativa no se logré desvirtuar que en
su calidad de agente retenedor es responsable del pago.

1.4. Sentencia de primera instancia:

'Fls 53-66 ¢.1.
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El Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del del Circuito Judicial de Cali
mediante Sentencia N° 40 del 2g de marzo de 2019 accedid a las pretensiones
de la demanda.

El a quo realiza el analisis de las normas que consagran la estampilla pro cultura,
asi como el articulo 209 del Acuerdo 0321 de 2011 que consagra el procedimiento
sancionatorio y los articulos 232 y siguientes que disponen los actos en los cuales
se puede imponer sanciones.

Expone que los argumentos de la sociedad demandante se fundamentan en la
inexistencia de un procedimiento especial para la determinacion y el cobro de la
estampilla Procultura, y en el concepto de la violacion insiste en el
desconocimiento del derecho fundamental al debido proceso, circunstancia que
impone al juez ir mas alld de las normas invocadas aun cuando el anterior
fundamento normativo no escapa a la esfera plantada por el demandante,
puesto que se analizan los Acuerdos 0321 de 2011 y el Decreto Extraordinario 259
de 2015, no obstante la causa especifica en la que se evidencia un desapego en la
actvacion oficial del derecho fundamental al debido proceso, no es la planteada
por el actor.

Precisa que este proceder esta permitido al juez de la legalidad en los cuales se
solicita la nulidad de actos administrativos por violacion a derechos
fundamentales, lo que justifica el analisis de aspectos normativos inherentes a la
fiscalizacion de la estampilla pro cultura, que propiamente no fueron alegados en
forma especifica, sino genérica citando la violacion general del articulo 29 de la
C.P., y las normas tributarias aplicables para el cobro de este gravamen.

Sefala entonces, que el procedimiento que se debia adelantar es el establecido
en los articulo 238 y ss del Estatuto Tributario Municipal, por lo tanto, la
administracion de impuestos previo a imponer sanciones a través de resolucion
independiente, debia formule un pliego de cargos, el cual debera contener los
puntos sobre los cuales reprocha el proceder del contribuyente, y darle los
términos que impone la norma para desplegar su derecho de defensa.

La administracion Municipal efectué un resumen general de la censura a la
entidad demandada, no a través de un pliego de cargos, sino a través de un
requerimiento, acto preparatorio que al igual que el pliego de cargos no
constituye un acto definitivo, pero que por su definicion resulta sustancialmente
diferente, especificamente en lo que tiene que ver con la delimitacion del debate
probatorio, lo que evidencia de manera clara que impone un marco factico a
partir del cual el contribuyente sabe y conoce sus supuestas infracciones, y en
consecuencia le es dable defenderse conociendo lo que se le imputa de manera
detallada.

Por lo tanto, el procedimiento a través del cual se sancioné a la entidad

*Fls 135-140
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demandada con la declaratoria de deudor moroso, no fue el que la norma
establecia para tal efecto, por lo que se evidencia un desconocimiento del
procedimiento previamente establecido por el drgano competente, y en
consecuencia se configura un desconocimiento del derecho fundamental al
debido proceso de la entidad, lo cual vicia de nulidad los actos acusados.

1.5 Elrecurso de apelacion:

La parte demandada presenté de manera oportuna recurso de apelacion®
manifestando que el Centro de Diagnostico Automotor es un agente de
retencion en atencion a su naturaleza de sociedad de economia mixta la
constituye una institucion descentralizada por servicios, debe efectuar las
retenciones por Estampilla Pro-Cultura para el afio gravable 2013 y ponerlas a
disposicion del Municipio.

Expone que no es procedente seguir el procedimiento establecido de aforo y por
ende tampoco es viable pretender la notificacion y expedicion del pliego de
cargos como lo sefiald el juez a-quo, porque la entidad demandante no tiene
obligacién de presentar declaracion o formulario o documento que haga sus
veces, y en cuanto al proceso de aforo este solo es procedente cuando existe la
obligacion de declarar como lo ha manifestado la jurisprudencia.

Sostiene que no es procedente la aplicacion del proceso sancionatorio
consagrado en el articulo 215 del Estatuto Tributario Municipal, como quiera que
lo pretendido por la Administracion no es sancionar, sino exigir dada su facultad
de administrar los tributos, al responsable de la estampilla el pago de la misma,
es por ello que optd por exigir las sumas debidas a través de los actos
administrativos acusados.

Refiere que si bien no existe un procedimiento especialisimo determinado en el
Estatuto Tributario Municipal para determinar la obligacion y declarar deudor
moroso al contribuyente por la Estampilla Pro-Cultura, no es menos cierto que el
Municipio respeto el derecho de defensa y el debido proceso.

Senala que se debe dar aplicacidn al principio constitucional de lo sustancial
sobre lo forma, lo que traduce que, si el procedimiento no llegare a ser el
correcto, no es menos cierto que la obligacion existe y es la que debe prevalecer,
maxime cuando no se viol6 el debido proceso como quiera que el contribuyente
siempre cont6 con el medio de defensa, teniendo en cuenta que antes de la
expedicion del acto que determind la obligacion y se declara deudor moroso de
la estampilla Pro-Cultura, se le permitio conocer las razones y defenderse.

Por Ultimo, expone que de acuerdo con el proceso administrativo el
contribuyente esta obligado al pago de la suma de $10.609.067, y que en ningun
momento esta situacion ha sido desvirtuada, y en consecuencia es procedente su

3 Fls 151-162 ¢ Unico.
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exigencia y cobro

En cuanto ala condena en costas expresa que, en el expediente no se encuentra
acreditada su causacion, razén por la cual, no se cumple con lo preceptuado en la
norma de procedimiento a la cual se acude por expresa remisién del articulo 188
de la ley 1437 de 2011.

1.6. Actuaciones en segunda instancia

Mediante auto No. 322 del 19 de julio 2019 se admitié el recurso de apelacion y
por considerarse innecesaria la audiencia de alegaciones y juzgamiento dispuso
correr traslado para alegar de conclusién. (Folio 178).

La parte demandada reiterd los argumentos expuestos en el recurso de

apelacion y sostiene que los actos acusados no deben ser declarados nulos, toda

vez que considera que a través de los mismos se garantizé el derecho de defensa W
del contribuyente, ademas de tener la obligacion de pagarla. (fls 180-186)

La parte demandante alega de conclusion sefalando que el decreto 259 de 2015
no contempla ningun procedimiento especial para los obligados a realizar el
cobro, recaudo y pago de la estampilla Pro-cultura, por lo que las actuaciones del
ente fiscalizador deben cefiirse a lo dispuesto en la norma nacional, la cual solo
contempla los procedimientos de aforo y revision, por lo que la actuacion
adelantada por la entidad accionada no existe en la ley, vulnerando en esta
forma el derecho al debido proceso. Fls 188-132.

El Ministerio PUblico guardo silencio (FI. 193).

Al presente proceso se le ha dado el tramite que le corresponde y se constata que

no se encuentran causales de nulidad que puedan invalidar lo actuado, por lo que )

se procede a resolver de fondo el asunto, previas las siguientes. i
2. CONSIDERACIONES

2.1 Presupuestos Procesales.

2.1.12. Competencia y Cuantia.

La Sala es competente para conocer el recurso de apelacién formulado por la

parte demandante, en atencion a lo dispuesto por los articulos 153 y 156.3 del

C.P.ACA.

2.1.2. Ejercicio de la accion en término

De conformidad con el articulo 136.2 del Cédigo Contencioso Administrativo,
la accion de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
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meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso.

En el presente caso, se observa que la Resolucion No. 4131.1.21.8107 del 28
de octubre de 2016 por la cual se resuelve el recurso de reconsideracion, se
notifico personalmente el 11 de noviembre de 2016 (fls 20 c.1). La demanda
se instaurd el dia 9 de marzo de 2017, encontrandose la accion formulada
dentro del término sefalando por la ley.

2.2. Limite del recurso interpuesto.

Al tenor del articulo 320 del C.G.P. el recurso de apelacion tiene por objeto que el
superior examine lo decidido en la sentencia impugnada Unicamente en relacion
con los reparos concretos, formulados en el escrito de apelacion
correspondiente; razén por la cual la Sala se suscribira al estudio de las razones
de disenso planteadas y expuestas contra la decision de primera instancia.

3. Problema Juridico a resolver.

En los términos del recurso de apelacion, la Sala de Decision debe determinar
i) Cual es el procedimiento para exigir el cumplimiento de la obligacién de la
estampilla Pro cultura.

4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1. Competencia fiscalizadora del Estado

El Estado en ejercicio de la potestad fiscalizadora cuenta con amplias
facultades de investigacion para garantizar el cumplimento de las cargas
impositivas en cabeza de los administrados. Para tal efecto, se puede
verificar la exactitud de las declaraciones privadas u otros informes y
adelantar las investigaciones que considere pertinentes para establecer los
hechos generadores de las obligaciones tributarias que no se hayan
declarado®.

4.2. DelaEstampilla Procultura, elementos y sistema de recaudo.

La Corte Constitucional, en sentencia C-503/14 sefiald que, las Estampillas
han sido definidas como tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”,
en la medida en que participan de la naturaleza de las contribuciones
parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben
realizar los usuvarios de algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en
cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de

“ Acta de reparto, fl. 39 C. Ppal
5 Articulo 684 del Estatuto Tributario.
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un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio pUblico, como funcion propia
del Estado.

Que la "tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio
publico, del cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente,
caso en el cual se definen como tasas administrativas, también puede
corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de
aprovechamiento comuin, como la educacion, la salud, el deporte, la cultura,
es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social, caso en el cual se
definen como "tasas parafiscales” que son las percibidas en beneficio de
organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio
propiamente dicho, sino por contener un caracter social.

La Estampilla Pro-Cultura se encuentra autorizada por el articulo 38 de la Ley
397 de 1997, modificado por el art. 1 de la Ley 666 de 2001 y en el articulo
38.2 jbi faculta a las asambleas y concejos para determinar las caracteristicas
(hecho generador, tarifas, bases gravables y demas asuntos referentes al uso
obligatorio).

En el Municipio de Santiago de Cali, el Concejo Municipal expide el Acuerdo
321 de 2011 "Por medio del cual se estructura el Estatuto Tributario Municipal”,
donde reglamenta la Estampilla Pro-cultura, en su capitulo XV, articulos 203-
211.

Sobre los elementos de la estampilla dispuso:

“Articulo 204: Elementos de la estampilla:

1. Sujeto activo: El Municipio de Santiago de Cali.

2. Sujeto pasivo: Es la persona natural o juridica que realice el hecho
generador en el Municipio de Santiago de Cali. En lo pertinente se aplicara lo
dispuesto en el Articulo g de este Estatuto.

3. Hecho generador: Constituye hecho generador de la Estampilla Pro-Cultura
la celebracion de contratos, convenios, acuerdos y los actos y documentos
que se gestionen ante la Administracion Municipal o cualquiera de sus
dependencias y entidades descentralizadas del orden municipal al igual que el
pago a entidades educativas por concepto de matricula y sus renovaciones.

4. Base gravable: Se encuentra definida de conformidad con el valor y el
hecho imponible relacionado en el cuadro dispuesto en el articulo 205 de este
Estatuto.

ARTICULO 205: Hechos imponibles y tarifas: Los actos y documentos sobre
los cuales es obligatorio el uso y cobro de la Estampilla Pro-Cultura en el
Municipio de Santiago de Cali, son los siguientes:

HECHO IMPONIBLE l LLEVARAN ESTAMPILLAS POR VALOR

Disposiciones generales:

Las actas de posesion de los | Equivalente al 1% de la remuneracion
empleados y trabajadores del | mensual. No llevaran estampillas las actas de
Municipio y demas Institutos, | Depariamentos Administrativos y Entidades
Establecimientos Publicos, del | Descentralizadas posesién por promociones o
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orden Municipal, ascensos.

Los contratos, convenios Yy | Equivalentes al1% de suvalor.
acuerdos que se suscriban entre
cualquiera de las Entidades del
orden Municipal y los particulares

ARTICULO 206: Responsabilidad: Las obligaciones de exigir, cobrar, adherir,
anular y recaudar la estampilla fisica 0 mecanismo equivalente a que se refiere
este Capitulo, queda a cargo de los funcionarios que intervienen en los actos o
hechos sujetos al gravamen. El incumplimiento de estas obligaciones sera
sancionado por |a autoridad disciplinaria correspondiente.

ARTICULO 207: Agentes retenedores de la Estampilla: A partir de la entrada
en vigencia del presente Estatuto, son agentes retenedores de la Estampilla
Pro-Cultura las entidades publicas, asi como las personas naturales y juridicas
que expidan en la jurisdiccion del Municipio de Santiago de Cali, los actos y
documentos generadores del pago de la misma.

Paragrafo 1: Los Establecimientos Educativos deberan realizar el recaudo de
la Estampilla en forma conjunta al momento de cancelar el ciudadano el valor
de la matricula respectiva.

Paragrafo 2: Es Responsabilidad de los Establecimientos Educativos
sefalados en el paragrafo 1 de este articulo, el cobro de la Estampilla Pro-
Cultura en la jurisdiccion del Municipio de Santiago de Cali en el momento de
emitir la correspondiente matricula.

Paragrafo 3: Aquellos establecimientos, sean publicos o privados, que dentro
de sus politicas tengan la de otorgar facilidades para el pago de la
correspondiente matricula, deberan efectuar el cobro del valor de la
Estampilla dentro del valor de la primera cuota o facilidad, liquidando ésta
sobre el valor total de dicha matricula.

Paragrafo 4: Todos los establecimientos educativos estan obligados a emitir
con numeracion consecutiva sus matriculas, permitiendo de esta manera
garantizar el control del cobro y recaudo de la Estampilla.

ARTICULO 208: Recaudo de la Estampilla: Los recursos correspondientes a
la Estampilla Pro-Cultura en el Municipio de Santiago de Cali seran
recaudados por las entidades financieras autorizadas para tal fin.

Paragrafo: La Subdirecciéon de Impuestos y Rentas Municipales sefalara el
contenido de la declaracion tributaria que deberan presentar los responsables
por el recaudo de la Estampilla Pro-Cultura.

ARTICULO 209: Procedimiento sancionatorio: Cuando se registren
diferencias al realizar los cruces entre lo declarado, recaudado y verificado por
la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales, o si el responsable no
presenta las declaraciones tributarias respectivas, estando obligado a ello, o si
el responsable emite matriculas sin el cobro del valor de la Estampilla Pro-
Cultura, habra lugar a la aplicacién del procedimiento sancionatorio dispuesto
en el presente Estatuto, sin perjuicio de las acciones penales y disciplinarias a
que haya lugar.

ARTICULO 210: Control fiscal: La vigilancia y control del recaudo y la
inversion de los recursos provenientes del uso y cobro de la Estampilla Pro-
Cultura en el Municipio de Santiago de Cali, estara a cargo de la Contraloria
Municipal, de conformidad con la Ley 666 de 2001.

(...)”

Mediante el Acuerdo No. 0338 del 28 de diciembre de 2012, el Concejo
Municipal de Cali modifico parcialmente el Acuerdo No. 0321 de 2011. Sobre
la Estampilla Pro-cultura, dispuso en su articulo 28 lo siguiente:
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“Articulo 28. ADICIONAR el articulo 204 del Acuerdo No. 0321 de 2011 con el
siguiente numeral:

Articulo 204...

ELEMENTOS DE LA ESTAMPILLA...

5. Causacion: El valor de la estampilla se causa en el momento de expedicion
del acto o documento gravado. Cuando el sistema de recaudo sea mediante
retencion, el valor de la estampilla se causara en el momento del pago o
abono en cuenta, lo que suceda primero.

Paragrafo: El periodo de declaracion de la estampilla es mensual”.

Por su parte, el articulo 30 ibidem, adiciono el articulo 207 del Acuerdo 0321
de 2011 con los siguientes paragrafos:

Articulo 207.
“AGENTES RETENEDORES DE LA ESTAMPILLA (..)
Paragrafo 5: El recaudo del valor de la estampilla se podra realizar

a) Por el sistema de recibo Unico de consignacion u otro documento
equivalente el cual se anexara al acto o documentos que corresponda al hecho
imponible, sin requerir la estampilla fisica.

b) Por concepto de retencion sobre el pago.

La subdirectora de Tesoreria de Rentas podrd implementar sistemas de
recaudo diferentes a los sefialados en el este paragrafo de acuerdo con los
avances tecnologicos.

Paragrafo 3: Los contratos, convenios y acuerdos que se suscriban entre
entidades de derecho puUblico no causaran la Estampilla Pro desarrollo
Urbano”.

De acuerdo con lo anterior, la estampilla Pro-cultura se cobra por la
celebracién de contratos, convenios, acverdos, actos y documentos que se
gestionen ante la Administracion Municipal de Santiago de Cali, o cualquiera
de sus dependencias y entidades descentralizadas del orden Municipal, asi
como por el pago a entidades educativas por matricula y sus renovaciones.

Asi mismo, esta estampilla tiene la naturaleza de tasas parafiscales, pues el
sujeto pasivo es excepcional, los recursos se revierten en beneficio de un
sector especifico y estan destinados a sufragar los gastos de las entidades
con funciones de regulacién y control y en el cumplimiento de las funciones
propias del Estado®.

4.3. Delo probado en el proceso.
De la actuacién administrativa sancionatoria desplegada y que dio lugar a la
expediciéon de los actos administrativos aqui enjuiciados, se destacan los

siguientes:

»  Mediante Requerimiento No. 4131.1.12.10-01 del 23 de junio de 2015, la
Subdireccion de Impuesto de Rentas Municipales del Departamento

¢ Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de § de octubre de 2006, expediente 14527, C.P. Ligia Lopez
Diaz.

Pag.10de1g

216



Radicacion: 76001-33-33-021-2017-00062-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-T.
Demandante:  Centro de Diagnéstico Automotor del Valle
Demandado: Municipio de Cali

Pag.No.11de1g

Ramas Judicial
Republica de Colombia

Administrativo de |la Hacienda Publica de Cali, en virtud del procedimiento
previsto en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.01239 de febrero 28 de
2012, propone al Centro de Diagndstico Automotor del Valle del Cauca,
pagar la suma de $10.609.067, mas los interés de mora que se calculan a la
tasa correspondiente en el momento de realizar el respectivo pago, por no
haber realizado la causacion y pago de la Estampilla Pro Cultura o, por los
contratos que suscribio dicha entidad con los particulares en el afio 2013. Fls.
5-6.

Que para tal efecto, en desarrollo del programa de fiscalizacion de la
Estampilla Procultura, se verifico el 100% de dicha contratacidn,
estableciéndose que el contribuyente Centro de Diagndstico Automotor del
Valle en el afio 2013 no realiz6 la causacion y pago por este concepto. Para la
liquidacion de la mencionada Estampilla por cada uno de los contratos se
descontd el 1% de su valor proponiéndose los siguientes valores:

Valor causado segun verificacion | $10.609.067
Valor retenido y cancelado $0
Valor a pagar propuesto $10.609.067

»  Mediante la Resolucion No. 4131.1.21.5581 del 24 de septiembre de
2015 (fls 7-9), la Subdirectora de Impuesto y Rentas Municipales de Cali,
DETERMINA LA OBLIGACION Y DECLARAR DEUDOR MOROSO al
CONTRIBUYENTE Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda, por el
monto adeudado a la fecha por el afio 2013, por concepto de Estampilla Pro-
cultura, por valor de $10.609.067. Asi mismo resolvié que se aplicara la tasa
dispuesta por el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional al momento del
pago efectivo de la obligacidn. Dicho acto se fundament? asi:

"Que al contribuyente CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE
LTDA..., se le efectud Auto de Verificacion o Cruce No.4131.1.12.10-010 de fecha
Marzo 16 de 2015, donde el contribuyente suministra la informacién requerida por la
Administracion Municipal por lo cual se procede a la confrontacion y verificacién del
100% de la contratacion 2013, ordenes de compra y demas documentos
relacionados.

Que mediante Requerimiento No. 4131.1.12.10-01 de 23 de junio de 2015 y notificado
por correo el dia 25 de junio de 2015 y proferido por el grupo de Fiscalizacion,
mediante el cual se propone verificar las deducciones y pagos efectuados por el
contribuyente por concepto de Estampilla Pro Cultura.

Mediante radicado 2015-41110-070835-2 de 14 de julio de 2015 dio respuesta al
Requerimiento, argumentando entre otras cosas lo siguiente:

1.- "El Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda., dando alcance al contenido
del articulo 69 de la Ley 489 de 198 y conforme la su escritura de constitucidn, nacié
por autorizacion legal, como una entidad vinculada a la rama ejecutiva del orden
nacional, sin embargo, el CDAV LTDA. ha sufrido multiplex modificaciones
estatutarias algunas de ellas que han implicado recomposicion de su capital,
distinguiéndola en la actualidad como una sociedad de economia mixta de sequndo
grado o indirecta, correspondiente al sector administrativo de obras publicas y
transporte.

2.- En razon a lo anterior y observando ademas que en su tiempo de funcionamiento
el CDAV LTDA,, nunca habia sido objeto de fiscalizacion por parte del concesionario
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“Si Cali" - en su momento - o directamente por parte del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal - Subdireccion de Impuestos y Rentas
Municipales-, se ha venido considerando que nuestra entidad es una entidad
descentralizada, sin que pudiera considerarse perteneciente a uno de sus socios, por
cuanto destacando su condicion de ser de segundo grado o indirecta, esta se
encuentra apenas vinculada a un sector del Estado, por razones de funcionalidad.
Dicho de otra manera: el CDAV no es una entidad de propiedad del Municipio de
Santiago de Cali, por lo tanto no podria considerarsele como una de sus entidades
descentralizada. El Municipio de Santiago de Cali es un socio de la empresa y debe
aclararse que el CDAV no recibe participacion alguna del erario municipal, por cuanto
opera conforme a sus propios ingresos, ya que lo que el municipio de Santiago de Cali
hizo en un momento determinado fue un aporte de capital. Asi las cosas, no podria
ser considerada como obligada al recaudo de la estampilla en comento, pues estaria
efectuando actividades de recaudos que podrian estar excediendo facultades de
agente retenedor.

3- De otra parte el Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda., asi como no es
parte integral de la estructura del Municipio de Cali, tampoco lo es del Departamento
del Valle, ni de la Nacion. Los tres entes son sus socios, pero la empresa no figura en
la estructura de estos, por ser una entidad completamente auténoma, con
patrimonio independiente y recursos propios. En cuanto corresponde a los
proveedores suyos no podria existir la obligacion de recaudarles los tributos de la
estampilla, pues no estarian recibiendo ingresos provenientes de recursos de fuente
oficial.

4.- En concordancia con el numeral anterior, cuando el municipio de Cali reglamenta
localmente las estampillas prodesarrollo y procultura, mediante la expedicion de los
acuerdos o010 de 1983 y 29 de 1998 modificado por el acuerdo 155 de 2005,
respectivamente, en sus articulos primero y tercero modificado por el articulo 2" del
acuerdo 155 de 2005 - este Ultimo en el caso de estampilla pro cultura-, sefialo que el
recaudo es un deber de la administracion central, de las entidades y establecimientos
pUblicos descentralizados del Municipio de Cali, lo cval nos permitira ratificar asi, que
no haciendo parte el CDAV de la estructura administrativa del Municipio, no radicaria
sobre nuestra entidad la obligacion contenida en los acuerdos precitados..."

Que frente a lo manifestado por el contribuyente se debe tener en cuenta:

El articulo 200 del Acuerdo Municipal 321 de 2011 en el numeral 3 establece el hecho
generador: Constituye hecho generador de la Estampilla Pro-Desarrollo Urbano la
celebracion de contratos, convenios, acuerdos, y demas operaciones y gestiones que
se lleven a cabo ante la Administracion Municipal o cualquiera de sus dependencias y
entidades descentralizadas del orden municipal.

Que mediante Decreto No. 1665 de 1976 se autorizd al Instituto Nacional del
Transporte para constituir una Sociedad Limitada, conjuntamente con el fondo
rotatorio de la Secretaria Municipal de Transporte de Cali, la cual se constituye
mediante escritura No. 12 de enero 13 de 1977 y se modifica mediante escritura
publica nimero 305 de abril 02 de 2013 y que aun sigue siendo una sociedad de
economia mixta perteneciendo asi a las entidades descentralizadas del Estado.

{...)

Segun el certificado camara de comercio los socios de la entidad son el Municipio de
Santiago de Cali, la Nacién - Ministerio de Transporte, Departamento del Valle del
Cauca y la Fundacidn Para el Desarrollo Integral del Valle (FDI).

Cuando en las sociedades de economia mixta los aportes estatales sean del go por
ciento 0 mas, estas se someteran al régimen de las sociedades comerciales e
industriales del estado, por lo tanto se da continvidad al proceso.

Para llevar a cabo los calculos para la liquidacion de la Estampilla Pro Desarrollo
Urbano se consideraron los siguientes parametros:

Los contratos, convenios y acuerdos que por cualquier concepto se suscriben entre
las entidades del orden Municipal y los particulares, los cuales deberan ser objeto de
estampillas equivalentes al 1% de su valor.
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Como resultado de la verificacion a los registros de pago de la Estampilla Pro
Desarrollo Urbano se identificaron las siguientes diferencias...

Que mediante el presente Acto Administrativo la Subdireccion de Impuestos y
Rentas Municipales procede a determinar la obligacion y declarar en mora las
obligaciones tributarias por concepto de Estampilla Pro Desarrollo Urbano por valor
de $83.924.423.00, generado por la omision en el pago de la estampilla Pro
Desarrollo Urbano a los contratos, convenios y acuerdos suscritos en el 2013 v
mencionados en el presente acto.

(.)

En este orden de ideas y habiendo realizado los procedimientos mencionados en la
normatividad para la revision, calculo y cobro de tributos que corresponden al
municipio de Santiago de Cali; se ha establecido la omision de la obligacién impuesta
en la ley, en cuanto habiendo existido el hecho generador no se cumplié con el deber
de la retencién y pago del tributo objeto del presente proceso”.

Contra la anterior decision el Centro de Diagnédstico Automotor del
Valle presenta recurso de reconsideracion (fls 10-14), donde expone:

- Que fue creado por el decreto 1665 del 6 de agosto de 1976, acto elevado a
escritura publica, con una participacion que da cuenta de la existencia de que esa
entidad es del orden nacional en el momento de su creacién, con fundamento en
el Decreto 1665 de 1976.

- En el afto 2013 no recaudd ninguna clase de tributo por concepto de Tasa Pro-
Cultura, por considerar que sus contratistas no eran sujetos pasivos de esta
obligacion.

- El Municipio de Santiago de Cali desde la incorporacién del tributo “Estampilla
Pro-Cultura” ha dejado de reclamar los recursos provenientes de este tributo
hasta el afo 2014, lo que supone la existencia de omisiones reiteradas desde la
expedicidn del acuerdo Municipal, si es que los tributos reclamados son exigibles
de manera legal.

- Violacién al debido proceso por falta de requisitos para proferir la liquidacién de
aforo, por lo que se coartd el derecho a la defensa.

- Violacion al principio de buena fe y confianza legitima, teniendo en cuenta que
encontrandose vigente el acuerdo contentivo de la tasa estampilla Pro Cultura
desde el afo 1988 jamas hizo algo para reclamar dichos recursos, ademas el
Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda, siempre consideré que su
naturaleza juridica lo hacia una entidad vinculada o adscrita al orden nacional y
no m Municipal, por lo que se no se consideré responsable ni sujeto pasivo de la
obligacién reclamada.

- Inexistencia de la obligacion tributaria y doble imposicién, porque que la
Administracién Municipal consciente de la evidente ilegalidad, grava el mismo
hecho econdmico y generador de la estampilla pro-cultura, la estampilla de pro-
desarrollo urbano y pro-deporte, efectuando un triple gravamen al mismo hecho.

Por medio de la Resolucion No. 4131.1.21-8107 del 28 de octubre de

2016 (fls 15-20), la Subdirectora de Impuestos y Rentas Municipales de Cali,
CONFIRMA el acto anterior bajo las siguientes consideraciones:

"1. Respecto a la "Violacién del Debido Proceso por Falta de Requisitos

(..)

En el caso que nos ocupa el contribuyente CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA, suscribio en el afio gravable 2013 varios contratos
en una cuantia superior a los $100.000.000 constituyéndose asi en agentes
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responsables del pago de la estampilla pro-cultura en un porcentaje del 1% de cada
contrato realizado.

Para el aio 2013, no se encontraba establecido un procedimiento administrativo para
el pago de la estampilla pro-cultura, razén por la cual, su pago debia realizarse por
medio de una consignacion en cabeza de los agentes retenedores, que en este caso
particular y concreto, corresponde al CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA; no obstante, es importante aclarar que EL PAGO de la Estampilla
Pro-cultura no se realizaba por un formulario declarativo.

Frente a lo anterior, el cobro de la estampilla pro-cultura se encuentra establecido
por un procedimiento especial, pues al no existir un formulario declarativo para el
pago de la estampilla pro-cultura, resulta improcedente la aplicacién del
procedimiento administrativo de aforo descrito en el Decreto Municipal 0139 de 2012

()
(...)

La Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales de Cali, dando aplicacién al
debido proceso y derecho de defensa de la sociedad CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA, desarrollé un procedimiento especial para el cobro
de la Estampilla pro-cultura por el afio 2013, para lo cual envié el requerimiento
4131.1.12.10-01 del 23 de junio de 2015 notificado por correo certificado el 25 de junio
del mismo afio, con el fin de verificar los pagos realizados por el contribuyente y
solicitar la cancelacidn del valor adeudado en calidad de agentes retenedores de la
estampilla pro-cultura.

Con posterioridad a este requerimiento, la Subdireccion de Impuestos y Rentas
profirio la Resolucion 4131.1.21.5581 del 24 de septiembre de 2015 (...) brindando la
oportunidad legal para que el contribuyente haga uso de su derecho de defensa y
contradiccion a través del Recurso de Reconsideracion objeto de la presente
resolucién, motivo por el cual resulta improcedente el argumento expuesto por el
recurrente sobre la violacion al debido proceso establecido en nuestra Carta Politica,
teniendo en cuenta que el contribuyente si ha ejercido su derecho de defensa por
medio del presente recurso interpuesto y radicado el 30 de Noviembre de 2015.

(..)
2. Respecto a la Violaciéon del Principio de Buena Fe y Confianza Legitima

Sostiene el representante legal de la sociedad, que la Administracién Municipal
vulneré el principio de Confianza Legitima y Buena Fe al contribuyente por cuanto
desde el afio 1998 nunca realizé las gestiones pertinentes para reclamar los recursos
provenientes del tributo al CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE
LTDA para lo cual este despacho expone lo siguiente:

(...)el hecho de que la Subdireccion de Impuestos y Rentas Municipales de Cali no
haya realizado el cobro de la estampilla pro-cultura a varias de las entidades o
dependencias de orden municipal anteriormente, signifique que nunca mas pueda
realizar el cobro a dichas entidades en calidad de agentes retenedores por este
concepto, pues conducia al absurdo afirmar que la Administracion Municipal debe
continuar en un error omisivo que ocasiona un detrimento patrimonial al Municipio
Santiago de Cali.

(--)
3. Respecto a la Inexistencia de la Obligacion Tributaria — Doble Tributacién.

Argumenta el representante legal del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA que la Administracion Municipal consciente de la evidente
ilegalidad, grava el mismo hecho econdmico y generador de la estampilla pro-
cultura, la estampilla de pro-desarrollo urbano y pro-deporte; al respecto este
despacho manifiesta lo siguiente:

()

Frente a lo anterior, es importante aclarar que el Municipio Santiago de Cali goza de
toda autorizacion legal para emitir y cobrar la Estampilla pro-cultura, Pro-desarrollo
Urbano y pro-deporte teniendo en cuenta que su marco normativo se encuentra

Pag. 14 de 19

220




Radicacion: 76001-33-33-021-2017-00062-01

Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-T.
Demandante:  Centro de Diagndstico Automotor del Valle
Demandado: Municipio de Cali

Pag. No.15de 19

Rama ludcial
Republica de Colombia

vigente a la fecha de emision del acto administrativo y goza de PRESUNCION DEL
LEGALIDAD, siendo necesario aclarar que las inconformidades respecto a los actos
administrativos de caracter general deben ser discutidas ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa mediante una ACCION DE NULIDAD SIMPLE y no por
medio de un Recurso de Reconsideracion, Ya que esta figura sélo es procedente
cuando es interpuesta contra actos administrativos particulares como la Resolucion
4131.1.21.5581 del 24 de septiembre de 2015,

(”.)II

5. Caso concreto.

El Centro de Diagndstico Automotor del Valle del Cauca demandé la nulidad
de los actos administrativos por medio de los cuales el Municipio de Santiago
de Cali determina la obligacion y lo declara deudor moroso por concepto de
Estampilla Pro-cultura por el afo 2013, fundado en la inexistencia de un
procedimiento tributario especial para determinar y cobrar esta estampilla.

Por su parte, el ente territorial accionado afirma que para este tributo no
existe una declaracion por lo que no es procedente aplicar el procedimiento
de una liquidacion de revision o liquidacion de aforo, sino que se trata de una
situacion sui generis, en la que se aplicé el debido proceso garantizandose el
derecho de defensa del contribuyente.

La decisién de primera instancia accedio a las pretensiones indicando que en
el Estatuto Tributario si existe procedimiento para el cobro de la estampilla
pro-cultura conforme el procedimiento sancionatorio establecido en el
articulo 209, 232 y ss de Acuerdo 0321 de 2011, esto es, formular pliego de
cargos el cual debe contener los puntos sobre los cuales reprocha el proceder
del contribuyente y darle los términos que impone la norma para ejercer el
derecho de defensa.

La Sala no comparte el anterior argumento expuesto por el Juez de instancia,
por las siguientes razones:

En el presente caso se tiene que en los actos acusados la administracion
municipal determina el valor de la obligacion por concepto de la estampilla
pro-cultura y declara deudor moroso a la demandante por la omisién en el
deber de la retencién y pago de la estampilla Pro Cultura por el afio 2013, esto
es, en calidad de agente retenedor.

Los articulos 209 del Acuerdo 321 de 2011 hacen referencia al procedimiento
sancionatorio cuando i) se presentan diferencias entre lo declarado,
recavdado y verificado, ii) no se presentan las declaraciones tributarias
respectivas estando obligado a ello, iii) el responsable emite matriculas sin el
cobro del valor de la estampilla Pro-cultura; el articulo 232 ibidem dispone
que para la imposicion de esta sancidn previamente se debe formular pliego
de cargos y el articulo 239 determina cual es el valor de la sancién siendo la
minima cinco (g) UVT.
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Ahora, es preciso sefalar que para el afic 2013 no se encontraba
implementado formulario de declaracion de retencién de la estampilla pro-
cultura, no obstante conforme el Acuerdo 0338 del 28 de diciembre de 2012
que modifico el Estatuto Tributario Municipal de Cali, en concreto sobre la
Estampilla Pro Cultura adiciono un paragrafo al articulo 207 del Acuerdo 0321
de 2011, sefalando que, para el recaudo del valor de dicha Estampilla se
podia realizar: i) Por el sistema de recibo Unico de consignacidn, o ii) Por
concepto de retencion sobre el pago y en ese mismo paragrafo se sefialé que
la Subdirectora de Tesoreria de Rentas podra implementar sistemas de
recaudo diferentes a los anteriormente senalados de acuerdo con los avances
tecnoldgicos.

De acuerdo con lo anterior, como la parte actora no estaba obligada a
presentar una declaracion formal por el recaudo de la estampilla, por lo tanto
no era procedente aplicarle el procedimiento sancionatorio expidiendo un
pliego de cargos como lo indicé el juez de instancia, o una liquidacién de
aforo como lo sostiene la demandante, puesto que esta clase de liquidacion
se expide para suplir la falta de declaracion por parte del contribuyente, o en
ese caso del agente retenedor, siempre y cuando esté obligado a hacerlo,
circunstancia que no se configurar en el caso concreto.

Para ejercer la facultad de fiscalizacion e investigacion de la que es titular el
municipio demandado, tratandose de estampillas, contrario a lo afirmado por
la parte demandante, no se debe expedir de manera previa emplazamiento
previo por no declarar y, menos ain, sancion por no declarar, por tratarse de
actuaciones que no se ajustan a la naturaleza del tributo.

Pero tal circunstancia no implica la inexistencia o invalidez de las decisiones
adoptadas por la entidad demandada, puesto que se trata de un acto que
determiné de manera oficial la obligacion sustancial con cargo a la parte
actora, constituyendo un acto administrativo, manifestacion de la facultad de
fiscalizacion de la administracion, en el que se determina el tributo a cargo
del contribuyente.

La Sala observa que al acto de determinacion del tributo le antecedié un acto
previo al que se denomind REQUERIMIENTO ESTAMPILLA PROCULTURA
mediante el cual el municipio demandado explico los motivos por los cuales
considero que la sociedad actora era agente retenedor de la obligacién
tributaria en discusion y expuso los factores que tuvo en cuenta para fijar y
cuantificar el tributo. Es decir, la administracién le dio la oportunidad al
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE DEL CAUCA de
conocer las razones por las cuales decidié determinar la obligacion de
caracter tributario a su cargo, con lo que se le proporciond la oportunidad
para controvertir el requerimiento hecho, previo a proferir el acto de caracter
definitivo que determind la obligacidn tributaria a su cargo, en los términos
propuestos en el denominado «REQUERIMIENTO».
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En otras palabras, con esta actuacion previa respeto las garantias del debido
proceso y el derecho de defensa, pues expidid un acto previo (requerimiento),
luego expidio el acto de determinacion de la obligacién y, por Ultimo,
permitio la interposicion —y resolvio— el recurso de reconsideracion.

El Consejo de Estado ha considerado que la falta de un procedimiento
establecido, no constituye un impedimento para que la administracion
adelante el cobro de las obligaciones a su favor. Sobre el particular, en la
sentencia del 4 de mayo de 2015, se indico que:

“El hecho de que el sujeto pasivo del impuesto no tenga el deber de presentar
declaracion, no lo exime del cumplimiento de otras prestaciones que emanan
directamente de la naturaleza del gravamen, como obligacién de dar lo que, ademas,
apareja el derecho —deber de la administracidn de percibir el valor, suma de dinero o
prestacidn que se deriva de su calidad de titular o sujeto activo del gravamen-, lo que
explica, en Ultimas, las potestades de fiscalizacion y control que le otorga el
ordenamiento con miras a lograr su recaudo forzoso, si el deudor no lo hiciera

voluntariamente”.

En otra oportunidad reiterd’:

En ese sentido, aun cuando ni la normativa territorial ni la nacional prevén un
procedimiento para determinar la obligacion tributaria cuando no existe obligacién
para declarar, el hecho de que la administracion haya liquidado y determinado el
tributo a cargo de la demandante a través de lo que denominé como una «liquidacion
de aforo», no impide reconocerle su condicion de acto administrativo expedido en
ejercicio de las facultades de fiscalizacion con el objeto de liquidar el tributo a cargo
de la demandante.

Igualmente esa Corporacién en providencia del 24 de mayo de 2018° recoge
el criterio expuesto en providencia del 4 de mayo de 2015, indicando que
aunque no se prevea un procedimiento para determinar la obligacion
tributaria cuando no existe obligacion de declarar, no implica la inexistencia
o invalidez de la decisién de la administracidn, asi.

De la norma referida se advierte que las estampillas de prevision social municipal, pro
cultura y pro bienestar del anciano no estan sujetas a la obligacién de declarar. Por
tanto, la Sala considera que la demandante no estaba obligada a cumplir esa
obligacién formal.

De acuerdo con lo expuesto, en tanto que la demandante no tenia la obligacién
presentar declaraciones por las estampillas de prevision social municipal, pro cultura
y pro bienestar del anciano, el municipio de Bucaramanga tampoco estaba en la
obligacion de adelantar el procedimiento de aforo previsto en el Estatuto Tributario
Nacional pues, como se preciso, el aforo supone ese incumplimiento.

” CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero
ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ. Bogota D.C., veinticuatro (24} de mayo de dos mil
dieciocho (2018). Radicacién nimero: 68001-23-33-000-2012-00334-01(21110).

¥ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. Consejero
ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ. Bogotd D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho
(2018). Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2013-00682-01(21243)
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En todo caso, la Sala advierte que lo anterior no constituia un impedimento para que
el municipio de Bucaramanga adelantara las acciones pertinentes para el cobro de las
obligaciones a su favor. Sobre el particular, en la sentencia del 4 de mayo de 2015, se
indico que: (..)

El hecho de que el sujeto pasivo del impuesto no tenga el deber de presentar
declaracion, no lo exime del cumplimiento de otras prestaciones que emanan
directamente de la naturaleza del gravamen, como obligacién de dar lo que, ademas,
apareja el derecho —deber de la administracion de percibir el valor, suma de dinero o
prestacion que se deriva de su calidad de titular o sujeto activo del gravamen-, lo que
explica, en Ultimas, las potestades de fiscalizacion y control que le otorga el
ordenamiento con miras a lograr su recaudo forzoso, si el deudor no lo hiciera
voluntariamente.

(..)

De acuerdo con lo expuesto, aun cuando la normativa territorial ni nacional
previo un procedimiento para determinar la obligacion tributaria cuando no
existe obligacion para declarar, el hecho de que la administracion haya
liqguidado y determinado el tributo a cargo de la demandante a través de acto
“POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA OBLIGACION Y SE DECLARA
DEUDOR MOROSO DE ESTAMPILLA PROCULTURA AL CONTRIBUYENTE
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE CON
IDENTIFICACION 890.311.425-0 POR EL ANO GRAVABLE 2013", no impide
reconocerle su condicidn de acto administrativo expedido en ejercicio de las
facultades de fiscalizacion con el objeto de liquidar el tributo a cargo de la
demandante.

Lo anterior es suficiente para revocar la decision apelada, en cuanto anulo los
actos administrativos acusados, porque no se formulo un pliego de cargos
conforme el procedimiento sancionatorio del Estatuto Tributario Municipal,
cuando este no es aplicable al asunto como quedo analizado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el concepto de la violacidn en que se
fundamenta la demanda consiste en que el j) Municipio de Cali debio efectuar
un procedimiento de revision o de aforo y ii) ante la falta de un procedimiento
especial establecido en las normas municipales no podria adelantar la
determinacion de cobro por Estampilla Pro-cultural, los cuales fueron
analizados y desvirtuados sus fundamentos, concluyendo que no se
quebranta el principio de legalidad que reviste los actos acusados, por lo que
se revocara la sentencia de primera instancia y se negara las pretensiones.

6. Condena en costas
El articulo 188 del CPACA requla la condena en costas y prevé que la
sentencia debe disponer sobre su imposicion, conforme a la regulacion

prevista en el Codigo de Procedimiento Civil hoy Codigo General del Proceso.

El articulo 365.4 del Codigo General del Proceso seiala que habra lugar a
imponer condena en costas en ambas instancias contra la parte vencida,
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cuvando se revoque totalmente el fallo apelado, las que seran liquidadas por el
Juzgado de origen acorde con lo previsto en el articulo 366 Ib.

Conforme lo expuesto, como quiera que en esta instancia se revoca la
sentencia de primera instancia y se niegan las pretensiones de la demanda, se
condenara en costas a la parte demandante en ambas instancias, para lo cual
de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10554 de del Consejo
Superior de la Judicatura, se fija por concepto de agencias en derecho, el
equivalente a un (1) SMLMV.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de laley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No. 040 del 29 de marzo de 201,
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, en su lugar se
dispone:

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO: CONDENAR demandante en costas en las dos instancias.
TERCERO: Una vez en firme la presente providencia DEVUELVASE el
expediente al juzgado de origen, previa anotacion en el software JUSTICIA

SIGLO XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia se discutid y aprobd en Acta de la fecha.

ANA MARGOTH CHAMORRQ'BENAVIDES /'/
Magistrada : //

/

-
~.

VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DIAZ
28 Magfstrado.Pbnente
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Juez

LORENA MARTINEZ JARAMILLO
Juzgado dieciséis Administrativo Oral
Del Circuito de Cali.

E. S. D.
RADICACION: 76001-33-33-016-2019-00180-00
DEMANDANTE: FERNANDO PENA ROMERO
DEMANDADO:; MUNICIPIO DE CALI - SECRETARIA DE MOVILIDAD

MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NOMBRE Y DOMICILIO DEL DEMANDADO

La entidad demandada, es el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI,
representada legalmente por el Dr. JORGE IVAN OSPINA GOMEZ,
identificado con cedula No. 6.342.414 expedida en Cali (Valle), con domicilio
en la Avenida 2 norte #10-70 Centro Administrativo Municipal “CAM”, torre
Alcaldia, piso 3 y 9. Como apoderada actua la suscrita, CLAUDIA PATRICIA
OSSA SARRIA, identificada con cédula de ciudadania No. 67.039.806
expedida en Cali (Valle), abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 211.381 del Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio
en la ciudad de Cali y direccién de notificaciones, en la Avenida 2 norte # 10—
70 Centro Administrativo Municipal “CAM”, torre Alcaldia piso 9 “Direccion
Juridica”. Solicito a su Honorable Despacho se me reconozca personeria
para actuar, de conformidad con las facultades otorgadas en el poder
allegado con sus respectivos anexos. Encontrandome dentro del término
legal, me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los
siguientes términos:

l. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto. Con ocasion del comparendo No.
76001000000016816754 del 14 de julio del 2017, le fue impuesta una
sancion al sefior FERNANDO PENA ROMERO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1115063439, consistente en suspender la licencia de
conduccion No. 7334866, por el termino de tres (3) afios ya que se trata de la
primera vez; una multa pecuniaria equivalente a ciento ochenta (180)
salarios minimos diarios ($4.426.302.00), la realizacion de acciones
comunitarias para la prevencion de la conduccién bajo el influjo del alcohol o
sustancias psicoactivas durante 30 horas, asi como la inmovilizacion del
vehiculo de palcas MJS000 por un término de 3 dias habiles; por infringir las
normas de transito consagradas en la Ley 769 del 2002, asi como las
consagradas en la Ley 1696 del 2013.

SEGUNDO y TERCERO: Es cierto que el dia 18 de diciembre de 2017, el
sefior FERNANDO PENA ROMERO, presenté solicitud de recurso de
apelacion con radicado No0.201741520100327632, contra la resolucion No.
000000549467817 del 23 de noviembre de 2017 el cual fue admitido
mediante auto de admision No0.040 del 2018 por parte el area de
contravenciones. El dia 13 de diciembre de 2018, mediante la resolucion
No0.4152.010.21.0.013846 del 2018, se resolvio el recurso de apelacién, y se
envid a notificar a la direccion depositada en la solicitud del recurso, primero
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mediante oficio con radicado Orfeo No. 201741520101011125831 del 13 de
diciembre de 2018, y fue recibido en la porteria del Edificio Colseguros el 14
de diciembre de 2018, como no se presentd el apelante, se le envidé correo
electronico el dia 22 de diciembre de 2018 y se le envio el aviso de
notificacion el 24 de diciembre de 2018, a la misma direccidon y fue recibido
nuevamente por la porteria, tal como lo determina en el articulo 291 del
Cddigo General del Proceso numeral 3 paragrafo 3: “Cuando la direccion del
destinatario se encuentra en una unidad inmobiliaria cerrada , la entrega
podra realizarse a quien atienda la recepcion” y los articulos 67, 68 y 69 de la
ley 1437 de 2011.

CUARTO: Es cierto el demandante suscribié acuerdo de pago No. 334885, y
con él, pagd la sancion impuesta por literal F, por lo que el pago de la
infraccion de transito, equivale al allanamiento a los hechos y a la aceptacion
de la comision de la infraccién, segun articulo 136 de la Ley 769 de 2002,
aceptando la sancion impuesta mediante la resolucion  No.
000000549467817 de fecha 23/11/2017.

Il FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Solicito respetuosamente su Seforia, no dar lugar a lo solicitado por el
demandante, toda vez que la sancion impuesta, incluyendo la suspension
provisional de la licencia de conduccion, se realiza para evitar que la persona
cometa nuevamente la contravencion, teniendo en cuenta también, que los
particulares so6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes, segun articulo 6 de nuestra Carta Magna.

En consecuencia, no es posible la nulidad de la resolucién No.
000000549467817 de fecha 23/11/2017, pues como se ha demostrado a
través del presente escrito, ésta goza de la presuncion de legalidad de la que
trata el articulo 88 de la Ley 1437 del 2011; toda vez que fue expedido por
funcionario competente segun articulo 3° de la ley 769 del 2002 modificado
por el articulo 2° de la ley 1383 del 2010, y para su expedicion, el profesional
universitario se basdé en lo contenido dentro del expediente del proceso
contravencional (articulos 134, 135, 136 y 137 del Cdédigo Nacional de
Transito) y las pruebas que reposan en el mismo; y la cual fue impuesta por
infringir las normas existentes que regulan la materia. Ademas de ello, el
demandante suscribié acuerdo de pago No. 334885, y con él, pago la
sancion impuesta por literal F, por lo que el pago de la infraccion de transito,
equivale al allanamiento a los hechos y a la aceptacion de la comision de la
infraccion, segun articulo 136 de la Ley 769 de 2002, aceptando la sancion
impuesta mediante la resolucion No. 000000549467817 de fecha 23/11/2017.

En ese orden de ideas, no habra lugar tampoco a la nulidad de la resolucion
No. 4152.010.21.0.013846 del 13 de diciembre del 2018, mediante la cual se
resuelve recurso de apelacion y se confirma una sancidn, que, una vez
valoradas las pruebas aportadas y decretadas de oficio, resuelve
CONFIRMAR la resolucion No. 000000549467817 de fecha 23/11/2017.

Teniendo en cuenta que, con los argumentos presentados en este escrito, no
hay lugar al pago de valor alguno por parte del Distrito, no habra condena
para el mismo, de tal manera que no hay lugar al pago de costas.
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M. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con ocasion del comparendo No. 76001000000016816754 del 14 de julio del
2017, le fue impuesta una sancién al sefior FERNANDO PENA ROMERO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1115063439, consistente en
suspender la licencia de conduccion No. 7334866, por el termino de tres (3)
afios ya que se trata de la primera vez; una multa pecuniaria equivalente a
ciento ochenta (180) salarios minimos diarios ($4.426.302.00), la realizacion
de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo el influjo
del alcohol o sustancias psicoactivas durante 30 horas, asi como la
inmovilizaciéon del vehiculo de palcas MJS000 por un término de 3 dias
habiles; por infringir las normas de transito consagradas en la Ley 769 del
2002, asi como las consagradas en la Ley 1696 del 2013.

La resolucion No. 000000549467817 de fecha 23/11/2017, goza de la
presuncion de legalidad de la que trata el articulo 88 de la Ley 1437 del
2011; toda vez que fue expedido por funcionario competente segun articulo
3° de la ley 769 del 2002 modificado por el articulo 2° de la ley 1383 del
2010.

Se puede constatar que la precitada resolucién tomé como pruebas las que
reposan en el expediente del proceso contravencional, entre ellas; el
comparendo No. 76001000000016816754 del 14/07/2017; orden formal de
notificacion para que el presunto contraventor o implicado se presente ante la
autoridad de transito y se haga parte dentro del proceso contravencional
consagrado en el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, el cual modificé el
articulo 135 de la Ley 769 de 2002, asi como en el articulo 205 del Decreto
No. 19 de 2012, que modificd el contenido del articulo 136 de la Ley 769 de
2002, con excepcion de los paragrafos 1 y 2 los cuales conservaron su
vigencia, y el articulo 137 de la misma normatividad.

La resolucién No. No. 000000549467817 de fecha 23/11/2017, fue proferida
por el profesional universitario, que dentro de la jurisdiccion hace las veces
de inspector de transito, teniendo en cuenta también, la declaracion rendida
en audiencia publica del 24 de junio del 2017, mediante la cual el sefor
FERNANDO PENA ROMERO acepta haber bebido, y declara ir conduciendo.

Asi las cosas, también hacen parte del expediente, las muestras tomadas por
el agente de transito con el alcohosensor, es decir; la primera muestra No.
00568 y la segunda muestra No. 00569, las cuales arrojaron como resultado
0.49 G/L y 0.49 G/L respectivamente, lo que equivale a grado UNO de
embriaguez, segun resolucion 1844 de 2015, anexo 6.

Aunado a lo anterior, es de resaltar, que el alcohosensor con serial No.
095027, con el cual se tomaron las precitadas muestras, se encontraba con
calibracion vigente, acorde a certificacion No. 0340-17417 de laboratorio de
Calibracién Saravia Bravo S.A.S. de 2017-05-19 y que efectivamente, en las
tirillas que se anexaron al expediente y sirvieron como prueba; se realizaron
con el alcohosensor antes mencionado, el cual indica que la ultima
calibracion fue de fecha 19-05-17 y que se inicid el procedimiento con la
boquilla en la primera prueba No. 00568 con Blank 0.00 a las 23:41, y de la
segunda prueba No. 00569 con Blank 0.00 a las 23:45.

Teniendo en cuenta que el acto administrativo igualmente ordena la
suspension de la licencia, para evitar que el accionante vuelva a incurrir en el
hecho y que no se cause un perjuicio 0 un dafo a las personas que integran
la sociedad, teniendo en cuenta que al conducir vehiculos bajo los efectos
del alcohol la persona se predispone llegando al punto de un dolo eventual.
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Asi las cosas, constatado que el sefior FERNANDO PENA ROMERO se
encontraba conduciendo su vehiculo automotor de placas MJS000, bajo el
influjo del alcohol, que arrojé la interpretacion de los resultados positivos en
las pruebas de alcoholemia antes mencionadas se decide mediante
resolucion No. 000000549467817 de fecha 23/11/2017, declarar contraventor
al sefior FERNANDO PENA ROMERO aplicando las sanciones preceptuadas
en el Cdodigo Nacional de Transito y las leyes que lo han modificado o
adicionado y que se han establecido expresamente sanciones vy
disposiciones para aquellas personas que se encuentren involucradas en
conducir vehiculos automotores bajo el influjo de alcohol, y que son
aplicables al caso y que se detallan en las normas que se relacionan a
continuacion:

“Art. 131 de la L.769/2002 modificada Art. 21 L.1383/2010 que establece las
infracciones de la norma de transito seran sancionadas con la imposicion de multas
de acuerdo con el tipo de infraccién asi:

Literal “F. Adicionado L. 1696/2013 Art.4 Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo
los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta sera sancionada con las
multas establecidas en el Art. 152 de este cédigo. Si se trata de conductores de
vehiculos de servicio publico, de transporte escolar o de instructor de conduccion, la
multa y el periodo de suspension de la licencia se duplicaran. En todos los casos de
embriaguez o alcoholemia el vehiculo sera inmovilizado...” Concordante con lo
antes mencionado el Art.162 L.769/2002. Mod. L.1383/2010.

Art.25. Mod. L.1548/2012, Art. 1. Mod. L.1696/2013, Art. 5. Sanciones y grados de
alcoholemia. Si hecha la prueba, se establece que el conductor se encuentra en
alguno de los siguientes grados de alcoholemia, incurriré en las sanciones
respectivas, segun el nivel de reincidencia correspondiente de conformidad con lo
indicado a continuacion para cada evento:

1. Primer grado de embriaguez, entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre
total, se impondra: 2.1. Primera Vez

2.2.1. Suspensioén de la licencia de conduccion por tres (3) afios.

2.1.2. Multa correspondiente a ciento ochenta (180) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdlv).

2.1.3. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion
bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante treinta (30) horas.

2.1.4. Inmovilizacién del vehiculo por tres (3) dias habiles.

PAR. 2. En todos los casos enunciados, la autoridad de transito o quien haga sus
veces, al momento de realizar la orden de comparendo procedera a realizar la
retencion preventiva de la licencia_de conduccion que se mantendra hasta
tanto quede en firme el acto administrativo que decide sobre la responsabilidad
contravencional. La retencién debera registrarse de manera inmediata en el RUNT.
... PAR. 5- Para los conductores que incurran en las faltas previstas en el presente
articulo no existira la reduccion de multas de la que trata el articulo 136 de la ley 769
de 2002”. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

“Articulo 26. Causales de suspension o cancelacion. La licencia de conducciéon se
suspendera:

1...

3. Por encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas
alucinégenas determinado por la autoridad competente de conformidad con lo
consagrado en el articulo 152 de este Cdédigo.

6. Por hacer uso de la licencia de conduccion estando suspendida.

7. Por obtener por medios fraudulentos la expedicién de una licencia de conduccion,
sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.
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Paragrafo. La suspension o cancelacion de la licencia de conduccién implica la
entrega obligatoria del documento a la autoridad de transito competente para
imponer la sancién por el periodo de la suspension o a partir de la cancelacién de
ella.

La notificacién de la suspension o cancelacion de la licencia de conduccion, se
realizara de conformidad con las disposiciones aplicables del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Transcurridos veinticinco (25) afios desde la cancelacion, el conductor podra volver
a solicitar una nueva licencia de conduccion.

La resolucién de la autoridad de ftransito que establezca la responsabilidad e
imponga la suspension o cancelacion de la licencia de conduccion, debera contener
la prohibicién expresa al infractor de conducir vehiculos automotores durante el
tiempo que se le suspenda o cancele la licencia.

La notificaciéon de la suspensiéon o cancelaciéon de la licencia de conduccion, se
realizara de conformidad con las disposiciones aplicables del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

“ARTICULO 153. RESOLUCION JUDICIAL. Para Efectos legales se entenderé
como resolucioén judicial la providencia que impone una pena de suspension de
licencia de conduccién”.

Una vez analizado todo el conjunto del acervo probatorio que obré dentro del
proceso contravencional, al tenor del principio de la sana critica y bajo claros
principios de oportunidad, transparencia, equidad y debido proceso, es claro
que la sancién que se ha impuesto por parte de la Secretaria de Movilidad
mediante la resolucidon No. 000000549467817 de fecha 23/11/2017, que
resuelve suspender la licencia de conduccion No. 7334866, por el termino de
tres (3) afios ya que se trata de la primera vez; una multa pecuniaria
equivalente a ciento ochenta (180) salarios minimos diarios ($4.426.302.00),
la realizacion de acciones comunitarias para la prevencién de la conduccién
bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas durante 30 horas, asi
como la inmovilizacién del vehiculo de palcas MJS000 por un término de 3
dias habiles; por infringir las normas de transito antes mencionadas; tiene
sus fundamentos en las pruebas que fueron aportadas y practicadas dentro
del proceso contravencional, por medio del cual el demandante tuvo la
oportunidad de ejercer su derecho a la defensa y el de contradiccion,
cumpliéndose asi, el derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29
de la Carta Magna.

Notificado en debida forma, el demandante decide interponer recurso de
apelacion, dentro de los términos de ley; el cual se concede y se traslada el
expediente al departamento de juridica para ser conocido en segunda
instancia; y mediante la resolucién No. 4152.010.21.0.013846 del 13 de
diciembre del 2018, se resuelve recurso de apelaciéon y se confirma una
sancion, que, una vez valoradas las pruebas aportadas y decretadas de
oficio, resuelve CONFIRMAR la resolucion No. 000000549467817 de fecha
23/11/2017.

Es menester traer a colacion lo expresado por la Honorable Corte
Constitucional expresa en Sentencia C-633 del 3 de septiembre del 2014:

“Cuando las personas adoptan la decision de conducir vehiculos
automotores aceptan integrarse a una relacion de especial sujecion respecto
de las autoridades de transito que permite a estas prevenir y sancionar los
comportamientos que pueden afectar o agravar la seguridad del transito”.
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Igualmente, la Corte Constitucional en la precitada sentencia, ha sefialado lo
siguiente:

“...Esta conclusién se funda en dos consideraciones basicas: (i) la actividad
de conduccion es una actividad peligrosa que justifica una intervencion
acentuada e intensa por parte de las autoridades; y (ii) tal circunstancia
implica una relacion de especial sujeciéon entre los conductores y las
autoridades de transito, que permite la imposicion de obligaciones
especiales. A partir de ello la Corte considero: (i) Que la fijacion de una
obligacién de acatamiento de las instrucciones impartidas por una autoridad
de transito encuentra fundamento constitucional en el articulo 6° conforme al
cual los particulares son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes y en el articulo 95 que establece la obligacion de
toda persona de cumplir la ley y la Constitucion’...”

Es importante tener en cuenta que la misma ley permite la imposicion de la
sancion que suspende preventivamente la licencia, cuyo fin es evitar que la
persona que conduce bajo los efectos del alcohol, cause dafos a la
sociedad, toda vez que “La aplicacion de la pena evita que el sujeto cometa
actos ilicitos, de manera que se busca evitar el peligro que para la sociedad
supone el criminal. De esta manera se aplica para alejar al sujeto de la
sociedad para que no vuelva a delinquir’. Lo que, en derecho penal, se
traduce como la prevencion especial negativa, “cuyo objetivo principal es el
de evitar que aquel que ya haya cometido un acto ilicito vuelva a tener tal
actitud en el futuro. Asi, la prevencion especial no va dirigida al conjunto de
la sociedad, sino a aquellos que ya hayan vulnerado el ordenamiento
juridico™.

Respecto a la solicitud de entrega de la licencia de conduccion suspendida
por este Despacho, es menester mencionar lo dicho por la Corte en
sentencia C-633 del 3 de septiembre del 2014, que ha senalado: “Siguiendo
esa metodologia la Corte concluyé: (i) La atribucion de una competencia de
retencion preventiva persigue propositos constitucionales importantes
relativos a la proteccion de la vida (art. 11) y la integridad (art. 12) no solo de
las personas que podrian ser afectadas por un conductor con algun grado de
embriaguez sino también del propio conductor que, bajo esas condiciones,
pone en riesgo su integridad (art. 49). (ii) EI medio empleado por el legislador
en este caso no se encuentra proscrito por la Constitucion. De ella no se
desprende una prohibicion de adoptar, en el marco de procesos
sancionatorios, medidas de prevencion que, aunque puedan restringir
anticipadamente algunos derechos, tengan por finalidad asegurar la
efectividad del procedimiento o proteger intereses de especial valor
constitucional. (iij) La competencia examinada es efectivamente conducente
para controlar los riesgos asociados a la conduccion bajo los efectos del
alcohol”.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que, como se evidencia en la pagina del
RUNT la sancion de la suspension de la licencia, se cumple el dia 23 de
noviembre del 2020, es decir, a pocos meses. Y como se menciond
anteriormente, el demandante se encuentra a paz y salvo por infracciones de
transito, debido al pago que realiz6 allanandose asi y aceptando de esta
manera, la sancion impuesta mediante la resolucién No. 000000549467817

! Sentencia de la Corte Constitucional C-633/14 (Bogota D.C., 3 de septiembre de 2014), mediante la
cual se declara EXEQUIBLE el paragrafo 2° del articulo 152 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 5° de la Ley 1696 de 2013 vy, el paragrafo 3° del articulo 152 de la Ley 769 de 2002,
incorporado originalmente por el articulo 1° de la Ley 1548 de 2012 y subrogado por el articulo 5° de
la Ley 1696 de 2013 y el inciso trece del articulo 149 de la Ley 769 de 2002.

2 “Teoria de la Prevencion Especial Negativa”.
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de fecha 23/11/2017, recordemos que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, y al aceptar la sancion que pagd en su totalidad, acepta la sancion
accesoria contenida en la precitada resolucion, la cual se encuentra como se
menciono a lo largo de este escrito contenida en la Ley 1696 del 2013.

IV. EXCEPCIONES

e LAINNOMINADA.

Se fundamenta esta defensa en abstracto, consistente en todo hecho o acto
exceptivo que se logre probar a lo largo de la actuacién procesal y que
resulte favorable al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

e AUSENCIA DE DANO ANTIJURIDICO

Teniendo en cuenta que se dio cabal cumplimiento al procedimiento
establecido en los articulos 135, 136, 137, 138 y 139 de la Ley 769 del 2002,
respetandose el proceso contravencional, que finalizé con la resolucion
sancion que impone una multa por cddigo de infraccién F, y no habiendo
duda de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la comision de la
infraccion; en funcion de la potestad sancionatoria que tiene la administracién
en aras de regular la vida en sociedad, sobre lo cual ha expresado la Corte
Constitucional, en sentencia C-530 del 2003, lo siguiente:

6- En el presente caso, adquiere particular relevancia, el derecho administrativo
sancionador, puesto que en general la investigacion y sancion de las infracciones
de transito son atribuidas a autoridades administrativas. Este derecho
administrativo sancionador es una manifestacion de poder juridico necesaria para
la regulacién de la vida en sociedad y para que la administracion pueda cumplir
adecuadamente sus funciones y realizar sus fines®. Aunque se ejercita a partir de
la vulneracién o perturbaciéon de reglas preestablecidas, tiene una cierta finalidad
preventiva en el simple hecho de proponer un cuadro sancionador como
consecuencia del incumplimiento de las prescripciones normativas. Por ello esta
Corporacion _ha senalado que “la potestad administrativa sancionadora de la
administracion, se traduce normalmente en la sancion correctiva y disciplinaria
para reprimir las acciones u omisiones antijuridicas y constituye un complemento
de la potestad de mando, pues contribuye asegurar el cumplimiento de las
decisiones administrativas.”* (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, con fundamento en el articulo 55 de la Ley 769 del 2002, el cual

reza de la siguiente manera:

“Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o peatén. Toda persona
que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe
comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las
demas y debe conocer y cumplir las normas y sefales de transito que le sean
aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de
transito.”

e CADUCIDAD DE LA ACCION

La figura procesal de la caducidad ha sido entendida como el plazo
perentorio y de orden publico fijado por la ley, para el ejercicio de una accion
o un derecho, que transcurre sin necesidad de alguna actividad por parte del
juez o de las partes en un proceso juridico. La caducidad es entonces un
limite temporal de orden publico, que no se puede renunciar y que debe ser

3 Sentencia C-597 de 1996.
4 Sentencia C-214/94
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declarada por el juez, en cualquier caso, oficiosamente. En la caducidad, por
consiguiente, el simple paso del tiempo sin la intervencion de las partes,
conlleva a la pérdida de la accién o del derecho.

e CARENCIA DE OBJETO DEMANDADO E IMPROCEDENCIA DE LA
DEMANDA POR PAGO TOTAL.

El demandante en su escrito, no logra demostrar ni sustentar con un
argumento valido, que se ha vulnerado el derecho a la defensa y al debido
proceso, asi mismo, no precisa ni prueba en qué sentido se da su
vulneracion. Ademas de la aceptacion y el allanamiento debido al pago del
100% de la sancion que efectud el demandante.

En cambio, por parte de esta entidad se logra comprobar, a través del
presente escrito, la violacion a las normas; teniendo en cuenta su estado de
embriaguez mientras conducia un vehiculo automotor.

Sefior juez con el pago total de la obligacién, no hay lugar a proceder con
esta demanda ya que hay aceptacion de la sancion que le fue impuesta al
sefior FERNANDO PENA ROMERO.

V. PRUEBAS Y ANEXOS

Téngase como pruebas que generaron la imposicion de sancion, las que se
mencionan a continuacion.

e Poder que me ha sido conferido para actuar con sus respectivos
anexos

e Comparendo No. 76001000000016816754 del 14/07/2017

e Formato de Entrevista Previa y Declaracion de la Aplicacion de un

Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Medicion Indirecta de

Alcoholemia a través de Aire Espirado

Resultado de ensayo No. 00568 y No. 00569

Resolucion No. 000000549467817 de fecha 23/11/2017

Resolucion No. 4152.010.21.0.013846 del 13 de diciembre del 2018

Certificado de calibracion No. 0340-17417 de laboratorio de

Calibracion Saravia Bravo S.A.S. de 2017-05-19

e Certificado vigente de fecha del 05 al 15-12-2016 emitido por la

Universidad Autonoma de Occidente, en el manejo de alcohosensores

segun el contenido de la Resolucion 1844 del afio 2015 del Instituto de

Medicina Legal y Ciencias Forenses; del agente de transito JAVIER

FERNANDO YONDA GOMEZ identificado con placa 416

Diligencia de descargos llevada a cabo el dia 24 de julio de 2017

Historial del conductor y paz y salvo

Impresién de informacion consultada en la pagina del RUNT

Paz y salvo

Las demas que componen también los antecedentes administrativos.

VI. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

En cumplimiento al paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 del
2011, se anexa copia del expediente completo (antecedentes administrativos)
que reposan en esta Secretaria.
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VIl. NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES
La suscrita en el Centro Administrativo Municipal — CAM ubicado en la
Avenida 2 norte # 10 — 70, de esta Ciudad, piso 9. Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudiciales@cali.gov.co y/o al correo electronico
claudia.ossa@cali.gov.co.
De la sefiora jueza,

Atentamente,

CLAUDIA PATRICIA OSSA SARRIA
C.C. No. 67.039.806 de Cali
T.P. No. 211. 381 del C. S. de la J.
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Sefores:
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

RAD: 760013333016 20190020700

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECH

DTE: ROSA ELENA VELASCO DE MEDINA S

DDO: UNIVERSIDAD DEL VALLE T
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

CAMILO HIROSHI EMURA ALVAREZ, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la
cédula No. 10.026.578 expedida en Pereira, abogado titulado e inscrito con Tarjeta Profesional
No. 121.708 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado judicial
de la UNIVERSIDAD DEL VALLE, ente universitario autbnomo del orden estatal, vinculado al
Ministerio de Educaciéon Nacional, creado por la Asamblea Departamental del Valle, con
personeria juridica aclarada por el Decreto Numero 1406 de junio 21 de 1956, emanado de la
Presidencia de la Republica, segun poder que para el efecto me confirié el Doctor FERNANDO
FIERRO PEREZ, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.315.551, en su condiciéon de Jefe de Oficina Juridica, designada mediante Resolucion de
Rectoria No. 3380 del 18 de noviembre de 2019 y facultado mediante Resolucion No. 3.318 del
24 de Octubre de 2016 emanada de la Rectoria, documento que aporto con la presente
contestacion de demanda,, de la cual procedo dentro del término legal a pronunciarme de la
siguiente manera:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito respetuosamente al honorable Juez, no acceder a las peticiones de la demanda
solicitadas por la parte actora en su libelo, toda vez que no le asiste derecho para obtenerlas.

PRIMERO.- ME OPONGO. A que se declare la nulidad del acto administrativo que nego el
reajuste de la mesada pensional conforme a lo establecido en el articulo 116 de la Ley 6 de
1992 y en su defecto pido que se reconozca la legalidad del acto administrativo contenido en
el oficio R-1490-2011 de diciembre 09 de 2011.

SEGUNDO.- ME OPONGO. EIl derecho reclamado es inexistente y pretender que se ordene a
la UNIVERSIDAD DEL VALLE que reconozca y pague el reajuste pensional consagrado en el
Articulo 116 de la Ley 62 de 1992 (Declarado Inexequible el 20 de nov./95 Sentencia C-531), y
su Decreto reglamentario 2108 del mismo afio, (Declarado Nulo el art. 1° en junio 11/98 y el
resto del articulado en abril de 1999), teniendo en cuenta que la Universidad del Valle, ha
reconocido una pensién de jubilacién de caracter convencional con el 100% del promedio
salarial devengado en el ultimo afio de servicio, mas la doceava parte de las ultimas primas
pagadas, incrementada anualmente conforme al IPC, siendo una pension muy favorable a los
intereses de la demandante.
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TERCERO, CUARTO Y QUINTO. Me opongo a todas y cada una de las Peticiones,
declaraciones, pretensiones y condenas solicitadas por la parte actora, pues no existe
fundamento factico ni legal para aceptarlas, pues el acto impugnado contenido en el Oficio R-
1490-2011 de 09 de diciembre de 2011, por medio de los cuales se niega el reajuste de la
mesada pensional con fundamento en el articulo 116 de la Ley 6 de 1992 y su Decreto
Reglamentario 2108 del mismo afio, son perfectamente validos y se ajustan plenamente al
ordenamiento juridico vigente.

Constitucionalmente la Seguridad Social en Colombia se enmarca dentro de los Principios de
EFICIENCIA, UNIVERSALIDAD Y SOLIDARIDAD. El Sistema Pensional subsiste en la medida
en que sus recursos sean suficientes para cubrir las obligaciones de todos los pensionados,
por ello en virtud del Principio de EFICIENCIA, se debe hacer la mejor utilizacion social y
econdémica de los recursos disponibles para garantizar los otros Principios de UNIVERSALIDAD
y SOLIDARIDAD del Sistema de Seguridad Social en pensiones, de tal manera que sus
beneficios lleguen a todos los jubilados en forma adecuada, oportuna y suficiente, evitando que
privilegios injustificados descapitalicen el Fondo Pensional de la Universidad del Valle.

Al no proceder la nulidad de los actos acusados, tampoco proceden las pretensiones derivadas
de ellas, tales como pago de retroactividad o valores dejados de percibir por concepto de
mesadas ordinarias y adicionales, debidamente indexadas.

Siendo validos los actos administrativos impugnados, no proceden las pretensiones y condenas
solicitadas por la parte actora, los cuales no se encuentran ni siquiera sumariamente
demostrados.

Por los motivos anteriores, solicito respetuosamente al Despacho, se nieguen todas las
pretensiones de la demanda y se absuelva a mi representada de las condenas solicitadas en su
contra, ya que estas carecen de respaldo factico y juridico. Solicito igualmente se condene en
costas a la parte actora.

A LOS HECHOS

PRIMERO: Cierto la edad del demandante, de conformidad con la copia del documento de
identidad aportado.

SEGUNDO: Cierto. Mediante Resolucion No. 266 del 04 de agosto de 1977, la Universidad del
Valle como entidad del orden territorial reconocié Pension de jubilacion de origen convencional
al sefior CAMPO ELIAS MEDINA (Q.E.P.D). La pension de jubilacion se liquidé con el 100%
del ultimo salario, mas 1/12 parte de la ultima prima pagada.

Al fallecer el sefior MEDINA (Q.E.P.D.), le fue trasmitida la pensién a la sefiora ROSA ELENA
VELASCO DE MEDINA, mediante Resoluciéon No. 225 del 27 de marzo de 1989.

TERCERO: El hecho alude a lo consagrado en el articulo 116 de la Ley 62 de 1.992. Norma
que NO es aplicable a la demandante, pues fue expedida exclusivamente para los pensionados
del Sector Publico del ORDEN NACIONAL. E! cual fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-531 del 20 de noviembre de 1995.
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No es procedente el reajuste deprecado por cuanto la pensién de jubilacién es de origen
convencional, otorgada por la Universidad del Valle es superior al salario minimo legal vigente y
los aumentos efectuados son superiores a los establecidos en la Ley 62 de 1992.

CUARTO: Parcialmente cierto en lo relacionado con la expedicion del Decreto Reglamentario
2108 de 1992. Igualmente es necesario destacar que el Articulo 116 de la Ley 62 de 1992 fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-531 del 20 de
noviembre de 1995. Por ende su Decreto Reglamentario 2108 de 1992 pierde razén de ser,
es decir, corre la misma suerte.

Por lo tanto, es relevante para la definicion del presente caso tener en cuenta que la
demandante elevé reclamacion administrativa en la Universidad del Valle el dia 21 de
Septiembre de 2011, es decir, 16 afios después de haber sido declarado inexequible el
reajuste solicitado por la Sentencia C-531 de 1995, la referida providencia precisa al respeto de
los derechos adquiridos sélo de quienes antes de esa fecha (noviembre 20 de 1995) habian
elevado las peticiones respectivas, por lo tanto no es procedente su aplicacién.

QUINTO: No es cierto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-531 de noviembre 20 de
1995, no expresa en ninguna parte que el pretendido reajuste deba hacerse también a los
pensionados del Orden Territorial, porque esa Corporacion ni siquiera examiné el alcance de la
expresion “ORDEN NACIONAL", habiéndose limitado exclusivamente a declarar inexequible el
Articulo 116 de la Ley 62 de 1992, por violacién del principio de “unidad de materia”, al haber
regulado el legislador, en el Estatuto Tributario, situaciones de contenido prestacional que
estaban fuera de su alcance en dicha ley.

SEXTO: No es cierto. La demandante eleva reclamacién administrativa el dia 21 de septiembre
de 2011 y no de 2018, como lo afirma en este hecho.

SEPTIMO: Parcialmente cierto. La Universidad del Valle emitié respuesta a través del oficio R-
1490-200 de diciembre 09 de 2011.

%/ OCTAVO: No es cierto de la manera como se encuentra planteado. Al causante CAMPO
ELIAS MEDINA (Q.E.P.D), no le es aplicable el reajuste establecido en la Ley 62 de 1992 y su
D.R. 2108 de 1992, por las siguientes razones:

Al enunciado como: A. FRENTE AL PRIMER REQUISITO:

1. Por tratarse de un pensionado CAMPO ELIAS MEDINA (Q.E.P.D), de una entidad
territorial, como lo es la Universidad del Valle, y el reajuste estaba consagrado para los
pensionados del Orden Nacional.

2. No existe fundamento legal para su reclamacioén, teniendo en cuenta que dichas normas
salieron del ordenamiento juridico colombiano por haber sido declarado inexequibles la
Ley 62 de 1992 y su D.R. 2108 de 1992 mediante Sentencia C-531 de noviembre 20 de
1995.

Al enunciado como: B. FRENTE AL SEGUNDO REQUISITO:
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La Pensién de Jubilacion del causante, hoy sustituida, es de caracter extralegal y liquidado con
sumas superiores al salario minimo de la época. La Universidad del Valle no esta obligada a
pagar lo que no debe puesto que lo que buscaba la Ley 62 de 1992 y el Decreto Reglamentario
2108 de 1992, era compensar los salarios y pensiones de jubilacién que se encontraban por
debajo del salario minimo legal, situacién ésta que en la entidad no sucede, por cuanto el
salario que ella paga a sus trabajadores, siempre ha estado muy por encima del salario minimo
legal, y como consecuencia de esto, la pension de jubilacion siempre ha estado por encima del
salario minimo convencional de la Universidad del Valle, lo cual se demuestra, por ejemplo el
causante Campo Elias Medina, para agosto de 1977 el salario Minimo legal vigente en el
sector urbano, conforme al Decreto 2214 de 1956 lo fue de $2.340 y la pensidon reconocida al
causante CAMPO ELIAS MEDINA (Q.E.P.D). En la misma anualidad, lo fue con una mesada
inicial de $8.294, para lo cual debera consultarse la Liquidacién que contiene la relacién de lo
devengado por la demandante durante el ltimo afio de servicios, para determinar que el valor
de su mesada inicial que se ha indicado, y que supera en mas de 3.5 veces el superior al
salario minimo para aquella época (afio 1977).

OPOSICION AL CONCEPTO DE LA VIOLACION

La Universidad del Valle al expedir el Oficio R-1490-2011 de diciembre 09 de 2011, por medio
del cual se da respuesta a la peticién de reajuste de pensién con fundamento en la Ley 62 de
1992 y su Decreto Reglamentario 2108 de 1992, se ajust6 a los parametros establecidos en la
Ley.

Tampoco es cierto que el acto impugnado sea contrario al articulo 58 de la Constitucion, ya que
esta norma sélo garantiza los derechos adquiridos con “justo titulo”, es decir, acordes a derecho
0 que tengan expresa consagracion legal, situacién que no acontece en el caso sub judice,
pues el actor al momento en que la Corte Constitucional retird del ordenamiento juridico el
Articulo 116 de la Ley 62 de 1992, mediante Sentencia C-531 del 20 de Noviembre de 1995, no
tenia un derecho adquirido respecto al reajuste pensional decretado en dicha dlsp03|0|on pues
dicha norma sélo era aplicable a los pensionados de ORDEN NACIONAL.

Por el contrario, los pensionados del ORDEN TERRITORIAL, en la medida que el texto legal de
las citadas disposiciones no los incluia expresamente, no tenian derecho adquirido alguno, sino
eventualmente una mera expectativa, derivada de la discusién de si los amparaba o no el
articulo 116 de la Ley 62 de 1992, no teniendo en consecuencia derecho al pretendido reajuste.

No se puede ampliar el campo de aplicacion de la referida norma, por el sélo hecho de que el
Consejo de Estado, con mucha posterioridad, mediante Sentencia del 11 de diciembre de 1997
(Ex. 15723 — C.P.: Dolly Pedraza de Arenas, Actor: Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota), haya inaplicado la expresién del “Orden Nacional” contenida en el Decreto 2108 de
1992, fallo que no produce efectos “erga omnes”, por no provenir de una acciéon de simple
nulidad, sino de una demanda de restablecimiento de derechos particulares, que sélo produce
efectos inter-partes y por lo tanto no se puede generalizar, ya que el principio de igualdad no es
absoluto.
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Durante la vigencia del articulo 116 de la Ley 62 de 1992 y, solamente en caso de establecer
que dicha norma vulnerdé el derecho de igualdad al excluir a los pensionados del orden
territorial, se hubiera podido eventualmente considerar que el sefior CAMPO ELIAS MEDINA
(Q.E.P.D), tuvo una expectativa frente a los reajustes, mas no un derecho adquirido, resaltando
entre otras, que el Articulo 17 de la Ley 153 de 1887 dispone: “...las meras expectativas no
constituyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercene...”

Conforme a esta disposicién es imperativo concluir que la expectativa del demandante no
impide que la cobijen los efectos de la INEXEQUIBILIDAD de la norma que invoca como fuente
de sus pretensiones.

En el presente caso es claro que la voluntad expresa del legislador fue la de limitar el alcance
del Articulo 116 de la Ley 6 y su Decreto Reglamentario 2108 de 1992, a los pensionados del
sector publico del ORDEN NACIONAL, sin que ello implique ninguna discriminacion, sino el
reconocimiento de una realidad: gue no podia gravar de la misma manera a todas las entidades
territoriales, sin tener en cuenta su distinta situacion econémica presupuestal, habida cuenta de
la tremenda desproporcidon que existe entre el monto del Presupuesto General de la Nacién
respecto al presupuesto de los Entes Departamentales y Municipales.

Este proceder no es inconstitucional, porque el principio de igualdad no es absoluto y la
Constitucién Politica de Colombia permite dar diferente tratamiento legal a sujetos o personas
que se encuentren en distinta situacion, como acontece en los Entes Territoriales respecto a la
Nacién, criterios que estan fundados en motivos de conveniencia publica y de razonabilidad
juridica.

Cuando la Corte Constitucional esta dejando a salvo los derechos adquiridos desde el 30 de
junio de 1992, fecha de expedicién de la ley y hasta la notificacién de la Sentencia C-531/95,
noviembre de 1995, se esta refiriendo Unicamente a los Jubilados del orden nacional; a los
Jubilados antes del 1° de enero de 1989, y a los Jubilados que se habian visto afectado sus
pensiones con los incrementos anteriores, a estos jubilados, es que la Corte Constitucional les
protegio6 el derecho; pues no se debe perder de vista, que el fallo de inexequibilidad se hizo con
base en la falta de unidad de materia, no se pronuncié sobre el derecho de igualdad.

De otra parte, manifiesta el mismo punto, que el fallo tendra efectos hacia el futuro, significa lo
anterior, que mientras estuvo vigente el articulo 116 de la Ley 6% y por consecuencia logica su
Decreto 2108 reglamentario, se tenia que aplicar el reajuste establecido, pero inicamente a
los jubilados del orden nacional y a los que habian adquirido ese status antes del 1° de
enero de 1989, nunca dijo la Corte Constitucional que el reajuste se aplicaria a todos los
jubilados, incluyendo a los del orden municipal y departamental , solamente salvaguardo
los derechos adquiridos de los del orden nacional al momento de declarar inexequible el
articulo demandado.

De conformidad con lo expresado frente a los hechos de la demanda, afirmamos que no se le
han violado a la parte demandante principios constitucionales ni derechos fundamentales al
expedir la Universidad del Valle el acto acusado.
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En conclusion, son juiciosas y numerosas las razones que demuestran la improcedencia de la
accion y de las pretensiones del demandante y que permiten advertir que éste carece del
derecho que reclama, y que no hay lugar a endilgarle a mi representada la pretendida violacién
de las normas invocadas por el demandante. Por el contrario su actuacidon se enmarca
estrictamente dentro de los parametros de aplicacion mientras estuvo vigente la Ley 62 de 1992,
que era solo para los jubilados del ORDEN NACIONAL.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

La UNIVERSIDAD DEL VALLE no esta obligada a pagar lo que no debe puesto que lo que
buscaba la Ley 6% de 1992 y el Decreto Reglamentario 2108 de 1992, era compensar los
salarios y pensiones de jubilacion que se encontraban por debajo del salario minimo legal,
situacion eésta que en la entidad no sucede, por cuanto el salario que ella paga a sus
trabajadores, siempre ha estado muy por encima del salario minimo legal, y como consecuencia
de esto, la pensién de jubilacion siempre ha estado por encima del salario minimo convencional
de la Universidad del Valle, lo cual se demuestra, por ejemplo el causante Campo Elias
Medina, para agosto de 1977 el salario Minimo legal vigente en el sector urbano, conforme al
Decreto 2214 de 1956 lo fue de $2.340 y la pensién reconocida al causante CAMPO ELIAS
MEDINA (Q.E.P.D). En la misma anualidad, lo fue con una mesada inicial de $8.294, para lo
cual debera consultarse la Liquidacion que contiene la relacion de lo devengado por la
demandante durante el Gltimo afio de servicios, para determinar que el valor de su mesada
inicial que se ha indicado, y que supera en mas de 3.5 veces el superior al salario minimo
para aquella época (afio 1977).

El principio filoséfico que tuvo el Congreso de la Republica, cuando incluyé en la Ley 6a de
1992, publicada en el Diario Oficial N°.40.490 del 30 de junio del afio 1992, el articulo 116, fue
el siguiente:

“El gobierno nacional, en desarrollo de las facultades conferidas por el articulo 116 de la Ley 62
de 1992, (reforma tributaria), expidié el Decreto 2108, que viene a reajustar las pensiones en
forma gradual, lo que significa una nivelacion que culminara en 1995, en el sector publico
nacional reconocidas con anterioridad al 1° de enero de 1989 “para compensar las
diferencias de los aumentos de salarios y de las pensiones de jubilacién”, (negrillas fuera
de texto), como lo anota la citada Ley 62. Como debemos recordar, la Ley 71 de 1988 dispuso
en su articulo 1° que a partir del 1° de enero de 1989, todas las pensiones se reajustarian
automaticamente conforme al incremento del salario minimo que se registre cada afio. Y como
con anterioridad a la fecha ultimamente citada, las pensiones se reajustaban como lo disponia
la controvertida Ley 4% de 1976, que nunca, con su férmula implantada llegé a superar el
guarismo del salario minimo que se registraba anualmente, (negrillas fuera de texto), el
legislador, teniendo que con el deterioro progresivo que tuvo el ingreso de los pensionados
oficiales debido a que sus mesadas recibieron aumentos inferiores a la inflacién, (negrillas
fuera de texto), reconocié esa injusticia y ordend el reajuste que comentamos. (Luis A. Buitrago
C. — Régimen Juridico de los Empleados Oficiales — Sexta Edicién Actualizada - Editorial
TEMIS S.A. Bogota — Colombia 2000).

1-) La Ley 6% de 1992, mientras se encontrd vigente, era del ORDEN NACIONAL, igual que
el Decreto que la reglamentd.
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2-) Que el reajuste aqui ordenado era unico y exclusivamente para el jubilado anterior al 1°
de enero de 1989.

3-) Estaba dirigida Unicamente a las pensiones que presentaban diferencias con los
aumentos de salarios.

4-) La Universidad del Valle, en el afio 1.977 era una ENTIDAD MUNICIPAL DEL ORDEN
TERRITORIAL, por lo tanto, mientras el Articulo 116 de la Ley 62 de 1992 y su Decreto
reglamentario se encontraron vigentes, no estaba obligada a aplicar tal reajuste.

5-] La Universidad del Valle, reconocié al causante pensién de jubilacion, hoy sustituida a la
demandante, con un porcentaje del 100% del uitimo salario, mas la doceava parte de las
ultimas primas pagada, suma muy superior en 3.5 veces el salario minimo legal vigente,
por esta razén no hay lugar al reajuste solicitado.

El ciudadano Dario Angarita Medellin presento demanda de inconstitucionalidad contra la
palabra “nacional” del articulo 116 de la Ley 6 de 1992 y contra la expresiéon “del Orden
Nacional” del Decreto 2108 de 1992, radicada con el nimero D-827.

El Magistrado Ponente de la Corte Constitucional, por medio de auto del 24 de febrero de 1995,
admite la demanda contra el articulo 116 (parcial) de la Ley 62 de 1992, pero rechaza la
demanda relativa al Decreto 2108 de 1992, por cuanto este decreto no tiene fuerza de ley y es
de naturaleza reglamentaria, por lo cual su conocimiento no es de competencia de la Corte
Constitucional.

Se debe de tener muy presente, que la demanda de inconstitucionalidad presentada por el
ciudadano Angarita Medellin, estaba encaminada unica y exclusivamente en quitar la palabra
“nacional” del articulo demandado y contra la expresion del “Orden Nacional® del Decreto 2108
de 1992, con el unico fin de que no se violara el derecho fundamental a la igualdad
contemplado en el articulo 13 del ordenamiento constitucional, pues excluia sin razén aparente,
de estos procesos de nivelacion a los pensionados de los 6rdenes departamental y municipal.

Por las razones que expone el Sefor Angarita Medellin, que existiendo la palabra NACIONAL
en el titulo y en inciso primero del articulo 116 de la Ley 62 de 1992 y la expresion del ORDEN
NACIONAL del articulo 1° del Decreto 2108 de 1992, son las mismas razones de tipo legal que
tuvo la Universidad del Valle en su momento, para inaplicar de oficio el reajuste pensional.

La Corte Constitucional en Sentencia C-531/95, luego de un profundo estudio de la demanda en
uno de sus apartes de los fundamentos juridicos dijo:

“Unidad normativa y efectos de la sentencia.

12- Es pues claro que el articulo 116 desconoce la unidad de materia de la Ley 6% de 1992.
Ahora bien, el actor no demando en su integridad ese articulo sino tnicamente la expresion
“nacional” del titulo y del inciso primero. Sin embargo, no puede la Corte declarar anicamente
inexequibles esas palabras, por cuanto se estaria manteniendo en el ordenamiento el resto de
ese articulo, que no solo forma indudable unidad normativa con las expresiones acusadas sino
que también desconocid la regla de la unidad de materia. Por ello la Corte, aplicando el articulo
6°, del Decreto 2067 de 1991, procedera a declarar inexequible, en su integridad, el articulo 116
de la Ley 67 de 1992".

Calle 7 Oeste No 2- 233 B/Arboleda | PBX: (57) 2) 892 2222 Cel. an 7644649 ] mea- mfo(a)mca com.o

~ wwwme. ali - (olomhm _

>\




Folio 8 de 17

MEDIADORES
CONSULTORES LA y
ABOGADOS D S

Téngase en cuenta que el Fallo expedido por la Corte Constitucional, se refirié exclusivamente
a la unidad de materia, no se pronuncié en su fallo al derecho a la igualdad, simplemente lo
DECLARO INEXEQUIBLE, sacé del ordenamiento juridico el articulo 116, en noviembre de
1995, tal como fue creado, con la palabra “nacional”; por lo tanto, al ser declarado inexequible el
articulo 116 de la Ley 62 de 1992, igual suerte tenia que correr el mismo dia, el Decreto 2108 de
1992 que lo reglamento.

“Asi las cosas, desaparecida la norma que sirvié de fundamento para expedir los
decretos acusados, resulta apenas obvio que aquellos deben correr igual suerte, pues
se produce el fendémeno de la inconstitucionalidad por consecuencia,...” (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia de
septiembre 13 de 2001. Expediente 5911. Consejero Ponente: Dr. Manuel S. Urueta
Ayola)

CONCLUSION. Entonces tenemos que frente al reajuste previsto en el articulo 116 de la Ley 62
de 1992 que tuvo como finalidad equilibrar las pensiones reconocidas con efectos fiscales
anteriores al 1 de enero de 1.989, las cuales se encontraban en desigualdad frente a las
reconocidas a partir de la Ley 71 de 1988, el reajuste solicitado por el actor no es viable, si se
tiene en cuenta que su pensién le fue liguidada con un porcentaje superior del promedio de lo
devengado en el Ultimo afio de servicio, esto es, con un porcentaje superior al establecido

legalmente y con fundamento en la Resolucién No. 119, Cap. VII, Art. 21, Literal c), la cual
establecid beneficios que cobijaron al actor.

En este orden de ideas, se tiene que no es procedente el reajuste deprecado por el actor, por
cuanto el derecho pensional le fue reconocido bajo otros criterios de favorabilidad diferentes al
resto de los pensionados a quienes se les liquid6é su pension de conformidad con la Ley, sin
prerrogativas convencionales. Por lo tanto, las mesadas canceladas no presentan diferencias
con los aumentos salariales decretados por el Gobierno Nacional para el afio fiscal respectivo.

En sintesis lo pretendido por la ley 6 de 1992 y su decreto reglamentario 2108 del mismo afio,
fue la de compensar las diferencias de los aumentos de salario con el de las pensiones
efectuadas en aplicacion de la ley, mientras que a la causante le fue reconocida una pension
de jubilacion en un porcentaje superior al establecido por la Ley, y que ademas se liquidé con
factores legales y extralegales, lo que es totalmente incompatible para las jubilaciones que se
adquieran con fundamento en pactos y convenciones colectivas celebradas por empleados
publicos, dado el caracter de extralegal de su reconocimiento y por ende regulada por fuera de
lo previsto en la Ley.

~ EXCEPCIONES
1) INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

La Universidad del Valle como entidad del orden territorial reconocié con las normas internas
pensionales contenidas en la Resolucién No. 266 de agosto 04 de 1977, pensién de jubilacién
al sefior CAMPO ELIAS MEDINA (Q.E.P.D), por haber cumplido 50 afios de edad y mas de 20
anos de servicios, la liquidacién de la pensién de jubilacion se le asigné con el 100% de la
Ultima prima pagada, mas la doceava 1/12 parte de la ultima prima pagada.
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La pension de jubilacion fue de caracter extralegal, con asignacién salarial muy superior al
salario minimo legal vigente.

La pensioén de jubilacion otorgada excede la cuantia del 75% de la pension legal, por lo tanto no
es procedente aplicar mas reajustes a una pension que es 3.5 veces superior al salario minimo
legal.

Mi representada nada adeuda al causante, ni a la demandante por concepto de reajustes
pensionales, ni tampoco puede alegar derecho adquirido alguno a su favor con base en el
articulo 116 de la Ley 62 y su Decreto Reglamentario 2108 de 1992, ya que la expresa voluntad
del legislador al expedir estas normas fue la de limitar su campo de aplicacién, por razones de
politica fiscal a las pensiones reconocidas por las entidades del sector publico pertenecientes al
ORDEN NACIONAL, pagadas con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

Cuando la voluntad del legislador es la aplicacién general de la ley, asi lo manifiesta de manera
expresa. lgual sucede cuando quiere que su ambito sea restringido a determinados sectores.
Este proceder no es inconstitucional cuando esta fundado en motivos de conveniencia publica o
social y en motivos de razonabilidad juridica que permita dar diferente tratamiento legal a
sujetos o personas que se encuentren en distinta situacién, como acontece con los entes
territoriales respecto a la Nacion.

La Constitucion Politica de Colombia siempre ha diferenciado, para efectos de su tratamiento
juridico a la NACION de las ENTIDADES TERRITORIALES (Departamentos, Distritos,
Municipios y Territorios Indigenas), por esta razon la Carta regula en Titulos separados los
distintos regimenes de cada orden, asi:

TITULO VII: RAMA EJECUTIVA ORDEN NACIONAL
TITLO XI: ORGANIZACION TERRITORIAL

De otra parte, de conformidad con el Articulo 286 de la Carta, la NACION constituye una
persona juridica independiente de la personalidad juridica de las Entidades Territoriales y
éstas gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y la administracion de sus recursos,
lo que justifica su distinto tratamiento juridico, pues no es igual el Presupuesto General de la
Nacién al presupuesto de los Entes Territoriales.

El legislador al limitar el alcance del articulo 116 de la Ley 6% de 1992 y su Decreto
reglamentario 2108 del mismo afio, a los pensionados del sector publico del ORDEN
NACIONAL, no pretendié establecer ninguna discriminacion entre ellos, sino reconocer una
realidad: que no podia gravar de la misma manera a todas las entidades territoriales sin tener
en cuenta su distinta situacion economica y presupuestal.

2) CARENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL RECLAMADO
La que fundamento en la contestacion a los hechos de la demanda, asi como en los

argumentos expuestos en la oposicién al concepto de la violacion. El Oficio de fecha 09 de
diciembre de 2011, es perfectamente valido y se ajusta a las disposiciones legales por cuanto
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no existe fundamento legal para su reclamacion, dado que dichas normas salieron del
ordenamiento juridico colombiano y mientras estuvieron vigentes, mandaron reajustar /as
pensiones de jubilacion del sector publico nacional reconocidas antes de 1989, es decir, que
otorgaron solamente derechos a los pensionados de ese orden, que hubieren obtenido su
pension antes de 1989, haciéndolos acreedores al reajuste dispuesto en el articulo 116 de la
Ley 62 de 1992 y su Decreto Reglamentario 2108 de 1992.

La demandante al momento de la declaratoria de inexequibilidad del Articulo 116 de la Ley 62
de 1992, no tenia un derecho adquirido respecto al reajuste pensional solicitado, sino una mera
expectativa derivada de su discutible apreciacion en el sentido de si dicha disposicién al haber
dejado por fuera de su cobertura a los Pensionados del Orden Territorial violaba el derecho a la
igualdad.

La Corte Constitucional al declarar la INEXEQUIBILIDAD del Art. 116 de la Ley 62 de 1992,
mediante la Sentencia C-531 del 20 de noviembre de 1995 sélo dejé a salvo los derechos
adquiridos por los pensionados que pertenecian al ORDEN NACIONAL, situacion que no es la
del actor, ya que no pertenece a este orden, teniendo en cuenta que su pensién esta a cargo de
la Universidad del Valle, que es un Ente Departamental, no puede afirmar que tuviera un
derecho adquirido al momento en que fue declarada la inexequibilidad de la mencionada norma
que consagraba los reajustes reclamados, porque el texto legal no le concedia ningun derecho.

Es de aclarar que la Corte Constitucional cuando declard inexequible el Art. 116 de la Ley 62 de
1992, por evidente violacion del Principio de “UNIDAD DE MATERIA®, ni siquiera examino el
alcance de la expresion “Orden Nacional”.

Es absolutamente claro que las meras expectativas no estan a salvo de que las cobijen los
efectos de la INEXEQUIBILIDAD de la norma que el demandante invoca como fuente de sus
pretensiones.

El hecho de que el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 11 de diciembre de 1997, es
decir, con posterioridad, haya inaplicado la expresién del “Orden Nacional” que contenia el
Decreto 2108 de 1992, hace aun mas evidente que los Pensionados del Orden Territorial no
tenian un derecho adquirido respecto al pretendido reajuste, sino una mera expectativa
fundada en la incertidumbre de si les era aplicable o no dichas disposiciones. Ademas, el
mencionado fallo por originarse en una accién de nulidad y restablecimiento del derecho, sélo
produce efecto inter-partes y no erga omnes, no siendo por lo tanto de obligatorio de
cumplimiento.

El Tribunal Superior de Cali, en Sentencia 041 de junio 29 de 2011, ha considerado que en
estos casos es relevante tener en cuenta si el demandante tramité o adelanté el reclamo
administrativo con anterioridad a la fecha en la cual quedd en firme la citada Sentencia C-
531 de 1995 (Noviembre 20/95), en virtud de “la precision constitucional que se hiciera en la
misma al declarar inexequible el Articulo 116 de la Ley 6%92, de postular los derechos
adquiridos de quienes pudieron llegar a tener derecho a ese reajuste, pero que la Sala
entiende para quienes antes de esa Sentencia habia elevado las peticiones respectivas,
ya que a pesar de ser oficiosa en principio la aplicacion del reajuste, no puede ahora, cuando la
norma fue derogada, predicarse que el mandato de la sentencia es el de reconocerse todos los
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reajustes de las pensiones no pagadas antes de la misma, si asi lo fuere, no se hubiere
precisado en esa providencia, no quererse amparar con la declaratoria del efecto de la
sentencia, la ineficiencia de las entidades administrativas y judiciales.

Es que no podia hablarse de ineficiencia en tiempos de vigencia de la norma, cuando es tan
discutido el derecho, lejos de la inconformidad del actor con la situacion, tan cierto es ello, que
el Consejo de Estado cuando reconoce esos derechos puntualizando en su consolidacién, pone
de manifiesto el hecho de no haberse resuelto el reclamo por la administracion, o si estuviese
pendiente de decision judicial, lo_gque presupone una peticién previa, de ahi que para
distinguirse la situacién es menester la existencia de una peticion recabando por el
reconocimiento del derecho.

La sefiora ROSA ELENA VELASCO DE MEDINA, como sustituta del sefior CAMPO ELIAS
MEDINA (Q.E.P.D), elevo reclamaciéon administrativa en Septiembre 21 de 2011, DIECISEIS
(16) afios después de la declaratoria de inexequibilidad del Articulo 116 de la Ley 62 de 1992,
por lo tanto se debe negar la pretension de reajuste de la pension, por la extemporaneidad del
reclamo, que so6lo se efectué cuando la norma ya se encontraba derogada, lo cual va en
contravia del efecto declarado por la Corte Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, carece en consecuencia la demandante del derecho de accién
y del derecho sustancial reclamado por ausencia de los fundamentos facticos y juridicos que lo
respalde, sin que exista a cargo de mi representada obligacién alguna por concepto del
pretendido reajuste de su pension, la cual no es procedente juridicamente como
insistentemente se ha manifestado en este escrito, motivo por el cual solicito respetuosamente
se nieguen las pretensiones y se absuelva a mi representada de todas las condenas solicitadas
en la demanda.

3) NO PROCEDE EL REAJUSTE DE LA MESADA PENSIONAL SOLICITADA POR LA
PARTE ACTORA.

El articulo 116 de la Ley 6 de 1992, establecia:

“ARTICULO 116. Ajuste a pensiones del sector piblico nacional. Para compensar las
diferencias de los aumentos de salarios y de las pensiones de Jubilacion del sector pablico
nacional, efectuados con anterioridad al afio 1989, el Gobierno Nacional dispondra
gradualmente el reajuste de dichas pensiones, siempre que se hayan reconocido con
anterioridad al 1° de enero de 1989.

Los reajustes ordenados en este articulo comenzaran a regir a partir de la fecha dispuesta en
el decreto reglamentario correspondiente, y no produciran efecto retroactivo."

Por su parte, el Decreto 2108 de 1992 dispuso en su articulo 1°:
"ARTICULO 1. Las pensiones de jubilacién del sector publico del orden nacional reconocidas

con anterioridad al 1° de enero de 1989 que presenten diferencias con los aumentos de
salarios, seran reajustadas a partir del 1° de enero de 1993, 1994 y 1995 asi:

| 3117644649 | mca-info@mco.com.co
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1993 1994 1995
1981 y anteriores 28% distribuidos asi: 120 120 4.0
1982 hasta 1988 14% distribuidos asi: 7.0 7.0..”

La finalidad de las anteriores normativas era precisamente mitigar la diferencia entre los
incrementos de las pensiones del sector publico nacional frente a los aumentos de salarios
anteriores a 1989; en lo referente a las pensiones de jubilacion de orden convencional dicho
objetivo no puede predicarse, por tratarse de prestaciones reconocidas por fuera del tope
previsto en la Ley, que no presentan tales diferencias, precisamente por ser de origen
convencional.

La Pension de Jubilacion del causante, hoy sustituida, es de caracter extralegal y liquidado con
sumas superiores al salario minimo de la época. La Universidad del Valle no esta obligada a
pagar lo que no debe puesto que lo que buscaba la Ley 6 de 1992 y el Decreto Reglamentario
2108 de 1992, era compensar los salarios y pensiones de jubilaciéon que se encontraban por
debajo del salario minimo legal, situacién ésta que en la entidad no sucede, por cuanto el
salario que ella paga a sus trabajadores, siempre ha estado muy por encima del salario minimo
legal, y como consecuencia de esto, la pension de jubilacion siempre ha estado por encima del
salario minimo convencional de la Universidad del Valle, lo cual se demuestra, por ejemplo el
causante Campo Elias Medina, para agosto de 1977 el salario Minimo legal vigente en el
sector urbano, conforme al Decreto 2214 de 1956 lo fue de $2.340 y la pensién reconocida al
causante CAMPO ELIAS MEDINA (Q.E.P.D). En la misma anualidad, lo fue con una mesada
inicial de $8.294, para lo cual debera consultarse la Liquidacion que contiene la relacion de lo
devengado por la demandante durante el ultimo afio de servicios, para determinar que el valor
de su mesada inicial que se ha indicado, y que supera en mas de 3.5 veces el superior al
salario minimo para aquella época (afio 1977).

Teniendo en cuenta que la pensidn especial de jubilaciéon de la parte actora le fue reconocida
en virtud de una convencion colectiva de trabajo, no es procedente el reajuste de su pensién en
los términos del articulo 116 de la Ley 6 de 1992 y su Decreto Reglamentario 2108 de 1992,
dado que unicamente éstos reajustes operaban para aquellas pensiones de jubilacion de orden
legal establecida en la Ley 42 de 1976, por lo que resultaria odioso acomodarles el margen
antes enunciado. Por lo tanto, la actora no se encuentra en el mismo supuesto de hecho factico
y juridico.

4) PAGO DE REAJUSTE SUPERIOR AL SOLICITADO:
De conformidad con la certificacién expedida por la Division de Recursos Humanos de la

Universidad del Valle, que se anexa como prueba a la presente demanda se establece que a la
demandante se le efectuaron los siguientes aumentos de la mesada pensional:

ANO INCREMENTO
1989

1990 25.95%

1991 26.07%

1992 26.04%

1993 25.03%

1994 (Enero a Noviembre) 22.60%
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1994 (Diciembre) 8.67%
1995 23.92%
1996 19.46%
1997 21.63%
1998 17.68%
1999 16.70%
2000 9.23%
2001 8.75%
2002 7.65%
2003 6.99%
2004 6.49%
2005 5.50%
2006 4.85%
2007 4.48%
2008 5.69%
2009 7.69%
2010 2.00%
2011 3.17%
2012 3.73%
2013 2.44%
2014 1.94%
2015 3.66%
2016 6.77%
2017 5.75%
2018 4.09%

Aumentos que fueron superiores a los establecidos en la Ley 62 de 1992

"ARTICULO 1. Las pensiones de jubilacion del sector publico del orden nacional reconocidas
con anterioridad al 1° de enero de 1989 que presenten diferencias con los aumentos de
salarios, serén reajustadas a partir del 1° de enero de 1993, 1994 y 1995 asi:

1993 1994 1995
1981 y anteriores 28% distribuidos asi: 120 120 4.0
1982 hasta 1988 14% distribuidos asi: 7.0 7.0..."

5) BUENA FE DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

Mi representada ha obrado de buena fe en toda la actuacién previa a la presente demanda, y su
posicion juridica se respalda en la Ley la Jurisprudencia del Consejo de Estado.

La Universidad como ente estatal esta obligada a cefir sus actuaciones al principio de
legalidad consagrado en el Art. 6° de la Carta de Derechos Fundamentales. Mi representada
respetuosa de este principio, ha procurado en este caso y en todos los demas, acogerse el
orden constitucional y legal en lo que se refiere al Sistema Pensional de sus servidores, bajo la
premisa esencial que dicho sistema subsiste s6lo en la medida en que sus recursos sean
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suficientes para cubrir las obligaciones de todos los pensionados y no de uno cuantos
privilegiados.

6) INCONSTITUCIONALIDAD:

Mediante Sentencia No. C-531 de noviembre 20 de 1.995, la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero, DECLARO INEXEQUIBLE el articulo 116 de la Ley
62 de 1.992, por lo tanto no se puede aplicar por la légica pérdida de fuerza ejecutoria el
Decreto Reglamentario 2108 de 1.992; pues hay que tener en cuenta necesariamente el Gltimo
inciso del articulo demandado que dice, “Los reajustes ordenados en este articulo, comenzaran
a partir de la fecha dispuesta en el decreto reglamentario correspondiente, y no produciran
efecto retroactivo”. En conclusién, como se declaré inexequible el articulo 116 de la Ley 62 de
1.992, el Decreto reglamentario 2108/92, perdié su fuerza ejecutoria, por lo tanto no se puede
aplicar. (Jurisprudencia y Doctrina, Revista mensual, Legis TOMO XXV — No. 290, Febrero de
1.996, paginas 186 a 192.).

7) BUENA FE DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

Mi representada ha obrado de buena fe en toda la actuacion previa a la presente demanda, y su
posicién juridica se respalda en la Ley la Jurisprudencia del Consejo de Estado.

La Universidad como ente estatal esta obligada a ceiiir sus actuaciones al principio de
legalidad consagrado en el Art. 6° de la Carta de Derechos Fundamentales. Mi representada
respetuosa de este principio, ha procurado en este caso y en todos los demas, acogerse el
orden constitucional y legal en lo que se refiere al Sistema Pensional de sus servidores, bajo la
premisa esencial que dicho sistema subsiste sélo en la medida en que sus recursos sean
suficientes para cubrir las obligaciones de todos los pensionados y no de uno cuantos
privilegiados.

8) PRESCRIPCION:

Sin que implique reconocimiento de derecho alguno. Todo demandado ha dicho la Corte
Suprema de Justicia, debe proponer esta excepcion como medida de prudencia y de seguridad
sin que por el hecho de proponer éste medio de defensa, se entienda que dé fundamento ni
expreso ni tacito a la demanda.

En todo caso, aceptando en gracia de discusion la existencia de obligaciones laborales
pendiente de pago cuyo derecho se haya consolidado en cabeza del actor, a la fecha de la
notificacion del auto admisorio de la demanda ya han prescrito, conforme al razonamiento que
se plantea a continuacion, pues los aparentes hechos en que se fundamentan las pretensiones
de la demanda, acaecieron hace mas de tres (3) afios, habiendo prescrito toda accién frente al
reajuste, que pudiera haber sido generada por la existencia de algun hipotético derecho.

El legislador presume terminada con el acaecimiento del fenémeno prescriptivo, como ocurre en
el caso sub-examine, dado que han transcurrido mas de tres (3) afios.
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La demandante presenta derecho de peticion solicitando el reajuste consagrado en la Ley 62 de
1992 el dia 21 de septiembre de 2011, la cual le fue resuelta negativamente, mediante Oficio
del 09 de diciembre de 2011 y entabla la demanda ocho [8] afios después habiendo superado el
término prescriptivo de los tres [3] afos.

Para el efecto de los reajustes perseguidos en cabeza del actor, se encuentra cobijado por el
fendmeno juridico de la Prescripcion. Aunque sea viable la reliquidacion de la mesada
inicial, es imposible concederla si el derecho prescribi6é. Sentencia CSJ-SCL-EXP2007-
N31219, 8/14/2007. La Corte no casé la sentencia del Tribunal Superior de Bogota que absolvio
a La Previsora S.A. Compania de Seguros de actualizar la pensién reconocida a Luis Carlos
Isaza Romero. El sefior Isaza demandé con fundamento en que la pensién sancién se causé en
vigencia de la Ley 100 de 1993 y que la mesada pensional concedida dista mucho del valor real
de la remuneraciéon mensual que percibia al momento de la causacion del derecho. El Tribunal
reconocidé el derecho a la reliquidacién, pero encontré que la reclamacién se presentd
tarde. El Tribunal comprobd que el término de prescripcion comenzé a correr el 14 de
marzo de 1995, dia siguiente en el que se reconocid la pensién al sefior Isaza, por lo que hasta
el 14 de marzo de 1998, podia presentar la demanda o elevar reclamacion administrativa. Sin
embargo, instaur6 la demanda el 19 de diciembre de 2002, cuando ya habia operado el
fendmeno de la prescripcion. MP. Elsy del Pilar Cuello Calderon. Corte Suprema de Justicia.
Sala Laboral. Sentencia 31219. 14/08/07.

La presente excepcion debera ser tenida en cuenta por el despacho ademas de su generalidad
frente a la presente accion, la fecha de la presentacion de la demanda, prescripciéon de los
derechos anteriores a esta fecha, y la segunda en gracia de discusion frente a la pretension de
nivelacion salarial, razén por la cual la presente accién se encuentra cobijada por el fenémeno
juridico de la prescripcion.

En general, los términos de prescripcion o de caducidad de las acciones judiciales se han
establecido con un propdsito de seguridad juridica. Sobre el particular la Corte ha sefialado que
la prescripcién extintiva “... cumple funciones sociales y juridicas invaluables, por cuanto
contribuye a la seguridad juridica y a la paz social, al fijar limites temporales para adelantar
controversias y ejercer acciones judiciales...”.

De este modo, los términos de prescripcion o de caducidad de las acciones judiciales
establecen una consecuencia adversa a la inactividad de aquellos en cuyo beneficio se han
establecido dichas acciones.

El articulo 151 del Codigo de Procedimiento de Trabajo, unificé el régimen de la prescripcion en
materia laboral consagrado igualmente en los articulos 41 del decreto 3135 de 1968 y 102 del
decreto 1848 de 1968, pues no hizo sino repetir esa norma en los siguientes términos:

DECRETO 3135 DE 1968, por el cual se prevé la integracion de la seguridad
social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de
los empleados publicos y trabajadores oficiales. Dicho decreto, en su Articulo
41°, prevé: - Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién
se haya hecho exigible.
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El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

“DECRETO 1848 DE 1969. Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de
1968, en su Articulo 102°, dispone: .- Prescripcién de acciones. Las acciones
que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en
este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que
la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual

Dicha normatividad, fue declara EXEQUIBLE, segin Sentencia C-916/10, (noviembre 16;
Bogota DC), Referencia: Expediente D-8137. Magistrado sustanciador. Mauricio Gonzalez
Cuervo. Que consider6: Declarar EXEQUIBLE la expresion “Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible” contenida en el articulo 41 del Decreto Ley 3135
de 1968, por los cargos analizados.

REGLA GENERAL DE LA PRESCRIPCION LABORAL. El Cédigo Sustantivo de Trabajo,
Articulo 488 establece como regla general. Las acciones correspondientes a los derechos
regulados en este Cédigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas
en el Cddigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto. (Nota: articulo declarado
exequible en sentencia C-072 del 23 de febrero de 1994. Providencia confirmada en la
Sentencia C-916 de 2010.).

La misma obra, en el Articulo 489.- Interrupcion de la prescripcion. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el patrono, acerca de un derecho debidamente determinado,
interrumpe la prescripcién por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo a partir del
reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripciéon correspondiente.

El HONORABLE CONSEJO DE ESTADO a través de su Seccién Sequnda, expediente 6156
de 21 de septiembre de 1982, hizo un anélisis sobre la aplicacién del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y el Procesal Laboral de ese entonces, -... asi:

" La Sala comparte el criterio expuesto en las citadas Sentencias del Consejo de Estado, segun
el cual el articulo 151 del Cédigo Procesal del trabajo unificé el régimen de la prescripcion en
materia laboral, ... Disposiciones posteriores articulos 488 y 489 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y 41 del Decreto 3136 de 1968, que no hicieron sino repetir la norma. ... “

9) INNOMINADA:

Respetuosamente solicito al Honorable Tribunal, se sirva declarar probado de oficio, al
momento de proferir sentencia, todos los hechos exceptivos aun de ocurrencia posterior a la
formulacién de la demanda, que sean advertidos y demostrados en el transcurso del proceso y
que favorezcan a la Universidad del Valle, obrando para ello con fundamento en el Articulo 281
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del C.G.P., aplicable por disposicion del Articuio 306 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS

DOCUMENTALES:
Solicito al sefior Juez, sean tenidas como tales y se decreten las siguientes:

Copia de los antecedentes administrativos del sefior CAMPO ELIAS MEDINA (Q.E.P.D), en el

cual se encuentran las resoluciones de reconocimiento de la pensién de jubilacion y la que
reconoce la sustitucion pensional en medio magnético.

ANEXOS:

1. Poder a mi otorgado con sus correspondientes anexos.
2. Se anexa toda la documentacion relacionada en el acapite de PRUEBAS.

NOTIFICACIONES

Las que se hagan a la UNIVERSIDAD DEL VALLE., las recibira en la calle 13 No. 100-00,
Ciudadela Universitaria Meléndez, edificio Administracion Central, piso 4. Correo electronico:
notificacionesjudiciales.juridica@correounivalle.edu.co

Las mias las recibiré en la secretaria de su Despacho o en mi oficina de abogado localizada en
Cali, Calle 7 Oeste No. 2- 233 del Barrio Arboleda de la ciudad de Cali.  Teléfono. 8922222
Cel. 3105172609. Correo electronico: notificacionesunivalle@mca.com.co

Del Sefor Juez, Atentamente,

CAMILO HIIE(ZQ"EMURA ALVAREZ
C.C. No. 10. .578 de Pereira
T.P. No. 121.708 del C. S.J.

ELABORO: ECH
REVISO Y APROBO: CHEA
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Universidad
del Valle

Sefores: .
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

RADICADO: 76001-3333-016-2019-00207-00
DEMANDANTE: ROSA ELENA VELASCO MEDINA
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL VALLE
ASUNTO: PODER.

FERNANDO FIERRO PEREZ, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.315.551, en su condicién de Jefe de Oficina Juridica de la Universidad del Valle, designado
mediante Resolucién de Rectoria No. 3380 del 18 de noviembre de 2019 y facultado medjantg
Resolucion No. 3.318 del 24 de octubre de 2016 emanada de la Rectoria, ente universitario auténomo del
orden estatal, vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, creado por la Asamblea Departamental del
Valle, con personeria juridica, por medio del presente escrito manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor CAMILO HIROSHI EMURA ALVAREZ, mayor de edad, vecino de Cal,
identificado con la cédula No. 10.026.578, abogado titulado e inscrito con Tarjeta Profesional No. 121.708
del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente los intereses de la Universidad del Valle en el
asunto de la referencia.

El apoderado cuenta con las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder, en especial las de
recibir, transigir, sustituir, desistir, renunciar, reasumir y en general todas aquellas necesarias para el
buen cumplimiento de su gestion, y aquellas enunciadas en el articulo 77 del Codigo General del
Proceso.

Sirvase sefior Juez, reconocerle personeria en los términos y para los fines aqui sefialados.

entamente,

FERNANDO FIERRQ PEREZ
CIC. No. 19.315.551
Jgfe Oficina Juridica
Uhiversidad del Valle

Acepto, < ' ’
/ EVAREZ

C.C. No. 16.026.578 de Pereira
T.P.No. {21.708 del C. S.J

ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO
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Departamento Cadigo: FO-M4-P2-01
del Valle del Cauca

CERTIFICADO DE EXISTENCIA 'Y | Version: 01
REPRESENTACION LEGAL —
ENTIDADES SIN ANIMO DE Fecha de Aprobacion: 29/03/2017

LUCRO

Pagina 1 de 1

Gobernacién

1.140.51.1

A SOLICITUD DE PARTE INTERESADA
CERTIFICO

1.Que por medio de la resolucion No 12 de fecha 11 del mes de Junio de 1945
el(la) Gobernacion del Valie del Cau\a le reconocié Personeria Juridica a la
entidad sin animo de lucro denominada UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DEL VALLE
DEL CAUCA, con domicilio en el Municipio de Santiago de Cali, Departamento del

Valle del Cauca, de finalidad (EDUCATIVA), dicha personeria se encuentra
vigente a la fecha.

2. Que por medio de Ia Ordenanza N° 10 de fecha 16 de diciembre de 1.954,
publicada en la Gaceta Ofi cnal\Q 3285 de diciembre 28 de 1.954, se aprob6 el
e

cambio de razon social por el de' UNIVERSIDAD DEL VALLE. con domicilio en el
Municipio de Santiago de Cali.

- .——--—--——""
VY e e -

3. Que el Actual Representante legal de la citada entidad, en su; c n(ilqlog d quyv ZATAL g .
Rector es el(la) sefior(a) EDGAR VARELA BARRIOS identificado(a) |¢o g - (

de Ciudadania No. 6.401.000 Expedida en Pradera-Valle del Cauca cuy'b héRbre :
se encuentra mscnto en [bs registros que para efecto se llevan en esté desp?’éh‘ "'." - é‘%“?p :

(LB
4. En constancua de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los 27 dlas det'me Yoiaes Copub 4E
de Enero de 2020. e :

' ~rey ot /3'53‘*
Nota: Se adhieren y anulan Estampillas Pro-Seg. Alim. y Des. Rural del. Valle"wbi-f@.
$7500, Estampillas Pro_Universidad del Valle $8800, Estampillas Pro- Hospltar‘s
Universitarios” $8800, Estampilla Pro - Cultura $4600, Estampillas de Pro- Sa!ud
$3500, Estamplllas Pro_Desarrollo del Valle del Cauca $3500, Estampllla Pro
Uceva $1 800 Derechos por trémlte ante el Departamento $3800,

Cualquier enmendadura anula este documento. v

y 'LIA PATRIGIA PEREZ CARMONA
DIRECTORA
Depanamento Administrativo de Juridica

-

Elabordy  SANDRA JENNIFER OR nb(%/
venfico:

Auxiliar Administrolivo
Radicacién: Manual

Revis6 lvonne Beatriz Chaverra Cardona- Profesional Universitari ﬂfb’v
‘g,,,é
Wit Eaa
HIT: 880399029-5 o
Patacia do San Franciseo - Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso- 2 - Telifono: 6200000 ":.\' ,:ol«mm-u
vavvvalledelcauta.gor co COmuitcin o AT 4ot oroer e
Santuago de Cali, Vatle del Cauca. Cotombia ot ivivireniitvi
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DECRETO No- 1400
. 21 Jde junio de 1956

" "Por el cual sé‘iritévr]:.vte. y aplica eI articulo 80 de la Ley 152 de 1887 en Te-

Jlacién con la Universidad del Valle y se dictan otras disposiciones' .

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en uso de sus fzculta-
des legaies 'y,

COMNSIDERANDO:

gue por Ordenanza nimero 1: de 1945, expedida por la Aszmb lea Departa
mental del Valle se-cred la Uy tver szdad mdus rial del Valle del Cauca, oue
més tarde fué convertida legal:ienie en 'Universidad del Vzlle' . :

al Universidad sometid sus estatutos &l Gobierno Na-

" que desde un'p "‘1n(:1n10l:
ndmero 471 de 28 de rnarzo de 1949,

cional, que los 2probé por Resolucién
dictadz por el Ministerio de Educacién Nacional,

que dichz Universidad tiene el covicrer de verdaderce estzblecimiento pl Gbli-
co, ya por st origeny “_na_ldd.d, va por cuanto s&¢ :Sosiiene COL auvxrilips _del..
D-'-pa—:amemo y lz Nzcidn, rinde cuenzas 2 lz Contrzloria De'oc.'rtc_mén"z v 5_’
lz Contreloria Gén&l‘u.l de iz Repdblica, £sié sometidz & lz auditoriz ée 'ﬂmi—"‘
tituciones de urilidad comin, y & i

AT W e

- - -

N ARISTIZARAL € 4
il Tiggime wme -fel

las normes legzles de carécier macionzl 1y
: '

: v !
gue de acuerde con lo dispuesio por el artfculo 80 de la Tey 153 de 1887,
Universidad del Vzlle como verdadexo estzblecimiento de instruccién Lﬂ_‘,:}}?l:i'{m:scm ices cosls o
ca tiene ipso jure, personeriz jurfdica desde su fundacién; :

s r R mn

1
;
cidad del Vzlle, ademds de los 2imxilios oficiales

Que posevcnoo la Univer
cuya integridad v

_pa‘:nv‘nomo proveniente de donaciones y otros ingresos,
2umente debe 2mmparerse como medio parz la obra de ensedanzz que dic

ot
l
Universidad viene des«ﬂ'rollanco en pro-de lz cultura nzcional, . .. v
.

DECRETA -

AR'T‘ICULO UT\IICO "L a Universidad del Valle, con personeriz TjuFdicE oo e
.virtud de lo dispuesto en el zrticulo 80 de la Ley }53 de

1887, continuzré rigiéndose en su funcionamiento orgénico de acuerdo con las
1e)'e< y decretos nacionales gue reglamentan la vida universitaria; v el-carac=
‘ter de su representante legal, Rector o Sindico, podrd acreditarse con la cer-

"“tificacién del Gobierno Departgmental del Valle.

_Corriuni'qﬁese y Publiguese- Dado en Bogoté. a 21 de J\mlo de 1956-
illa, Presuiente de Colom-

Firman: Gral. Jefe Supremo Gustavo Rojas Pin
el Ministro de Educa~

bia; el Ministro de Justicia, Pedro Manuel Arenas
c16n Nac;onal Gabr1e1 Betancour Me jla-

Es copiz tomada del Diario Oficial de fecha 14 de julio de 1956-
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Universidad
do) Vaile

UNIVERSIDAD DEL VALLE 1

RECTORIiA

RESOLUCION No. 3.380
18 de noviembre de 2019

“Por la cual se efectiia un nombramiento ordinario”

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, en uso de las atribuciones

conferidas en el literal ¢ del Articulo 25. del Estatuto General de la
Universidad, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 3371 del 18 de noviembre de 2019, se otorgd
Comisién al sefior Fernando Fierro Pérez, empleado publico, para
desempeiiar el cargo de Jefe de la Oficina Juridica, amparado en el Acuerdo
No. 025 de diciembre 19 de 2014, Estatuto Personal Administrativo;

Que el Acuerdo del Consejo Superior No. 025 de 2014, en su articulo 39
dispone “Los empleos de libre nombramiento y remocién serdan provistos por
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
Manual Unico de Funciones, Requisitos Minimos y Competencias Laborales
para el desemperio de los respectivos cargo”;

Que se encuentra vacante en forma definitiva el cargo de Jefe de Oficina
Asesoria Juridica de la Rectoria, €l cual sera provisto por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el

desempeiio del empleo y el procedimiento establecido en la Universidad del
Valle.

B S T LA e . P s .
Que la Divisiéon de Recursos Hﬁﬁ'l”anos, desarrolld el analisis y validacién de

la historia laboral del sefior Férnando Fierro Pérez, identificado con cédula de
ciudadania niimero 19315551,definiendo que retine los requisitos y el perfil

requerido para ser nombrado en el cargo de Jefe de Oficina Asesora de

Planeacion y Desarrollo Institucional de la Rectoria.

W Que en mérito de lo anterior, ‘ =

W, €8



UNIVERSIDAD DEL VALLE
RESOLUCION No. 3.380-2019 Rectoria 2

RESUELVE:

ARTICULO 1°¢ Nombrar al sefior FERNANDO FIERRO PEREZ identificado

con la cédula de cindadania No. 19.315.551, en el cargo de
Jefe de la Oficina Juridica de la Rectoria.. Ejercera el cargo a partir de la
fecha de su posesion.

ARTICULO 2°: El Régimen Salarial y Prestacional se regird por las normas
establecidas en la Ley 4* de mayo 18

de 1992, el decreto 1919 del 27 de agosto de 2002, el decreto 2410 del 26

de agosto de 2003, y las demaés normas que lo adicionan y complementan.

ARTICULO 3°. Notificar al -sefior Fernando Fierro Pérez, al correo
clectrénico Fernando.fierro@correcunivalle.edu.co.

ARTICULO 4°. la presente Resoluciéon rige a partir de la fecha de su
expedicion y surte efectos fiscales a partir dela
fecha de la posesion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

Dado en Santiago de Cali, a los 18 dias de noviembre de

rith Secretaric Generalfde la universidad del Valle,

ar qae el presente dogume




Universidad
del Valle

RECTORIA
RESOLUCION No. 3.318
Octubre 24 de 2016

"Por la cual se delegan unas funciones en el Jefe de la Oficina Juridica de la
Universidad del Valle”

El RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE en uso de sus atribuciones,
en especial de las que le confieren el articulo 209 constitucional, la Ley 489
de 1998, la Ley 30 de 1992, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo N°001 de
marzo 26 de 2004 y el literal q) del articulo 25°.- del Estatuto General de la
Universidad y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 69° de la Constitucion Politica reconoce y garantiza la
autonomia universitaria, en los aspectos académicos, administrativos y
financieros.

Que los articulos 28° y 29° de la Ley 30 de 1992 en desarrollo de la
autonomia universitaria consagrada en la Constitucidon Politica de
Colombia, reconocen a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, y adoptar sus correspondientes regimenes.

Que la delegacion administrativa es un instrumento juridico de la funcién
publica, mediante el cual un funcionario u organismo, que ostenta
determinadas facultades por ministerio de la ley, en forma especifica y
temporal, asigna y transfiere a uno de sus subalternos una determinada
atribuciéon, siempre y cuando se encuentre facultado para deferir su
ejercicio.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, dispone que la funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, en relacién con la delegacion,
dispone que las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o
a otras autoridades, con funciones afines o0 complementarias.

kg
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UNIVERSIDAD DEL VALLE
RESOLUCION No. 3.318 - 2016 Rectoria 2

Que el literal a) numeral 3° del articulo 5° del! Acucrdo N° 001 de 2003
emanado del Consejo Superior, dispone que la Oficina Juridica debe
asesorar juridicamente al Rector y 6rganos de direccién universitaria para
que sus actuaciones se encuadren dentro del marco legal que corresponde a
la Universidad como ente universitario auténomo; interpretando nuevas
jurisprudencias, estableciendo los criterios y parametros de cambio en la
normatividad y defendiendo los intereses patrimoniales ¢ institucionales.

Que el Rector como Representante Legal de la Universidad del Valle, debe
ser notificado de las demandas que se instauran ante la jurisdiccién
ordinaria y administrativa contra la Institucién y de las actuaciones
judiciales notificables que se surten en el transcurso de los procesos.

Que mediante el Acuerdo N° 001 de marzo 26 de 2004 el Consejo Superior
adiciono al Articulo 25° del Estatuto General, el paragrafo 3°, el cual
establecio taxativamente que: “...) Ademds de la delegacién de funciones
establecida en el paragrafo 2° de este articulo, el Rector puede delegar en
otros funcionarios la representacién legal de la Universidad en asuntos
Jjudiciales”.

Que con el fin de agilizar los tramites internos para dar una respuesta
oportuna a los requerimientos judiciales, se hace necesario delegar la
facultad propia del Rector como representante legal de la Universidad para
ser notificado de las demandas y actuaciones que se cumplan dentro de los
procesos judiciales.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°_ DELEGAR en el Jefe de la Oficina Juridica de la

Universidad del Valle la facultad para ser
notificado de las acciones judiciales en que la Universidad sea parte
demandante o demandada y de las actuaciones judiciales notificables
dentro de los respectivos procesos civiles, administrativos de caracter
policivo, laborales, penales y procesos de jurisdiccién contencioso
administrativa.

ARTICULO 2°_ Facultar al Jefe de la Oficina Juridica, en virtud

de las funciones delegadas para otorgar poderes
especiales a los abogados de planta y externos de la Universidad, con el fin
de cjercer la representacién judicial y extrajudicial de la Universidad del
Valle.




UNIVERSID‘AD DEL VALLE
RESOLUCION No. 3.318 - 2016 Rectoria 3

ARTICULO 3°_ La anterior delegacién se entiende sin perjuicio

de la facultad del Rector de la Universidad del
Valle para reasumir las funciones delegadas en cualquier momento, total o
parcialmente, de mancra definitiva o transitoria.

ARTICULO 4°_ Sin perjuicio de la responsabilidad que le

incumbe al delegante en la vigilancia, orientacién
y control de los actos de los delegados, éstos seran individualmente
responsables por accion u omisién en el e¢jercicio de las funciones
delegadas.

ARTICULO 5°_ Notifiqucse el contenido del presente Acto
Administrativo al Jefe de la Oficina Juridica para
lo de su cargo.

ARTICULO 6°_ Esta Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUN{QUESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los 24 dias de octubre de 2016

ED%(&LA BK%M
ector
LUIS CARLOS CASTILLO GOMEZ

DICA Secretario General
— SECINA JUR! o ecre
EVISAD
2 R

UNIVERSIDAD DEL VALLLE
SECRETARIA GENER AL,
DiE&EPALCROD
El suscrito Secretaric General de la nniversidad del Valle.
hace constar que el presente documento em
Folios es fief copia de su original

Santiago de Cali,




Unjversidad
dslvano

UNIVERSIDAD DEL VALLE
CONSEJO SUPERIOR

RESOLUCION No. 066
11 de octubre de 2019

“Por la cual se designa Rector de la Universidad del Valle, para el periodo
2019-2023"

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE,
en uso de sus atribuciones, que le confiere el literal f) del Articulo 18° del
Estatuto General, y

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Designar al Doctor EDGAR VARELA BARRIOS,

identificado con cédula de ciudadania No.
6.401.000 como Rector de la Universidad del Valle, por un periodo de cuatro
(4) anos. Ejercera sus funciones a partir del 20 de noviembre de 2019.

ARTICULO 2°. Notificar al doctor Edgar Varela Barrios con los

siguientes datos: Calle 13 100-00 edificio 301
piso 4, teléfono 3212100 ext. 2240 y correo electronico
edgar.varela@correounivalle.edu.co

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los 11 dias de octubre de 2019, en el Salén de
reuniones del Despacho de la Gopernadora.

La Presidente,

.

‘

DILIAN FRANL!SC TORO [TORRES m: a

Gobernadora del Departamento

del Valle del Cauca ANTONIO JO
Secretario General

90



UNIVERGSIDAD DEL VALLE
SECRETARIA GENERAIL

DESPACHO
1 suscrito Secretario General de la universidad del Valle,
hace constar que el presente documento en =

Folios es fiel copia de su-original

Santiago de Cali,
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UNIVERSIDAD DEL VALLE
CONSEJO SUPERIOR

ACUERDO N°001
Marzo 26 de 2004

“Por el cual se modifica el Estatuto General de la Universidad del Valle”

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, en ejercicio de sus
facultades legales, y en especial de las que le confiere el articulo 65 de la Ley 30 de 1992,
por la cual se organiza el servicio piblico de la educacién superior, y

CONSIDERANDO:

1. Que es necesario facultar al sefior Rector para delegar la representacion legal de la
Universidad del Valle en asuntos judiciales, cuando lo considere conveniente para la
mejor atencion de dichos asuntos;

2. Que la ley 30 de 1992, establece que es competencia del Consejo Superior expedir o
modificar el Estatuto y los reglamentos de la Institucion.

ACUERDA:
ARTICULO UNICO: Adicionar al Articulo 25, un paragrafo 3°, que diga:
“Ademas de la delegacion de funciones establecida

en el paragrafo 2° de este articulo, el Rector puede delegar en otros funcionarios la
representacion legal de la Universidad en asuntos judiciales”

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

727
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§
? UNIVERSIDAD DEL VALLE
ACUERDO No.001 -04C.S 2
]
Dado en Santiago de Cali, en el Salon de reuniones del Consejo Académico, a los 26 dias
del mes de marzo de 2004.

El Presidente,

s

ey ‘Fxm\x \%\Q >

RIVER FRANKLIN LEGRO SEGURA ,,,,—»-~
Gobernador Departamento > \

3 Del Valle del Cauca
PEZ PULECIO
Secretano General
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4 UNIVERSIDAD DEL VALLE

¢ SECRET A GENERAL

1D BT A K )

;; Kl suscrito Secretaric “seneral de 1a universidad del Valle,
hace constar que ‘éj presente docamento en

3 Folios es fiel copia de su origina:

} r Santiago de Cali,
£ .
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