Doctora ) . -

LORENA MARTINEZ JARAMILLO EE g

Juez Dieciséis Administrativa del Circuito de Cali

E. S. D. i \ >

MEDIDO DE CONTROL: EJECUTIVO

RADICACION: 76001333301620190033000
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DEMANDADOQS: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL-
FIDUPREVISORA S.A.- ESE ANTONIO NARINO
LIQUIDADA .

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO

DE PAGO Y EXEPCIONES DE MERITO

LUZ MARINA VALENCIA BUITRAGO, mayor de edad con domicilio y residencia en la
ciudad de Cali, identificada con cédula de ciudadania No.30.283.066 expedida en
Manizales, abogada en ejercicio con Tarjeta Profesional 97.231 del C.S.J., actuando
como apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL - ESE ANTONIO, de conformidad con lo estipulado en la clausula Segunda
del Otro Si No.11 al Contrato de Fiducia Mercantil No.013 de 2010, procedo a
presentar RECURSO DE REPOSICION contra el Mandamiento de pago y en este
mismo documento presento EXCEPCIONES DE MERITO, previa explicacién de la
razén por la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social ejerce la defensa judicial
de la ESE demandada, mas no es su sucesor procesal. Lo indicado es porque el
Mandamiento de Pago se libré contra el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL - FIDUCIARIA LA FIDUPREVISORA PATROMINIO AUTONOMO DE
REMANENTES DE LA ESE ANTONIO NARINO, sin tener en cuenta que el ministerio
que represento no fue parte en el proceso ordinario de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho incoado por la ahora ejecutante:

s En virtud de la facultad establecida en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998 y
de acuerdo con las disposiciones prevustas en el Decreto Ley 254 de 2000, el
Gobierno Nacional ordend la supresién y liquidacion de la ESE ANTONIO
NARINO, a través del Decreto 3870 de 2008.

=  El proceso de liquidacion de dicha entidad se rigié por las normas contenidas
en el citado Decreto Ley 254 de 2000, en la Ley 1105 de 2006 y en lo no
dispuesto por tales disposiciones, por lo reglado en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

. Las disposiciones legales y reglamentarias establecen que, una vez terminado

el plazo del proceso de liquidacion, el liquidador "podrd cefebrar contratos de fiducia
mercantil con una entidad fiduciaria por el cual se transferird activos de la liquidacion con el
fin de que la misma los enajene y destine el producto de dichos bienes” al pago de “los pasivos
y contingencias de la entidad en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el liquidador
en el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de créditos previstas en
la ley (art. 35 Decreto 2196/00, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006). La

entidad fiduciaria contratista debe formar con los bienes recibidos, un patrimonio autonomo”,

*  Consecuentemente con el cierre del proceso de liquidacion de la extinta ESE
ANTONIO NARINO, el consorcio liquidador (conformado por la Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. FIDUAGRARIA S.A. y la Fiduciaria la Previsora S.A.
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FIDUPREVISORA S.A.), celebré con ALIANZA FIDUCIARIA S.A. el Contrato de
Fiducia Mercantil No.013 de 2010, mediante el cual se constituyo el Patrimonio
Autonomo de Remanentes PAR ESE ANTONIO NARINO.

=  Como consecuencia de la extincion juridica definitiva de la ESE ANTONIO
NARINO y en virtud de lo dispuesto por la cldusula décima tercera del referido
contrato de fiducia mercantil, mediante documento del 30 de septiembre de
2011 el contrato de Fiducia Mercantil fue cedido por la EMPRESA SOCIAL
ANTONIO NARINO al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y en tal
virtud dicha entidad entré a ocupar la calidad de Fideicomitente del referido
acuerdo; cesidn que se acepto por el ente ministerial en el estado en que se
encontraba a la fecha de suscripcidn, sin asumir responsabilidad alguna por los
actos u omisiones realizadas por el liquidador con anterioridad a la fecha
indicada.

*»  El 30 de Junio de 2015 mediante el Otro Si No.9 ALIANZA FIDUCIARIA S.A.
cedié a la Fiduciaria La Previsora S.A. FIDUPREVISORA S.A., el contrato de
Fiducia Mercantil No.013 de 2010 con la autorizacion y aceptacion del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL; lo que significa que
actualmente la vocera y administradora del P.A.R. ESE ANTONIO NARINO es
FIDUPREVISORA S.A., entidad que en tal calidad es la demandada en este
proceso ejecutivo.

= Através del Otro Si No.11 (modificacion y prorroga), de fecha septiembre 30
de 2016 en la clausula segunda del referido contrato de fiducia, la
FIDUPREVISORA S.A. quedd exonerada expresamente del manejo,
seguimiento y administracién de los procesos vigentes que fueron entregados
por el liquidador de la extinta Empresa Social del Estado y de los notificados
con posterioridad al cierre del proceso liquidatario que estaban a cargo del
Patrimonio Auténomo de Remanentes, en los cuales se adelantaba la defensa
judicial de la Extinta Empresa Social del Estado, del Patrimonio Auténomo de
Remanentes y/o Fiduprevisora S.A., procesos que se entregaron a la Direccion
Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para que continde con la

@ defensa Judicial de los mismos, manteniendo las deméas

=  Significa lo anterior que, si bien a la fecha el Ministerio de Salud y Proteccion
Social ha asumido la defensa de los procesos judiciales que se adelantan o que
se inicien en contra la Extinta Empresa Social del Estado Antonio Narifio; el
Patrimonio Auténomo de Remanentes y/o la Fiduprevisora S.A. en su calidad
de administradora, corresponde al P.A.R. E.S.E. ANTONIO NARINO, atendiendo
la finalidad de los recursos constituidos en dicho patrimonio auténomo,
responder por eventuales condenas en su contra. Es decir, los pasivos que
deriven de las obligaciones atribuidas a la entidad liquidada, se cubrirdn
exclusivamente con cargo a los bienes existentes de la liquidacion, los cuales
conforman hoy en dia el Patrimonio Auténomo de Remanentes.

Con todo lo expuesto, la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion Social, se reitera,
no es sucesor procesal de la extinta ESE ANTONIO NARINO, ni asume
responsabilidad patrimonial alguna frente a presuntas obligaciones, Unicamente
asume la defensa legal de los procesos judiciales, de conformidad con la Clausula
Segunda del OTROSI No. 11, del Contrato de Fiducia Mercantil No. 013 de 2010.
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Asi mismo, atendiendo la naturaleza juridica y el objeto del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, es oportuno advertir que esta entidad no tiene dentro de sus
funciones y competencias constitucionales y legales, la de responder por las
actuaciones adelantadas o no por las entidades descentralizadas o por los actos del
quundador, pues tanto unos como otros por disposicidn de la Iey los reviste de
autonomia para ejercer sus actividades, pues mi prohijado por mas control tutelar
que haya tenido respecto de las mismas, no tuvo, ni puede tener injerencia aiguna
en sus decisiones; tampoco fue contra quien se profirié el fallo condenatorio; ni
fungié como agente liquidador de la desaparecida ESE ANTONIO NARINO, hoy
Liquidada, situaciones éstas que desvirtian el cobro que con la presente demanda
pretende hacerse contra mi representado.

Frente a lo indicado en precedencia, el Consejo de Estado en sentencia del 26 de
abril de 2017, la Seccion Tercera, Subseccién A, CP. Dra. Martha Nubia Velasquez
Rico, manifesto:

1...) Se advierte que el Ministerio de la Proteccion Social no puede ser condenado como
legitimado por pasiva, toda vez que el Decreto 254 de 2000 incorpord la aplicacion supletiva
de las reglas de liquidacion forzosa administrativa, contenidas en el estatuto organico del
sistema financiero (E.0.5.F.); a la vez que el articulo 19 de la Ley 1105 de diciembre 13 de
2006 - que modifico el Decreto-ley254 de 2000-dispuso la posibilidad de acudir a la figura del
contrato de fiducia mercantil, a través del cual se constituyd un patrimonio autdnomo con los
bienes transferidos por la liquidadora, para efectos de poder cerrar el procedimiento de
liguidacion y entregar a una sociedad fiduciaria la administracion de los activos remanentes,
afectos al pago de ias acreencias reconocidas, como en efecto sucedio en el caso que ahora
se debate."”

1. RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO

> AUSENCIA DE TiTULO EJECUTIVO POR FALTA DEL REQUISITO DE
EXIBILIDAD

La norma general prevista en el articulo 422 de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General
del Proceso dispone:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor
o de su causante, y constituyan plena prueba contra é|, o las que emanen de una sentencia
de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia
Judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefiale 1a ley. La
confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo efecutivo, pero si la que conste
en ¢l interrogatorio previsto en el articulo 184. ”(Negrita fuera de texto).

No obstante lo indicado en la norma transcrita, resuita de capital importancia
manifestar que no es lo mismo ejecutar a una entidad liquidada o en liquidacién que
a una entidad vigente, viable y consolidada, toda vez que la normatividad que los
rige es muy distinta, por las razones que se indicaran.

Se observa en el auto que tibra mandamiento ejecutivo, que el titulo base de recaudo
frente al cual el Despacho encuentra la existencia de una obligacion clara, expresa
y actualmente exigible, esta contenido en las sentencias judiciales de primera y
segunda instancia proferidas con ocasion del proceso ordinario de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho adelantado por la sefiora LIDA ISABEL PABON LOPEZ
contra la ESE ANTONIO NARINO. Sin embargo, debe tenerse presente que las
normas que regulan el proceso liquidatorio de las entidades del orden nacional son
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vinculantes para todos los operadores judiciales y en ellas claramente se indica que
no podran pagarse obligaciones preexistentes a la orden de liquidacion de la Entidad,
sin que se haya cumplido con las exigencias legales y reglamentarias que regulan el
proceso liquidatario de la ESE ANTONIO NARINO contenidas en el Decreto 3870 de
2008, Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y el Decreto
2555 de 2010, que indican:

Decreto Ley 254 de 2000

ARTICULO 32.-Pago de obligaciones. Modificado por el art. 18, Ley 1105 de 2006.
Corresponderd al liquidador cancelar las obligaciones pendientes a cargo de la masa de la
liguidacion, previa disponibilidad presupuestal, con el fin de realizar su liquidacion progresiva;
para ello se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

1. Toda obligacion a cargo de la entidad en liquidacion deberé estar relacionada en un
inventario de pasivos y debidamente comprobada.

2. En el pago de las obligaciones se observara la prelacion de créditos establecida en las
normas legales. Para el pago de las obligaciones laborales el liguidador deberd elaborar un
plan de pagos, de acuerdo con las indemnizaciones a que hubiere lugar; este programa
debera ser aprobado por la junta liquidadora, cuando sea del caso.

3. Las obligaciones a término que superen el plazo limite fijado para la liquidacion podran
cancelarse en forma anticipada, sin lugar al pago de intereses distintos de los que se hubieren
estipulado expresamente.

4. £l pago de las obligaciones condicionales o litigiosas se efectuard solamente cuando éstas
se hicieren exigibles.

5. Para el pago del pasivo se tendrd en cuenta la caducidad y la prescripcion de las
obligaciones, contenidas en las normas legales vigentes.

PARAGRAFO-Las obligaciones de la entidad en liguidacion, incluyendo los pasivos laborales,
se cancelardn con el producto de las enajenaciones, con observancia de as normas legales
y presupuestales del caso, teniendo en cuenta la prelacion de creditos. Los pasivos laborales
incluiran el valor correspondiente al cdlculo actuarial del pasivo pensional, el cual se entregard
a la entidad que deba asumir el pago de las pensiones y de bonos pensionales, si hubiere
lugar a ello, con la preferencia reconocida por las normas vigentes sobre obligaciones
laborales.

En caso de que los recursos de la liquidacion de un establecimiento publico o de una empresa
industrial y comercial del Estado del orden nacional no societario sean insuficientes, las
obligaciones laborales estardn a cargo de la Nacion o de la entidad publica del orden nacional
que se designe en el decreto que ordene la supresion y liquidacion de la entidad. Para tal
efecto se deberd tomar en cuenta la entidad que debia financiar la constitucion de las
reservas pensionales.

As/ mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el pardgrafo 6° del articulo 1° de la Ley 573 de
2000, la Nacidn podrd asumir o garantizar obligaciones de las entidades publicas del orden
nacional, incluidas las denvadas de las cesiones de activos, pasivos y contratos que haya
realizado la entidad en liquidacion, actuaciones que no causaran el impuesto de timbre
siempre y cuando se realicen entre entidades publicas.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando se trate de entidades
descentralizadas indirectas, solo procederd la asuncion respecto de aquellas cuya liquidacion
se encuentre en firme a la fecha de entrada en vigencia de éste decreto, y siempre y cuando
en su capital participe una entidad descentralizada directa en un porcentaje superior al
noventa por clento (90%). Para tal efecto, cuando de acuerdo con disposiciones legales la
entidad descentralizada directa deba responder por los pasivos de la entidad de la cual es
socia o accionista, se requerird que €sta no se encuentre en capacidad financiera de hacerlo
a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se trate de empresas industriales y comerciales del Estado o de sociedades de
economia mixta directas, solo podra procederse a la asuncion una vez se hayan agotado los
activos o se haya establecido que no es posible la realizacion de los mismos.
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En todo caso, la Nacion unicamente serd responsable por las obligaciones de las entidades
socletarias en los eventos expresamente previstos en el presente decreto.

Ley 1105 de 2006

Articulo 35. A la terminacion del plazo de la liquidacion, el liquidador podrd celebrar
contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria por el cual se transferiré activos de
la liquidacion con el fin de que la misma los enajene y destine el producto de dichos bienes
a los fines que en el inciso siguiente se indican. La entidad fiduciaria contratista formard con
los bienes recibidos de cada entidad en liquidacion un patrimonio autonomo.

La entidad fiduciaria destinard el producto de los activos que les transfiera el liquidador a
pagar los pasivos y contingencias de la entidad en liguidacion, en la forma que hubiere
determinado el liquidador en el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de
prelacion de créditos previstas en la ley.

Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacion quedaren activos o dinero
en poder de la entidad fiduciaria contratada, esta los entregard al Fopep o al Fondo de
Reservas de Bonos Pensionales, segun corresponda, en la forma y oportunidad que seriale e/
Gobierno Nacional en el decreto que ordene Ia liguidacion o en uno que lo complemente.

Pagados los pasivos o cuando los bienes entregados en fiducia sean suficientes para
atenderlos, los demds activos que no hayan sido objeto de fiducia, se traspasardn al
Ministerio, Departamento Administrativo o entidad descentralizada que determine la ley o el
acto administrativo expedido por el Gobiemo Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que
cuando se enajenen bienes, su producto se entregue al Fopep o al Fondo de Reserva de
Bonos Pensionales, segun lo determine el Gobierno Nacional.

Cumplido el plazo de la liquidacion en el acta final de liquidacion por la cual se pone fin a la
existencia legal de la entidad y, cuando sea del caso, se indicardn los activos que se
transfieren o que se encuentran en un patrimonio autonomo de conformidad con el presente
articulo, asi como los pasivos que se pagaran con cargo a dicho patrimonio autonomo, y las
obligaciones que asuman olras entidades con sujecion a lo previsto en el presente decreto.

Si al terminar la liquidacion existieren procesos pendientes contra la entidad, las
contingencias respectivas se atenderan con cargo al patrimonio autonomo al que se refiere
el presente articulo o a falta de este, €l que se constituya para el efecto. Lo anterior sin
perjuicio de los casos en que la Nacion u otra entidad asurnan dichos pasivos, de conformidad
con /a ley.

De otra parte, el articulo 1 del Decreto 254 de 2000, consagra que para los efectos
del proceso liquidatorio, se debe remitir entre otros, al Estatuto organico del sistema
Financiero. En ese sentido, el literal d) del articulo 9.1.1.1.1 de dicho estatuto,

establece que la toma de posesién de una entidad para efectos liquidatorios
conlleva:

'(...). La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de /3 ejecucion en
curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto
de toma de posesion con ocasidn de obligaciones anteriores a dicha medida y la obligacion
de dar aplicacion a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1106 de 2006 (...)

Sobre el tema de la prohibicién de los procesos ejecutivos jurisdiccionales parelelos
a los procesos liquidatorios administrativos, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional sefialé en la Sentencia T-258 de 2007 con ponencia de la Doctora
Clara Inés Vargas Hernandez en el radicado No.1493971, que:

"... El objetivo mismo del fuero de atraccion de los procesos liquidatorios, que se
controvierte en esta oportunidad, es el de garantizar que /a totalidad de los
acreedores de las entidades pdblicas que se han visto afectadas a procesos de
liquidacion, puedan efectivamente acceder a la proteccion de la autoridades
encrgadas de llevar a cabo tal proceso liquidatorio, en condiciones de igualdad,
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sin que existan circunstancias adicionales — tales como la existencia de proceso
ejecutivos paralelos contra bienes de propiedad de la entidad en liguidacion -
que obstruyan o restrinjan la efectividad de sus derechos crediticios (...) (Subrayas fuera
de texto)

No se configura entonces la condicion de exigibilidad del titulo aportado por la
demandante, pues existe un proceso liquidatorio en el cual se deben graduar calificar
todas las acreencias y en el caso particular de la ejecutante, si es que efectivamente
resultan faltantes frente al pago que le realiz6 FIDUALIANZA S.A. en su momento
como administradora del PAR ESE, dicho desembolso se~honraré con cargo a los
bienes de 1a masa liquidatoria de la ESE ANTONIO NARINO, pues tal como se ha
resaltado antes, no se pueden echar de menos las disposiciones del proceso
liquidatorio que son vinculantes y por ser especiales son de aplicacion obligatoria
sobre la norma general prevista en el articulo 422 del C.G.P. antes referido.

El criterio expuesto por esta defensora tiene asimismo respaldo en la decision
adoptada el 14 de junio de 2019, por el Consejo de Estado Seccion 32. Subseccion
A, dentro del proceso radicado No. 76001-23-31-000-2001-01530-02 (63857), con
ponencia del Dr. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, quien preciso:

"Asi, no es de recibo el dicho del demandante, segun el cual un proceso ejecutivo singular no
rifie con el tramite de un proceso de liquidacion; todo lo contrario, pues la convergencia
universal de acreedores es la tnica forma igualitaria en que una entidad publica en liquidacion
puede garantizar el pago de las obligaciones de las cuales aquéllos son titulares, con sujecion
a los drdenes que Ia ley establece para el efecto.

Aceptar una postura contraria a esto ultimo implicaria que todos los acreedores pueden ejercer
la accidn ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones, sin importar la naturaleza de su
crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de liquidacion y tornaria inutil su institucion por
parte del legislador?.

Siguiendo la misma linea, el Consejo de Estado Seccion 32. Subseccién B, mediante
decisién de 4 de diciembre de 2019 dentro del radicado No. 20001-23-15-000-2001-
00558-01 (58433) C.P. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ, se pronunci6 en igual forma
asi:

(..

La Sala confirmard el auto apelado por las siguientes razones:

8.- £l articulo 6 del Decreto 254 de 2000 establece como uno de los efectos de la
iniciacion del proceso de liguidacidn de entidades publicas la terminacion de <<los
procesos ejecutivos en curso contra 1a entidad, advirtiendo que deben acumularse al
proceso de liquidacidn y que no se podrd continuar ninguna olra clase de proceso
contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador>>. Ademds, el
articulo 2 del mismo decreto establece que iniclado el proceso de liquidacion se
dispondrd la < <cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la vigencia
del decreto que ordena Ia disolucion y liquidacion de la entidad y que afecten bienes
de la misma, con la finalidad de integrar la masa de la liquidacion>>.

! Cfr. Sentencia C ~ 291 de 2002: “E/ legislador no consideré que el haber iniciado el proceso ejecutivo y el haber logrado ef
decreto de embargo de un bien especifico perteneciente o lo persono jurfdico disvelfa, (sic) fuera razén suficienfe para conceder
un privilegio en el pago al acreedor respectivo, ni pora excluir de la maso de fa liquidacidn ef bien previamente embargado.
Razones que justomente focan con lo necesided de no estoblecer privilegios injusfificodos, y de hacer efectivo el principio ‘por
conditio creditorum’ que busca hacer efectiva lo igualdad enfre ocreedores en Jos procesos liquidatorios, lo Hlevaron a la
conclusién contraria: que el sélo hecho del embargo yo decretado no podio constituirse en fundamento constitucional suficiente
pora oforgar el privilegio mencioncdo, De lo confrorio, lo circunstancio de haber logrodo primero la medida cautelar serio
argumento paro hacer prevalecer un crédito sin ninguna consideracidn distinta, como las relativas a la sitvacién de debilidad def
ocreedor, o la presencio de infereses publicos en la satisfoccién de los créditos, o simplemente a lo existencio de garantios
especiales constifufivas de derechos adquiridos, que son razones, esfos sl de rango constitucional, para conceder privilegios, que
son fenidos en cuenta por e ordenamiento”.
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9.- En concordancia con lo anterior, el articulo 32 del Decreto 254 de 2000 establece
que en el proceso de liquidacion se realizard el pago de <<las obligaciones pendientes
a cargo de la masa de la liquidacion>> observando <<la prelacion de créditos
establecida en las normas legales>>. A partir de las anteriores normas debe concluirse
que iniciado un proceso de liquidacion: (i) se terminarén todos los procesos ejecutivos
iniciados contra la entidad para que sean tramitados dentro del proceso de liquidacion
y, (i) las obligaciones pendientes de pago al momento de la iniciacion del proceso,
solo podran ser pagadas dentro de este y de conformidad con las normas que regulan
la prelacion de créditos. En este sentido, los acreedores de la entidad en liguidacion
deben cobrar sus acreencias dentro del referido proceso, sin que puedan pretender la
ejecucion individual de su crédito.

.)"

Este criterio ha sido aplicado por diferentes operadores judiciales. El Tribunal
Administrativo de Antioquia en auto del 6 de Julio de 2017 al decidir sobre el recurso
de apelacion interpuesto contra el auto del 23 de marzo de 2017, proferido por el
Juzgado Treinta Administrativo Oral del Circuito de Medellin, por medio del cual se
repone el auto que librd mandamiento de pago y se termina el proceso ejecutivo
adelantado contra el Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS con radicado
2016-00795-01, Ejecutante Jairo de JesUs Loaiza, Magistrada Ponente doctora Pilar
Estrada Gonzalez, preciso:

".. Para empezar, lo primero que logra establecerse de la Resolucion trascrita es que los
demandantes, con fundamento en las sentencias favorables a sus pretensiones en un
proceso de Reparacion Directa, se presentaron al proceso fiquidatorio del ISS con el fin de
que entre en la masa liquidatoria su acreencia y pueda ser reconocida.

Que una vez realizada la convocatoria por el liquidador, los accionantes, presentaron, de
manera extemporanea, su reclamacion, razon por a cual se procedio a su calificacion dentro
la masa liquidatoria del 1SS, como crédito quirografario de quinta clase.

Adicionalmente, en el articulo segundo de la resolucion que se revisa, se deja claramente
expresada la condicion a la que esta sometida la obligacion, pues habiéndose calificado el
crédito como de quinta clase debe agotarse primero el pago de otras acreencias, estando
supeditado el reconocimiento a la disponibilidad de recursos.

Establecido lo anterior, lo primero que denota esta instancia es que el apoderado de los
€jeculantes pretende que en esta jurisdiccion se inobserve el proceso liguidatorio del 1SS,
para en su lugar librar mandamiento de pago, con fundamento en unas sentencias que ya
fueron incluidas dentro de la masa liquidatoria del Patrimonio Autdnomo de Remanentes
del 1SS, lo que de entrada debe decirse no es procedente, pues una vez reconocida 1a
acreencia dentro de ese proceso, quienes hacen parte del mismo, deben respetar el turno
de pago que les fue asignado.

Al respecto, es preciso traer a colacion el articulo 32 del Decreto 254 de 2000, "Por el cual
se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional” que
fue precisamente el fundamento del proceso liquidatorio del ISS y en el que se consigno:

ARTICULO 32.-Pago de obligaciones. Modificado por el art. 18, Ley 1105 de 2006.
Correspondera al liquidador cancelar las obligaciones pendientes a cargo de la masa
de la liquidacion, previa disponibilidad presupuestal, con el fin de realizar su
liquidacion progresiva, para ello se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

1. Toda obligacion a cargo de la entidad en liquidacion deberd estar relacionada en
un inventario de pasivos y debidamente comprobada.

2. En el pago de las obligaciones se observard la prelacion de créditos establecida en
las normas legales. Para el pago de las obligaciones laborales el liquidador deberé
elaborar un plan de pagos, de acuerdo con /as indemnizaciones a que hubiere lugar;
éste programa debera ser aprobado por la junta liquidadora, cuando sea del caso.
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3. Las obligaciones a término que superen €l plazo limite fijado para la liguidacion
podran cancelarse en forma anticipada, sin lugar al pago de intereses distintos de los
que se hubieren estipulado expresamente.

4. El pago de las obligaciones condicionales o litigiosas se efectuard solamente
cuando éstas se hicieren exigibles.

5. Para el pago del pasivo se tendrd en cuenta la caducidad y la prescripcion de las
obligaciones, contenidas en las normas legales vigentes.

De lo anterior se desprende que para que una obligacion, dentro del proceso liquidatorio,
sea cancelada, debe estar reconocida; para su pago, se debe tener en cuenta la prelacion
de créditos establecida y; entratandose de obligaciones condicionales o litigiosas, estds se
cancelaran solo cuando se hagan exigibles.

Ahora, aplicando la normativa al proceso de Jla referencia, debe decirse que, en efecto, Ia
acreencia de los accionantes fue reconocida por el liquidador del 1SS, al punto que se
expidio resolucion por medio de la cual “se determina, califica y gradua una acreencia
reclamada de manera extemporanea al ISS en Liquidacion” (i, 02); en esta misma decision,
se decidio aceptar la acreencia y graduarla como crédito de quinta clase o quirografario
“aclarando que por tratarse de una reclamacion extempordnea el pago se encuentra
supeditado a la subsistencia de recursos de la masa liquidatoria después de haberse
restituido los bienes y sumas excluidas de la mas de liquidacion”y; no se ha pagado, porque
no se ha cumplido con la anterior condicion, pero estd en espera a que se cumplan los
requisitos preestablecidos.

Adicionalmente, en las condiciones que acaban de anotarse, es dlaro que al haber sido
reconocida la acreencia dentro del proceso liquidatorio, no puede pretender la parte
accionante ademds, efecutarla por via judicial, pues ello sin duda implicaria el doble cobro
de la obligacion, pues si ya hace parte de un proceso liguidatorio en el que se le otorgd un
orden de pago, no puede pretenderse pretermitir ese proceso para en su lugar lograr por
via judicial su reconocimiento.

Lo anterior ademads, porque para el reconocimiento de la acreencia ante el liquidador del
155, /a parte aqui ejecutante, allego ante esa entidad primera copia de la providencia
condenatoria, por lo cual se declard que se encontraban agotados los requisitos formales
para que procediera el reconocimiento de la acreencia, por tanto no se puede pretender
hacer reclamacion aqui, en la Jurisdiccion administrativa y alla, en el proceso liquidatorio,
con fundamento en el mismo documento que presta mérito ejecutivo.

Por todo entonces, habiéndose realizado ya el reclamo ante la entidad encargada del
reconocimiento de la obligacion, y habiendo sido aceptada la acreencia por ésta, le
corresponde a los accionantes esperar el turno de cancelacion asignado, pues su acreencia
ya hace parte del de la Masa Liquidatoria del Patrimonio Autonomo de Remanentes del ISS
y por tanto la misma sera reconocida en el orden establecido para ello.

Recuérdese que el proceso de liquidacion de las entidades publicas fue regulado en el
Decreto 254 de 2000, estableciéndose el trémite procedente para el pago de las
obligaciones, mismo que hasta aqur ha sido observado por el liquidador pues, dispuso el
emplazamiento respectivo con el fin de que quienes creyeran tener derecho a ser parte del
mismo presentaran sus acreencias, y una vez cumplido el requisito, procedio a reconocer
la obligacion que le asiste frente a los demandantes, asignandole un orden de pago, que
debe respetarse y del cual los ejecutantes no pueden pretender desvincularse a través de
la presentacion de un proceso ejecutivo.

Y es que ese es precisamente el sentido de que se califiquen lo créditos dentro de un
proceso liquidatorio, que puedan cancelarse la totalidad de obligaciones en el orden que se
dispuso para ello, lo que a su vez implica que no tendria sentido clasificar el orden en que
se pagardn las acreencias si las deudas se pueden cobrar en cualquier momento y bajo
cualquier via o procedimiento.

Al respecto, es preciso traer a colacion lo dispuesto por la Corte Constitucional, en una
decision en la que se resalta la importancia de que ate la concurrencia de créditos estos se
satisfagan de manera igualitaria y ordenada, veamos:

Carrera 13 No 22 76 Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono 57133305000 - Linea gratuta 018000952525 Fax 157 1)3205050 - vavnvv.minsalud gov.co

ey

Pégina8



£l derecho concursal se funda en el interés general pero no desconoce el
derecho de los acreedores a obtener la satisfaccion de su crédito, para lo cual se
crea un marco de condiciones generales que debe cumplir la empresa: "El
derecho concursal actual, ademds de los principios de libertad de empresa, libre
iniciativa privada y libertad de disponer de lo proplo, se sustenta en &l respeto de los
derechos ajenos y en la sujecion de los intereses individuales al interés colectivo y al
beneficio comiin. Asi, esta rama o disciplina del derecho no desconoce que el
deudor debe cumplir con Jlas obligaciones adquiridas y que,
correlativamente, el acreedor tiene derecho a perseguir sus bienes hasta
lograr la satisfaccion total de su crédito, sino que, ante la imposibilidad del
primero de atender puntual y satisfactoriamente todas sus obligaciones,
reemplaza la ejecucion singular por una colectiva en la que se satisfacen los
derechos de crédito concurrentes de manera ordenada, amén de solucionar todos
los pasivos, mediante un tratamiento igualitario que, ademds, garantice el reparto
equitativo de las pérdidas, dentro del rango adquirido por cada acreedor —par conditio
creditorum...".

Notese que, segln lo indicado en la providencia antes transcrita y en el extracto de
la Corte Constitucional citado en ésta, aun existiendo una resolucion de pago que
reconozca una acreencia, no se puede iniciar el proceso ejecutivo, pues en los
procesos liquidatorios de lo que se trata es de proteger la igualdad entre todos los
acreedores de la masa que se conforma, precisamente para atender las
contingencias de la liquidada, estableciendo la prelacién de los créditos bajo la
igualdad que ordena la ley.

Los argumentos sobre la prohibicion de adelantar procesos ejecutivos contra las
entidades liquidadas, también tienen sustento en decisién STL189 del 27 de Junio
de 2018 de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que en sentencia de
tutela Radicado No.51540, amparé el derecho al debido proceso de la FIDUCIARIA
LA PREVISORA como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de
Remanentes de CAPRECOM Liquidado, en la cual ordené a la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Ibagué remitir el proceso ejecutivo laboral al tramite liquidatorio
de esa entidad, para el pago de las acreencias laborales de la ejecutante en dicha
accion. Asi se indico en la providencia:

“... en el proceso ejecutivo laboral se vuinerd el debido proceso, pues los jueces no estaban
llamados a resolver dicho asunto, sino que este debid acumularse al proceso de liquidacion
de la ejecutada, para que fuera en ese escenario que se hiciera efectivo el pago de la
sentencia, de conformidad con las normas especiales del caso...”

En el caso particular de la sefiora LIDA ISABEL PABON LOPEZ y teniendo presente
que las acreencias deben ser sometidas a un tramite especial administrativo por
estar vinculados recursos del erario, segin los documentos aportados por la propia
demandante, se vislumbra que la orden impartida en las sentencias del proceso
ordinario, ya fue acatada por el Administrador Fiduciario pues el pago de la condena
se realiz6 el dia 9 de junio de 2014 tal como se le informé a la demandante sobre
Su pago.?

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la sefiora Juez estimar lo argumentado y
reponer para REVOCAR el mandamiento de pago y dar por terminado el proceso o
en su defecto declarar su incompetencia y remitir el expediente a FIDUPREVISORA
S.A. para que si resultan diferencias entre lo pagado por el Administrador Fiduciario
del patrimonio y lo reclamado en este proceso, se proceda a su tramite
administrativo de procedencia de pago de acuerdo a la prelacion legal, pues se
reitera que con este proceso ejecutivo se estan vulnerando los derechos de los

2 Hecho Quinto de la demanda.
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demads acreedores de la masa de la ESE ANTONIO NARINO, toda vez que la
obligacién de la sefiora LIDA ISABEL PABON LOPEZ adquirio el tratamiento de cobro
con posterioridad al cierre de la ESE ANTONIO NARINO y de acuerdo con la
normatividad aplicable de prelacion de créditos, debera atenerse a la cancelacion de
todas las acreencias afectas a la masa concursal, es decir, las graduadas y calificadas
(oportunas y extemporaneas), asi como el pasivo cierto no reclamado; para
posteriormente, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, cancelar las presuntas
diferencias.

II.  PROPOSICION DE EXCEPCIONES DE MERITO
1) PAGO DE LA OBLIGACION DEMANDADA

Tal como se indicé en el Recurso de reposicion interpuesto contra el mandamiento
de pago, no es lo mismo ejecutar a una entidad liquidada o en liquidacién que a una
entidad vigente, viable y consolidada, porque la normatividad que las rige es muy
distinta, dado que las disposiciones previstas para los procesos de liquidacion forzosa
a los que someten las entidades publicas como es el caso de la ESE ANTONIO
NARINO, son especiales y por tanto prevalentes.

Se observa en el auto que libra mandamiento de pago, que el titulo base de recaudo
frente al cual el Despacho encuentra la existencia de una obligacién clara, liquida,
expresa y actualmente exigible, esta contenido en la sentencia No0.082 del 11 de
marzo de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo del Valle con ocasion del
proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por la demandante
contra la ESE ANTONIO - Hoy Liquidada.

No obstante, tal como se acredita con los documentos que se aportaron con la
demanda, el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES siendo administrado por
ALIANZA FIDUCIARIA S.A., conoci6 del proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, razén por la cual eI Fideicomitente aprobd la liquidacién realizada por dicha
administradora en acatamiento de la orden judicial y el pago se realizé 24 de Junio
de 2014 por valor de VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MCTE CON 61/100, pago frente al cual
no se hizo ninguna objecion en su momento por parte del apoderado de la ahora
ejecutante con relacion al valor cancelado.

Asi las cosas, se concluye entonces que en el presente caso el obligado — ESE
ANTONIO NARINO, a través de la Fiduciaria encargada de la administracién del
Fideicomiso de la entidad liquidada, satisfizo la obligacion al tenor de lo dispuesto
por el numeral 1 del articulo 1625 del Cédigo Civil con el pago efectivo de la misma
y en consecuencia procede la excepcion propuesta.

2) IMPROCEDENCIA DE COBRO DE INTERESES MORATORIOS Y SU
ORDEN DE PAGO

Ha sido prolifera la jurisprudencia contenciosa administrativa al concluir que en
demandas contra entidades incursas en liquidacion forzosa administrativa como es
el caso de la ejecutada ESE ANTONIO NARINO, no procede la aplicabilidad de
intereses moratorios, pues el escenario particular de la liquidacion constituye una
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causa legal de fuerza mayor que desvirtGa Ia situacion de aparente morosidad, segin
las voces del articulo 1616 del cddigo civil.

En sentencia proferida por la Seccion Primera del 10 de Julio de 2014 del H. Consejo
de Estado dentro del expediente 1300123100020040125801 M.P. Marco Antonio
Velilla Moreno, se indicé:

1)

Ahora, en cuanto al tan alegado tema de los intereses moratorios, se reitera lo sefialado
por el a quo, pues es claro que los mismos no tienen vocacion alguna de ser reclamados
coercitivamente en tratandose de procesos de liquidacion forzosa administrativa. Asi,
segun ha admitido esta Corporacion, el que una entidad sea objeto de dicho
procedimiento configura una causal legal de fuerza mayor que desvirtua la aparente
situacion de mora y al respecto, vale la pena recalcar lo sefialado en Sentencia de 26 de
Julio de 2007, Seccion cuarta, Expediente No. 15002, M.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié
en /a que se corrobord el siguiente criterio:

".. En efecto, la toma de posesion de bienes, haberes y negocios con fines de liquidacion de
una entidad financiera, es un acto de autoridad, ejercido por funcionario publico y, configura
una causal legal de fuerza mayor. Por lo tanto, el no pago oportuno de una obligacion debido
a la situacion de intervencion, obedece a una causa legal de impedimento, que desvirtua la
situacion aparente de mora u omision. A partir de la toma de posesion para liquidar las
obligaciones a plazo se hacen exigibles (articulo 177 Estatuto Organico del Sistema financiero)
y como el deudor queda impedido para cumplir con el pago de las deudas a su cargo, la
satisfaccion de éstas solo serd posible cuando se agoten los trémites previstos en el Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiero y en el Decreto 2418 de 1999. Estos tramites no dependen a
la voluntad del intervenido sino de la ley y bajo la direccion del funcionario liquidador
designado, quien asume la calidad de administrador de los bienes de la entidad que debe
cumplir su gestion dentro de los limites legales (articulo 295 Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero)

(...)”

El anterior precedente es perfectamente aplicable al caso concreto, pues no puede
perderse de vista que el proceso de liquidacion de la ESE ANTONIO NARINO se rige
por las disposiciones del Decreto Ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006 y en lo no
previsto en ellas, se aplican las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y el Cddigo de Comercio sobre liquidacién, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza de la entidad.

Este criterio sobre la no procedencia del pago de intereses moratorios ha sido
también aplicado por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, que en
providencia dictada en Audiencia de Sustentacion y Fallo del 22 de mayo de 2019
dentro del Medio de Control Ejecutivo radicacion 76001-33-33-002-2013-00190-01,
Magistrado Ponente FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ, puntualizé:

C.)

As/ las cosas y en razon al impedimento legal anotado, resulta Iogico sostener que el lapso que
transcurre a partir de la toma de posesion y hasta la fecha del pago efectivo de la obligacion
dinerada, no se configura una mora en la cancelacion de las obligaciones a cargo de CAJANAL,
imputable a esta, en la medida en que tal periodo corresponde en rigor al tiempo en que el
liquidador lleva a cabo los tramites procedimentales que la ley le ordena.

ese panorama uede firm r,_que a partir de I a_de toma de
%] ml fo in e raton > h orid d al a \ imien
de ese hecho. (subrayas y negrillas fuera de texto)

()"
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Segln lo indicado en precedencia, se tiene entonces que las condiciones de
exigibilidad del titulo aportado por la ejecutante deben examinarse por el sefior Juez,
en razén a que las normas que regulan el proceso liquidatorio contenidas en el
Decreto 3870 de 2008, Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de
2006 y el Decreto 2555 de 2010, tienen poder vinculante para los operadores
judiciales, pues segin se desprende de los documentos que se aportan, ya la
obligacién ha sido cancelada y la parte ejecutante pretende lucrarse solicitando el
pago de unas sumas de dinero frente a la liquidacidon de la condena que no fue
objetada cuando recibioé su pago,

Asi, con la orden de pago de intereses en el mandamiento de pago, se desconoce
que en el proceso de liquidacion de la ESE ANTONIO NARINO debe darse aplicacion
al principio fundamental de la igualdad de los acreedores de la entidad concursada
o " par conditio creditorum’, por virtud del cual todos los créditos se deben satisfacer
en igual forma, proporcion y plazo, salvo las preferencias legales, a fin de evitar
cualquier forma de discriminacion o favorecimiento de algin acreedor y en perjuicio
de la masa, a partir de la fecha de toma posesién para liquidar, evento que se dio
el 31 de septiembre de 2011 cuando se suscribi6 el acta final de liquidacion de la
ESE ANTONIO NARINO.

En desarrollo de este principio, todos los acreedores, sin excepcion, deben gozar de
igualdad juridica y econdmica respecto de sus créditos -salvo las preferencias
legales-, de tal suerte que a partir de la toma de posesion y durante el lapso en que
deben cumplirse las etapas legales del procedimiento, que han de surtirse
forzosamente para que sea viable proceder al pago de las obligaciones reconocidas,
ninguno de los créditos debe beneficiarse con el reconocimiento de intereses o de
rendimiento financiero alguno, pues, como se explicd antes, el cumplimiento de
dichos tramites procedimentales constituye una causa legal que impide al deudor el
pago de los créditos de manera inmediata a la toma de posesién".?

Aparte de lo anterior, la ejecutante pretende con este proceso ejecutivo, el pago de
una indemnizacidn por despido injusto, tema que no fue objeto de controversia en
el proceso ordinario, pues claramente la indemnizacion no hace parte de las
prestaciones sociales que tiene derecho un trabajador y la sentencia ordend “e/
pago de las diferencia entre prestaciones sociales canceladas a la sefora LIDA
ISABEL PABON LOPEZ desde el 1 de noviembre de 2004, que resulta de la aplicacion
de la Convencion Colectiva de Trabajo celebrada entre el instituto de seguros
sociales y el Sindicato de la Seguridad SINTRASEGURIDAD SOCIAL vigencia inicial
2001-2004 (...)"

Por los argumentos expuestos, respetuosamente solicito a la sefiora Juez, Declarar
probadas las excepciones propuestas y dar por terminado el proceso, con la condena
en costas para la parte ejecutante, pues es claro que la obligacién se cumplio tal
como fue ordenada dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento Laboral.

3 Intereses / Liquidacion Forzosa Administrativa. Concepto No. 2003027625-2. Junio 3 de 2003. Cobro de intereses en e/
caso de sociedades en liquidacién.
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PRUEBAS

v Me permito solicitar al Despacho darle el valor probatorio a los documentos
aducidos con la demandante, toda vez que por virtud del principio de la unidad
de la prueba, se acredita que la obligacion ya se canceld por parte del obligado.

v Asimismo, y con la finalidad de soportar lo indicado al inicio de este escrito,
aporto copia del contrato de Fiducia Mercantil No.013 de 2010 y de los OTROS
Sles, a los que hizo referencia para explicar la intervencion del MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL en defensa de la ejecutada ESE ANTONIO
NARINO y FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administrador del PAR ESE AN.

ANEXOS

Me permito aportar el poder legalmente conferido por la Directora Técnica de la
Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con sus respectivos
actos de delegacion para la representacion legal y facultades para constituir
apoderados que ejerzan la defensa de la entidad.

NOTIFICACIONES

a) ElI MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL — ESE ANTONIO NARINO -
recibe notificaciones en la Carrera 13 No. 32-76 Piso 10°, Edificio Urano, Bogota
D.C. Teléfono: 3305000 ext. 5082 - 5050 y correo electrénico:
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

b) La suscrita apoderada legal recibe notificaciones en la Carrera 5 No. 10-63
oficina 220 del Edificio Colseguros de la ciudad de Cali. Celular 3108915518 —
Correo electrénico: luzmavalencia@homail.com

Cordialmente,

RINA VALENCIA BUITRAGO
.Nb.30.283.066 de Manizales
. 97231 del C.S.1.

P
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SENORES
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL cchuno
CALI

ACCION : EJECUTIVA
DEMANDANTE :LIDA ISABEL PABON LOPEZ
DEMANDADO : MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

PROCESO : 76001333301620190033000 //

ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Boyaca, identificada con la cédula de ciudadania No0.46.682.025, en calidad de
Directora Técnica de la Direccion Juridica detl Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
mediante Resolucién No. 4479 del 17 de Octubre de 2018 y posesionado el 19 de
octubre de 2018, y en virtud de lo dispuesto por el numeral 9° del Articulo 7° del Decreto
4107 de 2 de Noviembre de 2011 y de la Resolucién 1960 del 23 de Mayo de 2014 por
la cual se delega en el Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social la
representacion Judicial y Extrajudicial, manifiesto que mediante el presente escrito.
confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora LUZ MARINA VALENCIA
BUITRAGO, identificada con cédula de ciudadania nimero 30.283.066 de Manizales.
abogada titulada con tarjeta profesional No. 97.231 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social,
represente a la Entidad dentro del proceso de Ia referencia.

La apoderada queda facultada para adelantar todas las gestlones que precise el cabal
cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Nacién ~

Ministerio de Salud y Proteg 'Qn Social. En consecuencia sirvase reconocerle
personeria. N

Cordialmgnte,

ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA

Direcfora Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social
C.C. No, 46.682.025 de|Boyaca

Ace

N%R 30.283.066 de Manizales
T . No. 97.231 del Consejo Superior de la Judicatura
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SENOR
JUEZ DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
INTERLOCUTORIO 363

DEMANDANTE: GERMAN ANDRES CHAVEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO: CcvC

RADICADCO: 2020-00097-00

ANDRES FELIPE HERNANDEZ OSORIO, mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.144.062.974, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional nimero 295.982 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado especial de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, calidad que acredito con el poder adjunto al
presente escrito, estando dentro del término legal me permito presentar recurso de reposicion en
contra del auto interlocutorio No 363 mediante el cual se libor6 mandamiento de pago, recurso que

procedo a sustentar en los siguientes términos:

l. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DE LA PRESENTACION DEL RECURSO DE
REPOSICION

1-El articulo 318 del C.G.P, establece en su Inciso nimero 3 lo siguiente “El recurso debera
interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, por escrito presentado dentro de los tres
dias siguientes al de la notificacién del auto, excepto cuando este se haya dictado en una audiencia

o diligencia, caso en el cual debera interponerse en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto’.
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2- Asi mismo el Articulo 509 del C.P.C hoy Articulo 442 del C.G.P, expresa que los hechos

configurativos_de_excepcidn previa se deberan presentar como recurso de reposiciébn en contra del

mandamiento de pago.

3-El mandamiento de pago objeto del presente recurso fue notificado a la Corporaciébn Autbnoma
Regional del Valle del Cauca —CVC el dia 03 de febrero del afio en curso, por lo que se esta en términos

para la interposicién del recurso.

Il. EXCEPCION PREVIA INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS
FORMALES DEL TITULO.

Me permito presentar la Excepcion Previa de Ineptitud de la Demanda por Falta de los Requisitos

Formales del Titulo Ejecutivo contemplada en el Articulo 100 numeral 5 de la Ley 1564 de 2012, por las

razones que procedo a explicar.

1- Que el despacho profiri6 mandamiento de pago en contra de la Demandada Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca, teniendo como base la sentencia S/N de septiembre 19 de 2016,
dictada por el Tribunal Administrativo de Descongestién de Bogota, por medio de la cual se revoco
la sentencia S/N de noviembre 25 de 2013, dictada por el Juzgado Noveno Administrativo de

descongestion de Cali.

2- Que al proferir mandamiento de pago el Despacho no tuvo en cuenta que el Titulo base de la
ejecucion esto es la sentencia S/N de septiembre 19 de 2016, dictada por el Tribunal Administrativo
de Descongestion de Bogota, por medio de la cual se revocé la sentencia S/N de noviembre 25 de
2013, dictada por el Juzgado Noveno Administrativo de descongestion de Cali, no cumple con los

requisitos establecidos en el articulo 422 y 430 del Cddigo General del Proceso, esto es ser una

CARRERA 56 No. 11-36

SANTIAGO DE CALI, VALLE DEL CAUCA

PBX: 620 66 00—3181700

LiNEA VERDE: 018000933093

atencionalusuario@cvc.gov.co

WWW.CVC.gOV.CO Pagina 2 de 8

VERSION: 09 — Fecha de aplicacion: 2019/01/21 COD: FT.0710.02



‘

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:

obligacién clara, expresa y actualmente exigible, veamos entonces l|a falta en estos requisitos

por los cuales se hace necesario que su sefioria revoque el mandamiento de paqo:

“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado que
cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sdélo podran discutirse mediante recurso de
reposicién _contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los
requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los
defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la
sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso.

Cuando como consecuencia del recurso de reposicion el juez revoque el mandamiento de pago
por ausencia de los requisitos del titulo ejecutivo, el demandante, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del auto, podra presentar demanda ante el juez para que se adelante
proceso declarativo dentro del mismo expediente, sin que haya lugar a nuevo reparto. El juez se
pronunciara sobre la demanda declarativa y, si la admite, ordenara notificar por estado a quien ya
estuviese vinculado en el proceso ejecutivo”. (...)

Es decir, que en el titulo ejecutivo aportado con la demanda debe contener una obligacion clara,
expresa y exigible, para que por parte del Despacho se le imparta el tramite del proceso ejecutivo
de primera instancia.

Lo anterior significa que el juez al momento de librar o no mandamiento de pago debe examinar si
el titulo presentado como base de la obligacion, contiene una obligacion, clara, expresa y exigible
es decir que la obligacibn sea inequivoca sin que le sea dable pronunciarse respecto de
situaciones ajenas a ello.

El articulo 422 del Codigo General del Proceso, establece lo siguiente:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones

expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su

causante, y constituyan plena prueba contra €él, 0 las gue emanen de una sentencia de condena

proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las

providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
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auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. Negrilla Subrayado fuera del

Texto Original.

Requisitos esenciales y que en el presente caso no se cumplen, para que el titulo pueda ser
ejecutada mediante la via del proceso ejecutivo, lo anterior como quiera que mi mandante una vez
notificado el fallo realiz6é todos las gestiones tendientes a realizar el pago, el cual se efectudé y se
comprob6 el dia 18 de abril de 2017, mediante el cual se efectué transferencia Bancaria
correspondiente al valor insoluto de la condena, por lo anterior es necesario analizar las

caracteristicas que debe comprender el titulo ejecutivo para que se pueda proferir mandamiento de

pago:
OBLIGACION EXPRESA:

La doctrina ha sefialado que la obligacién es expresa cuando, cuando aparece manifiesta de la
redaccion misma del titulo, es decir que el documento que contiene esa obligacién debe constar en
forma nitida en primer término_el crédito del ejecutante y en segundo lugar la deuda del ejecutado
tienen gue existir estar expresamente declaradas estas dos situaciones sin que haya para ello que

acudir a suposiciones o elucubraciones.
OBLIGACION CLARA:

La obligacion es clara cuando ademas de ser expresa aparece determinada en el titulo debe ser

facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

OBLIGACION EXIGIBLE:

La obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar
pendiente de un plazo o de una condicién. La exigibilidad de la obligacion se debe, a la que debia
cumplirse dentro de cierto tiempo ya vencido o cuando ocurriera una condicién ya acontecida, o

para la cual no se sefial6 termino pero cuyo cumplimiento solo podia hacerse dentro de cierto

CARRERA 56 No. 11-36

SANTIAGO DE CALI, VALLE DEL CAUCA

PBX: 620 66 00—3181700

LiNEA VERDE: 018000933093

atencionalusuario@cvc.gov.co

WWW.CVC.gOV.CO Pagina 4 de 8

VERSION: 09 — Fecha de aplicacion: 2019/01/21 COD: FT.0710.02



‘

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Citar este numero al responder:

tiempo que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse sometido ni aun plazo ni a una

condicion.

Es claro que en el presente caso el documento base de la ejecucion carece del requisito de

exigibilidad, razén por la cual se instara al Despacho a revocar su decisiéon, ello por cuanto:

1-Mediante orden de pago 314070, se realiz6 el pago del valor insoluto de la sentencia al sefior
German Andrés Chavez Rodriguez.

2-Mediante orden de pago 319027, se realiz6 el pago del valor insoluto de los intereses moratorios
generados en el tramite de pago de la sentencia S/N de septiembre 19 de 2016, dictada por el
Tribunal Administrativo de Descongestion de Bogota, por medio de la cual se revocé la sentencia
S/N de noviembre 25 de 2013, dictada por el Juzgado Noveno Administrativo de descongestion de
Cali.

3-lgualmente, se insta al Despacho a revisar la liquidacion presentada por la parte actora
A través de la cual se libr6 mandamiento de pago, lo anterior como quiera que se liquidan valores
gue no corresponden a la realidad, situacidon que sigue evidenciando la falta de exigibilidad del

titulo base de la ejecucion, veamos:

3.1 El auxilio de cesantias, liquidado por el demandante no existe.

3.2- Las vacaciones son 15 dias al afio, teniendo en cuanta que el demandante presto su servicio
todo el afio, en la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, las mismas se
liquidaron de manera proporcional, cancelandose un valor de $702.625.

3. 3- Misma situacion se de las primas de los meses de junio y diciembre, se pagaron de manera
proporcional como quiera que se reitera al Despacho el demandante no presto su servicio osea
$1.405.250.
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3.4-Los salarios fueron cancelados todos en el momento en que pasaba el informe como

contratista y la respectiva cuenta de cobro.

3.5- Los valores de Pension y EPS, segun las planillas pagadas por el sefior Chavez fueron
liquidadas sobre el salario minimo del afio 2010 ($515.000) y no por el valor devengado en el
contrato de prestacion de servicios, razén por la cual se liquido la diferencia del salario por los

once meses. Esta diferencia se le consigna a los prestadores del servicio y el restante fue
consignado como consta en orden de pago 314070.

[ll. SOLICITUD

Con base en lo anterior solicito amablemente al Despacho:

1-Que se declare la Excepcion Previa de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos

formales del titulo base de la ejecucién, toda vez que el mismo se hace inexistente por no cumplir

con los requisitos establecidos en el articulo 422 del Codigo General del Proceso, al no ser una
obligacion actualmente exigible, por cuanto el pago ya fue realizado al demandante mediante
6rdenes de pago No 314070 y 319027.

2-Que como consecuencia de la anterior declaratoria se REVOQUE el mandamiento de pago
proferido por el Despacho, mediante auto interlocutorio No 363 en contra de la Corporacién

Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC.
3-Que se ordene el Archivo del presente tramite.

. PRUEBAS
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1-Solicito que se tengan como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES:

Documentos de pago de la la sentencia S/N de septiembre 19 de 2016, dictada por el Tribunal
Administrativo de Descongestién de Bogot4, por medio de la cual se revocé la sentencia S/N de
noviembre 25 de 2013, tales como

-Orden de pago 314070, mediante la cual se pago el valor insoluto de la sentencia.
-Distribucion Presupuestal.

-Constancia de Transferencia Bancaria.

-Memorando 158182017, mediante el cual se da la orden del pago de sentencia.

-CDP Y CRP

-Liquidacién de la sentencia realizada por la Dra. Solein Quintero, con la cual se realizo el pago,
contadora profesional de la Direccion Administrativa y del Talento Humano.

-Orden de pago 319027, mediante la cual se pagaron los intereses moratorios.

-Distribucién Presupuestal.

-Constancia de Transferencia del pago de intereses moratorios.

-Memorando 158182017, mediante el cual se da la orden de pago de intereses moratorios.
-CDP Y CRP.

-Liguidacion de intereses realizado por la Dra. Solein Quintero, con la cual se realiz6 el pago, contadora

profesional de la Direccion Administrativa y del Talento Humano.

Del sefior Juez

. V
/é’(,v/' {‘/ AT / —

ANDRES FELIPE HERNANDEZ OSORIO
C.C. 1.144.062.974 de Cali
TP 295982 delC.Sdelald

Archivese en:
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