REPUBLICA DE COLOMBIA
&7
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SANTIAGO DE CALIVALLE

Santiago de Cali, catorce (14) de septiembre de dos mil dieciseis

(2.016)
Auto Interlocutorio No.718
Expediente : 76001-33-33-016-2014-00331-00
Medio de Control : Reparacion Directa
Demandante : Luis Alberto Bueno Gonzalez
Demandados : Municipio de Santiago de Cali y otros

Ref. Auto concede apelacion.

Mediante escrito obrante a folios 215 a 219 del expediente, el
demandante a través de apoderado judicial apeld la sentencia # 136
de agosto 08 de 2016, notificada personalmente el 11 de agosto de
esa misma anualidad (Fol. 214 Vto.) que nego las pretensiones de la
demanda (Fls. 201-211).

Siendo oportuno y procedente, conforme a lo dispuesto en el Art. 247
numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho concedera el recurso
de apelacién interpuesto para que se surta ante el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

Por lo expuesto, el Despacho Dispone:

PRIMERO. CONCEDER el recurso de APELACION en el efecto
suspensivo, presentado por el demandante, contra la sentencia # 136
de agosto 08 de 2016, dictada en el asunto de la referencia, ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del VValle del Cauca.

SEGUNDO. Por secretaria del Juzgado, REMITASE el original del
expediente a la citada Corporacion. Oficiese en tal sentido.

NOTIFIQUESE )
&. ! EN! A MARTIN ng%l_o
Juez

JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CALI 2

Por ancotacion en e EST. . ELEQTRONIGO No.

1S de fecha 0 Jtit “- se

notifica el auto que antecede, sefiaalas08:00am.
KAROL BRIGITT SUAREZ GOMEZ

Secretanria
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JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI -
VALLE
Santiago de Cali, nueve (09) de septiembre dos mil dieciséis (2016)
Auto Interiocutorio No. 697

Radicacion : 76001-33-33-016-2016-00226-00

Medio de control : Ejecutivo

Demandante : Alfonso Joven Carvajal

Demandado : Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —Casur.

Prooede la Sala a determinar si hay lugar a proferir mandamiento de pago dentro del prooeso
ejecutivo de la referencia, incoado por el sefior Alfonso Joven Carvajal, a través de apoderado
judicial contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -Casur -

I ANTECEDENTES

Se presentd demanda ejecutiva para que se libre mandamiento ejecutivo por la suma de
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS, CON 56 CVOS. M/Cte ($16.250.956.%), con fundamento en la sentencia SN
dictada por el Juzgado Noveno Administrativo de Descongestion del Circuito de Cal, el 17 de abril
de 2013, en relacién con el pago de las obligaciones a que fue condenada la entidad ejecutada.

1. LADEMANDA
La accion ejecutiva la fundamenta en los siguientes puntos principales:

i) La ahora parte ejecutante a través del presente medio de control, expone que mediante la
presente sentencia SN referida anterionmente, se solicita €l pago de la obligacion
reciamada, como resultado de los dineros dejados de cancelar por parte de la entidad
demandada en cumplimiento de la sentencia Juzgado Noveno Administrativo de
Descongestion del Circuito de Call, calendada 17 de abril de 2013.

ii) Expresa que la enfidad demandada dio cumplimiento a la misma mediante la resolucion
No. 5608 de julio 10 de 2014.

Solicta la parte ejecutante que se lbre mandamiento de pago por las siguientes cantidades
aludidas en las pretensiones de la demanda.

i CONSIDERACIONES

Conforme con el numeral primero del articulo 297 del CPACA, constituyen titulo ejecutivo las
sentencias debidamente ejecutoriadas  proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se codena a una entidad piblica al pago de sumas dinerarias.

En este orden, este Despacho Judicial es competente para asumir el conocimiento del presente
asunto en razon de que se trata de un proceso ejecutivo fundamentado en una sentencia judicial,
proferida en primera instancia por el Juzgado Noveno Administrativo de Descongestion del
Circuito de Cali, y que en razén a la cuantia le comesponde a los jueces administrativos, en la cual
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se condené a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur — al pago de unas
sumas de dinero. Ademés acorde a lo expuesto por la Sala Pena de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado —en el auto calendado 25 de julio de 2016 que sefiald:

‘Realizadas las anteriores precisiones, es oportuino sefialar que en el campo de aplicacion de
las normas a las que ya se hizo referencia, se pueden presentar los siguientes eventos al
momento de determinar la competencia para conocer de un asunto:

a) Puede ocurmir que el Despacho que profiid la sentencia de condena? haya desaparecido
para el momento en que regresa el expediente del trémite de segunda instancia®, caso en el
cudl la competencia la asumira €l que comesponda de acuerdo con fa redistrbucion o
reasignacion que se haya dispuesto de los asurtos que este conocia, por parte de la Sala
Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura”

b) Si el proceso se encuentra archivado y ocurre la desaparicion del despacho que
profirio fa condena’, la competencia para conocer del proceso eecutivo le
correspondera a aquel que se determine de acuerdo con el reparto que efectile fa
oficina encargada de ello, en el respectivo Circuito Judicial o Distrito Judicial, segin el
caso. (Negrila del Juzgado).

Ahora bien, oon la entrada en vigenca de la ley 1437 de 2011 -CPACA., se establecieron »
reglas especiales en relacidn con el titulo gjecutivo y el proceso ejecutivo, tanto es que €l articulo
297 ibidem, dispuso:

‘Articudo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constiyen tituio efecutivo:
()

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas, proferidas por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago
de sumas dnerarias. (Negrila fuera de texto).

En relacion con el procedimiento que se debe seguir para la gjecucion de titulos provenientes de
condenas judiciales el C.P A.CA. dispone:

“Articulo 298. En los casos a que se refiere el numeral 1 del articulo antenor, si transcumdo un
(1) afo desde la ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella seviale, ésta no
se ha pagado, sin excepaidn alguna el juez que fa profino ordenara su cumplimiento inmediato. w@

En los casos a que se refiere e numeral 2 del articulo anterior, la orden de cumplimiento se
emiira transcurmidos seis (6) meses desde la fimeza de la decision o desde fa fecha que en
ella se sefiale, bajo las mismas condiciones y consecuencias establecidas para la sentencia
como titulo ejecutivo. El juez compelente en estos everitos se determinara de acuerdo con los
factores temtoriales y de cuantia establecidos en este Codigo”

“Articulo 299. Salo lo establecido en este Codigo para el cobro coactivo a favor de las
entidades publicas, en la ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones refacionacas
con contratos cefebrados por entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en
el Codigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantia

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o pago
de una suma de dinero seran efecutadas ante esta misma jurisdiccion segin las reglas

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seaddn 2. CP. Dr. Willam Heméndez Gomez — Rad. 11001-03-25000-
201401534 00- Numer Infemo: 4935-2014 Demanda Ejeaufiva. Adior, José Arislides Pérez Bautista. Demandado: Cremi

2 Enfiéndase como tal a juzgado o despacho de magistrado ponente comespondiente dentro de un tibunal, independientemente del cambio
de tiutar de los mismos.

3 Ya sea por supresion, frastado a oo Distito o Ciraulio Judicial o porque se trataba de uno indido en € plan nadonal de descongesion.

4 Juzgado o despacho de magistrado ponerte, independiertemente del cambio de fier.
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de competencia contenidas en este Codigo, Si dertro de los diez (10) meses siguientes a
la efecutoria de la sertencia fa entidad obligadia no ke ha dado cumplimiento’”. (Negrilla fuera de
fexto).

La noma sefialada, dispone que salvo lo establecido para el cobro coactivo a favor de las
entidades plblicas, en la ejecucion de los fitulos derivados de las actuaciones judiciales
relacionados con sentencias dictadas por esta jurisdiccion, se observaran las reglas establecidas
en el Codigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantia, es dedir, que
nada impide acogerla en el presente asunto, méxime cuando el tramite procesal y procedimental
€s uno solo —el proceso ejecutivo-, sumado a la remisidn general que se hiciere en el articulo 306
del CPACA, ala codificacion del Procedimiento Civil, hoy C. General del proceso.

Ahora bien, con la expedicion del CGP, Ley 1564 de 2012, el trémite para los procesos gjecutivos
tienden a cambiar, significando con ello, que los procesos que cursan en esta jurisdiocién, habran
de oefiirse a la regulacion de la nueva nomativa, conforme o dispone el articulo 625 ibidem, por lo
tanto se le debe imprimir, el trdmite comespondiente al Cédigo General del Proceso.

La Ley 1564 de 2012 (CGP), en su articulo 422 consagra:

“Titulo Ejecutivo. Pueden demandarse efecutivamente las obligaciones expresas, daras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causants, y
constituyan plena prueba corttra €], o las que emanen de una sentencia de condena proforida
por juez o tribunal de cualquier jurisdiccidn, o de ofra providencia jucicial, o de las providencias
que en procesos ae policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiiares
de la justicia, y los demnas docurmerttos que sefiale fa ley. La confesion hecha en el curso de un
proceso no constiuye titulo ejecutivo, pero si fa que conste en el interrogatorio previsto en ef
articuio 184.”

El articulo 430 del mismo estatuto, regula lo relativo al mandamiento de pago asi:

‘Mandamiento Ejecutivo. Presentada la demanda acompariada de documento que preste
merito_ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla fa
obligacion en la forma pedida, si fuere procedertte, 0 en la que aquel considere fegal...”
(Negrilay subrayas del Juzgado).

Por su parte el articulo 438 consagra que recursos son procedentes contra el mandamiento de
pago, prevé el mismo que:

“Articuio 438. Recursos Contra E] Mandemiento Ejecutivo. El mandamierto ejecuitivo no es
gpelable; el auto que lo niegue tolal o parciaimentte y el que par via de reposicion lo revoque, o
sera en el suspensivo. Los recursos de reposicion contra €l mandamiento ejecutvo se
tramitarén y resalveran conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los gjecutados”

Sin embargo, en relacién con los recursos, debe someterse a lo dispuesto en el articulo 243
Paragrafo (inico del CPACA. Sobre el particular el maximo érgano de lo contencioso a dicho:

... J) los documentos pablicos o privados, emanados de las partes o de terceros, en onginal o
en copia, se presumen auténticos, i) es pasible que las partes los tachen de falsos o los
desconozean, lo que originara que se surta el respectivo tramie de la tacha, ii) los documentos
Se pueden aportar al proceso en onginal o en copia, ) Ias copias, por regla general, tendran ef
mismo valor probatorio que el documento oniginal, salvo disposicion especial en corttrario, v)
cuando se apaita un documento en copia, camesponde a la parte que lo allega indicar —si lo
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Confima lo anterior el articulo 246 del CGP cuando dice: “las copias tendran el mismo valor
probatorio del onginal, salvo cuando por disposicién legal sea necesaria la presentacion del original
odeunadetermlhadaoopfé”yoomoenelwsodelosproweosq’ewﬁvosexistenormaemr&sa
que prohibe su presentacion en copia simple, debe entonces presentarse la misma en onginal
con la constancias de ley y que ademéds se encuentra debidamente ejecutoriada.

Una vez sefialado lo anterior, debe advertir el Juzgado, que si bien las sentencia judiciales, con su
respectiva acta de constancia de ejecutoria, prestan mérito ejecutivo, ka misma debe allegarse en
copias autenticas con la presentacion de la demanda y que efectivamente comespondan a su
primer efemplar o en su defecto si la misma no se encuentra en poder del acreedor, se perdié o
destuyo, la parte interesada debe solicitar una nueva copia que la supla la inicial con las mismas
condiciones del primer ejemplar, dejando claramente establecido la pérdida del anterior, para
efectos de ser aportada con la demanda.

Ahora bien, tratdndose de tifulos ejecutivos allegados con la demanda, para prooceder a dictar
auto de mandamiento de pago, el Consejo de Estado ha sostenido lo siguiente:

‘En efecto € titulo ejecutivo debe reuni los requistos formales, consisterttes en que el
documertto o conjunto de documentos contentivos de las obligaciones dlaras, expresas y
exigibles a cargo del deudor, sean auténticos. La autenticidad del documento determina
la certeza respecto de la persona que lo ha elaborado, manuscrito o fimado y es una
cualidad que se presume legalmente respecto de los documentos publicos (art 252
CP.C). H Codgo de Procedimierto Civii, aplicable por remision expresa del articulo 168 del
C.CA, establece que los documentos deben ser aportados al proceso en original o en
copia (art 253) y que éstas tienen el mismo valor probatorio def original en los siguientes
everttos: “1. Cuando hayan sido autorizadas por notario, director de oficina administrativa o de
policia, 0 secretario de oficina jucicial, previa orden del juez donde se encuertre el onginal o una
copia autenticada. 2. Cuando sean autenticadas por notario, previo cotejo con el original o la
copia auterticada que se le presente. 3. Cuando sean compuisadas del oniginal o de copia
autenticada en el curso de una inspeccidn judicial, salo que la ley disponga ofra cosa.” (art
254 C. de P. C) El contrato estatal el convenio interadministrativo y los documentos
relacionados con la existencia de obligaciones derivadas de estos negocios juridicos, son
documentos publicos, porque en su conformacidon interviene un funcionario publico en ejercicio
de su cargo (art 251 C. P. C)), por tanto, la copia que de éstos se aporte al proceso estd
sometida a las condiciones legales sefialadas, para que tenga el mismo valor del
original y se repute auténtico (art 254 C. de P. C.) Por lo expuesto procede la revocatoria del
marndamierto de pago y por ende, de la sentencia apelada. Para en su lugar, rechazar o
pedido enla demanda ejecutiva” ” (Negrilta fuera de texto)

Nétese que el articulo 245 del C.G.P., reprodujo el derogado articulo 253 del C. de P.C,, al
precisar. ‘Los documentos se aportardan al proceso en original o copia’ Se advierte
igualmente que el numeral 1 del articuo 297 del CPACA, dispone que las sentencias
debidamente ejecutoriadas, constituyen titulos ejecutivos, por ende es indispensable que el actor
con su demanda acomparie el titulo ejecutivo, esto es ta sentencia con la respectiva constancia de
su ejecutoria—art. 114 del CG.P-

lgualmente en el auto de Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en relacion
con este aspecto, preciso lo siguiente:

7 Sala de lo Confendoso Administraivo - Secdon 3° C. P: Ramio Saavedra Becerra. Providendia del 20 de sepfiembre de 2007,
Radcacidn 68001-23-15-000-2002-01016-02(29285-25934)
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(-)

Si lo prefiere el demandante, puede formular demanda efecutiva con todos los
requisitos previstos en el articulo 162 del CPACA, a la cual se debe anexar el
respectivo titudo ejecutivo base de recaudo, es decir, la sentencia que presta mérito
efecutivo con todos los requisitos de forma y de fondo exigidos por ka ley.

En este caso el objetivo sera que la sentencia se ejecute a través de un proceso ejecutivo
auténomo de conformidad con el Libro Tercero, Seccion Segunds, Titulo Unico del Cédigo
General del Proceso, refativo al proceso efecutivo, en aplicacién de la remision nomativa
requiada por el articuio 306 de la Ley 1437 de 2011

Ante la meridiana dlaridad de las nommas sefialadas y los precedentes judiciales trascritos, al
resaltar que los documentos constitutivos del titulo ejecutivo deberan cumplir con los requisitos
consagrados en la Ley, dejando expresamente regulado que los mismos no pueden presentarse
en copia simple, pues de darse ello, carecerian de validez y valor probatorio.

Lo anterior, se ratfica con lo sefialado en el articulo 246 del CGP que prescrbe; “fas copias
tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicién legal sea
necesaria la presentacin del original o de una determinada copia”y como en el caso de los
procesos ejecutivos existe nomma expresa que prohibe su presentacion en copia simple, debe
enbnwepr&eenlarsebmismmoriginalwnlammbndadequesetatadesuprimerejemplar
0 en su defecto copia autentica con las respectivas constandias de ley, para que el Juez, al
momento de estudiar los documentos base de la presente accion de recaudo, logre determinar
objefivamente, si el mismo presta 0 no mérito ejecutivo, para decidir sobre ka viabilidad o no de
proceder a dictar el mandamiento de pago solictado, con fundamente en las pretensiones
deprecadas en €l belo de su demanda.

En este orden, se advierte que el ejecutante, no acompafié copia auténtica de la sentencia con las
constandias exigidas por las nomas antes referida, pues los documentos contentivos del tituio
ejecutivo base de la presente accion, son copias simples, razon por la cual debid acompariar el
titulo ejecutivo que preste mérito ejecutivo para dictar la orden de pago solicita.

Ahora bien, es daro el articulo 430 del CG P,

Mamhnlentoqecuhvo Presmtadalademandaoonaneg!oalaley acomparnada de

documento que preste mérito_efecutivo, el juez fibrard mandamiento ordenando al
demarndado que cumpla la obligacion en la forma pecdida si fuera procederite, o en la que

aquel considere legaf” (Resalia el Despacho).

Se deduce de la noma aludida que la demanda ejecutiva, desde su presentacion, debe reunir los
requisitosfonnal&sysn.&slancial&syademésqueooneﬂasedebeaoompaﬁareldoamentoque
constituye el titulo ejecutivo.

En%teaspedobsmmareferidaefech]abdﬁemndaenbspmme}eaﬁvos,erme
requisitos fomales y de fondo de la demanda; por consiguiente la fafta de requisitos formales da
lugar a la inadmision y la falta de requisitos de fondo o sustanciales, que tienen que ver, que con
demandadebenallegarselosdowmenhosqueoonfomntiuoejewﬁvo,ysi&sonosuoede,tal
aspecto sustancial o de fondo, ocasiona la negativa de mandamiento de pago, porque quien
pretende ejecutar no demuestra su condicion de acreedor; por ello el articulo 430 del C. G. P.
condiciona la expedicion del auto de “manda judicial’ a que la demanda se presente “con
arreglo a la ley, acompariada de documento que preste mérito ejecutivo.
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Sobre tal aspecto el Consejo de Estado se manifestd sobre el tema en auto del 2 de febrero de
2005°, en el cual se explicd cuando hay lugar a inadmitir la demanda ejecutiva;

“Y no puede entenderse que la norma sobre inadmision de la demanda (art. 85 C. P. C), para
que el demandante la cormja, es aplicable para cuando los documentos acompariados y que
Se anexaron no se encuertran en estado de valoracion o no conforman titulo ejecutivo. Al
respecto el Profesor Hemando Morales Molina' ensefia qué situaciones dan lugar a la
inadmision de la demanda ejecutiva y solo esas, como son las previstas en los
numerales 1a 5 del articulo 85 del C. P. C., numerales en los cuales no se alude a la falta de
estado de valoracion de las pruebas ni a la falta de sustancialidad de los documentos para
conformacion del titulo efecutivo; dice:

Para dictar mandamiento de pago ejecutivo, como para admitir toda demanda, es menester
examinar y encontrar acreditada la junisdiccion y competencia, asi como los elementos de
admisibiliciad de la demanda previstos en los numerales 1 a 5 del art. 85, 0 sea: los requisitos

formales, los anexos, la debida acumulacion de pretensiones, la presentacion personal
y el poder legalmente aducido”

Como quiera que no se allegd la sentencia con las constancias de ley en la forma sefialada en la
ley, mal puede este despacho proceder a dictar auto de mandamiento de pago, pues la demanda
carece de un requisito sustancial, sin el cual no puede determinar si efectivamente el titulo como tal
existe, razon por la cual se abstendra de dictar auto de mandamiento de pago.

Las sentencias ejecutoriadas son documentos publicos, porque en su conformacion interviene un
funcionario plblico en ejercicio de su cargo — Juez o Magistrado- y por ende para ejecutar la
obligacion reclamada se debe acompanar original o la copia autentica, que de la certeza de las
personas que lo han elaborado y suscrito, tal como lo sefialan los articulos 243 y 244 del CGP., a
los cuales se acude por remision del articulo 299 del CPACA, concordante con el 297 idem.

Por las razones antes expuestas, el Juzgado,

RESUELVE
PRIMERO: ABSTENERSE de librar mandamiento de pago a favor de la parte ejecutante sefior
Alfonso Joven Carvajal y en contra de la Nacion — Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional — Casur.

SEGUNDOQO: La presente decision se notificara en estados electronicos de acuerdo con el articulo
201 de laLey 1437 de 2011.

TERCERO: Una vez ejecutoriado la presente decision, hagase entrega de los documentos
allegados con la demanda a la parte interesada, sin necesidad de desglose Judicial. Cumplido lo
anterior, archivese el expediente, previa cancelacion de su radicacion.

Notifiquese y Cliimplase
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