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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO EN ORALIDAD.
Valledupar, veintitrés (23) de noviembre del dos mil veinte (2020)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: FULVIA NARVAEZ BONILLA..
ACCIONADO: CREMIL.

RADICACION No. 20 001 31 003 001 2020 00153 00

1. ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela instaurada por FULVIA
NARVAEZ BONILLA, en nombre propio y representacion de sus menores
hijos MARIA VICTORIA MAESTRE NARVAEZ y JOVANNY ALBERTO
MAESTRE NARVAEZ, por intermedio de apoderado judicial DANER SMITH
ROA, del Bufete de Abogados Asesores JJ, contra FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA — EJERCITO NACIONAL — CAJA DE RETIRO “CREMIL” a fin de
gue se le protejan los derechos fundamentales al minimo vital, vida, igualdad
y dignidad humana.

2. HECHOS RELEVANTES

2.1. Se dice que en la solicitud que los accionantes fueron reconocidos como
beneficiarios de sustitucion pensional reconocida en su favor por Resolucion
No. 9140 de agosto del 2020 expedida por la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES “CREMIL”, con ocasion al fallecimiento del causante
JOVANNY MAESTRE ORTIZ.

2.2. Que llegada la fecha de pago, la mesada no fue pagada aduciendo que
debia ser allegado certificado de cuenta de ahorros pensional, la cual se
remitié el cinco (5) de octubre a través de coreo electronico y sin embargo
todavia se encuentran a la espera del dinero.

2.3. Que por la falta de pagosus derechos fundamentales estan siendo
vulnerados porque dependian econdmicamente de lo que devengaba el
causante. Alegan que la sefiora FULVIA NARVAEZ es madre cabeza de
hogar y tiene a cargo a sus dos hijos mejores de edad y que han tenido que
padecer vejamenes al no tener un medio de subsistencia en medio de la
pandemian, y estando a merced de los auxilios de otros familiares.

3. PRETENSIONES

Persigue la accionante, mediante este instrumento constitucional, se le
protejan sus derechos fundamentales y se ordene al accionado a hacer
efectivo el pago retroactivo pensional desde el momento en que se determind
la carga prestacional y de las prestaciones econémicas por la contingencia de
muerte del causante JOVANNY MAESTRE ORTIZ (Q.E..P.D.)

4. CONTESTACIONES
La CREMIL acept6 el reconocimiento de los accionantes como acreedores de

la pension de sustitucion que reclaman, sin embargo, se defendié de la
siguiente manera:
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Asi mismo, en el articulo 12° le indico a la accionante lo siguiente:

ARTICULO 12.Para efectos del pago de la prestacion reconocida al (a
los) beneficiario(s), los dineros se consignaran en las CUENTAS
BANCARIAS PENSIONALESque aporten los beneficiarios.

Lo anterior en atencion a lo decidido en el Comité de N6mina CREMIL del
17 de Julio de 2019, decisién que quedo plasmada en el Acta No. 11 de la
misma fecha..3.El dia 05 de junio de 2020 el apoderado judicial del
accionante mediante radicadoN 20526071 aporto la Solicitud de
Reconocimiento de sustitucion pensional, entre los documentos
relacionados aporto la certificacién bancaria de BANCOLOMBIA de la
cuenta de ahorros solamente de la sefioraFULVIA NARVAEZ BONILLA, al
verificar el documento se establece que la cuenta es de ahorros y no
pensional como se habia indicado en el acto administrativo.

4.Posteriormente el apoderado de la accionante radica escrito en esta
Entidad con el No. 20575801 de fecha 9 de octubre de 2020, en
representacion de la sefiora FULVIA NARVAEZ BONILLA por medio del
cual solicita: “dar cumplimiento lo antes posible a las ordenanzas del acta
administrativo, ya que cabe informarle que existe un nucleo familiar dejado
por el sefior SARGENTO PRIMERO SENOR JOVANNY MAESTRE ORTIZ
(Q.E.P.D), el cual se encuentra pasando necesidades con menores de
edad, ya que con la crisis que afronta el pais por la pandemia que
atraviesa la sociedad, donde la sefiora mandante, por necesidades de
atenciébn a su esposo y a su nucleo familiar hijos menores no se
encuentralaborando y aln no ha superado la pérdida de su ser querido,
dependiendo deesta para subsistir(...)”, conforme a lo dispuesto por la ley
1755 del 2015 me permito indicarle lo siguiente:Una vez revisados
nuestros sistemas de informacion y verificada la informacion con el area de
Nomina y embargos de la Subdireccion de Prestaciones Sociales de esta
entidad se le indica que se emitid resolucion 9140 del 26 de 2020 la
cualguedo debidamente ejecutoriada el 24 de septiembre del presente afio,
por lo que se le indica que se ingresé a nomina a partir del mes de octubre,
por lo que en los ultimos dias del mes de octubre se vera reflejado el pago
de la sustitucién pensional a la cuenta de ahorros Bancolombia terminada
en 0073, la cual fue aportada dentro del tramite de sustitucién pensional.

5.Asi mismo mediante memorando interno N 77521 la Subdireccion
financiera de la entidad informa lo siguiente: Los valores que se
encuentran constituidos en Acreedores Varios del sefior JOVANNY
MAESTRE ORTIS CC.77189282 a favor de la sefiora FULVIA NARVAEZ
BONILLA con cédula de ciudadania No. 49.780.688 correspondiente a los
meses de mayo a septiembre de 2020 se giraran por Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico una vez la cuenta bancaria cuente con el
estado de activa, la cualse registré el dia 13 de noviembre de los corrientes
y tiene un plazo de 5 dias habiles para su validacién, una vez se tenga la
respuesta por parte del por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
procedera a realizar la solicitud depago al Grupo de Tesoreria
aproximadamente para el dia 20 de noviembre. Por lo anterior, se aclara
gue para el pago de dichos valores, se contemplan dos dias en Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para el giro a la cuenta bancaria de la
afiliada. Es de considerar que el tramite de validacién de cuenta bancaria
por parte deMinisterio de Hacienda tiene un lapso estimado de 5 dias
hébiles, por lo cual el procedimiento de pago de acreedores varios queda
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en espera del reporte de estado de cuenta que emite dicha entidad.Asi
mismo se informa que la generaciéon del comprobante de pago de
acreedoresvarios requiere también de un tiempo minimo de 5 dias habiles
adicionales después del recibo de reporte de cuenta activa por parte del
Ministerio de Hacienda. De acuerdo con lo anterior se tiene previsto el
desembolso de dineros en la cuenta bancaria del apoderado a partir del
dia 20 de noviembre, siempre y cuando la cuenta bancaria no presente
novedad.

oﬂgﬂ*’ .

6.Ahora bien, en cuanto a los otros beneficiarios los menores MARIA
VICTORIA MAESTRE NARVAEZ y JOVANNY ALBERTO MAESTRE
NARVAEZ, no se evidencia que a la fecha se haya radicado en la entidad
CERTIFICADO DE CUENTA PENSIONAL ACTIVA, por esa razén no ha
sido imposible realizar el deposito respectivo de los dineros que deben ser
reconocidos.Por lo anterior y con el fin de que la parte actora se sienta
satisfecha con la informacién presentada anteriormente, el dia 13 de
noviembre de 2020 la Entidadestableci6 comunicaciéon via con el
apoderado de la accionante, donde se le indico que debia radicar en
CREMIL la certificacion bancaria pensional actualizada de los menores
MARIA VICTORIA MAESTRE NARVAEZ y JOVANNY ALBERTO
MAESTRE NARVAEZ para efectuar el pago de los dineros pendiente que
se encuentra a su favor.

Con posterioridad, la entidad complementé su respuesta infomando que
accionante que mediante memorando interno 77680 y de acuerdo con la
competencia funcional del Grupo de Némina y Embargos procedié a grabar
las cuentas bancarias de los beneficiarios MAESTRE NARVAEZ JOVANNY
ALBERTO y MAESTRE NARVAEZ MARIA VICTORIA, que efectuara el pago
del mes de octubre 2020, el dia 19/11/2020 a través del memorando interno
No. 300-1073 y seran abonados en las cuenta de ahorros de los beneficiarios.

Por lo enunciado, solicita se declare la improcedencia de la accion de tutela,
la legalidad de las actuaciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y
la carencia actual de objeto por hechos superado, de acuerdo con los
argumentos esgrimidos.

5. CONSIDERACIONES

El fendmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial
gue la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo
no surtiria ningun efecto, esto es, caeria en el vacio, lo cual puede presentarse a
partir de dos eventos distintos: el hecho superado o el dafio consumado. En esta
ocasion, se cumple el primero de ellos, veamos por qué.

El articulo 86 de la Constitucion, sefiala que la acciéon de tutela procede para
reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
cuando resulten amenazados o vulnerados por la acciébn o la omision de
cualquier autoridad publica, proteccion que consistira en una orden para que
aquél respecto de quien se solicita el amparo de tutela actie o se abstenga de
hacerlo.

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si_ misma o por quien actie a su nombre, la
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proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando _quiera _que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica. Subrayado fuera
del texto original.

“La proteccion consistiré en una orden para que aquel respecto de
guien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que
serd de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional
para su eventual revision’.

Ponderando dicho precepto constitucional puede extraerse que la accién de
tutela parte de la existencia de amenazas o violaciones a los derechos
fundamentales que sean presentes y ciertas en el tramite del amparo, pues, de lo
contrario, es decir, dada la inexistencia actual en la afectacién de los derechos, la
accion pierde todo objeto y finalidad.

De esta forma, la Corte ha desarrollado en su jurisprudencia la figura de la
carencia actual de objeto bajo la modalidad de hecho superado, consistente en
gue si la situacion que origind la amenaza o violacion de los derechos
fundamentales ha sido superada por haber sido satisfecha la pretension del actor
en el curso de la accion, pierde toda razén de ser la orden que pudiera impartir el
juez de tutela y no queda otro camino que declarar la improcedencia de la accion.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha dicho al respecto:

“En efecto, la accion de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta
del derecho presuntamente vulnerado o amenazado, lo cual explica la
necesidad de un mandato proferido por el juez en sentido positivo 0
negativo. Ello constituye a la vez el motivo por el cual la persona que se
considera afectada acude ante la autoridad judicial, de modo que si la
situacion de hecho de lo cual esa persona se queja ya ha sido superada en
términos tales que la aspiracion primordial en que consiste el derecho
alegado est4 siendo satisfecha, ha desaparecido la vulneracion o amenaza
y, en consecuencia, la posible orden que impartiera el juez caeria en el
vacio”.

“Lo cual implica la desaparicion del supuesto basico del cual parte el
articulo 86 de la Constitucion y hace improcedente la accion de tutela...”
(Sentencia T- 699 DE 2008)

En el presente caso, observa esta Dependencia Judicial que se configura un
hecho superado por carencia actual de objeto, ya que la entidad accionada, con la
documentacién aportada en la contestacion de la tutela da cuenta que la situaciéon
gue obstaculizaba el pago de la pension sustitutiva reconocida a favor de los
accionantes fue superada con la aprobacién de las cuentas bancarias para cada
uno de ellos; ademas que ya esta ordenado el desembolso, como se muestra en
los anexos aportados.

Por otro lado, se reclama como una pretension otras prestaciones por la
contingencia de muerte del sefior YOVANNY MAESTRE, sin especificar con
exactitud a qué prestacion se hace referencia, qué tramites o solicitudes se

4
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hicieron para acceder a ella y qué es la conducta que ha tenido el accionado.
Que no se reconozca un derecho prestacional que no se ha pedido, no
genera per se vulneracion a derechos fundamentales del actor; de facto, solo
a través de los procedimientos regulados es que puedan las personas
accedera las prestaciones que reconocen entidades publicas. Entonces esta
la falta de concesion de una prestacién en esas condiciones no puede ser
constitutiva de infraccion a normas superiores, puesto que la accion de tutela
no es la forma regular para acceder a ellas y no se armoniza con el debido
proceso que también se debe garantizarle a la entidades.

Asi las cosas, entiende este Despacho que no existe vulneracion a los derechos
fundamentales invocados por la parte actora, debido a que, por una perte, el
personal de la CREMIL obr6 como se esperaba y del otro no ha existido
vulneracion de derechos cuando no se han reclamado unas prestaciones
indefinidas por la contingencia de la muerte del sefior YOVANNY MAESTRE.

Por lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito en Oralidad de Valledupar -
Cesar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR el amparo solicitado por FULVIA NARVAEZ BONILLA,
en nombre propio y representacién de sus menores hijos MARIA VICTORIA
MAESTRE NARVAEZ y JOVANNY ALBERTO MAESTRE NARVAEZ contra
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — EJERCITO NACIONAL — CAJA DE
RETIRO “CREMIL”, por carencia parcial de objeto y por inexistencia de
infraccion tutelable, de acuerdo a las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En el evento que no fuere impugnada decision, REMITIR a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

S.C.p.C.
Of. 1759

Valledupar, 23 de noviembre del 2020

OFICIO No. 1759
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Abogado: Sefiora: )
DANER SMITH ROA FULVIA NARVAEZ BONILLA
abogadosasesoresjj@hotmail.com dacafona@hotmail.com

Cel. 3107281525

Sefores:
CAJA DE RETIRO DE LAS FFMM
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: FULVIA NARVAEZ BONILLA..
ACCIONADO: CREMIL.

RADICACION No. 20 001 31 003 001 2020 00153 00

La presente es para comunicarle que por medio de FALLO de fecha 23 de
noviembre 2020, la Juez Primera Civil del Circuito RESOLVIO:

“PRIMERO: DENEGAR el amparo solicitado por FULVIA NARVAEZ BONILLA,
en nombre propio y representacién de sus menores hijos MARIA VICTORIA
MAESTRE NARVAEZ y JOVANNY ALBERTO MAESTRE NARVAEZ contra
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — EJERCITO NACIONAL — CAJA DE
RETIRO “CREMIL”, por carencia parcial de objeto y por inexistencia de
infraccion tutelable, de acuerdo a las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En el evento que no fuere impugnada decision, REMITIR a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.”

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
ATENTAMENTE.

IRIDENA LUCIA BECERRA ONATE
SECRETARIA

S.CP.C.
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