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JUZGADO PROMISCUOQ MUNICIPAL DE JERUSALEN-CUNDINAMARCA
S D

Ref: ACCION DE TUTELA
Radicacion:253684085001-2020-00021 00
Accionante: Medardo Enrique Castro Gonzdle:
Accionado: Municipio de Jerusalen
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de Jerusalén-Cundinamarca, identificado como aparece al pie de mi correspondiente Tir
ybrando como Alcalde Municipal, elegide por voto popular y posesionado segun acta Ge
nosesion del treinta (30) de diciembre del 2019, ante la notoria Unica de Toca
Cundinamarca, por medio del presente escrito de la manera mas cord al manitiests a 'isted
que le otorgo poder especial, amplio y suficiente al Doctor JU NIOR DARIU VARGA
CARVAJAL mayor de edad domiciliado en Bogota, abogado en ejercicio, identificado con
-edula de ciudadania numero 1013617639 de Bogota, portador de la tarjeta profe al
numero 265.146 del C.S de la J para que realice todos los actos juridicos pertinentes Gt
del proceso en reterencia
Mi apoderado queda facultadc para concihar, tran itar, transig lesist tit

as

presentar recursos de ley y las demas facultades propias del cargo y demas facu

propias de los cargos establecidos en el articulo 77 del C.G.P

los tines det presente
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quien por cuya gravedad juréo a Dios y Prometié al pueblo cumplivr fielment
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ADMISSSTRADORE Df | 05 RICURSOS DFL UISTIMA

GENERAL DI SEGURIDAD SCLIAL EN'S

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afiliados en la Base de Da os Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TPODEIDENTIFICACION |~ ¢cc
NUMERO DE IDENTIFICACION | 3042658
_ NOMBRES MEDARDO ENRIQUE
APELLIDOS CASTRO GONZALEZ
__ FECHA DE NACIMIENTO [
DEPARTAMENTO) CUNDINAMARCA
! MUNICIPIO GIRARDOT
Datos de afiliacion :
ESTADO 1 ENTIDAD REGIMEN FECHA DE AFILIACION | FECHA DE FINALIZACION | TIPO DE AFILIADC
o EFECTIVA DE AFILIACION | -
ACTIVO E PS. SANITAS CONTRIBUT VO 01/09/2008 | 311122999 [ COTIZANTE
Fech:1 delmpresion: | 07/07/2020 17 50.13 _ Estacion de origen: _ 186.779.100 42
La informacion registrada en esta pagina es reflejo de lo reportadc jor las Entidades en cumphimiiento de la Resolucion 4622 de 2016
Respecto a las fechas de afiliacion contenidas en esta consulta. se aclara que la Facha de Afiliacion Efectiva hace referenca a 13 fecha ein1a cual inicia la avliacion para el usuano, la cual

fue rep)rtada por la EPS o EQC, sin importar que haya estado en el Regimen Contnbutivo o en el Regimen Subsidiado en dicha entidad. Ahcra bien. ia Fecha de Finatizacior de
Afiliacidn. establece el iérmiro de la afihacion a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado ia EFS o EQOC. A su vez se aclara que la fecha de 31/12/2999

determina que el afilado se encuentra vinculade con 1a entidac que genera la cons Jita

La responsatilidad por Ia calidad de los datos y la informacion reportada a |a Bas: de Datos Unica de Afihados — BDUA. (unto cor el reperte oportuno de la:. novedades para actualzar 13
BDUA. sorresponde directamente a su fuente de informacion. en este caso ce las F PS. EOC y EPS-S

Esta inormacion se debe utilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como complemento al marco legal y técnico definido y nunca como motivo
para denegar la prestacion de los servicios de salud a los usuarios.
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Jerusalén — Cundinamarca, Julio de 2020

SENOR
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE JERUSALEN-CUNDINAMARCA
E. S. D.

Asunto: Respuesta Accion de tutela 2020-00021

Accionante: MEDARDO ENRIQUE CASTRO GONZALEZ

Accionado: ALCALDIA MUNICIPAL DE JERUSALEN CUNDINAMARCA
No Radicacion: 25368408900 2020 00021 00

JUNIOR DARIO VARGAS CARVAJAL, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la
cédula de ciudadania No 1013617639 expedida en Bogota D.C., y portador de la T.P. No.
265.146 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado del MUNICIPIO
DE JERUSALEN - CUNDINAMARCA, persona Juridica identificada con numero de Nit
800004018-2, segun poder debidamente otorgado, por medio del presente escrito
procedo a contestar la accion de tutela formulada ante usted por MEDARDO ENRIQUE
CASTRO GONZALEZ, mayor de edad, vecino de la Ciudad de Anavoima, de la siguiente

manera:

HECHOS

1. FRENTE AL HECHO 1: NO NOS CONSTA. El sefior Castro Gonzalez en ningun

momento ha aportado a esta entdad documento traslaticio de domino o

“JERUSALEN SOMOS TODOS 2020 - 2023
PALACIO MUNICIPAL Cédigo Postal: 252810
alcaldia@jerusalen-cundinamarca.gov.co
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certificado de libertad y tradicion que demuestre propiedad o posesion en inmueble

alguno ubicado en la Jurisdiccién del Municipio de Jerusalén.

FRENTE AL HECHO 2. NO NOS CONSTA,; que el senor tenga propiedad o posesiéon
sobre algun inmueble en la jurisdiccion de esta localidad. Tampoco nos consta que
sea propietario ¢ somercialice los frutos enunciados en el hecho. Por el contrario lo
que si hemos podido evidenciar es que el sefior Castro siempre ha querido ingresar en
un vehiculo de servicio particular de pasajeros y no apto para el transporte o

comercializacion de productos agricolas.

FRENTE AL HECHO 3. PARCIALMENTE CIERTO. Al sefior Castro Gonzélez se le
permitio el ingreso una vez; no obstante se le aclaro que de requerir un nuevo ingreso
este se aprobaria siempre y cuando se cumpliera con un aislamiento obligatorio por un
periodo de catorce (14) dias, lo cual se evidencia en respuesta de oficio No DA 132-20
de fecha 22 de mayo de 2020.

FRENTE AL HECHO 4. NO ES CIERTO. Porque en este municipio y desde la entidad
siempre se ha permitido el ingreso y paso de vehiculos gue recolectan cosechas o
transportan frutos y alimentos. El sefior nunca ha requerido el ingreso para un

vehiculo de carga o de transporte de alimentos.

FRENTE AL HECHO 5. NO ES CIERTO. En ningin momento se ha requerido el
ingreso de insumos agricolas y tampoco se ha realizado el trasbordo en ninguin puesto

de control por parte del senor Castro Gonzalez.

“JERUSALEN SOMOS TODOS 2020 - 2023
PALACIO MUNICIPAL Cédigo Postal: 252810
alcaldia@jerusalen-cundinamarca.gov.co




FRENTE AL HECHO 6. NO ME CONSTA pues desconocemos la actividad economica
del sefor Castro Gonzalez, sus medios de subsistencia y actividades comerciales; y

ademas de ser un hecho es una apreciacion subjetiva.

FRENTE AL HECHO 7. NO ES CIERTO, en ningun momento el sefor Castro
Gonzalez ha demostrado a través de sus solicitudes encontrarse incurso en alguna de
las causales de excepcion al aislamiento obligatorio decretado por el gobierno

Nacional.

Por otra parte manifestamos nuestro rechazo ante la conducta de la secretaria de ese
despacho judicial; pues la Alcaldia Municipal presentaba problemas de conectividad en la

red e internet para los dias 2 v 3 de .Julio del 2020 lo cual imposibilito tener conocimiento

del Auto emitido por su despacho con fecha 2 de julio de 2020.

Lo antes descrito atendiendo que la seforita contratista del Municipio Paola Mendoza
Martinez, dio recibido del oficio remisorio sin documento adjunto de buena fe el dia 02 de
mayo del 2020; por la manifestacion de la Secretaria del Juzgado Promiscuo Municipal de
Jerusalén, la cual no le hizo entrega fisica del documento, afirma.dole que se allegaria
por correo electronico, aun maxime cuando era de conocimiento general que desde el dia
30 de junio de 2020 hasta para los dias 2 y 3 de julio del 2020 ro habia prestacion del
servicio de internet en el municipio por parte de la empresa Azteca, en constancia de lo

anterior se adjunta el reporte de dicha empresa.

PRETENSIONES

“JERUSALEN SOMOS TODOS 2020 — 2023
PALACIO MUNICIPAL Cédigo Postal: 252810
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Me opongo a las pretensiones de la parte actora porque no le asiste los derechos

invocados por las siguientes razones:

Al respeto, es necescrio sefalar que en cumplimiento a la Constitucién y de las normas
generales, se debe desestimar la pretension por cuanto en ningun momento se esta
atentando contra la vida del sefior MEDARDO ENRIQUE CASTRO GONZALES, no se ha

realizado accion en contra de su integridad psicoldgica o fisica.

Asi mismo en el cuerpo de tutela no queda demostrado que se vulnere el derecho al
trabajo, en ningun momento sefalo un nexo causal del desarrollo de sus actividades con
la necesidad de ingresar al municinin de .Jernsalén® maxime cuando siquiera ha
demostrado tener alguna propiedad con titulo real de dominio o posesion en esta
jurisdiccidn y menos la calidad de agricultor o comerciante de los productos agricolas que

dice cultivar o comercializar.

De igual manera no queda claro y no demuestra que su minimo vital y de subsistencia
dependa de ingresar y desarrollar las presuntas actividades agricolas y de

comercializacion de los frutos del supuesto inmueble que dice tener en este municipio.

Por ultimo no se le esta vulnerando derechos como ciudadano de la tercera edad y demas
derechos conexos que alega; pues es de acotar que estamos bajo estado de excepcion
por una Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional
decretac . mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y el cual se encuentra vigente

a la fecha.

“JERUSALEN SOMOS TODOS 2020 - 2023
PALACIO MUNICIPAL Cédigo Postal: 252810
alcaldia@jerusalen-cundinamarca.gov.co




e R b

) : g REPUBLICA DE COLOMBIA
EM*;‘Q? DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 1 ot .
» S 2 % > -
e 1#//, H JERUSALEN MUNICIPIO ECOSOSTENIBLE %, o
Etw'.)-' ‘%A J T, u P1p £cos9®
.R,z @ NIT: 800004018-2

D g’
TonEs

Por ultimo que en el articulo 3 del Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se establecio, para
que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a I~ salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la

emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de

circulacién de las personas en los casos y actividades alli sefialadas. (Negrilla fuera

de texto).

Que el dia veintiocho (28) de mayo de 2020 el Ministro del Interior y demas miembros del
gobierno nacional expidieron el Decreto Numero 749 de 2020 *"Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto Nacional No 878 de 2020 “Por el cual se
modifica y prorroga la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "For el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publice”, modificado por el Decreto

847 del 14 de junio de 2020"- /

Que de acuerdo al articulo 14 de la ley 1801 de 2016 “Los gobernadores y los alcaldes,
podran disponer acciones transitorias de policia, ante situaciones extraordinarias
que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el proposito de
prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,

epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo,

“JERUSALEN SOMOS TODOS 2020 - 2023
PALACIO MUNICIPAL Cédigo Postal: 252810
alcaldia@jerusalen-cundinamarca.gov.co

S\




N REPUBLICA DE COLOWIBIA :
i BadAT' DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA o
PP i JERUSALEN MUNICIPIO ECOSOSTENIBLE g
g e NIT: 800004018-2
»5?‘-4”_ %

para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las

leyes que regulan la materia”. (Negrilla fuera de texto).
EXCEPCIONES PREVIAS
FALYAT" Z LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

El inciso primero del articulo 86 Constitucional consagra el derecho que tiene toda
persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten
amenazados o vulnerados, mediante un procedimiento preferente y sumario.
Igualmente, el articulo 10° del Decreto 2591 ce 1991 establece que toda persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales podra ejercer la accion
descrita por si mismo o por representante, o a través de un agente oficioso cuando el
titular de los derechos vulnerados o amenazados no esté en condiciones de promover su

propia defensa’. (Negrilla fuera de texto)

Desde sus inicios, particularmente en la sentencia T-416 de 19972 la Corte
Constitucional estakiccid que la legitimacion en la causa por activa constituye un

presupuesto de la sentencia de fondo, en la medida en que se analiza la calidad

' Referencia Expediente T-6.040.070,. Accion de tutela instaurada por Ofir Plazas Cruz contra la Alcaldia Municipal de
Cimitarra y la Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura del mismo municipio. Procedencia: Juzgado Promiscuo del
Circuito de Cimitarra, Santander. Asunto: Legitimacion en la causa por activa como requisito de procedencia de la accién

de tutela. Magistrada sustanciadora: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO. Bogota, D. C., ocho (8) de agosto de dos mil
diecisiete (2017).

2 M.P. Antonio Barrera Carbonell
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subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se dis~ ite en el proceso de

tutela.

Mas adelante, la sentencia T-086 de 2010, reiterd lo siguiente con respecto a la

legitimacién en la causa por activa como requisito de procedencia de la accion de tutela:

“Esta exigencia significa que el derecho para cuya proteccion se interpone la accion
sea un derecho fundamental propio del demandante y no de otra persona. Lo
anterior no se opone a que la defensa de los derechos fundamentales no pueda
lograrse a través de representante legal, apoderado judicial o aun de agente

oficioso”. (Negrilla fuera del texto original).

Asimismo, en la sentencia T-176 de 2011, este Tribunal indicd que la legitimacion en la
causa por activa constituye una garantia de que la persona que presenta la accion de
tutela tenga un interés directo y particular respecto del amparo que se solicita al juez
constitucional, de tal forma que facilmente el fallador pueda esta“'ecer que el derecho

fundamental reclamado es propio del demandante.

En el mismo sentido se pronuncid la Corte en la sentencia T-435 de 2016, al establecer
que se encuentra legitimado por activa quien promueva una accion de tutela siempre que

se presenten las siguientes condiciones: (i) que la persona actue a nombre propio, a

través de representante legal, por medio de apoderado judicial o mediante agente

oficioso; y (ii) procure la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales.
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Adicionalmente, en la sentencia SU-454 de 2016, esta Corporacion reiterd que el estudio
de la legitimacion en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un

presupuesto procesal de la demanda.

Ahora bien, con respecto a la legitimacion del agente oficioso, en las sentencias T-452 de
2001, T-372 de 2010, y la T-968 de 2014, este Tribunal establecid que se encuentra
legitimada para actuar la persona que cumpla los siguientes requisitos: (i) la manifestacion
que indique que actia en dicha calidad; (i) la circunstancia real de que, en efecto, el
titular del derecho no se encuentra en condiciones fisicas o mentales para interponer la
accion, ya sea dicho expresamente en el escrito de tutela o que pueda deducirse del
contenido de la misma; y (iii) la ratificacion de la voluntad del agenciado de solicitar el
amparo constitucional.

En concordancia con lo anterior, en la sentencia SU-173 de 2015, reiterada en la T-467 de
2015, la Corte indic6 que por regla general, el agenciado es un sujeto de especial
proteccion y, en consecuencia, la agencia oficiosa se encuentra limitada a la prueba del

estado de vulnerabilidad del titular de los derechos.

En esta oportunidad, la Corte reitera la regla jurisprudencial que establece que una
persona se encuentra legitimada por activa para presentar la accion de tutela, cuando
demuestra que tiene un interés directo y particular en el proceso y en la resolucion del
fallo que se revisa en sede constitucional, el cual se deriva de que el funcionario judicial
pueda concluir que el derecho fundamental reclamado es propio del demandante.
Asimismo, la legitimacion por activa a través de agencia oficiosa es procedente cuando: (i)

el agente manifiesta o por lo menos se infiere de la tutela que actia en tal calidad: (i) el
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titular del derecho es una persona en situacion de vulnerabilidad, que por sus condiciones
fisicas o mentales no pueda ejercer la accion directamente; y (iii) el agenciado ha

manifestado su voluntad de solicitar el amparo constitucional.

Es necesario aclarar que la jurisprudencia ha entendido que, cuando se presentan los dos
primeros supuestos, se acreditan los requisitos de legitimacion en la causa pc activa del
agente y en consecuencia el juez debe pronunciarse de fondo. Es necesario precisar, que
los elementos normativos sefalados no pueden estar cordicionados a frases
sacramentales o declaraciones expresas que den cuenta de la agencia oficiosa, pues
existen circunstancias en las que una persona no puede actuar a ombre propio, lo que
justifica que un tercero actie como su agente oficioso, por lo que cada situacion debera

ser valorado por el juez.

El sefior MEDARDO ENRIQUE CASTRO GONZALEZ nunca demostro la legitimacion en

la causa por activa, pues de acuerdo a los hechos relatados y pruebas aportadas al libelo |
. de la accién no demuestra la vulneracién de ningun derecho fundamental de primer orden j'
| por parte de mi representados; simplemente se digna a realizar aseveraciones y/o

afirmaciones sin ningun sustento probatorio.

Ademas que la Corte Constitucional establecié que en sede de tutela generalmente la

carga de la prueba incumbe al accionante. La persona que pretenda el amr ro de un
derecho fundamental debe demostrar los hechos que sustentan sus pretensiones y llevar
al juez a tomar una decision con certeza y conviccion de la amenaza o vulneracion del

derecho invocado. No obstante, también reconocié que existen situaciones en las que Ia\s
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carga de la prueba se debe invertir por las condiciones de indefensién en las que se

encuentra el peticionario como es el caso de las victimas de desplazamiento forzado.

Es decir que el accionante no cumple con uno de los presupuestos procesales de la
accion de tutela y es la de demostrar la vulneracion de los derechos fundamentales por

parte de la administracion y menos la inmediatez o la necesidad de restablecerlos.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le

dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido material.

Si bien la tutela se eztablece por la Constitucién como un proceso preferente y sumario,
con ello no se quiso ~mnsagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en
donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos
de las partes o de los terceros, de manera que en dicho proceso, como en cualquier otro,

el juez debe lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad vy
contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como
del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accién de tutela se promueve contra
autoridad publica y, en ciertos casos, contra los particulares por la acciéon u omisién que

provoque la violacidén de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo senala
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el segundo estatuto.’

En sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas, la Corte Constitucional anoté que:
".. cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna
circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la accion
de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta

cuya omision genera la violacion, o cuando no es su conducta la que inflige el dano.”.

De acuerdo a lo anterior no hay derecho que le asista al ciudadano para & cionar en
contra del municipio y menos cuando la carga de la prueba le corresponde a €l y nunca
pudo demostrar un nexo causal entre los presuntos derechos fundementales vulnerados y

la accion, hechos, operaciones y actos de la administracion del municipio de Jerusalén.
INEXISTENCIA NEXO DE CAUSALIDAD
La proteccion judicial consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica tiene lugar

en concreto cuando se establece que la accién u omisiéon de una autoridad publica, o de

particulares en los eventos previstos por la ley, viola un derecho fundamental o lo

amenaza.

Del texto constitucional resulta, como es apenas ldgico, que entre la acciéon u omision

respecto de la cual se propone la tutela y el dafio causado al derecho o el peligro que este

? Referencia: expediente T-1412872. Accion de tutela interpuesta por Angela Alicia Zapata Sanchez contra la C aja Nacional
de Previsién Social (CAJANAL). Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA Bogota D.C., ueinta (30) de

noviembre de dos mil seis (2.006).
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afronta exista un nexo de causalidad. En otros términos, la proteccién judicial no tiene
Ccabida $ii0 SOLIe i supuesio de gue e imotivo de la lesidn actual o potencial del derecho
invocado proviene precisamente del sujeto contra el cual ha sido incoada la demanda,

bien por sus actos positivos, ya por la negligencia que le sea imputable.

Lo dicho adquiere especial relevancia cuando por esta via se acude al juez para obtener
amparo en relacion con situaciones cuyo tratamiento constitucional, por afectar intereses
colectivos, es normalmente el de las acciones populares, pero que caen de manera
excepcional dentro del ambito propio de la tutela cuando simultdneamente implican

ataque o amenaza a uerechos fundamentales de personas determinadas.

\Entre la accion u omision respecto de la cual se propone la tutela y el dano causado al
\jerecho o el peligro que éste afronta debe existir un nexo de causalidad. No basta alegar

due exisie un derecho fundamental y ni siquiera probar que se sufre una afeccion.

Si se concediera la tutela sin probar el nexo causal -factor que, a juicio de la Corte, es
de la accidn- el juez no estaria fundande su fallo en una

Wi mAes
U puiw

conviccion sino apenas en una sospecha.

Del material probatorio anexado no surge razén para establecer un nexo de casualidad
entre lo propuesto por el actor y los presuntos derechos fundamentales vulnerados con

las acciones y omisiones realizadas por la administracion. Ademas que el actor no

demuestra la vulneracion de los derechos fundamentales referidos en el libelo de la
accion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 314 y 315 de la Constitucion Nacional de Colombia establecen que en cada
municipio habra un alcalde, con atribuciones para cumplir y hacer cumplir la Constitucion,

la Ley, los Decretos del Gobierno, las Ordenanzas, y los Acuerdos viunicipales.

La Constitucién Politica en sus articulos 1 y 2 proclama la democracia participativa como
uno de los pilares bajo los cuales se debe organizar el Estado, asi mismo, establece,
dentro de los fines esenciales, entre otros, el de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la

Nacion.

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica. Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

El articulo 2° de nuestra Carta Politica dispone que son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; fac:itar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion: defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial

y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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En tal sentido y amparado por la misma norma las autoridades de la Republica estan
instituidas para protegar a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y cemos derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Fstado y de los particulares.

El articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en

sentencia T - 483 del 8 de julio de 1999 lo establecio en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con
miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico,
la seguridad nacional, el orden publico, !a salud y la moral publicas, o los
derechos y libertades de las demds personas, y en cuanto a la restriccion sea
igualmente' compatible con el ejercicio de los demas derecho~ fundamentales
reconocidos per la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda
restriccion de cicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,
racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la
debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes

censtitucionales”. (La negrilla fuera del texto original).

Los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios,

lnnmamd oo o il la b ameidad flaimna 1A ~mliiA
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y la seguridad social, y el
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Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio plena de

sus derechos.

El articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y familia
concurriran para proteccion y la asistencia de las personas de la tercera y les garantizara

los servicios de seguridad social integral.

El articulo 49 de la Constituciéon Politica de 1991 determina que “La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccior y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacién de la comunidad. La Ilcy sefalaré !cs
bésica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber

tArmminae An Inn Analne Ia ateansiiAn
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de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la saiud de las personas.

“JERUSALEN SOMOS TODOS 2020 - 2023
PALACIO MUNICIPAL Cédigo Postal: 252810
alcaldia@jerusalen-cundinamarca.gov.co




|

REPUBLICA DE COLOMBIA

2 Jl . 0 “ ne

Bl DEPART:AMENTO DE CUNDINAMARCA 2 Jralen

X 1;7, g JERUSALEN MUNICIPIO ECOSOSTENIBLE N B
! / 0 EcosO

O NIT: 800004018-2

Los articuios 209 y 315 de la Constitucidon enmarcan los principios que orientan la funcion
administrativa y las atribuciones de los mandatarios del orden municipal, en aras de la

efectiva prestacion de los servicios publicos y fines del Estado.

El articulo 366 de la Constitucidn politica establece el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de

educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Al alcalde tal como lo dispone el numeral 30 del articulo 315 constitucional, le
corresponde entre otras atribuciones, la de dirigir la accién administrativa del municipio;

asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Conforme a los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3 de la Ley 1437 de 2011 las
actuaciones administrativas deben desarrollarse bajo los principios de igualdad,
moralida ., eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y las autoridades

deberan actuar de manera coordinada.

El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica
0 gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el orden publico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la

Republica y del respectivo gobernador.
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La ley 136 de 1994 en su articulo 93 determina que “Actos del alcalde. E/ alcalde para la
debida ejecucion de los acuerdos y para las funciones que le son propi. s, dictara

decretos, resoluciones y las érdenes necesarias”.

Que la ley 715 de 2001 en su articulo 44 establece las competencias de los municipios
asi: “Actos del alcalde. El alcalde para la debida ejecucion de los acuerdos y para las

funciones que le son propias, dictaré decretos, resoluciones y las ordenes necesarias

(..).

De conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o

municipales.

Que con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del presidente de la
Republica (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley, (i) tomar las
medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territor; nacional,
en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar

y restablecer la convivencia. (Negrilla fuera de texto)

Conforme con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en

relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.
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Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccidon pacifica, respetuosa y armdnica entre las personas, con los
bienes, y con el an-biente, en el marco del ordena-miento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Sequridad: garantizar la proteccion de los derechos
y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los
misnios. y con plena observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la
proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacibn
sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccion de la salud como un derecho esencial. individual, colectivo y comunitario

logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del

Estado Social de Derecho.

Que en Colombia la f..se de contencion se inicid 6 de marzo de 2020 cuando se confirmd
la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencion,
el 20 de marzo del mismo afno se inicid una cuarentena con el fin de controlar la velocidad

de aparicion de los casos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del presente ano,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su

propagacion. instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
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identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin

de redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiraiorio de Giienie Medio (MERS) y dei Sindioime Respiratono Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: i)
gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas,
y iii) aerosoles por micro gotas, y se ha establecido que tiene una mayor velccidad de

contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
hasta el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con ei objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVI 0-19 en el territorio nacional y mitigar sus

efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, el gobierno nacional ordend cerrar
la frontera terrestre y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las

5:00 a.m. horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre
y fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Perd, y la
Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020
hasta el 30 de mayo de 2020.
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Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de
Educacion Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacion de
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion, en aplicacion de lo dispuesto en los
numerales 5.1 y 5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de
2001, y los articulos 2.4.3.4.1. y 2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Educacién Nacional, orden6 a las secretarias de educacion
en todo el territorio nacional ajustar el calendario académico de Educacion Preescolar,

Basica y Media, para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que mediante Reso'!ucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se 'nodificd el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020,

para suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que mediante Resolucién 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccion Salud
y Proteccion Social, ordené como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en
todo el territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de
esparcimiento y diversion; de baiie; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas
tales como casino, bingos y terminales de juegos de video y precisa que la venta de
comidas y bebidas permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer estos
servicios a través de comercio electronico o por entrega a domicilio para su consumo
fuera de los establecimientos atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar.
Adicionalmente, suspende el expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de
los establecimientos, no obstante, permite la venta de estos productos a través de

comercio electrénicc o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los
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establecimientos, exceptuando los servicios prestados en establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la er ergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adoptd mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de
setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la manana (7:00

a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.)

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en maieria de viden publico, sefalando que la direccion dei ordein pabiico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa

del coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y

ordenes del presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, nasta las cero horas

(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.
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Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020.

Que mediante el Decrzto 593 del 24 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) .del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 11 d. mayo de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se establecio, para
que el aislamiento nreventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de

circulacion de las personas en los casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir
los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
econdémicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-" ..
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Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 529 del 13 de abril de
2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID19, los geobernadores y alealdes estardn cuietos a los nrotocolos que sobre

bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2
senala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econdmica, social, o al sector de la administracién publica del

protocolo que ha de ser implementadc, vigilara el cumplimiento del rmismo.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”,
afirma que " [...] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas
alla de la inquietud que provoca a corio plazo para la salud de los trabajadores y de sus
familias, el virus y la consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el
mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo
(tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con
respecto a los salarios y el acceso a proteccion social): v 3) los efectos en los grupos

especificos méas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [

"

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-en el comunicado
del 29 de abril de 2020 insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) estimular

la economia y el empleo; (i) apoyar a las empresas, los empleus y los ingresos; (i)
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proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el

dialogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas
farmacoldgicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir
con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucién
del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las
cuales se encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS-.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud ~-OMS- en reporte de fecha 5 de mayo de
2020 a le~ 19:00 GMT-5, hora del Meridiano de Greenwich, se encuentran confirmados
3.525.116 casos, 243.540 fallecidos y 215 paises, areas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud- OMS, emiti6 un documento con acciones de
preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econdémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control
una vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a
la propagaciéon comunitaria del Coronavirus COVID-19; entre otras la adopcién de

medidas de distanciamiento social.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante memorando 202022000077553
del 7 de abril de 2020, considera que la ampliacion del periodo de cuarentena no solo
disminuye el riesgo y retarda la propagacion de los casos al disminuir la posihilidad
contacto entre personas, sino que permite coordinar acciones entre Gobierno nacional, las
Entidades Administradoras Planes de Beneficio ~-EAPB- las Instituciones Prestadoras de
Salud y entidades territoriales, para garantizar el fortalecimiento ue la red prestadores

servicios de salud, con el fin de procurar una atencién oportuna y de calidad.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000086563 del 24
de abril de 2020, senalo:

“El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo con
los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561 casos, 927
se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos confirmados la mayoria,
87.8% se encuentra en manejo domiciliario. debido a su baja severidad, 4,9% se
encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de cuidado

intensivo.

Como resultado del anélisis de la evolucion de casos confirmados, segun fecha de inicio
de sintomas es posible identificar una disminucién en el numero de casos por dia (grafica

1) y en el numero de muertes por dia (gréfica 2). La letalidad en (..lombia es de 4,25%,

menor a la mundial de 7.06%"

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
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salud y la vida, evitar ¢l contacto y la propagacion del cororniavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las
actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el
derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en materia de
proteccion laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el
Miristerio de Saiud y Froteccion Social eii todo el territoiio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020, mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un
aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Republica de Colombia,

de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

Que en razon a ello el Ministerio del Interior expidioé el Decreto Numero 636 del 6 de Mayo
de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden

publico”.

Que el gobierno Nacional expidié el Decreto No 689 del 22 de Mayo de 2020 “Por el cual
se prorroga la vigencia del Decreto 636 del 6 de- mayo de 2020 "por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

N | Ain
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gobierno nacional expidieron el Decreto Numero 749 de 2020 “"Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.
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Que el Gobierno Nacional expidid el Decreto Nacional No 878 de 2020 “Por el cual se
modifica y prorroga la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, modificado por el Decreto
847 del 14 de junio de 2020”

Que de acuerdo al articulo 14 de la ley 1801 de 2016 “Los gobernadores y los alcaldes,

podrdn disponer acciones transitorias de policia, ante situaciones extraordinarias

que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el proposito de

prevenir las consecuencias negqgativas ante la materializacion de un evento

amenazante o _mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de - :sactres,

epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo,
para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las

leyes que regulan la materia”. (Negrilla fuera de texto).

PRUEBAS
1.Reporte de no servicio de Internet y Red de la Empresa Azteca
2. Base de Datos Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad

Social
3.Derechos de Peticion del sefior MEDARDO ENRIQUE CATRO GONZALEZ de

fecha 24 de abril y 3 de junio del 2020
4. Oficio DA.20-132 (Alcaldia Municipal de Jerusalen-Cundinamarca

ANEXO
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1. Poder Conferido por el Alcalde Municipal al Dr. Junior Dario Vargas Carvajal

2.Acta de Posesion del Alcalde Municipal de Jerusalen-Cundinamarca.

NOTIFICACIONES

1. Secretariadegobierno@jerusalen-cundinamarca.qov.co

2.alcaldia@jerusalen-cundinamarca.qov.co
3.Celular: 3104714128

Del senc. Juez

Atentamente

JUNIOR DARIO VARGAS CARVAJAL
C.C.No 1.013.617.763 De Bogota
Tarjeta profesional 265146 del C.S.J
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DECRETO No0.028 DE 2020
{Mayo 07 de 2020)

“POR LA CUAL SE IMPARTE INSTRUCCIONES EN VIRTUD LE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS “COVID-19" Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN FL MUNICIFIC) DE JERUSALEN
CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSISCIONES”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JERUSALEN ~ CUNDINAMARCA
En uso de sus atribuciones constitucionales v legales. en especial las conferidas en los
articulos 93 de la Ley 136 de 1994 y 29 de la Ley 1551 de 2012, 14 y 20 de la Ley 1801
de 2016

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, las
autoridades de la republica eslan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particular”s.

Que de conformidad con numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al Presidente de la republica, conservar el Orden Publico en todo
Territorio Nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica, establece el derech., fundamental a circular

lihramente por al Tarritaria Nacional® sin amharan no ec un derecho absclutc, pues
Horemenie poi © iThiviniv avdaviviial, st empargo NC Co Uil UBITLIILU dwstaitity, P

consagra que puede tener limitaciones, tal como la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-483 del 08 de Julio de 1999, lo establecio en los siguientes terminos:

“E/ derecho fundamentai de circulacion puede ser limitado. en virtud de la ley, pero sélo en la
medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la
comision de infracciones penales, proteger i interés publico. la segundad nacional. el orden
publico, la salud y la moral pablicas, o los derechos y libertades de /as demas personas, y e
cuanto a la restriccion sea iguaimente compatible con el ejercicio de los demas derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha Sostenido la Corte, t(oda
restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad, no son admisibles, por lo tanto. las limitaciones qué imponga el
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legislador arbitranamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los
principios. valores. derechos y deberes constitucionales.”

Que los articulos 44 y 45 Superiores consagran que son derechos fundamentales de los
niflos, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el

Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio plenc de
sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la

familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
les garantizara los servicios de Seguridad Social integral.

Que de Conformidad con lo establecido con los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persi.ia tiene el deber de procurar el cuidado intp.gral de su salud y su
comunidad y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con sus

acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las
person- ..

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 del 1996 reiterada en la
Sentencia C- 813 del 2014, prpnisn'

“Cn Jineas mun generales sealin la doctnna nacional. el poder de policiaes una de [as
manifestaciones asociadas al vocablo policia. que se caracteriza por su naturaleza purameriic
normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter general e
impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la
salubridad. moralidad. sequridac y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite
limitar en general el &mbito de las libertades publicas en su relacion con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y
preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la
Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de
policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales
para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte,” La funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas asignad-is de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la que
se concreta el p~ier de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
Presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las
entidaces territoriales a los Gobernadores y los Alcaldes quienes ejercen la funcion de
policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.”

En sintesis, “En el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
ae delimitan derechos eonstitucionales de manera general y abstracta se establece las
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reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar .os eiementos
que componen la nocion de orden publico policivo, mientras que a través de ia funcion de
policia se hacen cumplir juridicamente a través de actos administrativos concretos, las
disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en virtud ¢: ejercicio del poder de
policia.

Que {a Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 19€5 al pronunciarse sobre el
orden publico manifesto:

5.1. Los derechos fundamentales no son absolutos

“Como la ha sefialado esta Corporacion en reiteradas jurisprudencia, no hay derechos no libertades
absolutos. La razén de ello estriba en ia necesana limitacion de los derechos y libertades dentro de la
convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto. podria pasar por encima de /0s
derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad senan inoperantes.
También cabe resaltar un argumento como homologico, lo cual exige que. en aras de
proporcionalidad sujeto-objeto, este uUltimo sea también limitado. ;Como podria un sujeto finito y
limitado dominar yuridicamente un objeto absoluto?” '

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados. al cooperar con 10s fines sociales,
admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al orden publico y
jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y libertades de los demas

Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una cc a4 €§ Que Ios
derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absslutos. Son
inviolables, porque es inviolable la dignidad humana' En efecto, el nucleo esencial de io que
constituye la humanidad del sujeto de derecho. su racionalidad, es ina“:rable. Pero el hecho de
predicar su inviolabiidad no implica ae suyo afirnar que [0s derechos fundarneritales sear
absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a fas cicunstancias. £s por esa
flexibilidad que son universales ya que su naturaleza permite cue, al amoldarse a las
contingencias. siempre estén con fa persona. De ahi que puede decirse que tales derechos. dentro
de sus limites, son inalterabies, es decir, que su nucieo esencial es intangible. Por eilo la Carta
Politica sefiala que ni ain en los estados de excepcién se "suspenden” los derechos humanos y
que. en todo caso, siempre se estard de conformidad con los principios del derecho internacional
humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nicleo esencial de un derecho fundamental. este
queda o violado o suspendido.

5.1.2. El orden publico como derecho ciudadano.

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los derechos,
es algo ya superado. El orden publico, en primer termino, es una garantia de ios derechos
y libertades comprendidos dentro de é!. El Estado social de derecho, se fundamenta en el
orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica
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entra la seguridaa de ia sociedad civii deniio del Csiado, y en la parte dinamica la accion
razonable de las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la

libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés
general, y como tal. prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estado. La visién real del orden publico, pues, no es otra
que la de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de
André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad sin
orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacion,
responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las finalidades legitimas, y no
desorden, anarquia o atropello. Toda situacion de insequridad, anula la libertad, porque el
hombre que se ve sometido a una presion sicolégica, que le lleva al miedo de ser
agredido por otrog, constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden
piiblico, entonces, implica 12 liberacion del hombre, poraue le asegura la eficacia de sus
derechos, al impedir que otros abusen de l0s Suyos.

Que la Sentencia C-225 del 2017 la Honorable Corte Constitucional define el concepto de
Orden Pubico, asi:

La importancia constitucional del medio ambiente sano, elemento necesario para la convivencia
social. tal como expresamente lo reconocié la Ley 1801 de 2016. implica reconocer que el
concepto clasico de orden publico, entendioo como  €i conjuniv de conaiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prospendad general y el goce de los derechos humanos’t
debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la
vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de
sequridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental’, necesarias para la convivencia y la vigencia
de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion
del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los
de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los Alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el Gobernador seré
agente del Presidenite de la Republica para el mantenimiento de orden publico.
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Que el articulo 315 de la Constituciéon Politica sefiala, como atibucion de los alcaldes
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ey y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la

(SO

Orden Publico en el Municipic, de conformidad con la Ley e instrucciones del Presidente
de la Republica y el respective Gobernador.

Que de conformidad con el Articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son Autoridades de
policia, entre otros, el Presidente de la Republica, los Gobernadores, los Alcaldes
Distritales 0 viutiGipales.

Que de conformidad con el Articulo 199 de la Ley 1801 de 2016 es atribucion del
Presidente de la Republica: (i) ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la iey, (/i)
tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia € el territorio
nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y Codigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana; (i) impartir instrucciones a los Alcaldes y Gobernadores para
preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los Articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a
los Gobernadores v Alcaldes ejecutar las instrucciones del Presicente de la Republica en
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 del 2016, se entiende por
Convivencia la interaccién pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los
bienes, v con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Sequridad- Garantizar 1a proteccion de los derechos
y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. . (i)
Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos vy libertades, sin abusar de los
mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (i) Ambiente: Favorecer |a
proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecologico, el goce y la relacién
sostenible con el ambiente v (iv) Salud Pdblica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccian de la salud como un derecho esencial, individual  enlectivo v comunitario
logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce

efectivo del Derecho fundamental de la Salud, como uno de los elementos fu.idamentales

H e
do! Estado Social de Dereche.
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Que de acuerdo al documento técnico expedido por la direccion de Epidemiologiay
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 07 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres tases, a saber. (i)
una fase de preparacién que inicia con la alerta de autoridades en Salud, en la que se
realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una fase de
contencion, que inicia con la deteccién del primer caso, en la cual se debe fortalecer la
vigilancia en Salud Publica, el diagnostico de casos Yy sus posibles contactos para evitar
la propagacién y (iij) una fase de mitigacion que inicia cuando, a raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es pesible establecer la fuente
de infeccién en esta etapa, infeccion se deben adoptar medidas para reducir el impacto de
la enfermedad en términos morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de Salud y
de los efectos sociales econdmicos y derivados.

Que en Colombia i2 fase de contencion se inicié el 6 de marzo de 2020, cuando se

confirmo la presencia del primer caso en el pais, de esta manera dentro de la fase
contencion el 20 de marzo del mismo afo, se inicié una cuarentena con el fin de controlar
la velocidad de apz...cién de los casos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud-OMS, declaro el 11 de marzo del presente afo,
como andemia del Coronavirus COVID-19, esenciaimente la velocidad de su
propagacion, instando a los estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento

de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin
de redundar en la mitigacion del contagio

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome respiratorio del oriente medio (MERS) y Sindrome respiratorio agudo grave
(SARS). en los cuales se ha identificados que los mecanismos de trasmision son: gotas
respiratorias al toser y al estornudar, (i) contacto indirecto por superficies inanimadas, y
(iii) aernsoles por microgotas v se ha establecido que tiene una mavor velocidad de
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la Emergencia Sanitaria por causa del CORONAVIRUS “COVID-

19" hasta el 30 de mayo de 2020 y adoptd medidas sanitarias con el Objeto de prevenir y
controlar 1a propanacién del CORONAVIRLS “COVID-19 en el Territorio Nacional v
mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordendé cerrar la frontera terrestre

y fluvial, con la Republica Bolivariana de Venezuela, y partir de las 5:00 a.m. horas del 14
de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.
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Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cesvar la frontera terrestre
y fluvial, con la Republica de Panama, Republica de Ecuador, Republica del Pery, y Ia
Republica Federativa de Brasi! a partir de las 00:00 horas del 17 "' marzo de 2020 hasta
el 30 de mayo de 2020.

Que mediante circular No. 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de
Educacion Nacional, dirigida a Gobernadores y Alcaldes y Secretarios de Educacion de
Entidades Territoriales certificadas en Educacion, en aplicacion de 1o dispuesto en los
numerales 5.1y 5.2. Del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de
2001, y los articulos 2.4.3.4.1 y 2.4.3.4.2 del Decreto 1075 del 2015, unico reglamentario
del Sector Administrativo de Educacion Nacional orden¢ a la Secretarias de Educacion en
todo ei Territorio Nacional ajustar el calendario Academico de Educacion Preescolar,
Basica y Media, para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Educacion iNaciondi, ineuidiiie o5 Divectivas 62 de 20 de marzo ac
2020, 04 del 22 de marzo de 2020, y 06 del 25 de marzo de 2020. ha expedido
orientaciones a los establecimientos educativos, Instituciones de Educacion Superior, €
instituciones de Formaciéon para el Trabajo, para convocarios habitar en todo caso, el
desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones educativas, y continuacion con
el desarrollo de los procesos formativos con el uso y mediacion de las tecnr')gias de la
informacion y las comunicaciones asi como al desarrollo de metodologias y esquemas de
trabajo desde la casa.

Que mediante Resolucién 450 dei 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud vy
Protecaién Social, se modifica el numeral 2 1 del articulo 2 de la Resolucion 385 de 2020

para suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) p.arsonas.

Que mediante la Directiva No. 7 del 6 de abril de 2020 y la Directiva 10 del 07 de abril de
2020 del Ministerio de Educacion Nacional se definieron las orientaciones para el manejo
de la Emergencia por COVID-19 en la prestacion del servicio de educacion inicial
preescolar basica y media en colegios e instituciones privadas, en linea con las directrices
establecidas en la Directiva 03 del 20 de marzo de 2020, que sefalan la continuidad en la
prestacion del Servicio Educativo a partir de |a implementacion d2 metodologia flexibles
aplicables al aprendizaje en casa hasta el 31 de mayo de 2020.

Que mediante la Directiva No. 8 del 6 de abril de 2020 del Ministerio de Educacion
Nacional se extendié el alcance hasta 21 de mayo de 20020 de las medidas tomadas para
la atencion de la emergencia del Covid-19 en kducacion Supetior y E£QUCECiOil paia ei
Trabajo y Desarrollo Humano, manteniendo la vigencia de lo dispuesto en las Directivas
02, 04 y 06 de 2020, del Ministerio de Educacién Nacional.

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Educacién Nacional, mediante Directiva No. 09
del D7 de abril de 2020, dafinid 1as orientaciones para garantizar la continuids. . de 3s
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Jornadas académico en casa en los establecimientos educativos oficiales entre el 20 de
abiil y el 31 de mayo de 2020, y brindd orientaciones para el use de los recursos de
calidad matricula y de calidad gratuita del Sistema General de Participaciones en

Educacién a partir de la caracterizacion eficiente de la poblacion estudiantil de cada una
de ellas

Que mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, ordeno Ia medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todos
el Territorio Nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de
esparcimiento y diversion, de baile; ocio y entrenamiento y de juegos de azar y apuestas
tales como casino, bingos y terminales de juegos de video y precisa que la venta de
comidas y bebidas permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer estos
servicios a través a:= comercio electronico o por entrega a domicilio para su consumo
fuera de los estah acimientos atendiendo 1as medidas sanitarias a que haya lhgar
Adicionalmente, prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de
los establecimientc~, no obstante, permitié la venta de estos productos a través de
comercio electronico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los
establecimientos, exceptuando los servicios prestados en establecimientos hoteleros.

Que e! Ministerio de Salud y Protecciéon Social en el marco de la Emergencia sanitaria por
cansa del coronaviriis COVIN-19 adoptd medianta |a resolucion 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 anos, ordenando a el aislamiento preventivo para las personas mayores

de setenta (70) afos a partir del veinte (20) de marzo del 2020, a las siete (7:00a.m.)
hasta el 30 de mayo de 2020 a las doce de {a nocne (i<£:00 p.m.)

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 se dictaron medidas transitorias
nara expedir normas en materia de Orden Piblizo sefialando que 1a direccion del Orden
Piblico con el okjeto de prevenir y controlar la propagacion del CORONAVIRUS
‘COVID-19", en el Territorio Nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia

sanitaria por causa del coronavirus CQOVID-19, estara en cabeza Presidente de la
Republica.

Que en el precitadc Decretc 418 del 18 de marzo del 2020 se establecié en el marco dela

Emergencia Sanitaria por causa del CORONAVIRUS “COVID-19", se aplicaran de manera
inmediata y preferentes sobre las disposiciones de Gobernadores y Alcaldes las
instrucciones, actos y érdenes del Presidente de |a Republica.

Que algunas auto..dades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
prevonti\m han decretado medidas de restriccion a la circulacion, entre ofras, toaue de

queda u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendiente a mitigar o controlar
la exter sién de CORONAVIRUS “COVID-19.
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Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se orden6 aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a m.) del dia 26 de marzo de 2020. hasta las cero horas (00:00a.m.)
del dia 13 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las

cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:0"0a m.) del
dia 27 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00a.m.) del
dia 11 de mayo de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 593 del 24 de abril del 2020, se establecio, para
que el aislamiento preventivo obligatorio, garantice el derecho a la vida, a las salud,
conexidad con la vida y la supervivencia, los Gobernadores y Alcaldes en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS “COVID-19, permitiran el derecho de
circulacion de las personas en |0s casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto Legislativo 529 del 13 de abril de 2020 se establecio que
durante el término de ia emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir
os 'nrntncr,!(jf; que anhra V\j'\-w\:-;ridod oo rnrjllioran nara tndas las actividades
econémicas, sociales y sectores de la administracién publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 de 2020 ryue durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy Proteccion
Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, los
Gobernadores y Alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida
el Ministerio de Saiud y Proteccion Social

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el incis)» segundo del articulo 2
sefala aue la Secretaria I\/lf,micipal o Distrital o la entidad que haga Sus veces, que
corresponda a la aclividad economica, social, el sector de la administracion publica del
protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que mediante Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendio el
desembarque con fines de ingreso O conexion en territorio colombiano de pasajeros
pm\/enipntes del exterior por via adrea, por el término de 30 dias calendario a partir de 1as
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cero horas (00:00) horas del dia 23 de marzo de 2020, permitiendo Unicamente el
desembarque en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor,
tripulantes, personal técnico y directivo, y acompafantes de ia carga de empresas que
transporten carga a€rea.

Que asi mismo, mediante el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020 se establecio
que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o
durante el termino de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se
suspen.e el desembarque con fines de ingreso o conexion en Territorio Colombiano, de
pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, y solo se permitira el desembarque en
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal

técnico y directivo, y acompanantes de la carga de empresas que transporten carga
aérea

Que la Organizacion Internacional del Trabajo “OIT” en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre “EL COVID-19” y el mundo del trabajo: Repercusiones vy
respuestas”, afirma que “{...} EL COVID-19 tendra una amplia repercusion en el mercado
laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los
trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdémica repercutiran
adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1.) La
cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2.) La calidad
del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3.) Los efectos

en los grupos especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el
mercado laboral { |}

Que asi mismo la C:ganizacion Internacional del Trabajo “OIT” en el referido comunicado
estima "[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia
del brote del virus. '\ tenor de varios casos hipoiéticos sobre los efectos del COVID-19
en el aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la
OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5 3 millones (caso
"mas favorable") y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable"), con respecto a
un valu de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia “media” podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones
poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera

mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de
personas.

Que en consecuencia la Organizaciéon Internacional del Trabajo"OIT” en el
comunicado del 29 de abril de 2020, insta a los Estados a adoptar medidas
urgentes para (i) estimular 1a economia y el empleo: (i) apoyar a las empresas, los
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empleos y los ingresos; (i) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iv)
buscar soluciones mediante el dialogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas
farmacologicas, como ia vacuna y s fmiedicaiiiciivs anliviiaics qus permitan combatiy
con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacoldgicas que tengan un impacto importante en la disminucion
del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las
cuales se encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la C ganizacion
Mundial de la Salud “OMS”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 9 de marzo de 2020 0 muertes
y 3 casos confirmados en Colombia

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccio:: Social habia reportado
que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus
COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera:
102 personas contagiadas al dia 18 de marzo. 108 personas contagiadas al dia 19 de
marzo; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21
de marzo, 235 personas contagiadas al dia 22 de marzo, 306 personas contagiadas 2l dia
23 de marzo; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo, 470 personas contagiadas al
dia 25 de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 530 personas contagiadas
al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas
al 29 de marzo: 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas
contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril 1161
personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril,
1.406 personas contagiadas ai dia 4 de abril, 1.456b personas contagiacas ai dia 5 de
abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de
abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de abril,
2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11 de
abril, 2 776 personas contagiadas al 12 de abril, 2 852 personas contagiadas al 13 de
abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril, 3.105 personas contagic .as @l 15 de
abril, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril, 3.439 personas contagiadas al 17 de
abril, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril, 3.792 personas contagiadas al 19 de
abril, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril. 4.149 personas ~ontagiadas al 21 de abril
de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril, 4.561 personas contagiadas al 23 de
abril, 4 881 personas contagiadas al 24 de abril. 5142 personas contagiadas al 25 de
abril, 5.597 personas contagiadas al 27 de abril, 5.949 personas contagiadas al 28 de
abril, 6.207 personas contagiadas al 29 de abril, 6.507 personas contagiadas al 30 de abril
7.006 personas contagiadas al 01 de mayo, 7.285 personas contagiadas al 2 de mayo,
7.687 personas contagiadas al 03 de mayo, 7.973 personas contagiadas al 04 de mayo,
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8.613 personas contagiadas al 5 de mayo y trescientos setenta y ocho (378) fallecidos a
la fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 5
de mayo de 2020 "378 muertes y 8.613 casos confirmados en Colombia, distribuidos
asi: Bogotd D.C. (3.272), Cundinamarca (259), Antioquia (451), Valle del Cauca
(1.135), Bolivar (405), Atlantico (641), Magdalena (256), Cesar (70), Norte de Santander
(8%), S#ntander (40), Cauca (40), Caldas (91), Risaralda (211), Quindio (63), Huila (137),
Tolima (94), Meta (717), Casanare (20), San Andrés y Providencia (6), Narfio (247),

Boyaca (60), Cordoba (29), Sucre (1) La Guajira(14) Choco (24), Caquetad (15) y
Amazonas (230).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte numero 5/ de fecha 1/ ae marzo de 2020 a ias 10:00 a.in. CET
[1] sefalé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 7.426 fallecidos, (i) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59
p.m. CET sefialo que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus
COVID19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte numero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefnal6 que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 v 14.509 falecdos (iv) en el reporte numero 79 de fecha 8 de abril de 2020
a las 10:00 a.m. CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus
COVID19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus
COVID19y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus
COVID19 v 92 798 fallecidos, (vii) en el reporte niimero 82 del 11 de abril de 2020 a las
10:00 am. CET senaldé que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo
coronavirus COVIZ 19 y 99.690 muertes, (vii)) en el reporte numero 83 del 12 de abril de
2020 a las 10:00 a.m. CET sefal6é que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del
nueve coronavirus COVID19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril
de 207" alas 10:00 am. CET sefial6 que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del
nuevo coranavirus COVID19 v 111 652 fallecidos, (x) en el reporte niimero 85 del 14 de abril
de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.844.863 casos del
nuevo coronavirus COVID19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte nimero 86 del 15 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 1.914.916 casos
del nuevo coronavirus COVID19 y 123.010 fallecidos, (xii) en el reporte numero 87 del 16 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.991.562 casos
del nuevo coronavirus COVIN19 v 130 885 falleridos, (xii) en el reporte niimero 88 del 17 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 2.074.529 casos
del nuevo coronavirus COVID19 y 139.378 fallecidos, (xiv) en el reporte nimero 89 del 18 de
abril de 2020 a las 10.00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 2.160.207 casos
del nuevo coronavirus COVID19 y 146.088 fallecidos, (xv) en el reporte nimero 90 del 19 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefal6 que se encuentran confirmados 2 241.778 casos
del nuevo coronaviriis COVIND19 v 152 551 fallecidos, (xvi) en el reporte niimero 91 del 20 de
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abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 2.314.621 casos
del nuevo coronavirus COVID19 y 157.847 fallecidos y (xvi) en el reporte nimero 92 del 21
de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados 2.397.217
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 162.956 fallecidos, (xviii) en el repon. numero 93
del 22 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados
2 471.136 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos, (xix) en el reporte
nimero 94 del 23 de abril de 2020 a las 10:00 am. CET se’2l0 que se encuentran
confirmados 2.544.792 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 175.694 fallecidos(xx) en el
reporte numero 95 del 24 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senalo que se encuentran
confirmados 2.626.321 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 131.938 fallecidos, (xxi) en
el reporte nimero 96 del 25 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran
confirmados 2.719.896 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 187.705 fallecidos, (xxif) en
el reporte numero 97 del 26 de abril de 2020 a ias 10:00 a.m. CET sefald que se encuentran
confirmados 2.804.796 casos del nuevo coronavirus COVID19'y 193.710 fallecidos, (xxiii) en
el reporte nimero 98 del 27 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefal6 que se encuentran
confirmados 2.878.196 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 198.668 fallecidos, (xxiv)
en el reporte némero 99 del 28 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se
encuentran confirmados 2.954.222 casos del nuevo coronavirus COVID19 y 202.596
fallecidos, (xxv) en el reporte numero 100 del 29 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senalo
gque se encuentran confirmados 3.018.952 casos del nuevo coronavirus COVID19 y
207.973 fallecidos y [xxvj) en el reporte niimern 101 del 30 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefialdé que se encuentran confirmados 3.090.445 casos del nuevo ceronavirus
COVID-19 y 217.769 fallecidos, (xxvii) en el reporte numero 102 del 01 de mayo de 2020 a
las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 3.175.207 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 224.172 fallecidos, (xix) en el reporte numero 103 del 02 de mayo
de 2020 a las 10:00 am. CET sefiald que se encuentran confirmados 3 267 184 casos de'
nuevo coronavirus COVID-19 y 229.971 fallecidos, (xxix) en el reporte numero 104 del 3 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 3.349.786
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 238.628 fallecidos, (xxx) en el reporte nimero
105 del 04 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialo que s encuentran confirmados
3.435.894 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 239.604 fallecidos(xxxi) en el reporte
niimero 106 del 05 de mavo de 2020 a las 10°00 am CFET sedald que se enciientran
confirmados 3.517.345 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 243.401 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud * OMS”, en reporte de fecha 05 de
mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5 hora del Meridiano de Greenwich, se encuentran
confirmados 3.525.116 casos, 243.540 fallecidos y 215 paises, areas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVIR-19

Que la Organizacion Mundial de |2 Salud “OMS” emiti6 un documento con acciones de
preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar 108 Estados, con el fin
de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales
y la actividad econoémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el

control una ves se ha 'r..'e,-:.»r.-..:;::::z a! brote Tn aoste dopemantn ea raramianna ~omno
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respuesta a la propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcion
de medidas de distanciamiento social.

Que de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante memorando 202022000077553 del 07 de abril de 2020, el 31 de
marzo de 2020 alcanzé un total de 906 casos de contagio en el pais, de los cuales 144
(15.8%) se encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencié que en este
seguimiento en mas del 10% de los casos, no fue posiblz establecer la fuente de
infeccion, por lo cual el pais, finalizo la etapa de contencion e inicio la etapa de
mitigacion de la pardemia del Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en memorando 202022000086563 del
24 de abril de 2020, sefial6:

"El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo con
los dat” . del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4.561 casos,
927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos confirmados la
mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja severidad, 4,9% se

encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de cuidado
intensivo.

Como resultado del analisis de la evolucién de casos confirmados, segun fecha de inicio
de sintomas es posible identificar una disminucién en el nimero de casos por diay en el

numero de muertes por dia. La letalidad en Colombia es de 4,25%. menor a la mundial de
7.06%"

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000095703 del
06 de mayo de 2020, sefalé:

De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el nimero reproductivo
efectivo (RT), que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite
calcular la velocidad a la que se esti propagando el virus v la poblacion de enfermos en

las siguientes semszas, estimado al inicio de la epidemia fue de 2,4, mientras que a la
fecha se encuentra 1,3.

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte ente el 06 de marzo v el
05 de mayo de 2020, es de 154.La letalidad, que establece el porcentaje de personas que
han fallacido con respecto a los casos identificados como positivos al 05 de mayo de
2020, .5 4,4%. La tasa de Letalidad es de 7.4%.

De acuerdo con las estimaciones del INS en el tiempo requerido para duplicar el nimero
de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacién al inicio de
la epidemia se estableci6 en 1,26 dias; transcurridas 9 semanas, este valor es de 10,62

IRIEE

JERUSALEN SOMOS TODOS 2020 - 2023
PALACIO MUNICIPAL CODIGO MUNICIPAL: 252810

alcaldia@jerusalen-cundinamarca.gov.co




B e REPUBLICA DE COLOMBIA
: - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Lapasn 4 JERUSALEN MUNICIPIO ECOSOSTENIBLE
s @1 NIT: 800004018-2

Respectc a la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas, con respecto al total de muestras procesadas, fue de
7,2% para el 4 de mayo de 2020.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y Ia vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, yarantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y seivicios, las
actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el
derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitante = asi como atender las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo “OIT" en materia de
proteccion laboral y en concordancia con la emergencia santaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020, mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un
aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Republica de Colombia,
de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

En mérito de lo expuesto
DECRETA

ARTICULO PRIMERO - AISLAMIENTO: Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mavo de 2020. hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 25 de
mayo de 2020, en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus
COVID19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente Ia
libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con ias e .cepciones
previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO - EJECUCION DE LA MEDIDA DE AISLAMIENTO: De

r\r\h‘r\rm;ﬂ’\d Aran In Anctahinrids an Ine articulae 206 v 315 de la AnctitnuniAn Dalitiena A~
LU UG CUI IV ColiviCuivuy Gl 1ve dil Lvuive «uv y G iv UL a UGV T viibea W

Colombia. el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199
de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los Gobernadores y Alcaldes nara que en el marco de
sus competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y ordenes
necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo

anterior.

ARTICULO TERCERO - GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE AISLAMIENTQ: Para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, 108 Gobernadores y Alcaldes, en el marco de la
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emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de
circulacion de las personas en los siguientes cascs o actividades:

-

_(J"I

6.

=~

10.

Asistencia y prestacion de servicios de salud.

Adquisicion de bienes de primera necesidad - alimentos, bebidas, medicamentos,

dispositivos meédicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion

Desplazamicito a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, casas
de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos

y territoriales de apuestas permanentes, chance y loteria, y a servicios notariales y
3 registro de instrumentos publicos.

Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,

personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito

Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la
Salud OPS y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la

prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de
salud publicos y privados

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos,
nsumos, productos de limpieza, desinfeccidon y asec personal para hogares y
hospitales, cquipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el

mantenimier o y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud.

El  funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
2quipos y dispositivos de tecnologias en salud.

Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emeraencias veterinarias

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento. transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (i) bienes de primera necesidad - alimentos bebidas medicamentos,
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dispositivos meédicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién, (i) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas para ~iascotas,
y demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi
como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos bienes.

La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de: semillas, insumos y productos ogricolas, pesqueros,
acuicolas, pecuarios y agroguimicos - tertiizantes, piaguicidas, fungicidas,
nerbicidas, y aiinentos paira anitnaies, manteniniento de id sdilidad diirai, €
funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos,
la operacién de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi mismo las
actividades de mantenimiento de embarcaciones y maqjuinaria agricola o
pesquera.

La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados, abastos, bodegas mercados supermercados mayoristas y minoristas y
mercados al deiai en esiabiecimienios y ivlaies Loinericidies d@ nivei iNacwnal. y
podran comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electronico
y/o para entrega a domicilio.

_Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean

estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender ia emergenc . sai.itaria
por causa del Coronavirus COVID-19 y garantizar el funcionamiento de los

servicios indispensables del Estado.

Las actividades del personal de las misiones diplornaticas y consulares
debidamente acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus

ol \Yiin i)
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Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

Las actividades de los puerios de servicio publico y privado, exclusivamente para

n! tramenmarts e ~Aaren
- “u ulj\)rlu| e e vl uu
La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la

cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de
las mismas, deheran cumnlir con Ine Protnroies de F&mcogurvrinﬁ
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La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de garantia
legal sobre la misma construccién, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica,
amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19.

1. La comercializacion al por mayor y al por menor de materiales de construccién,

articulos de ferreteria, cerrajeria, produccion de vidrio y pintura.

.La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales

gastronomicos mediante plataformas de comercio elecirénico o por entrega a
micilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo
podran prestar servicics a sus huéspedes.

3.Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,

estrictamente necesarias para prevenir, mifigar v atender la emergencia sanitaria

nar aasiens Aal D AacAanmasienie OOVID 40
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El funcionamiento de la infraestructura critica - computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién cuya destruccion
o0 interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud

i e e N m AA A~
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5. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de

contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos

que presten servicios en el Territorio Nacional y de las plataformas de comercio
electronico.

El funcionamiznto de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio, de limpiezay
aseo en edi-aciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en
las que se desarroilen las actividades de qué trata el presente articulo.

.38 actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,

almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (1) servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicién final, reciclaje, incluyendo los residuos bioldgicos o
sanitarios); (i) de la cadena logistica de insumos. suministros para la produccién, el

TFMTNITAATY ORI ONAREACTIATN AN AN N PN
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abastecimiento importacion, exportacion 'y suministro de hidrocarburos,
combustibles liquidos biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo —
GLP -, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) ~' ser«cio de
internet y telefonia.

28. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de nneradores postales de
pago, casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad
de novedosos y teritoriales de apuestas permanentes, Chance y Loteria, centrales de
riesgo, transporte de valores y actividades notariales y de .egistro de instrumentos
publicos, asi como la prestacion de los servicios relacionados con la expedicion
licencias urbanisticas

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en
los cuales se prestaran los servicios notariaies, garantizando la prestacion del
servicio a las personas mas vulnerables y a las personas, de especial proteccion
constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los
cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de
instrumentos puhlicos

29 E| funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

30. E| abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad - alimentos
behidas medicamentos, dif:pnc.iti\ms* medicos, aseon, limnieza, y m.. can: ias de
ordinario consumo en |a poblacion en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

31.Las actividades del sector interreligioso relacionadas con |0s programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y nsicologica.

92 Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar I0s
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales 0 minas, del
sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo requieran
mantener su operacion ininterrumpidamente.

33 Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones
prestaciones economicas publicos y privados; beneficios econdmicos periddicos sociales
“BEPS’, y los comrespondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccion Social.
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El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de
las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucion de las manufacturas
de productos textiles, de cuero y prendas de vestir, de transformaciéon de
madera; de fabricacion de papel, carton y sus productos y derivados; y
fabricacién ~e productos quimicos, metales, eléctricos, maquinaria y equipos.
Todos los anteriores productos deberan comercializarse mediante plataformas
de comercio electronico o para entrega a domicilio.

La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte vy distribucion de las manufacturas de (i) Vehiculos
automotores, remolques y semirremolques, (i) motocicletas, muebles,
colchones y somieres

Fabricacion, mantenimiento y reparacion de computadores, equipos periféricos,
equipos de comunicacion, electronicos y opticos.

. Comercio al por menor de combustible al por menor, lubricantes, adictivos y

productos de limpieza para automotores, libros, periédicos, materiales y articulos
de papeleria y escritorio.

Comercio al por mayor de muebles y enseres domésticos.

Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores y motocicletas,
incluidos partes, piezas y accesorios

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre que se encuentren
en el rango de edad de 18 a 60 afios, por un periodo maximo de una hora diaria.
de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios Gque fijen los Alcaldes y
sus respectivas Jurisdicciones territoriales

Los Nifios mayores de 8 afios podran salir a realizar actividades fisicas y de
ejercicio al aire libre, tres (3) veces a la semana los dias lunes, miércoles y viernes
‘urante un periodo méximo de media hora, supervisados por un adulto asi:

__HORARIO ~__ OIAS =
[NINAS __ 8:00 A 11:00 AM. | LUNES, MARTES Y VIERNES |
[NINOS _ [2:00A5:00 P.M. | LUNES, MARTES Y VIERNES |

JERUSALEN SOMQS TODOS 2020 - 2023
PALACIO MUNICIPAL CODIGO MUNICIPAL: 252810

alcaldia@jerusalen-cundinamarca.gov.co




40.

41.

42.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
JERUSALEN MUNICIPIO ECOSOSTENIBLE
NIT: 800004018-2

Los dias Martes, Viernes y fines de semana no podran estar fuera de sus casas.

En todo caso se deberan atender los Protocolos de Bioseguridad que para los
efectos se establezcan.

La realizacion de avallos de bienes y realizacion de -studios de titulos que
tengan por objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones policia asi como
los usuarios de estas.

La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de hicicletas convenciones v eléctricas

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o
activigades.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo familiar
nara realizar las actividades descritas en log numerales 2y 3

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el nur .ral % deba
salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafnado de una
persona que le sirva de apoyo.

Dar"tnra’n A | ne norennac AL Aacarralles e antividadne manninnadas on O
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presente articulo, para iniciar las respeclivas actividades, deberan cumplir con
los protocolos de bioseguridad que establezca e! Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi
mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades
dei orden Nacionai y Territoriai.

Paragrafo 5. Las excepciones que de manera adicional se consideren
necesarias adicionar por parte de los Gobernadores y Alcaldes deben ser
previamente informadas y coordinadas con el Ministerio del Interior.

Paragrafo 6. LOS Alcaldes, con la debia autorizacion del Interior podran
suspender las actividades o casos establecidos en el presente articulo.

Cuando un Municipio presente una variacion negativa en el comportamiento de
la Epidemia del Coronavirus COVID-19 que genere un resgo excepcional a
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criteric de! Minicteric de Salud y Proteccién Social, esta entidad enviara al
Ministerio del Interior un informe que contenga la descripcion de la Situacién
Epidemioldgica del Municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las
actividades o casos que estarian permitidos para eses Municipio, con base en lo
cual el Ministerio del Interior ordenara al Alcalde al cierre de las actividades o
casos respectivos.

ARTICULO CUARTO - MEDIDAS PARA MUNICIPIOS SIN AFECTACION DEL
CORONAVIRUS COVIN-19 | os Alcaldes de Municipios sin afectaciones del Coronavirus
COVID-19, podran solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio en su territorio para tal efecto, el Ministerio de Salud
y Proteccién Socia' debera haber certificado la condicién de municipio sin afectacion
del Coronavirus CC.VID-19. Verificado que se trata de un Municipio sin afectacion del

Coronavirus COVID-19, el Ministerio del interior podra autorizar el levantamiento de la
medida de asilamianto nreventivo nhlignmrin

En ninglin caso se podran habilitar espacios o actividades presenciales:

1. cventos de caracter pablico o privado que implique aglomeraciones de
personas

2. Gimnasios. piscinas, canchas deportivas. polideportivos, parques de atracciones
mecanicas y parques infantiles.

3. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de
recieacion, Uepuries e Luniacio O Gue s& praciigue en conjunio.

Paragrafo 1. En todo caso, para iniciar cualquier actividad, se deberan cumplir los
Protoconlns de Ringpgnridnd aue establezeca el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
para el control de 'a Pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender
las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus del COVID-19.
adopten o expidan los diferentes Ministerios y entidades del Orden Nacional y
Territorial.

Paragrafo 2. Las personas que se encuentran en los Municipios sin afectaciéon del
Coronavirus COVID-19 solamente nodran entrar en salir del respectivo Miunicinio con
ocasion de los cacos o actividades descritos en el articulo 3 del presente Decreto,
debidamente acrecitadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 3. El “Ministerio de Salud y Proteccién Social definira el criterio para

determinar cuando un Municipio pierde la condicién de ser un Municipio sin afectacion
del Coronavirus COVIN-19

Paragrafo 4. Cuando un Municipio que haya obtenido la Autorizacion del Ministerio del
Interior de que trata el inciso primero de este articulo. pierda la condicion de ser un
Municipio sin afectacién del Coronavirus COVID-19. de acuerdo con la informacién
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publicada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su pagina web. el Municipio
quedz_ara sometido a la medida de aislamiento preventivo obligatorio y solamente podra
permitir las actividades o caso que determine el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Para tal efecto el Ministerio de Salud y Proteccién Social enviara al Ministerio del
Interior un informe que contenga la descripcion de la situacion epidemiologica del
Municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las acuvidades o casos que
estarian permitidos para ese Municipio, con base en lo cual el Ministerio del Interior
ordenara al Alcalde el cierre de las demas actividades o casos.

ARTICULO QUINTO - TELETRABAJO Y TRABAJO EN CASA: Durante el tiempo que
dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia Coronavirus COVID-19, las
entidades del Sector Publico y Privado procuraran que sus empleados o contratistas
cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y
obligaciones bajo las modalidades de Teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ARTICULO SEXTO - MOVILIDAD : Se debera garantizar el servicio publico de transporie
terrestre de pasajeros, de servicios postales y distribucién de paqueteria en el Municipio
de Jerusalén aue sean estrictamente necesarios para prevenir. mitigar v atender la
emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS COVID-19 y las actividades
permitidas en &l articdlo 3.

Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la carga.

ARTICULO SEPTIMO - PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES - Ei Alcalde en el maico de sus competencias const. acionales y
legales prohibe dentro de su circunscripcion Municipal el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y en establecimientos de comercio, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero ho s (00:00) del dia 25 de
mayo de 2020. “No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes”.

ARTICULO OCTAVO - GARANTIAS PARA EL PERSONAL M¥:DICO Y DEL SECTOR
SALUD: El Alcalde en el marco de sus competencias, velara para que no se impida.
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas
vinculado con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacion en
su contra.

ARTICULO NOVENQ: PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD. Las plantas de arena
material de arrastre, minas de carbon y contratistas de obras del Estado, deberan
presentar ante la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, los Protocolos de
Bioseguridad los cuales seran revisados y aprobados por el Comité Municipal de Gestion
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de Riesgo con el fin de mitigar, controlar, evitar la propagacién de la pandemia del
Coronavirus COVID.19

ARTICULO DECIMO: Quien salga del Municipio sin la debida autorizacion por parte de la
autoridad competente no podra ingresar nuevamente a Nuestro municipio y si lo hiciere
sera objeto de comparendo y debera cumplir con las medidas de cuarentena obligatoria
catorce (14) dias de aislamiento. De igual manera deberd suministrar la direcciéon de
residencia en la cual cumplira el aislamiento para ser verificada por la autoridad
competente y realizer las visitas respectivas de seguimiento con el tin de contirmar el
debido cumpiimiento de ia cuareniena impuesia.

PARAGRAFO 1. ¢ durante el aislamiento impuesto de los 14 dias, la persona se
encuentra fuera de su lugar de residencia indicado, sera objeto de otro comparendo por
incumplimiento al presente Decreto, violacion a la Ley 1801 de 2016, Decreto 1284 de
2017, vic'acion de medidas sanitarias, articulo 368 modificado por la Ley 1220 de 2008,
articulc 1 El que viole medidas sanitarias adoptada por la autoridad competente para
impedir |a introduccién o propagacion de una epidemia incurrira en prision de 4 a 8 afios.

PARAGRAFO 2. Las personas que deseen ingresar a nuestro Municipio deberan cumplir
los Protocolos de Bioseguridad. de no ser asi sera negada la entrada a nuestro Municipio
or la autoridad competente en los puestos de control.

ARTICULO DECIMO PRIMERO - La persona que con autorizacion de la autoridad
competente se desplace de esta Jurisdiccion por mas de un (1) dia a otro Municipio y/o
que por circunstancias lo haya acogido la cuarentena obligatoria en otro Municipio en el
se encuentran reportados casos de COVID-19 confirmados en esa Jurisdiccion  dicha
persona al inaresar nuevamente a nuestro Municipio de Jerusalén debera
automaticamente adoptar la medida de aislamiento preventivo durante catorce (14) dias.

PARAGRAFO 1. Si durante el aislamiento impuesto de los 14 dias. la persona que fuese
encontrada fuera de su lugar de residencia indicado, sera objeto de comparendo por
incumplimiento al presente Necreto, violacion a 1a Ley 1801 de 2016, Decreto 1284 de
2017 violacion de medidas sanitarias. articulo 368 modificado por 1a Lev 1220 de 2008.

articulo 1 “El que vinle medidas sanitarias adoptadas por la autoridad competente para
fmpedir fa introducc..n o propagacién de una epidemia incurrird en prisiéon de 4 a 8 anos. “

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Las personas que estén dentre de las excepciones que

\ ingreser a nuestro Municipio v que deseen pernotar y provengan de otros Municipios en

,,L Ins (v se enclientren renortadng’ casns de COVIN-19 confirmados en esa lirisdincion

dicha persona al ingresar a nuestro Municipio de Jerusalén debera automaticamente
adoptar la medida de aislamiento preventivo durante catorce (14) dias.

ARTICULO DECIMO TERGCERO: Todo vehiculo que este dentro de las excepciones

transnortc do alimontae matarialoe A ¢ 2 & Y oy e mil;
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que deseen ingresar a nuestro Municipio deberan identificar plenamente la actividad a
desarrollar e informaran en los puestos de control la hora de salida del Municipio, su
estadia en el municipio es transitoria mientras ejerce |a actividad a realizar, e. conductor
de dicho vehiculo no podra pernotar en nuestro Municipio, asi mismo deberan cumplir los
Protocolos de Bioseguridad.

PARAGRAFO 1. Excepto las personas residentes en el Municipio que puedan acreditar
residencia a través de la base de datos del sisben de nuestro Municipio.

ARTICULO DECIMO CUARTO - INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e
inobservancia de las medidas adoptadas € instrucciones dadas mediante el presente
Decreto, daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a
las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que
sustituya, modifique o derogue

ARTICULO DECIMO QUINTO - VIGENCIA: El presente Decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Jerusalén- Cundinamarca, a los siete (07) di- 5 del mes
de Mayo de Dos Mil Veinte (2020).
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Informe Secretarial
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pronunciamiento extemporaneo por parte de la accionada, accionante dio
cumplimiento de lo requerido en auto admisorio. Igualmente informo que la
notificacion de la accion de tutela se surti6 mediante correo electrénico tal
como consta en los pantallazos obrantes a folios 12 y 13 vito de le
encuadernacion. Sirvase proveer.

YULIETH P é{\i\\/g&ST

Secretari

LANCO PALHON




