Seiior,
VICTOR JAIRO BARRIOS ESPINOSA
JUEZ SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA-VALLE

E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO LABORAL

DEMANDANTE: GUILLERMO LEON CANON MARTIN C.C.6.157.120
DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES y
RADICACION: 76834310500220200014100

ASUNTO: PODER ESPECIAL

MARIA JULIANA MEJIA GIRALDO, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.144.041.976 de Cali (Valle), en mi calidad de representante legal suplente de la firma
MEJIA Y ASOCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS S.A.S., bajo el NIT 805.017.300-1
sociedad con domicilio principal la ciudad de Cali constituida mediante escritura publica No.
1297 del 04 de julio de 2010 de la Notaria Cuarta (04) de Cali inscrita en cdmara y comercio
el 06 de julio de 2015 con el No 9038 del Libro IX y reformada mediante escritura publica
2082 del 08 de junio de 2015 de la Notaria cuarta (04) de Cali inscrita en cdmara y comercio
el 02 de julio de 2015 con el No. 9038 del libro IX, actuando en nombre y representacion de
la Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones para realizar las actuaciones
necesarias para la defensa juridica de esta Entidad dentro del proceso del asunto, mediante
poder general otorgado mediante la escritura publica No. 3373 del 03 de septiembre de 2019
de la Notaria novena (09) del Circulo de Bogota.

A su vez, manifiesto que a través del presente escrito SUSTITUYO poder a la Doctora
VERONICA PINILLA CASTELBLANCO, igualmente mayor y vecina de esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.130.599.947 expedida en CALI y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 206.062 del C.S.)., la apoderada queda revestida de las
mismas facultades otorgadas a la suscrita, como conciliar, transigir, desistir, sustituir,
reasumir, renunciar a este poder y de las demas facultades que sean necesarias para el
cumplimiento de este mandato, segun lo establece el Art. 77 del C.G.P

En consecuencia, sirvase reconocer personeria a la Doctora VERONICA PINILLA
CASTELBLANCO, en los términos del presente mandato.

Renuncio a término de notificacidon y ejecutoria del auto favorable.

De usted, respetuosamente, Acepto,

MARIA JULIANA MEJIA GIRALDO VEROINICA PINILLA CASTELBLANCO
C.C. No. 1'144.041.976 de Cali C.C. No. 1.130.599.947 de Cali

T.P. No. 258.258 del C.S.]. T.P. No. 206.062 del C.S.].
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Seiior,
VICTOR JAIRO BARRIOS ESPINOSA
JUEZ SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA-VALLE

E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO LABORAL

ASUNTO: PRESENTACION DE EXCEPCIONES Y RECURSO DE REPOSICION
DEMANDANTE: GUILLERMO LEON CANON MARTIN C.C.6.157.120
DEMANDADO: Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES y la
RADICACION: 76834310500220200014100

VERONICA PINILLA CASTELBLANCO, abogada en ejercicio, identificada como aparece al
pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderada sustituta externa de la
Administradora Colombiana de Pensiones - en adelante COLPENSIONES -, cordialmente
solicito al Despacho reconocerme personeria para actuar de acuerdo al poder adjunto y
estando dentro del término de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito
dar contestacion a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia instaurado
contra mi representada, para que mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se
absuelva a mi representada de todas y cada una de las pretensiones propuestas en la
demanda y se condene en costas a la demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL
Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de
prima media con prestacion definida incluyendo la administracion de los beneficios
econdmicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo
48 de la constitucion Politica, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle. La
representacion legal la ejerce al Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, o quien haga sus
veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11,
numero telefénico 2170100.

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
PAGO:

La anterior excepcién la fundamento en los siguientes hechos:

El sefior GUILLERMO LEON CANON MARTIN, identificado con cedula de ciudadania
6.157.120, a través de apoderado (a) judicial presenta demanda ejecutiva en la que solicita
el cumplimiento y pago de las condenas impuestas a mi representada mediante sentencia
No. 91 del 12 de septiembre de 2019, proferida por el Juzgado Segundo Laboral Del
Circuito De Tulua; corregida por el auto del 01 de septiembre de 2019, mas las cosas del
proceso ordinario y las que se causen en el presente proceso.

Asi las cosas, es de indicar que mediante resolucion SUB 59356 del 05 de marzo de
2021, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, dio estricto
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cumplimiento a la decision proferida dentro del proceso judicial No. 2018-432, tramitado ante
el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA, corregido por auto del 01
de septiembre de 2019.

Motivo por el cual se trae a colacién algunos de sus apartes:

"Que el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA mediante fallo de fecha 12
de septiembre de 2019 ordena:

"PRIMERO.: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de fondo propuestas por la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, por las razones expuestas en
las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINSITRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES. a través de su representante legal, a INCLUIR EN LA NOMINA del
pensionado, sefior GUILLERMO LEON CANON MARTIN, identificado con CC. 6.157.120 de
Buenaventura, el incremento pensional en los términos anteriormente expuesto, sobre las
mesadas ordinarias y adiciona de diciembre, mientras subsistan las causas que le dieron
origen. Todo ello conforme se indico en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCER CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, a
reconocer y pagar por concepto de retroactivo delincremento pensional los valores causados
desde el 01 DE OCTUBRE DEL 2013 hasta que se efectue la debida inclusion en nomina del
demandante, respecto de este Incremento pensional en los precisos términos y condiciones
expuestos en esta decision. En todo caso, por concepto de retroactivo liquidado se deben las
Slgulentes sumas.

Vr refroactivo Vir indexado
MARTHA LUCIA HERNANDEZ HENAO 2570 761 8.512.280
JESUS GUILLERMO CANON 2260114 2.825,711
JUAN DAVID CANON 3.321.635 3.788.049
MARIA DE LOS ANGELES CANON 3.785.380 4,256,140
TOTALES 16,937,890 189,382,180

Aclarando que respecto de los primeros hijos €l incremento pensional se extinguio el 29 de
septiembre de 2015 y 30 de diciembre de 2017, segun lo considerado en la parte motiva de
la presente decision.

Respecto de la menor Maria DE LOS ANGELES CANON MIRANDA. el incremento pensional
debe ser reconocido hasta cuando cumpla los 16 afios de edad, de ahi en adelante, debe
demostrar el demandante ante COLPENSIONES, que la citada menor cursa estudios formales
y asl, seran reconocidos hasta cuando cumpla los 18 afios de edad.

Y con relacion a su compafiera permanente. los incrementos se recomen hasta que subsistan
las causas que le dieron origen.

CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada como parte vencida, /as que se
liquidaran por Secretaria, incluyanse las agencias en derecho la suma de $1 500.000.00.”

Que mediante providencia del 13 de septiembre de 2019 el JUZGADO SEGUNDO LABORAL
DEL CIRCUITO DE TULUA ordena:

1)CORREGIR los valores contenidos en la Sentencia de Unica instancia No. 91, dictada el 12
de septiembre del 2019, dentro del presente proceso, tanto en su parte considerativa como
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en el numeral tercero de la parte resolutiva, por haberse incurrido en error aritmético. EN
CONSECUENCIA dicho numeral tendra el siguiente tenor literal:

TERCER CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, a
reconocer y pagar por concepto de retroactivo del incremento pensional los valores causados
desde el 01 DE OCTUBRE DEL 2013 hasta que se efectue la debida inclusion en nomina del
demandante, respecto de este Incremento pensional en los precisos términos y condiciones
expuestos en esta decision. En todo caso, por concepto de retroactivo liquidado se deben las
siguientes sumas.

Vir retroactivo Vir indexado
MARTHA LUCIA HERNANDESZ HENAO 2570 761 8.512.280
JESUS GUILLERMO CANON 2.260.114 2,825,711
JUAN DAVID CANON 2.610.705 3.048,188
MARIA DE LOS ANGELES CANON 3.785. 380 4.256.140
TOTALES 16.226.960 18.643.319

Aclarando que respecto de los primeros hijos el incremento pensional se extinguio el 29 de
septiembre de 2015 y 30 de diciembre de 2017, segun lo considerado en la parte motiva de
la presente decision.

Respecto de la menor Maria DE LOS ANGELES CANON MIRANDA. El incremento pensional
debe ser reconocido hasta cuando cumpla los 16 afos de edad, de ahi en adelante, debe
demostrar el demandante ante COLPENSIONES, que la citada menor cursa estudios formales
y asi, seran reconocidos hasta cuando cumpla los 18 afos de edad Y con relacion a su
companera permanente. Los incrementos se recomen hasta que subsistan las causas que le
dieron origen.

2) NOTIFIQUESE por aviso el contenido de la presente decision a las partes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo segundo, del articulo 286 del Codigo General del Proceso.

Que €l (los) anterior(es) fallo(s) judicial(es) se encuentra(n) debidamente ejecutoriado(s).”

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que mi representada mediante la mencionada
Resolucién, con su inclusién en némina, y al haberse cancelado las costas del proceso
ordinario, cumplié y pagd la totalidad de las condenas impuestas por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Tuluda y que a la fecha no adeuda suma alguna a la parte
demandante, indicando ademas, que no se debe condenar al pago de costas de este proceso
a mi representada, pues se reitera, ya la obligacion se cumplié por parte de mi representada
desde el mes de marzo de la calenda.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que los dineros con que cuenta COLPENSIONES, es
claro no son de la Entidad, sino de los afiliados y pensionados, y fueron recaudados con la
finalidad de asegurarles su Vejez Invalidez y Muerte; pero que se ven amenazados con la
rafaga de embargos que estan recibiendo dichas cuentas protegidas por mandato legal.

La interpretacion de la Corte Constitucional Sentencia C-378 de 1998 acerca de que la
intencién del legislador en el art. 134 de la Ley 100 de 1993 sobre los fondos de reparto del
régimen de prima media con prestacién definida, era que no se le diera otra destinacion
diferente a los aportes o recursos de la Seguridad Social para el cual fueron creadas, quiere
decir en el evento en que se pretenda garantizar el pago efectivo y oportuno de mesadas
pensidnales dejadas de pagar por los riesgos de VEJEZ, INVALIDEZ O MUERTE; lo cual no
sucede en este caso pues nos encontramos frente a la ejecucion de una sentencia judicial.
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Como es de conocimiento publico desde el momento en que se dio la transicion
del ISS a COLPENSIONES hasta la fecha se han venido efectuando medidas de
contingencia para atender a la menor brevedad posible cada uno de los
requerimientos y ordenes judiciales emitidas a nivel nacional, como ya se ha visto
en otro casos.

Acerca de la Inembargabilidad de los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima
media con prestacion definida y sus respectivas reservas:

El patrimonio de COLPENSIONES, hace parte del presupuesto General de la Nacién, por
tanto sus bienes son inembargables y su ejecucidon solo es procedente una vez se haya
cumplido el termino dispuesto por la ley, sus recursos conformados por aportes privados por
cotizaciones, impuestos y tasa especificas, transferencias del presupuesto nacional,
departamental o municipal entre otros; gozan del principio de Inembargabilidad, no solo por
normas de caracter legal, sino también, constitucional, cuyo espiritu es salvaguardar, sus
recursos para asi garantizar el derecho que tienen sus afiliados, a una vejez digna y retribuir
el ahorro cotizado durante la larga vida laboral, generando asi garantia a su seguridad social,
dando cumplimiento a los fines Estatales consagrados en la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 594 del Codigo general del Proceso Ademds de los bienes inembargables
senalados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion
0 de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y
recursos de la sequridad social.(...)

Teniendo en cuenta lo anterior por ser los dineros de Colpensiones pertenecientes al
presupuesto general de la Nacidon y adicionalmente a la seguridad social no pueden ser
embargados de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y el Cédigo general del
Proceso; de la siguiente manera:

(... )PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrédn de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan invocar en
la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual
no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la
orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa,
dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de
la medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decreto la medida, sobre
el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables. La autoridad que decreto la medida debera pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede
alguna excepcion legal a la regla de Inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el
destinatario no se recibe oficio alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplird la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial
qgue devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se
produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre €jecutoria la sentencia o la providencia que
le ponga fin al proceso que asi lo ordene.

Ademas, es claro que COLPENSIONES, siendo una E.I.C.E.; se le determinan los mismos
preceptos que a la Nacion; que como nueva Administradora del Régimen de Prima Media con
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Prestacion Definida “recibe aportes particulares, estos son productos de una imposicién del
Estado, que a su vez cumplen con una finalidad publica y cuya administracion y disposicion
corresponde al Gobierno central, hasta el punto que las utilidades producto de los aportes y
de los demas bienes publicos son propiedad de la Nacidén”. Sentencia T-518/96.

No es por menos que las normas que regulan la Inembargabilidad de los Recursos de la
Seguridad Social, tienen sustentos Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales. Es asi como
el Art 48 de la Carta Magna prescribe — “La Seguridad Social es un Servicio Publico de
Caracter Obligatorio que se prestara bajo la Direccién, Coordinacién y Control de Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, Universalidad y Solidaridad, en los términos que
establezca la Ley”.

Lo anterior indica, que los Recursos del Sistema de Seguridad Social deben ser protegidos
por los actores que forman parte del mismo, y que las drdenes judiciales no pueden
desconocer los mandatos Constitucionales y Legales; por ende, la linea Jurisprudencial que
ha mantenido la Corte Constitucional en los fallos relacionados, con el tema de Salud,
Pensiones y Riesgos Profesionales.

> EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Al respecto, la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 de PRESUPUESTO DE RENTAS
Y RECURSOS DE CAPITAL, en su Articulo 98 nos senala: “"La Nacion, /as entidades
territoriales o cualquier entidad del orden central o descentralizada por servicios condenadas
Jjudicialmente al pago de sumas de dinero consecuencia del reconocimiento de una
prestacion del Sistema de Seguridad Social Integral, pagaran dichas sumas con cargo a los
recursos de la seguridad social en un plazo maximo de diez (10) meses contados a partir de
la fecha de la ejecutoria de la sentencia, de conformidad con el articulo 307 de la Ley 1564
de 2012".

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, en
aplicacion sistematica de la los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, tiene plenos efectos
respecto de Colpensiones toda vez que dicha Administradora hace parte de La Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, especificamente como entidad del sector
descentralizado por servicios. Adicionalmente como se explicara durante el presente escrito,
la_Nacion es garante de Colpensiones y cada afio gira recursos destinados a

salvaguardar y financiar los fondos pensionales.

Asi las cosas, una exégesis distinta de lo contemplado en al aludido articulo 307 en el sentido
que Colpensiones no cuenta con el plazo de los 10 meses para cumplir un proceso de
naturaleza ordinaria (es decir que no existe ningun término al respecto), se opone a diversos
preceptos y normas del orden constitucional y legal; situacion que debe ser conjurada
mediante la figura de la excepcidn de inconstitucionalidad consagrada en el articulo 4° de la
Carta Politica.

Asi mismo el articulo 11 de la citada Ley 1564 de 2012, en relacién a la interpretacion de las
normas procesales sefala que "A/ interpretar la ley procesal el juez debera tener en cuenta
qgue el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial. Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas del presente

codigo deberadn aclararse mediante la aplicacion de los principios constitucionales
y generales del derecho procesal garantizando en todo caso el debido proceso, el derecho de
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defensa, la igualdad de las partes y los demds derechos constitucionales fundamentales. El
juez se abstendra de exigir y de cumplir formalidades innecesarias”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto original)

Por lo tanto, la interpretacion normativa que realice el juez en ejercicio de la actividad
jurisdiccional se encuentra supeditada a los principios y derechos establecidos en la
Constitucion politica y no le es dable realizar una interpretaciéon restringida y limitada que
implique la vulneracion de derechos y principios fundamentales.

Precisado lo anterior, a continuacion se analizara la viabilidad de la aplicacién de la excepcion
de inconstitucional que se solicita, indicando en primer lugar, los fundamentos juridicos que
sustentan la solicitud, la norma que contiene la expresion cuya interpretacion restringida
vulnera la Constitucion, asi como los derechos y principios superiores amenazados.
Seguidamente se expondra el caso concreto y se sustentaran las consecuencias procesales
de la aplicacion de la excepcion, finalmente, se formularan las peticiones correspondientes.

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD

El articulo 4° de la carta Politica dispone que la "Constitucion es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales”, al respecto la Corte ha expresado que "La Constitucion se
erige en el marco supremo y ultimo para determinar tanto la pertenencia al orden juridico
como la validez de cualquier norma, regla o decision que formulen o profieran los organos
por €ella instaurados™

Con fundamento en la anterior, La doctrina ha denominado el sistema de control de
constitucionalidad en Colombia como mixto, por cuanto combina un control concentrado en
cabeza de la Corte Constitucional y un control difuso de constitucionalidad en donde
cualquier autoridad puede dejar de aplicar la ley u otra norma juridica por ser contraria a la
Constitucion.

Respecto a la excepcidn de inconstitucionalidad, la Corte Constitucional ha indicado:

"..es una facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos,
en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accion; pero se configura
lgualmente como un deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en
los eventos en que detecten una clara contradiccion entre la disposicion aplicable a una caso
concreto y las normas constitucionales”. En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin
de proteger, en un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que
Se vean en riesgo por la aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y
evidente, contraria las normas contenidas dentro de la Constitucion Politica.

Por consiguiente, siempre que un juez se encuentra ante una norma que contraria lo
estipulado por la Constitucion, éste tiene el deber de inaplicar dicha norma bajo la excepcion

1 Corte Constitucional Sentencia de Constitucionalidad 415 de 2012
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de inconstitucionalidad realizando un trabajo argumentativo en el cual determine claramente
que el contenido normativo de la regla resulta contrario a la Constitucion Politica (...)"”

Asi las cosas, es deber del juez, una vez advierta la contradiccion entre una norma de rango
legal y otra de rango constitucional, proceder a aplicar esta Ultima, con el fin de preservar las
garantias constitucionales.

1. NORMA RESPECTO DE LA CUAL SE SOLICITA EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD:

A través del presente escrito se solicita la excepcion de institucionalidad de la interpretacion
restringida o limitada de la expresion la Nacidn, contenida en el articulo 307 de la ley 1564 de
2012, que indica:

“LEY 1564 DE 2012"
(Julio 12)
Diarfo Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
Disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 307. EJECUCION CONTRA ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO. Cuando
la Nacion o una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de dinero, podra ser
ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la respectiva providencia o de la
que resuelva sobre su complementacion o aclaracion”,

2. INTERPRETACION DEL ARTICULO 307 DE LA LEY 1564 DE 2012 QUE
VULNERA LA CONSTITUCION

La excepcion de Inconstitucionalidad respecto de la expresion ‘"/a Nacion” contenida en el
articulo 307 de la Ley 1564 de 20123, se solicita en razén a la interpretacion dada al referido
vocablo por parte de jueces de la Republica, que restringen su alcance Unicamente a las
entidades estatales del sector central de la Rama Ejecutiva, esto es, la Presidencia,
Vicepresidencia de la Republica, los Consejos Superiores de la administracion, los ministerios,
departamentos administrativos, las superintendencias y unidades administrativas especiales
sin personeria juridica (en los términos dispuestos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
489 de 1998)

2 Corte Constitucional Sentencia de Unificacion 132 de 2013
3 Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.
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Como consecuencia de esa interpretacion, la ejecucion de la sentencia procede
inmediatamente queda ejecutoriada, sin que se le otorgue a la entidad el tiempo prudente
de ley para que realice las gestiones necesarias para el pago de la misma.

Dicha concepcion menoscaba el derecho a la igualdad establecido en el articulo 13 de la
Carta Politica y los principios de sostenibilidad y equilibrio financiero del Estado,
determinados en los articulos 334 y 339 en concordancia con los articulos 2; 48 y53 de la
Carta, en tanto, la prerrogativa contenida en el referido articulo para la Nacion le es aplicable
a todas las entidades sefaladas en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.

Asi mismo, cumplir una providencia inmediatamente al dia siguiente de su ejecutoria es una
obligacion de caracter imposible para cualquier entidad y por esta razén también es una
interpretacion abiertamente inconstitucional. (Mas adelante se detallara esta situacion)

LEY 2008 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 DE PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL, EN SU ARTICULO 98 nos sefiala:

"La Nacion, las entidades territoriales o cualquier entidad del orden central o descentralizada
por servicios condenadas judicialmente al pago de sumas de dinero consecuencia del
reconocimiento de una prestacion del Sistema de Seguridad Social Integral, pagaran dichas
sumas con cargo a los recursos de la seguridad social en un plazo maximo de diez (10)
meses contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia, de conformidad con e/
articulo 307 de la Ley 1564 de 2012”.

3. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGIDAS

La interpretacion restringida o limitada de expresion aludida vulnera los mandatos de la
Constitucion, que se encuentran puntualmente incorporados en las siguientes normas:

"Preambulo. En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con €l fin de fortalecer
la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, €l trabajo, la
Jjusticia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrético y participativo que garantice un orden politico, economico y social justo,
y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,...”

()

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

()
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"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

()

"ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
El Estado, con la participacion de los particulares, ampliaré progresivamente la cobertura de
la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine
la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.
La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el
siguiente:> El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo deberan asegurar la sostenibilidad financiera de /o establecido en ellas...”.

()

"ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales.

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho,; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, /a capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales...".

()
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"ARTICULO 334. La direccion general de la economia estari a cargo del Estado.
Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en
el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, ¢/ mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto
publico social serd prioritario...”.

()

"ARTICULO 339. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y
un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se
sefialaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
economica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
gjecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal”.

1. EXPOSICION DEL CASO CONCRETO

1.1. Unidad normativa entre las Leyes 1564 de 2012 y la Ley 1437 de
2011

la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, es una empresa industrial y
comercial del Estado, administrada como entidad financiera de caracter especial, vinculada
al Ministerio de Trabajo, que tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las prestaciones especiales que las normas legales le asignen
y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Econémicos Periddicos — BEPS, en
consecuencia, de conformidad a lo preceptuado en el literal b del numeral 2 del articulo 38
de la Ley 489 de 1998*, Colpensiones, hace parte de los organismos y entidades que integran
la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, del Sector descentralizado por
Servicios.

Adicionalmente, Colpensiones es objeto de demandas y actia en calidad de sujeto pasivo
frente a procesos ordinarios y contenciosos administrativos, que finalizan con una orden
judicial contenida en una sentencia, que la Entidad en desarrollo de la actividad funcional
ejecuta en el marco de lo establecido en las Leyes 1564 de 2012 y la 1437 de 2011.

4 Ala letra establece: ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades: (...)

2. Del Sector descentralizado por servicios:

(...) b) Las empresas industriales y comerciales del Estado (...) subrayado fuera de texto original)
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En ese orden, el cumplimiento de las decisiones judiciales que se profieren en contra de la
Administradora en asuntos sometidos a la jurisdiccién ordinaria, deben ser tramitados
observando el requisito establecido en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, el cual prevé
que, "Cuando la Nacion o una entidad territorial sea condenada al pago de una suma de
dinero, podra ser ejecutada pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la respectiva
providencia, o de la que resuelva sobre su complementacion o aclaracion”, redaccion y
término que se equipara a lo consagrado en los articulos 192 y 299 de la Ley 1437 de 2011,
los cuales regulan la misma tematica (ejecucion de sentencias o conciliaciones por parte de
las entidades publicas), en los asuntos sometidos ante la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, y que disponen en su orden:

"Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. (...)

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una
suma _de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a

partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. (...)

Articulo 299. De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a entidades
publicas. (...) Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o
pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun 1as reglas
de competencia contenidas en este Codigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a
la ejecutoria de la sentencia /a entidad obligada no le ha dado cumplimiento”. (subrayado
fuera de texto original)

En consecuencia, las dos disposiciones antes referidas constituyen una unidad normativa,
en la medida que "(...) no es posible pronunciarse respecto de una norma expresamente
demandada, sin referirse también a la constitucionalidad de otras disposiciones con las cuales
se encuentra intimamente relacionada. Sin embargo, esta intima relacion entre las normas no
es cualquier tipo de relacion sino aquella que hace que sea “imposible estudiar su
constitucionalidad sin analizar las otras disposiciones”. Las normas en este caso tienen cada
una un sentido regulador propio y autonomo, pero €l estudio de constitucionalidad de la
disposicion acusada impone €l examen de la conformidad o inconformidad con la Constitucion
de algunos elementos normativos a los cuales hace referencia, que estan contenidos en otras
disposiciones no demandadas”, debiendo ser interpretadas de manera sistematica y
armonica, en tanto, su alcance es permitir que los organismos y entidades que integran la
Administracion Pudblica (en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998), que son
condenadas al pago o devolucion de una suma de dinero, cuenten con un término de gracia,
que les permita proceder al pago de manera directa, antes de ser demandados
ejecutivamente.

La anterior prerrogativa, surge en razén a las exigencias legales de caracter normativo
presupuestal y contable que implica el cumplimiento de cada decisién judicial, asi, como las
consecuencias que en materia litigiosa y patrimonial representa para la autoridad estatal un
término restringido de ejecucidon, aspectos que son iguales para la totalidad de los

5 Corte Constitucional Sentencia de Constitucionalidad 634 de 2012
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organismos y entidades de la Administracién Publica que ejercen funciones de caracter
administrativo, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998.

Pese a lo antes sefalado, desde hace algun tiempo, jueces de la republica vienen
interpretando el término /@ Nacion, limitando su alcance Unicamente a los organismos y
entidades que integran el Sector Central de la Rama Ejecutiva (en los términos dispuestos en
el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998).

La anterior concepcidn, constituye un trato discriminatorio sin justificacion
constitucionalmente valida respecto a los demas organismos y entidades que integran la
Administracion Publica, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, que
menoscaba los derechos de la Administradora, en tanto, la prerrogativa contenida en el
referido articulo para /a Nacion o una entidad territorial le es aplicable conforme el literal b
del numeral 2 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998 y desconoce que Colpensiones goza de
los privilegios y prerrogativas que la Constitucion Politica y las leyes les confieren a la Nacion
y a las entidades territoriales, conforme lo determinado en el articulo 87 de la Ley 489 de
1998.

Interpretar que la expresion "fa Nacion” contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de
2012, hace referencia o involucra uUnicamente a las entidades que hacen parte del sector
central de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, en los términos
dispuestos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998,” se opone abiertamente al
derecho a la igualdad, mandato contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica y los
principios de sostenibilidad y equilibrio financiero del Estado determinados en los articulos
334 y 339 superiores, en concordancia con los articulos 2; 48; 53 y 93 de la Carta Superior.

3.1. La Nacion es garante de Colpensiones

En el afio 2018 Colpensiones tenia programado presupuestalmente solicitar al nivel central
$14,39 billones de pesos, de los cuales Unicamente solicitd el 63,7%, equivalente a $9,16
billones de pesos, esto indica que se requirieron $5,2 billones de pesos menos de lo
presupuestado para el pago de pensiones reconocidas por via administrativa y en
cumplimiento de un fallo judicial.

Si bien, en los ultimos afos se ha evidenciado una disminucién de las transferencias
efectuadas por la nacion a Colpensiones para el financiamiento de prestaciones econdmicas,
como consecuencia directa de la gestion financiera realizada por la entidad, no hay que
desconocer que para el ano 2018, el Estado respaldo el 33% de la ndmina de Colpensiones,

6 Ley 489 de 1998 — “Articulo 87. PRIVILEGIOS Y PRERROGATIVAS. Las empresas industriales y comerciales del Estado como integrantes de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, salvo disposicion legal en contrario, gozan de los privilegios y prerrogativas que la Constitucion Politica
y las leyes confieren a la Nacion y a las entidades territoriales, segtn el caso...”

7 ARTICULO 38.- Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional, esté integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a. La Presidencia de la Republica;

b. La Vicepresidencia de la Republica;

. Los Consejos Superiores de la administracion;

. Los ministerios y departamentos administrativos;

. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

® Q0
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por cuanto los recursos disponibles resultaron insuficientes para la misma, como se visualiza
a continuacion:

VALOR TOTAL
NOMINA

COLPENSIONES
(*)

TRANSFERENCIAS
NACION

PARTICIPACION

2016 $24.140.917.855.646 | $10.352.206.000.000 | 43%
2017 $25.974.650.126.749 | $11.434.546.000.000 | 44%
2018 $28.076.748.162.683 | $9.168.978.621.857 | 33%

Fuente: Direccion Financiera de Colpensiones
(*) cifras expresadas en pesos

Con base en lo expuesto, la interpretacion restringida del término /a Nacion, contenido en la
norma demandada, somete al sistema general de pensiones al pago de intereses,
desembolso de grandes sumas de dinero, pago de honorarios a abogados externos y costas
de procesos ejecutivos, sin otorgarle el término necesario para realizar las apropiaciones
presupuestales y el traslado de los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
sometiendo evidentemente a un alto riesgo el equilibrio financiero de la entidad.

El Articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 01
de 2005, sehala que:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumirda el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legisiativo, deberén asegurar
la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.”

En ese orden de ideas, es necesario que, dando prevalencia al interés general sobre el
particular, se tomen las medidas pertinentes en blusqueda de la proteccion de los recursos
que soportan el sistema pensional, conforme a los principios que rigen la Constitucion
Politica.

Resulta indiscutible que, por ser el Estado el Garante de la sostenibilidad fiscal y del
reconocimiento y pago de las pensiones, el dinero destinado para el cumplimiento de este fin,
debe ser objeto de proteccién especial mediante el otorgamiento de los tiempos que
indefectiblemente conllevan los tramites presupuestales y operativos para su asignacion,
dentro del ambito de un minimo y adecuado equilibrio financiero.

Esto ha sido reconocido por el legislador en los articulos 192 y 299 de la ley 1437 de 2011,
normas que prevén un plazo de 10 meses en favor de las entidades publicas para el
alistamiento y pago de las sentencias judiciales, sin hacer mayor distincién como lo hace el
cédigo general del proceso.

Negar la oportunidad de que la totalidad de organismos y entidades que integran la
Administracion Pablica, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, cuenten con el
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término de 10 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia ordinaria para que realicen los
tramites necesarios a objeto de pagar, de forma efectiva, las sentencias que se emitan en su
contra, resulta una medida que impone una diferencia de trato abiertamente
desproporcionada y sin justificacion de orden constitucional. Por ello, se viola flagrantemente
el articulo 13 de la constitucion el cual consagra el principio de igualdad que exige un
ejercicio razonable y proporcionado del margen de configuracién del legislador, y para el caso
de Colpensiones por cuanto actualmente representa una afectacion innecesaria de los
recursos del sistema pensional. Esto se explica en detalle a continuacion:

3.2. Derecho a la Igualdad

El derecho a la igualdad, esta previsto en el articulo 13 de la Constitucién Politica, asi como
en instrumentos internacionales de derechos humanos que en virtud del articulo 93 numeral
2, hacen parte del bloque de constitucionalidad y sefiala que “7odas /as personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica. El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

Frente a este derecho fundamental, la Corte Constitucional ha expresado que "...uno de los
elementos mads relevantes del Estado constitucional de derecho y lo ha entendido como aquel
que ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma situacion factica y un
trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho. Lo anterior, encuentra
sustento en el articulo 13 de la Constitucion Politica, del cual se desprenden las diversas
dimensiones de esta garantia constitucional, a saber: (i) la igualdad formal o igualdad ante la
ley, relacionada con el cardcter general y abstracto de las disposiciones normativas dictadas
por el Congreso de la Republica y su aplicacion uniforme a todas las personas; (i)
la prohibicion de discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto
(no solo las leyes) que involucre una distincion basada en motivos definidos como prohibidos
por la Constitucion Politica, el derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la
prohibicion de distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material, que ordena la
adopcion de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad ante
circunstancias facticas desiguales”.

Anadiendo, “... gue el principio de la igualdad posee un caracter relacional, lo que quiere
decir que: (i) deben establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser
contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion entre las normas legales y ese
principio; (i) debe determinarse si esos grupos o situaciones se encuentran en situacion de
lgualdad o desigualdad desde un punto de vista factico, para esclarecer si el Legislador debia
aplicar idénticas consecuencias normativas, o si se hallaba facultado para dar un trato
distinto @ ambos grupos; (i) debe definirse un criterio de comparacion que permita analizar
esas diferencias o similitudes facticas a la luz del sistema normativo vigente; y (iv) debe
constatarse si un tratamiento distinto entre iguales o un tratamiento igual entre desiguales es
razonable; es decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso
los derechos de uno de los grupos en comparacion. En otras palabras, debe acudirse a un
Juicio integrado de igualdad que parte de un examen del régimen juridico de los sujetos en
comparacion y permite determinar si hay lugar a plantear un problema de trato diferenciado
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por tratarse de sujetos que presentan rasgos comunes que en principio obligarian a un trato
igualitario.®

Asi mismo, la Corte Constitucional ha previsto que "antes de aplicar un juicio de igualdad, es
preciso examinar (i) si las situaciones respecto de las cuales se alega un trato discriminatorio
en realidad son comparables, lo que exige la definicion y justificacion de criterios de
comparacion; y (i) las competencias que tiene el Legislador en el campo en el gque tiene
lugar la presunta diferenciacion injustificada™.

En consecuencia, el primer paso en el juicio de igualdad es verificar que se trata de
situaciones similares, es decir, si los sujetos se encuentran en una posicién juridica igual'°,
situacion que se avizora en el presente caso, en cuanto nos encontramos ante identidad de
sujetos que para la exigibilidad y pago de sus derechos, encuentran regulaciones
diferenciadas sin justificacion.

Para el caso concreto, la situacion de desigualdad generada con la interpretacion dada a la
expresion "/a Nacion” contenida en el Cédigo General del proceso, requiere ser analizada
desde dos perspectivas, la primera, desde el punto de vista del administrado y la segunda
desde el punto de vista de los organismos y entidades que integran la Administracidon Publica
dentro de los cuales se encuentra Colpensiones_ (en los términos del articulo 39 de la Ley
489 de 1998).

A partir de ello, se debe cuestionar:

(1) Si como demandante se adquiere un derecho, por qué es exigible de manera disimil si se
demanda a la misma entidad descentralizada o entidad Publica ante la jurisdiccidn
ordinaria o la contencioso administrativa Trato discriminatorio que favoreceria a quienes
demandan ante la jurisdiccién ordinaria, en la medida que la interpretacion restrictiva
otorgada a la expresién demandada (articulo 307 del Codigo General del Proceso), facultaria
al beneficiario de una sentencia condenatoria a presentar demanda ejecutiva una vez
ejecutoriado el fallo. Contrario sensu, el articulo 192 en concordancia con el 299 de la ley
1437 de 2011 establece una “inmunidad temporal” en favor de la administracion, para el
pago de condenas o acuerdos conciliatorios previo a la ejecucion de la decision, prerrogativa
que permite a la administracion dentro de un término prudencial proceder a la gestidon y pago
de la sentencia, sin que sea objeto de demanda ejecutiva durante ese periodo.

(II.) Si en calidad de demandada una entidad estatal (diferente a la Presidencia,
Vicepresidencia de la Republica los Consejos Superiores de la administracion, los ministerios y
departamentos administrativos y las superintendencias y unidades administrativas especiales
sin personeria juridica), para el cumplimiento de las sentencias que se profieran en su
contra, es procedente un tramite procesal diferenciado, cuando la misma u otra entidad
de la administracion publica es demandada ante la justicia ordinaria o ante la jurisdiccion
contencioso administrativa? Y cual es el fundamento de tal diferenciacion.

8 Sentencia SU354/17

® Corte Constitucional, sentencia C-613 de 2013
10 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-415 de 2014. Ver también C-221 de 2011 C-629 de 2011..
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Frente a los anteriores interrogantes, se debe precisar que la norma procesal en asuntos
ordinarios Ley 1564 de 2012, como ya se referencio, tiene por objeto regular la actividad
procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios y se aplica, ademas, a todos
los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de particulares y
autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no
estén regulados expresamente en otras leyes!!.

El articulo 305 de la disposicion en cita contempla los lineamientos generales para la
ejecucidon de las sentencias, sefialando que “Podra exigirse la ejecucion de las providencias
una vez ejecutoriadas o a partir del dia siguiente al de la notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior, segin fuere el caso, y cuando contra ellas se
haya concedido apelacién en el efecto devolutivo”.

Seguidamente, en su articulo 307 establece una diferenciacién en cuanto al término general
de ejecucion de las providencias, aplicable, cuando /a Nacion o una entidad territorial es
condenada al pago de una suma de dinero, caso en el cual, el término de ejecuciéon se amplia
a pasados diez (10) meses desde la ejecutoria de la providencia, estableciendo una
diferenciacién légica razonada y soportada respecto del término para ejecutoria otorgado a
la Nacion o una entidad territorial.

De otra parte, la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en su articulo 2° que “Las
normas de esta Parte Primera del Codigo se aplican a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los
organos autonomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan
funciones administrativas. A todos ellos se les dard el nombre de autoridades”.

Respecto al cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas,
la misma norma, en el articulo 192 dispone que '(...) Las condenas impuestas a entidades
publicas consistentes en €l pago o devolucion de una suma de dinero serén cumplidas en un
plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de
la_sentencia. Para tal efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada (...) y en el articulo 299 determina que "Las condenas
impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de dinero
seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccion sequn las reglas de competencia contenidas en
este (ddigo, si dentro de los diez (10) meses siquientes a la ejecutoria de la sentencia
la_entidad obligada no le ha dado cumplimiento”. (Subrayado y negrilla fuera de texto
original)

De conformidad con lo antes descrito, se tiene que las dos legislaciones son aplicables a las
autoridades administrativas, es decir a todos los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distintos Ordenes, sectores y niveles, a los Organos
autonomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas.

11 Articulo 12 Ley 1564 de 2012.
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Tanto el término como la redaccion utilizada por el legislador en los articulos 192 y 299 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, guardan
equivalencia con la contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, en la medida que
consagran una prerrogativa o trato diferencial aplicable a las autoridades administrativas.

Por lo que resulta razonable, que el término de ejecucion de las condenas que impliquen el
pago o devolucidn de cantidades liquidas de dinero, sea el mismo indistintamente la
jurisdiccion ante la cual se demande.

De esta manera, debe entenderse que tanto el tratamiento diferenciado de los administrados
-entre ellos, como la exclusion de entidades del sector descentralizado y demas organismos
del estado carecen de fundamentacién objetiva y no tiene potencialidad de cumplir los fines
para los cuales se prevé este privilegio a la administracién, constituyendo una apreciacion
abiertamente inidonea respecto de los fines constitucionales.

Tal y como lo afirmé la Corte Constitucional, el fundamento de esta esta prerrogativa publica
se encuentra en que “el procedimiento para el pago de las obligaciones de la administracién
publica es completamente distinto al llevado a cabo por los particulares, pues éstos no deben
cumplir con las normas del presupuesto ni con los procedimientos internos de las entidades
publicas, por lo cual resulta razonable establecer un plazo distinto para el cumplimiento de
las obligaciones del Estado”*?.

Asi las cosas, como consecuencia de la interpretacion restringida dada a la expresion /a
Nacion, se evidencia que el 30% de los procesos ejecutivos en contra de la Administradora,
son interpuestos inmediatamente cobra ejecutoria la decisidon, sin que se le otorgue a
Colpensiones la posibilidad de proceder al alistamiento y pago de la prestacion dentro de un
término prudencial, generando como consecuencia el incremento de la litigiosidad en su
contra, asi como, erogaciones innecesarias por concepto de intereses, costas y pago de
abogados que gestionen la defensa de la entidad, lo que repercute negativamente en el
sistema financiero pensional.

Resulta indiscutible que, por ser el Estado el Garante de la sostenibilidad fiscal y del
reconocimiento y pago de las pensiones, el dinero destinado para el cumplimiento de este fin,
debe ser objeto de proteccién especial mediante el otorgamiento de los tiempos que
indefectiblemente conllevan los tramites presupuestales para su asignacion, dentro del
ambito de un minimo y adecuado equilibrio financiero.

Negar la oportunidad de que Colpensiones, como entidad que integra la Administracion
Publica, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, cuente con el término de 10
meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia ordinaria, para que realice los tramites
necesarios a objeto de pagar de forma efectiva, las sentencias que se emitan en su contra,
resulta una medida que impone una diferencia de trato abiertamente desproporcionada y sin
justificacién de orden constitucional. Por ello, viola flagrantemente el articulo 13 de la
constitucion el cual consagra el principio de igualdad que exige un ejercicio razonable y
proporcionado del margen de configuracion del legislador, aspecto que viabiliza en el
presente, que el juez del caso interprete de forma extensiva y amplia por via de excepcion

12 Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.
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de inconstitucionalidad que la expresidon /a Nacion contenida en el articulo 307 de la Ley
1564 de 2012, se refiere de manera amplia a todas las entidades que integran la
Administracion Publica, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, dentro de las
cuales esta Colpensiones.

5.6. Principios de sostenibilidad fiscal y equilibrio financiero. Vulneracion del
acto legislativo 01 de 2005 — articulo 48 C.P.-

La Constitucion de 1991 en su articulo 1° establece que "Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

El Acto Legislativo 03 de 2011 integrd a la Constitucion Politica el Principio de Sostenibilidad
Fiscal, como un criterio de orientacion de los diferentes érganos del poder publico en
Colombia, con el objeto de garantizar el financiamiento de los bienes y servicios brindados
por el Estado, el cumplimiento frente a la deuda publica, reducir el nivel de endeudamiento y
gasto publico y en adoptar medidas econdmicas en procura de propiciar la sostenibilidad
econdémica.

La sostenibilidad fiscal como condicién para el desarrollo del Estado Social de Derecho,
consiste en adoptar un derecho que contribuye a proteger a todos los demas y a darles
continuidad bajo las diferentes condiciones que enfrente la economia para atender sus
deberes sociales., resultando de gran connotaciéon para el progreso econdmico y social del
pais en la medida que busca que, ante una determinada y limitada capacidad para recaudar
ingresos y para acceder a recursos de financiamiento, la politica de gasto pueda mantenerse
o sostenerse en el tiempo, de manera que en el mediano y en el largo plazo se logren los
objetivos publicos.

Respecto a este principio la Corte Constitucional sefalé que, "../a adopcion del principio de
sostenibilidad fiscal implica el compromiso de las autoridades del Estado en todos sus
ordenes de acuerdo con sus competencias, en la expedicion de normas, reglamentos, fallos,
entre otros; que garanticen el avance de proteccion los DESC, principalmente bajo criterios
programaticos en cumplimiento del mandato de progresividad, siempre que este se desarrolle
bajo un parametro de sostenibilidad, como criterio adicional de exigibilidad e interpretacion
constitucional, en realidad no es un principio constitucional, sino una herramienta para la
consecucion de los fines del ESDD™3. En consecuencia, desde la perspectiva constitucional
existe una estructura econdmica que permite dar cumplimiento tanto a los principios como a
los derechos consagrados en la Constitucion.

Asi las cosas, como consecuencia de la interpretacion restringida dada a la expresion /a
Nacion, se evidencia que de los 21.922 ejecutivos activos a la fecha, 15.375 corresponden a
procesos iniciados posterior a los 10 meses de ejecutoria de la sentencia y 6.547
corresponden a procesos iniciados dentro del término de los 10 meses establecidos en el

13 Sentencia 288 de 2012 Corte Constitucional
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articulo 307 del C.G.P., lo cual equivale al 30% del total de los procesos ejecutivos en contra
de la Administradora, sin que se le otorgue la posibilidad de proceder al alistamiento y pago
de la prestacion dentro de un término prudencial, generando erogaciones innecesarias por
concepto de intereses, costas y pago de abogados que gestionen la defensa de la entidad,
conllevando un costo econdmico que afecta la estabilidad del sistema pensional.

La nocion de costo, entendida como el Gasto que ocasiona algo!*, para Colpensiones se
visualiza en el valor de los recursos del sistema pensional, que utiliza la
Administradora para gestionar y atender los procesos ejecutivos, los cuales para la vigencia
2018 superaron los $181.236.975.803 pesos, valor que corresponde Unicamente a los costos
directos que implica el pago de honorarios a abogados externos para la defensa de la
entidad, las costas procesales y los intereses moratorios, aspecto que va en contravia de la
sostenibilidad fiscal y la prevalencia de un orden justo.

En esa medida, limitar la prerrogativa consagrada en la disposicion demandada,
restringiéndola Unicamente a las entidades estatales del sector central de la Rama Ejecutiva,
en los términos dispuestos en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, no solo
constituye un trato desigual e injustificado respecto a las demas entidades del Estado ya
referenciadas, sino que va en contravia del principio de sostenibilidad fiscal del Estado.

Se reitera que el término prudencial de los 10 meses, ademas de las consideraciones juridicas
ya sefaladas, responde a los limites facticos derivados del funcionamiento del aparato
administrativo y la estructura normativa. En manera alguna desconoce los derechos de los
administrados, por el contrario, se encarga de garantizarlos en un plano material, de fijar un
término de cumplimiento con atencién a la legalidad y la sostenibilidad fiscal®.

En aras de recabar en la trascendencia de la problematica constitucional aqui evidenciada es
preciso insistir en que la ejecucién inmediata de las condenas contra Colpensiones, sin que se
le otorgue la inmunidad temporal de los diez (10) meses, esta impactando significativamente
la estabilidad financiera del Sistema General de Pensiones, cuya observancia y proteccion
expresamente dispuso el Acto Legislativo 01 de 2005.

Sobre el particular la Corte Constitucional ha sefialado:

"El juez constitucional no puede ser ajeno al hecho de que una afectacion grave
de los ingresos y recursos del sistema de seguridad social no solo perjudica la
estabilidad financiera de la entidad administradora, sino también los derechos
prestacionales de sus afiliados (..)*¢”

14 Real Academia Espafiola. (2005). Diccionario panhispédnico de dudas . 30 de abril de 2019, de Real Academia Espafiola Sitio web:
http://lema.rae.es/dpd/srv/search?key=costo

15 Respecto del articulo 192 de la ley 1437 de 2011, la Corte Constitucional afirmé que “esta norma se refiere textualmente al
cumplimiento de las sentencias y acuerdos conciliatorios, no al incumplimiento de los mismos, por lo cual el plazo de diez
meses sefialado en esta norma no es la primera fase del incumplimiento de la entidad, sino un plazo para el cumplimiento (...)"
Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.

16 Corte Constitucional, Sentencia SU-427 de 2016.
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La Corte Constitucional se pronuncid sobre la importancia de la estabilidad financiera del
sistema general de pensiones, en la sentencia C-111 de 2006, mediante la cual declar6
parcialmente exequible los literales d) de los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993,
modificados por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

En esa oportunidad sefalo:

"En cuanto a la adecuacion y conducencia de la medida legislativa prevista en la norma
demandada, esta Corporacion debe reconocer que mediante dicha herramienta legal se
pretende salvaguardar la solvencia financiera del régimen general de pensiones.
Asi las cosas, el objetivo de la norma se adecua al logro de un fin constitucional
valido, pues permite asegurar la intangibilidad de los recursos pensionales en
ambos regimenes (...) (C.P. arts. 48 y 53).

// Lo anterior por cuanto la situacion actual del sistema, principalmente el de
prima media presenta grave riesgo en su estabilidad financiera y por ello es
preciso restringir el pago de las pensiones al universo de beneficiarios con real
derecho”.

Desde la perspectiva doctrinaria y jurisprudencial resefiada se debe considerar que la
ocurrencia inmediata de las ejecuciones contra Colpensiones, producto de los
reconocimientos de pensiones en instancia judicial, sin que se le otorgue a la entidad el
tiempo prudente de ley para que realice las gestiones necesarias para el pago de las mismas,
quebranta el principio de sostenibilidad financiera consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, pues genera una situacion
cadtica que desvertebra la debida planeacion en la asignacién y distribucion de los recursos
del Sistema Pensional, al desconocer la irreductible necesidad de que dichas condenas se
cumplan previa la ordenada gestidn de los recursos que en la mayoria de los casos no estan
presupuestados en la medida en que surgen de litigios en los que se discute el derecho de
los afiliados el cual sobreviene, de manera contingente de la declaracién judicial respectiva.

La estabilidad financiera se garantiza en la medida en que el sistema general de pensiones
percibe y mantiene, a través de medios juridicos y financieros, los fondos econdmicos
adecuados que le permitan pagar mes a mes a una mayor cantidad de pensionados y
obtener un ahorro para precaver la satisfaccion de las pensiones futuras, bajo la permanente
orientacién de subsanar con urgencia cualquier desventaja contra el bienestar general.

Resulta evidente que actualmente existe una grave desventaja que desequilibra las finanzas
del sistema general de pensiones, causada por la omision del Legislador en especificar que la
comentada inmunidad temporal de los diez (10) meses aplica igualmente para las entidades
descentralizadas en las que el Estado es Garante, o que pone en alto riesgo el pago efectivo
de las pensiones tanto presente como futuras.

Para los fines de esta solicitud interesa sefalar que la Corte Constitucional al pronunciarse
sobre temas, como, por ejemplo, el de la progresividad en el conjunto de los derechos y
disponibilidad de los recursos para el efecto, respetando la sostenibilidad fiscal, doctrina
constitucional contenida en sentencias como la C-1052 de 2012, ha puntualizado que:
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“El proposito del Acto Legislativo que ahora se presenta, es sefalar al Congreso, asi como a
los demas d6rganos del Estado en todos los niveles, y segin sus competencias, el deber de
buscar, en forma deliberada, que sus diferentes decisiones faciliten el logro de una
sostenibilidad fiscal, como instrumento de proteccion de los derechos sociales de
los colombianos, y como tal, de la realizacion de los fines del Estado Social de
Derecho”.

Ahora bien, no solo la jurisprudencia nacional ha destacado el deber Estatal de proteccién al
derecho a la seguridad social, desde la perspectiva del principio de sostenibilidad fiscal y de
estabilidad financiera, sin que ello implique su regresividad, con miras a mejorar la eficiencia
en el manejo de los recursos y fortalecer el sistema, pues, sobre el punto resulta pertinente
recordar que la Comisién Interamericana de Derechos humanos considerd, en el caso de la
Asociacion Nacional de ex servidores del Instituto Peruano de la Seguridad Social y otras
contra Per(, respecto de las pensiones excesivamente altas en comparacion con la situacion
de los demas pensionados, lo siguiente:

C.)

- Mantener la estabilidad financiera del Estado y asegurar que el régimen de
seguridad social se encuentre basado en el principio de equidad, constituye un
interés social y un fin legitimo del Estado en una sociedad democratica, y por
tanto, en aras de hacer efectivos estos intereses los Estados tienen la obligacion
de tomar las medidas pertinentes.

- La limitacion impuesta al derecho a la pension puede ser proporcional si se
configura como un mecanismo idoneo para asegurar la estabilidad financiera del
Estado y eliminar la inequidad en el sistema de seguridad social.

- La restriccion en el ejercicio de un derecho no es sinonimo de regresividad, pues
la obligacion de no regresividad implica un analisis conjunto de la afectacion
individual de un derecho con relacion a las implicaciones colectivas de Ia
medida'’". (Negrillas para destacar).

C.)"

Colpensiones como Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden Nacional, debe velar,
en todo momento, por la proteccién de los dineros del erario publico destinados a sustentar
el Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

Sin embargo, las prestaciones reconocidas en instancias judiciales, que son ejecutadas
inmediatamente, afectan el principio constitucional contemplado en el Articulo 48 de la
Constitucion Politica, adicionado por el articulo 1, del Acto Legislativo 01 de 2005, asi:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo deberan asegurar

7 Dicho pronunciamiento aparece citado en la Sentencia C-258 de 2013.
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la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.” (Cursiva, Negrilla y Subrayado para
destacar).

En ese orden de ideas, es necesario que, dando prevalencia al interés general sobre el
particular, se tomen las medidas pertinentes en blusqueda de la proteccion de los recursos
que soportan el sistema pensional, conforme a los principios que rigen la Constituciéon Politica
en esta materia.

Es justamente el legislador el primero en advertir la necesidad de normas especiales para la
ejecucion de entidades estatales. Por ello, expresamente consagré en el articulo 192 de la ley
1437 de 2011 la inmunidad temporal de diez meses a favor de la administracion para el pago
de condenas o acuerdos conciliatorios. Tal y como lo ha reconocié la jurisprudencia
constitucional, esta regla tiene una finalidad clara y especifica consistente en dar un término
prudencial a la administracién para que pueda cumplir con sus obligaciones, con arreglo al
principio de legalidad, planeacion y en cumplimiento de las normas presupuestarias?®.

Por lo tanto, es claro que el legislador no es ajeno a la realidad normativa y presupuestaria a
la que estan sometidas las entidades publicas, no obstante, con la regulacién contenida en el
articulo 307 de la Ley 1564 de 2012 se generd una diferenciacion en el trato tanto de los
administrados, como de las demas entidades y organismos del estado, lo cual transgrede los
principios de razonabilidad y proporcionalidad que limitan el margen de configuracién
legislador.

El derecho a la seguridad social estd estructurado de tal modo que se requiere de los
siguientes elementos:

1. Las instituciones encargadas de la prestacion del servicio.

2. Los procedimientos bajo los cuales este deben funcionar las administradoras de pensiones.
3. La provisidn de fondos, con la sostenibilidad financiera asegurada de manera que
garanticen su buen funcionamiento.

En este punto cobra especial importancia la labor del Estado, el cual, por medio de
asignaciones de recursos fiscales y la legislacion, tiene la obligacion constitucional de brindar
las condiciones, tanto juridicas como presupuestales, para que los dineros destinados al pago
de la seguridad social en pensiones mantengan el equilibrio financiero y, de este modo,
garantizar el goce del derecho irrenunciable a la seguridad social.

En la regulacién de este derecho fundamental, el legislador cuenta con un amplio margen de
configuracion, las normas constitucionales e internacionales®® no fijan un determinado
modelo de seguridad social por lo que, mientras se asegure su correcta prestacion, bien
puede darse rienda a la creatividad legislativa orientada por instrumentos internacionales
como las observaciones del comité de derechos econdmicos, sociales y culturales®.

Por parte de la Corte Constitucional, la seguridad social configura un derecho de caracter
irrenunciable compuesto de un conjunto de garantias minimas que reconocidas a quienes

18 Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.
19 Articulo 25-1 de la declaracion universal de los derechos humanos.
20 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-613 de 2013
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sufran menoscabo en su integridad a causa de los riesgos o contingencias inherentes a la
vida en sociedad?!. Con fundamento primero en la dignidad humana, el Estado debe
asegurarse del cubrimiento de estas contingencias con atencion a los principios de
universalidad, eficiencia, solidaridad y, desde el acto legislativo 01 de 2005, sostenibilidad
fiscal, principio que asegura que “cualquier regulaciéon futura que se haga del régimen
pensional debe preservar el equilibrio financiero del sistema general de pensiones”
(subrayado fuera de texto original)??.

Argumentada suficientemente la pertinencia de que su seforia por via de excepcidon de
inconstitucionalidad, realice una interpretacion extensiva de la expresion “la Nacion”
contenida en el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, entendiendo que se refiere de manera
amplia e incluyente, a todos los organismos y entidades que integran la Administracion
Publica, en los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, dentro de las cuales se
encuentra Colpensiones; seguidamente, sustentaremos las consecuencias procesales, que
representa para la presente actuacion judicial la aplicacion de la excepcion.

5.7. Resumen normas y principios vulnerados

La interpretacion restringida del articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, contradice los
siguientes preceptos constitucionales:

Expresion cuya
interpretacion
vulnera la | Articulo de la
Constitucion Constitucion | Argumento de contradiccion
(subrayada y en | politica
negrita)

e Es discriminatorio para el administrado, que
LEY 1564 DE 2012 el cumplimiento de una sentencia judicial

sea exigible de manera disimil si se
“Articulo 307. demanda a la misma entidad Publica
EJECUCION CONTRA ante la jurisdiccion ordinaria o la
ENTIDADES DE contenciosa administrativa.
DERECHO .
PUBLICO. Cuando /a Articulo 13 e Es discriminatorio para la administracién
. (Derecho a la ) -

Na.clan .o ' una igualdad) qge sg aplique un tramite procesal
entidad territorial sea diferenciado, cuando la misma entidad
condenada al pago publica es demandada ante la justicia
de wuna suma de ordinaria o ante la jurisdiccién contencioso
dinero, podra ser administrativa.
ejecutada pasados
diez (10) meses e La exclusion interpretativa de la expresion
desde la ejecutoria de la Macion carece de vocacion para proteger

21 Corte Constitucional, Sentencias C-258 de 2013, C-1024 de 2004.
22 Corte Constitucional, sentencia C-078 de 2018. Sentencia que resalta dicho propdsito en la exposicion de motivos al proyecto
de Acto Legislativo No. 127 de 2004 Camara
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la respectiva
providencia o de la
que resuelva sobre su
complementacion o
aclaracion”.

a la totalidad de las entidades sometidas a
las normas especiales de presupuesto,
planeacion y legalidad.?

Limitar la prerrogativa consagrada en el
articulo 307 del CGP, con fundamento en
una interpretacion restringida del término /a
Nacion, Unicamente a las Entidades
Estatales del sector central de la Rama
Ejecutiva, en los términos del numeral 1
del articulo 38 de la Ley 489 de 1998,
constituye un trato abiertamente desigual,
sin justificacién constitucional respecto a
los demas organismos y entidades que
integran la Administracion Publica, en los
términos del articulo 39 de la Ley 489 de
1998, respecto de una situacion que
razonablemente amerita la aplicacion
de idénticas consecuencias
normativas, teniendo en consideracion
que los tramites para el pago de una
condena en todas las Entidad de la
Administracion Publica deben cumplir
exigencias especiales de presupuesto,
planeacion y legalidad.

Articulos 334

y 339, en
concordancia
con el

preambulo y
los articulos
2; 48 y 53 de
la
Constitucion

(Principios de
sostenibilidad
fiscal y
equilibrio
financiero)

Como consecuencia de la interpretacion
restringida dada a la expresidn /a Nacion, el
30% los procesos ejecutivos en contra de
la  Administradora, son interpuestos
inmediatamente  cobra  ejecutoria la
decisiébn, sin que se le otorgue a
Colpensiones la posibilidad de proceder al
alistamiento y pago de la prestacion,
generando, el incremento de la litigiosidad
en su contra, asi como, erogaciones
innecesarias por  concepto de
intereses, costas y pago de abogados
que gestionen la defensa de la

entidad, conllevando un costo
economico que esta impactando
significativamente la  estabilidad

financiera del Sistema General de
Pensiones, cuya observancia y
proteccion expresamente dispuso el
Acto Legislativo 01 de 2005.

23 Corte Constitucional, sentencia C-604 de 2012.
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e La nocidon de costo, entendida como el
Gasto que ocasiona algo?**, para
Colpensiones se visualiza en el valor de
los recursos del sistema pensional, que
utiliza la Administradora para gestionar y
atender los procesos ejecutivos, los cuales
para la vigencia 2018 superaron los
$181.236.975.803 pesos, valor que
corresponde Unicamente a los costos
directos que implica el pago de honorarios
a abogados externos para la defensa de la
entidad, las costas procesales y  los
intereses moratorios, aspecto que va en
contravia de la sostenibilidad fiscal y la
prevalencia de un orden justo.

e La inmediata ejecucion contra
Colpensiones, producto de los
reconocimientos de pensiones en instancia
judicial, sin que se le otorgue a la entidad el
tiempo prudente de ley para que realice las
gestiones necesarias para el pago de las
mismas, quebranta el principio de
sostenibilidad financiera consagrado
en el articulo 48 de la Constitucion,
modificado por el Acto Legislativo 01
de 2005, pues genera una situacion
cadtica que desvertebra la debida
planeacion en la asignacion y distribucién
de los recursos del Sistema Pensional, al
desconocer la irreductible necesidad de que
dichas condenas se cumplan previa la
ordenada gestién de los recursos, que en la
mayoria de los casos no estan
presupuestados en la medida en que
surgen de litigios en los que se discute el
derecho de los afiliados el cual sobreviene,
de manera contingente de la declaracion
judicial respectiva.

e La estabilidad financiera se garantiza en la
medida en que el sistema general de
pensiones percibe y mantiene, a través de
medios juridicos y financieros, los fondos
econdmicos adecuados que le permitan

24 Real Academia Espafiola. (2005). Diccionario panhispédnico de dudas . 30 de abril de 2019, de Real Academia Espafiola Sitio web:
http://lema.rae.es/dpd/srv/search?key=costo
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pagar mes a mes a una mayor cantidad de
pensionados y obtener un ahorro para
precaver la satisfaccion de las pensiones
futuras, bajo la permanente orientacion de
subsanar con urgencia cualquier desventaja
contra el bienestar general.

e La seguridad social configura un derecho de
caracter irrenunciable compuesto de un
conjunto de garantias minimas que
reconocidas a quienes sufran menoscabo
en su integridad a causa de los riesgos o
contingencias inherentes a la vida en
sociedad?. Con fundamento primero en la
dignidad humana, el Estado debe
asegurarse del cubrimiento de estas
contingencias con atencion a los principios
de universalidad, eficiencia, solidaridad vy,
desde el acto legislativo 01 de 2005,
sostenibilidad fiscal, principio que asegura
que "cualquier regulacion futura que

se haga del régimen pensional debe
preservar el equilibrio financiero del

sistema general de pensiones”
(subrayado vy negrilla fuera de texto
original)?.

Visto el anterior analisis general respecto a la oposicion que surge entre la errénea
interpretacion dada al término /a Nacion, contenido en el articulo 307 del Codigo General del
Proceso y los preceptos constitucionales, a continuacion, realizaremos el estudio puntual de
los derechos y principios amenazados y su repercusion en el sistema pensional.

II. CARENCIA DE EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO -SENTENCIA
El articulo 422 del Codigo General del Proceso establece:

"Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exiqgibles gue
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra €|, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liguidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
Jjusticia, y los demds documentos que sefnale la ley. La confesion hecha en el curso de un
proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si'la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

% Corte Constitucional, Sentencias C-258 de 2013, C-1024 de 2004.
% Corte Constitucional, sentencia C-078 de 2018. Sentencia que resalta dicho propdsito en la exposicién de motivos al proyecto
de Acto Legislativo No. 127 de 2004 Camara

27

Calle 5 Norte N° 1N - 95 Barrio Centenario, Oficinas Edificio ZAPALLAR; TELS. 8889161y 8889164
notificacionssl@mejiayasociadosabogados.com; secretariageneral@mejiayasociadosabogados.com



mailto:notificacionessl@mejiayasociadosabogados.com
mailto:secretariageneral@mejiayasociadosabogados.com

Con base en lo expuesto y en el desarrollo jurisprudencial, los titulos ejecutivos deben gozar
de dos tipos de condiciones:

i) Formales, para lo cual es pertinente indicar que las primeras exigen que el
documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la
obligacidn "(7) sean auténticos y (ii) emanen del deudor o de su causante, de una
sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o
de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las
providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben
liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto
administrativo en firme?’.

ii) Sustanciales, que el titulo ejecutivo contenga una prestacion en beneficio de una
persona. Es decir, que establezca que el obligado debe observar a favor de su
acreedor una conducta de hacer, de dar, o de no hacer, que debe ser clara,
expresa y exigible. En palabras de la Corte Constitucional, es clara la obligacion
que no da lugar a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el
deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacién y los factores que la
determinan; es expresa cuando de la redaccion misma del documento, aparece
nitida y manifiesta la obligacion; es exigible si su cumplimiento no esta sujeto a
un plazo o a una condicién, dicho de otro modo, si se trata de una obligacion pura
y simple ya declarada.?®

Dichos requisitos son obligatorios para los titulos ejecutivos dentro de los cuales se
encuentran las providencias judiciales, sin embargo, cuando la sentencia es dictada en contra
de un organismos y/o entidades que integran la Administracion Publica, las normas de orden
publico imponen al Administrador de justicia un requisito adicional por validar previo a
proceder a librar el mandamiento de pago el cual es que hayan transcurrido un término de
diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia conforme lo establecido en el
Cddigo General del Proceso (articulo 307) y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (articulo 192).

Término que no es capricho del legislador, sino que el mismo se otorga a la autoridad estatal
para el cumplimiento de todas las exigencias legales de caracter normativo presupuestal y
contable, que se requieran para el cumplimiento de cada decisién judicial.

Teniendo en consideracion lo anterior y que el proceso ejecutivo tiene caracteristicas
especiales que rompen el usual equilibrio procesal entre las partes, como son la posibilidad
de ordenar medidas cautelares en el mandamiento de pago sin que se haya realizado la
notificacion de la demanda, se hace necesario que el juez determine con precision si en el
caso que se somete a su consideracion, se dan los requisitos expuestos, los cuales viabilizan
0 no el tramite de ejecucidn para obtener el cumplimiento forzado de la obligacion.

Asi mismo y para dar una razon de mas para no librar mandamiento antes del tiempo
establecido por la Ley, pongo de presente la providencia proferida por el JUZGADO

27 Corte Constitucional Sentencia de Tutela 734 de 2013
28 Corte Constitucional
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QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE en el proceso ejecutivo laboral
identificado con radicado 73001-31-05-005-2018-00024-00, dentro del cual dispuso
NEGAR el mandamiento de pago solicitado, teniendo en cuenta las consideraciones que a la
letra rezo:

"Al respecto el art. 100 del CP.T.y S.S. establece que serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de
trabajo, que conste en un acto o documento que provenga del deudor o de su
causante, o que emane de una decision judicial o arbitral en firme.

Por su parte, el art. 422 del C.G.P. estable que pueden demandarse
gjecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigibles.

Al respecto, la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 de PRESUPUESTO
DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL, en su Articulo 98 nos sefala: "La
Nacion, las entidades territoriales o cualquier entidad del orden central o
descentralizada por servicios condenadas judicialmente al pago de sumas de
dinero consecuencia del reconocimiento de una prestacion del Sistema de
Seguridad Social Integral, pagaran dichas sumas con cargo a los recursos de la
seguridad social en un plazo maximo de diez (10) meses contados a partir de la
fecha de la ejecutoria de la sentencia, de conformidad con el articulo 307 de la
Ley 1564 de 2012".

De lo anterior, podemos concluir que la obligacion que se pretende ejecutar por
intermedio de este proceso, no se encuentra exigible a la fecha, teniendo en
cuenta que no han transcurrido los diez (10) meses que sefala la anterior
normativa, porque estos se contabilizan es a partir del dia siguiente habil en que
quedo en firme la respectiva sentencia que impuso la condena, que en este caso
corresponde a la ejecutoria de la providencia que resolvio el grado jurisdiccional
de consulta (23 de enero de 2020, fl. 35 C 2). Art. 302 del C.G.P.- que en razon a
la calidad de entidad descentralizada por servicios que ostenta la ejecutada
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES’, por
lo que se NEGARA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO solicitado por la parte
demandante”.

Por lo antes expuesto, se RESUELVE:

1.- NEGAR el mandamiento ejecutivo solicitado por MARIA TERESA VELANDIA
OSORIO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE  PENSIONES
COLPENSIONES, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2.- No obstante, lo anterior y atendiendo la condicion de la actora se dispone
REQUERIR a COLPENSIONES para que a la mayor brevedad posible de
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada dentro de este asunto y
proceda a incluir en nomina de pensionados a /a actora. OFICIESE. (Cursiva
fuera de texto)

Similar decision fue proferida por el JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE
IBAGUE, dentro del proceso ejecutivo laboral radicado 73001-31-05-004-2016-00303-
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"En la Justicia Laboral Ordinaria no se han aplicado plazos suspensivos para la
ejecucion de sentencias judiciales contra las entidades del SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL u otras entidades publicas condenadas al pago de acreencias
laborales o de seguridad social, en atencion a los criterios jurisprudenciales, entre ellos
el de la Honorable Corte Constitucional establecido en la Sentencia T-048 de 8 de
febrero 2019 cuando dijo:

"En el caso concreto, el término de 10 meses previsto en el articulo 307 del
Cddigo General del proceso e invocado por Colpensiones, es irrazonable, pues no
era aplicable para el efectivo cumplimiento de la orden proferida por los jueces
ordinarios laborales para el debido reconocimiento y pago de la pension de vejez
del sefior Eduardo Gonzadlez Madera. Lo anterior, comoquiera que dicha norma,
se encuentra dirigida a la Nacion o a las entidades territoriales y no a otro tipo de
autoridades administrativas, como Colpensiones que es una empresa industrial y
comercial del Estado del orden nacional (articulo 1° del Decreto 4121 de 2011),
con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente.

En contraste, al examinar las normas generales sobre la ejecucion de las
sentencias, €l articulo 305 del Codigo General del Proceso sefala que 'podré
exigirse la ejecucion de las providencias una vez ejecutoriadas o a partir del dia
siguiente al de la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el
superior, segun fuere el caso”.

Por su parte, en aquellos casos en los que esta Corporacion ha ordenado el
reconocimiento y pago de derechos prestacionales reconocidos judicialmente, se
ha dispuesto la inclusion en nomina pensional de los ciudadanos en términos de,
incluso, 24 horas [28]. Y en otras decisiones, de acuerdo con las particularidades
del caso, ha considerado que para el cumplimiento de la providencia judicial se
debe cumplir la respectiva orden dentro de un 'plazo razonable’, el cual, en todo
caso, debe ser oportuno, célere y pronto.[29]

Como se refirio en el apartado correspondiente [30], la Corte ha sefialado que
tratandose del cumplimiento de providencias judiciales que han reconocido el
pago de derechos pensionales, y que corresponden a obligaciones de dar, resulta
una obligacion de las autoridades administrativas concernidas €l acatamiento del
fallo y la materializacion de los derechos prestacionales a través de la
incorporacion oportuna y célere en la nomina de quién adquirio la calidad de
pensionado. Lo anterior, comoquiera que el ciudadano afectado, previamente, ha
acudido ante la jurisdiccion ordinaria para resolver una controversia, que le ha
sido fallada favorablemente a sus intereses y pretensiones. Por lo que someterio
a una espera adicional cuando su derecho pensional ya ha sido reconocido seria
una carga desproporcionada que tendria que asumir. (...)”

Sin embargo, la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 sobre PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL, en su Articulo 98 reza.
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WARTICULO 98. La Nacion, las entidades territoriales o cualquier entidad del
orden central o descentralizada por servicios condenadas judicialmente al pago
de sumas de dinero consecuencia del reconocimiento de una prestacion del
Sistema de Seguridad Social Integral, pagarén dichas sumas con cargo a los
recursos de la seguridad social en un plazo maximo de diez (10) meses contados
a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia, de conformidad con el
articulo 307 de la Ley 1564 de 2012.”

Conforme con la nueva disposicion se tiene que ademas de lo dispuesto el Articulo 307
de la Ley 1564 de 2012, que no es aplicable en materia laboral, se incluyo a cualquier
entidad del orden central o descentralizada por servicios condenada judicialmente
prestaciones del Sistema de Seguridad Social Integral, viéndose el juzgado compelido a
la aplicacion de aguella.

Ahora bien, en el presente asunto, de acuerdo con la sentencia de segunda instancia,
el Municipio Valle de San Juan fue condenado a pagar bono pensional y calculo
actuarial, lo cual no constituye una prestacion del sistema de seguridad social y por lo
tanto no se encuentra dentro de lo reglado por el articulo 89 de la Ley 2008 de 2019 y
debera librarse mandamiento de pago.

La notificacion se realizaré POR ESTADO en atencion a lo dispuesto en el articulo 306
del Codigo General del Proceso toda vez que la solicitud de ejecucion se formulo dentro
de los treinta (30) siguientes a la notificacion del auto que ordend obedecer y cumplir
lo resuelto por el Superior, notificando igualmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

No ocurre lo mismo respecto de la entidad ejecutada COLPENSIONES, dado que ésta
fue condenada al reconocimiento de pension de vejez a favor del ejecutante y por ello
resulta aplicable la antedicha norma, advirtiendo que la sentencia quedo en firme el dia
15 de noviembre de 2019 y tratandose del cobro de condenas de sumas de dinero
consecuencia del reconocimiento de una prestacion del Sistema de Seguridad Social
Integral, se contabiliza el termino de diez (10) MESES a partir del dia siguiente habil, lo
que arroja el transcurso de algo mas de 7 meses hasta esta data y por tanto no se
configura aun el titulo ejecutivo por no cumplir con el requisito de la exigibilidad,
contemplada entre las exigencias que consagra el Art. 222 del Codigo General del
Proceso que refiere:

"Articulo 422. Titulo e€jecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra €/, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualguier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacion de costas o

sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que
sefale la ley.
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La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero
si' la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” (negrillas fuera
de texto.)

Son las anteriores razones las que impiden la e€jecucion de la sentencia en este
momento en relacion con Colpensiones y en consecuencia se abstendrd el Despacho de
librar el mandamiento de pago impetrado.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado,
RESUELVE:

19, [IBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por la via EJECUTIVA LABORAL DE PRIMERA
INSTANCIA en contra del MUNICIPIO VALLE DE SAN JUAN a favor de MARCO AURELIO
SANCHEZ CARDENAS por las sumas y conceptos a saber asi-

a) BONO PENSIONAL TIPO B en favor de COLPENSIONES por el tiempo laborado
por el ejecutante MARCO AURELIO SANCHEZ CARDENAS desde el 19, de febrero
hasta el 30 de junio de 1995.
b) Por el CALCULO ACTUARIAL por €l interregno del 19. de julio de 1995 hasta el
31 de enero de 1996.
¢) Por la suma de $3.124. 968.00 por concepto de COSTAS PROCESALES del
Proceso Ordinario.
29, Se ORDENA NOTIFICAR esta orden POR ESTADO, advirtiendo a la parte accionada
que tiene el término de cinco (5) dias para pagar y diez (10) dias para excepcionar.
30, Notifiquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio
Publico por correo electronico.
49, ABSTENERSE de librar mandamiento de pago respecto de la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES por las razones expuestas en la parte
considerativa.
Sobre las costas de la presente ejecucion se resolvera en el momento procesal
oportuno...”

ACERCA DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS DE
REPARTO DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA Y SUS
RESPECTIVAS RESERVAS:

El patrimonio de COLPENSIONES, hace parte del presupuesto General de la Nacién, por
tanto sus bienes son inembargables y su ejecucidon solo es procedente una vez se haya
cumplido el termino dispuesto por la ley, sus recursos conformados por aportes privados por
cotizaciones, impuestos y tasa especificas, transferencias del presupuesto nacional,
departamental o municipal entre otros; gozan del principio de Inembargabilidad, no solo por
normas de caracter legal, sino también, constitucional, cuyo espiritu es salvaguardar, sus
recursos para asi garantizar el derecho que tienen sus afiliados, a una vejez digna y retribuir
el ahorro cotizado durante la larga vida laboral, generando asi garantia a su seguridad social,
dando cumplimiento a los fines Estatales consagrados en la Constitucion Politica de Colombia.
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Articulo 594 del Codigo general del Proceso Ademds de los bienes inembargables
sefalados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion
0 de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y

recursos de la sequridad social. (...)

Teniendo en cuenta lo anterior por ser los dineros de Colpensiones pertenecientes al
presupuesto general de la Naciéon y adicionalmente a la seguridad social no pueden ser
embargados de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y el Cédigo general del
Proceso; de la siguiente manera:

(...) PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere
procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan invocar en
la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual
no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la
orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa,
dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de
la medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decreto la medida, sobre
el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables. La autoridad que decreto la medida debera pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede
alguna excepcion legal a la regla de Inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el
destinatario no se recibe oficio alguno, se entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial
qgue devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se
produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que
le ponga fin al proceso que asi lo ordene.

Ademas, es claro que COLPENSIONES, siendo una E.I.C.E.; se le determinan los mismos
preceptos que a la Nacion; que como nueva Administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida “recibe aportes particulares, estos son productos de una imposicién del
Estado, que a su vez cumplen con una finalidad publica y cuya administracion y disposicion
corresponde al Gobierno central, hasta el punto que las utilidades producto de los aportes y
de los demas bienes publicos son propiedad de la Nacién”. Sentencia T-518/96.

No es por menos que las normas que regulan la Inembargabilidad de los Recursos de la
Seguridad Social, tienen sustentos Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales. Es asi como
el Art 48 de la Carta Magna prescribe — “La Seguridad Social es un Servicio Publico de
Caracter Obligatorio que se prestara bajo la Direccién, Coordinacién y Control de Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, Universalidad y Solidaridad, en los términos que
establezca la Ley”.
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Lo anterior indica, que los Recursos del Sistema de Seguridad Social deben ser protegidos
por los actores que forman parte del mismo, y que las ordenes judiciales no pueden
desconocer los mandatos Constitucionales y Legales; por ende, la linea Jurisprudencial que
ha mantenido la Corte Constitucional en los fallos relacionados, con el tema de Salud,
Pensiones y Riesgos Profesionales.

RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO-
ARTICULO 63 DEL C.P.T.P. Y S.S.

Corolario de lo expuesto y de acuerdo al articulo 318 del Cddigo General del Proceso, es
menester sefior Juez presentar ante su despacho RECURSO DE REPOSICION frente al
mandamiento de pago, por las razones expuestas con anterioridad y en vista del
incumplimiento a la LEY 1564 DE 2012 ARTICULO 307 y recientemente la LEY 2008
DEL 2019 ARTICULO 98 en el cual se hizo extensivo el ARTICULO 307 DEL CODIGO
GENERAL DEL PROCESO, asi pues, solicito sefior Juez que:

1. Por via de excepcidon de inconstitucionalidad, realice una interpretacion extensiva y
correcta adecuacion de la expresion “la Nacidon” contenida en el articulo 307 de la
Ley 1564 de 2012, entendiendo que se refiere de manera amplia e incluyente, a los
organismos y entidades que integran la Administracién Publica, en los términos del
articulo 39 de la Ley 489 de 1998, dentro de las cuales se encuentra Colpensiones.

2. Con fundamento en la interpretacion antes senalada se declare la carencia de
exigibilidad del titulo ejecutivo (sentencia judicial), que soporta la presente
demanda ejecutiva, pues no se han cumplido los diez (10) meses establecidos en el
articulo 307 del C.G.P.

3. Por extensidn, se ordene la terminacion del proceso ejecutivo, se deje sin efecto el
mandamiento de pago y se ordene el levantamiento de medidas cautelares dispuestas
respeto de los bienes de la Administradora.

4. Igualmente solicito al sefior Juez de manera respetuosa Abstenerse de librar auto
de Sequir Adelante con la Ejecucidon, decreto de Medidas Cautelares y
condena en costas, o0 en su defecto Prorrogar la fecha de la audiencia de
emision del mencionado auto, por un término a su discrecién, que le otorgaria a
COLPENSIONES un lapso suficiente para presentar ante su despacho resolucion de
pago y constancia del mismo, como se ha hecho en tantos otros casos, decision que
seria un avance favorable en cuanto a economia procesal se refiere, asi como un
resultado mas rapido y eficaz para ambas partes.

PETICION ESPECIAL

Solicito a la sefiora Juez de manera respetuosa se ordene la terminacién del proceso
ejecutivo, se deje sin efecto el mandamiento de pago y se ordene el levantamiento de
medidas cautelares dispuestas respeto de los bienes de la Administradora, pues se demuestra
con la expedicion del acto administrativo y del pago de las costas que la entidad dio
cumplimiento en término respecto a las condenas que le fueron impuestas.
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Igualmente solicito a la sefiora Juez de manera respetuosa, abstenerse de librar auto de
Seguir Adelante con la Ejecucion, decreto de Medidas Cautelares y condena en costas,
decision que seria un avance favorable en cuanto a economia procesal se refiere, asi como
un resultado mas rapido y eficaz para ambas partes, pues se reitera, ya estan satisfechas
todas las obligaciones impuestas.

Lo anterior reiterando que:

Mediante resolucion SUB 59356 del 05 de marzo de 2021, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, dio estricto cumplimiento a la decision
proferida dentro del proceso judicial No. 2018-432, tramitado ante el JUZGADO SEGUNDO
LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA, corregido por auto del 01 de septiembre de 2019.

Asi las cosas, dicha decision seria un avance favorable en cuanto a economia procesal se
refiere, asi como un resultado mas rapido y eficaz para ambas partes.

En el evento de ordenar continuar con la medida que decreta embargo y retencion de dineros
depositados a Colpensiones, ruego sr Juez, que los oficios se limiten a un solo banco y a
esperar respuesta de este para poder librar el siguiente, igualmente que la suma sea por el
valor especifico sin excederse a fin de evitar remanentes y el exceso de embargos de los
dineros destinados al pago de la seguridad social.

De igual manera una vez el pago se haga efectivo solicito respetuosamente, librar y radicar
oficios de Levantamiento de embargo en la Entidad Bancaria.

ANEXOS
1. Copia de Escritura publica No. 3373 del 02 de septiembre del 2019.

2. Sustitucion Poder
3. Resolucion SUB 59356 del 05 de marzo de 2021.

NOTIFICACIONES

La suscrita recibira notificaciones en la secretaria de su Despacho, o en la Calle 5 Norte No.
1IN - 95 Tel: 8889161-64 de Cali y de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 806 de
2020, manifiesto que el canal digital a través del cual recibiré notificaciones es:
notificacionssl@mejiayasociadosabogados.com

De Usted sefora Juez, respetuosamente;

VERONICA PINILLA CASTELBLANCO
C.C. No. 1.130.599.947 de Cali
T.P. No. 206.062 del C.S.].

ELAB/TMBL
REP/1894
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
SUB 59356
RADICADO No. 2021 2598744 10-2020 {J5% MAR 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN TRAMITE DE PRESTACIONES
ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA
DE VEJEZ - PAGO A HEREDEROS EN CUMPLIMIENTO SENTENCIA

EL SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion GNR 247856 del 04 de octubre de 2013, esta
administradora reconocié una Pensién de Vejez a favor del sefior CANON
MARTIN GUILLERMO LEON, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.157.120, en cuantia inicial de $1,758,286.00, efectiva a partir de 01 de
octubre de 2013, pensidn que al retiro de la nédmina del causante equivalia a la
suma de $ 3.617.375,00.

Que mediante resoluciéon N° GNR 264180 del 21 de julio de 2014, se resolvid
recurso de reposicién en donde se modificd la resolucién N° GNR 247856 del
04 de octubre de 2013, y se reliquido una pension de vejez a favor del sefior
CANON MARTIN GUILLERMO LEON, identificado (a) con CC No. 6,157,120,
efectiva a partir del 01 de octubre de 2013, en cuantia inicial de $ 2,695,306,
la liquidacién se basé en 1,272 semanas cotizadas, con una tasa de remplazo
del 90%.

Que mediante Resolucion numero VPB 29633 de 06 de abril de 2015 se
resolvié un Recurso de Apelacidon confirmando lo dispuesto por la Resolucion
ndmero GNR 264180 de 21 de julio de 2014 que modifico la Resolucién nimero
GNR 247856 de 04 de octubre de 2013.

Que mediante la Resoluciéon GNR 407751 del 15 de diciembre de 2015, se
reliquido la Pensién de Vejez a favor del sefior CANON MARTIN GUILLERMO
LEON vya identificado, en cuantia inicial de $2.719.607, efectiva a partir del 01
de octubre de 2013, bajo la luz del Decreto 758 de 1990

Que mediante la resolucién SUB 19602 del 23 de enero de 2020, esta entidad
decidié dar cumplimiento al fallo judicial proferido por el JUZGADO PRIMERO
LABORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA - CORDOBA declarando el total
cumplimiento del fallo judicial por los pagos realizados dentro del proceso
ejecutivo.
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Que con ocasién del fallecimiento del sefior CANON MARTIN GUILLERMO LEON,
quien en vida se identificé con la cédula de ciudadania No. 6.157.120, ocurrido
el 14 de julio de 2020, se presentd la siguiente persona a reclamar la
Sustitucién Pensional:

HERNANDEZ HENAO MARTHA LUCIA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 31.496.143.

Que mediante Resolucién SUB233973 del 29 de octubre de 2020, esta
administradora negé el reconocimiento y pago de una sustitucién pensional
con ocasion del fallecimiento del sefior CANON MARTIN GUILLERMO LEON, ya
identificado, ocurrido el 14 de julio de 2020, a la seniora HERNANDEZ HENAO
MARTHA LUCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.496.143, con
fecha de nacimiento 22 de octubre de 1964, en calidad de Companera,
argumentando que no contaba con los requisitos exigidos para tal fin.

Que mediante la resoluciéon SUB 254559 del 24 de noviembre de 2020, esta
entidad decidi6 Rechazar, por extemporaneo, el recurso de reposiciéon en
subsidio de apelacién interpuesto por la sefiora HERNANDEZ HENAO MARTHA
LUCIA ya identificada, en contra de la resolucién SUB 233973 del 29 de octubre
de 2020.

Que mediante peticion(es) de radicado 2020 684116 se solicita dar
cumplimiento a fallo judicial proferido por el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE TULUA, dentro del proceso ordinario No.
76736310500120180016100.

Que el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA mediante fallo
de fecha 12 de septiembre de 2019 ordena:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de fondo propuestas por
la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, por las razones
expuestas en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINSITRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES. a través de su representante legal, a INCLUIR EN LA NOMINA
del pensionado, serior GUILLERMO LEON CANON MARTIN, identificado con CC.
6.157.120 de Buenaventura, el incremento pensional en Jlos términos
anteriormente expuesto, sobre las mesadas ordinarias y adiciona de diciembre,
mientras subsistan las causas que le dieron origen. Todo ello conforme se
indico en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCER CONDENAR a Jla Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, a reconocer y pagar por concepto de retroactivo del
incremento pensional los valores causados desde e/ 01 DE OCTUBRE DEL 2013
hasta que se efectue la debida inclusion en nomina del demandante, respecto
de este Incremento pensional en los precisos términos y condiciones expuestos
en esta decision. En todo caso, por concepto de retroactivo liquidado se deben
las siguientes sumas.
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Vr retroactivo Vr indexado
MARTHA LUCIA HERNANDEZ HENAO 7.570.761 8.512.280
JESUS GUILLERMO CANON 2.260.114 2.825.711
JUAN DAVID CANON 3.321.635 3.788.049
MARIA DE LOS ANGELES CANON 3.785.380 4.256.140
TOTALES 16.937.890 19.382.180

Aclarando que respecto de los primeros hijos el incremento pensional se
extinguio el 29 de septiembre de 2015 y 30 de diciembre de 2017, segun lo
considerado en la parte motiva de la presente decision.

Respecto de la menor Maria DE LOS ANGELES CANON MIRANDA. el incremento
pensional debe ser reconocido hasta cuando cumpla los 16 arios de edad, de
ahi en adelante, debe demostrar el demandante ante COLPENSIONES, que la
citada menor cursa estudios formales y asi, seran reconocidos hasta cuando
cumpla los 18 arnios de edad.

Y con relacion a su compariera permanente. los incrementos se recomen hasta
que subsistan las causas que le dieron origen.

CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada como parte vencida,
las que se liquidaran por Secretaria, incluyanse las agencias en derecho /a
suma de $1 500.000.00.”

Que mediante providencia del 13 de septiembre de 2019 el JUZGADO
SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA ordena:

1)CORREGIR los valores contenidos en la Sentencia de Unica instancia No. 91,
dictada el 12 de septiembre del 2019, dentro del presente proceso, tanto en su
parte considerativa como en el numeral tercero de la parte resolutiva, por
haberse incurrido en error aritmético. EN CONSECUENCIA dicho numeral tendra
el siguiente tenor literal:

TERCER CONDENAR a Ila Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, a reconocer y pagar por concepto de retroactivo del
incremento pensional los valores causados desde e/ 01 DE OCTUBRE DEL 2013
hasta que se efectue la debida inclusion en nomina del demandante, respecto
de este Incremento pensional en los precisos términos y condiciones expuestos
en esta decision. En todo caso, por concepto de retroactivo liquidado se deben
las siguientes sumas.

Vr retroactivo Vr indexado
MARTHA LUCIA HERNANDEZ HENAO 7.570.761 8.512.280
JESUS GUILLERMO CANON 2.260.114 2.825.711
JUAN DAVID CANON 2.610.705 3.049.188
MARIA DE LOS ANGELES CANON 3.785.380 4.256.140
TOTALES 16.226.960 18.643.319
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Aclarando que respecto de los primeros hijos el incremento pensional se
extinguio el 29 de septiembre de 2015 y 30 de diciembre de 2017, segun lo
considerado en la parte motiva de la presente decision.

Respecto de la menor Maria DE LOS ANGELES CANON MIRANDA. el incremento
pensional debe ser reconocido hasta cuando cumpla los 16 arios de edad, de
ahi en adelante, debe demostrar el demandante ante COLPENSIONES, que /a
citada menor cursa estudios formales y asi, seran reconocidos hasta cuando
cumpla los 18 arios de edad.

Y con relacion a su compariera permanente. los incrementos se recomen hasta
que subsistan las causas que le dieron origen.

2) NOTIFIQUESE por aviso el contenido de la presente decisién a las partes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo, del articulo 286 del
Cdédigo General del Proceso.

Que el (los) anterior(es) fallo(s) judicial(es) se encuentra(n) debidamente
ejecutoriado(s).

Que para efectos de dar cumplimiento al (los) anterior(es) fallo(s) judicial(es),
se procedio a dar acatamiento a lo establecido en la Circular Interna No. 11 del
23 de julio de 2014 expedida por el Vicepresidente Juridico y Secretario
General de la entidad, que hace el requerimiento de verificar la existencia o no
de un proceso ejecutivo previo a la emisidén de un acto administrativo y sefala
gue para tal fin debera ser consultado lo siguiente:

« Base Unica de Embargos (a cargo de la Direccién de procesos judiciales -
Gerencia de Defensa Judicial de la Vicepresidencia de Operaciones del
Régimen de Prima Media).

e Pdagina web Rama Judicial - sistema siglo 21.

Que el dia 05 de marzo de 2021 fueron consultadas las bases anteriormente
relacionadas, y la pagina web de Rama Judicial - sistema siglo 21 y NO se
evidencia la existencia de un proceso ejecutivo iniciado a continuaciéon del
ordinario, ya que en las bases no hay resultados por cédula ni nombres del
demandante, por lo cual es procedente dar total cumplimiento al (los) fallo(s)
judicial(es), segun fue dispuesto en el punto iv) del 2, de la mencionada
Circular Interna No. 11 del 23 de julio de 2014, en estos términos:

i) Lineamientos para el reconocimiento de retroactivos pensionales
cuando existe proceso efecutivo

i) Cuando no estd en la base de procesos judiciales, ni embargos: Se
da cumplimiento a la sentencia reconociendo la prestacion de
acuerdo con los pardmetros establecidos por el Juez, con el
retroactivo completo y se le indica dentro del acto administrativo
acerca de la responsabilidad civil, penal y administrativa que
implica recibir doble pago por el mismo concepto en caso de que
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haya interpuesto un proceso ejecutivo.

3. Lineamientos para el reconocimiento de pagos unicos cuando existe proceso
efecutivo

En los eventos en los cuales de se evidencie que el cumplimiento de /a
sentencia judicial estd encaminada a obtener el pago de sumas unicas
(ej: Intereses moratorios, pago a herederos, auxilios funerarios,
incapacidades, entre otras) se debera sequir el procedimiento
establecidos en los numerales 1 y 2 de esta Circular.

No obstante, se advierte al (la) demandante y/o apoderado (a) que en caso que
haya iniciado Proceso Ejecutivo y el mismo haya concluido con la entrega de
Titulo Judicial, se hace necesario que antes de efectuar el cobro de la
prestacién informe inmediatamente a COLPENSIONES con el fin de evitar que
se produzca un doble pago por una misma obligacién y se origine un
enriquecimiento sin justa causa, lo que acarrearia responsabilidades de
caracter civil, penal y disciplinario, pudiendo incurrir en el delito de fraude
procesal tipificado en el articulo 453 del Cédigo Penal.

Que como ya se indicé el seior CANON MARTIN GUILLERMO LEON, quien en
vida se identificé con la cédula de ciudadania No. 6.157.120, falleci6 el 14 de
julio de 2020, razén por la cual se debe indicar.

Que a través del Instructivo No. 30 emitido por la Direcciéon de Prestaciones
Econdmicas el dia 30 de Noviembre de 2016, teniendo en cuenta lo establecido
en el cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se dispuso que:

“Para dar fin a una actuacion administrativa, las entidades estan en la
obligacion de emitir decisiones que resuelvan todas las peticiones que hayan
sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por
los terceros reconocidos.

Asi mismo, en cumplimiento de Jos principios del debido proceso y de
publicidad, las actuaciones administrativas deben ser adelantadas de
conformidad con /las normas de procedimiento, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion, y la administracion estd
en la obligacion de dar a conocer los actos, contratos y resoluciones mediante
las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que para esos efectos
dispone la ley”.

Que, en conclusién, se procede a reconocer un(os) pago Unico por concepto de
incremento(s) pensional(es) por persona a cargo de una Pensidn de vejez a los
posibles herederos de la causante, y se tomard en cuenta lo siguiente:

* Se reconoce incremento pensional por la(s) siguientes persona(s) a cargo:

a. HERNANDEZ HENAO MARTHA LUCIA, identificada con la cédula de
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ciudadania No. 31.496.143, en calidad cényuge.
b. MARIA DE LOS ANGELES CANON identificado (a) con la T.l. No.
1.062.431.195, en calidad hija menor de edad.

El retroactivo estara comprendido por:

a. Pagos ordenados Sentencia por concepto de incrementos pensionales
indexados del 14% y 7% entre el 01 de octubre de 2013 hasta el 30 de
agosto de 2019 por valor de $18.643.319.00.

Vr retroactivo | Vr indexado
MARTHA LUCIA HERNANDEZ | 7.570.761 8.512.280
HENAO
JESUS GUILLERMO CANON 2.260.114 2.825.711
JUAN DAVID CANON 2.610.705 3.049.188
MARIA DE LOS ANGELES CANON 3.785.380 4.256.140
TOTALES 16.226.960 18.643.319

b. Pagos ordenados Sentencia liquidados por COLPENSIONES por concepto
de incrementos pensionales del 14% HERNANDEZ HENAO MARTHA
LUCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.496.143, en
calidad cényuge entre el 01 de septiembre de 2019 hasta el 13 de julio
de 2020 dia anterior al fallecimiento por valor de $1.370.285.00.

c. Pagos ordenados Sentencia liquidados por COLPENSIONES por concepto
de incrementos pensionales del 7% MARIA DE LOS ANGELES CANON
identificado (a) con la T.l. No. 1.062.431.195, en calidad hija menor de
edad entre el 01 de septiembre de 2019 hasta el 13 de julio de 2020 dia
anterior al fallecimiento por valor de $685.143.00.

Los citados valores seran objeto de estudio definitivo y aplicacion del término
de prescripcién por parte de la Direccién de NOmina de Pensionados, al
momento de conocer el tramite do pago a herederos.

Que respecto al tramite de pago a herederos de los valores causados y no
cobrados antes del fallecimiento del causante que son determinados mediante
este Acto administrativo, se debe precisar que este tramite es inherente a la
Gerencia Nacional de Némina, y debe ser radicado en un Punto de Atencién
Colpensiones (PAC), adelantado el procedimiento que se enuncia a
continuacién y que resulta procedente en razén a que la calidad de beneficiario
de una pensién no siempre es coincidente con la condicién de heredero que
determina la ley, lo cual podria incluso generar que se presenten personas
diferentes a las que solicitan el reconocimiento de la sustitucién pensional.

1.- Descargar el formulario de novedades de pensionado y/o beneficiario, o
reclamarlo en cualquier Punto de Atencién Colpensiones a nivel nacional.
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2.- Presentar el documento de identificacién original en cualquier Punto de
Atenciéon Colpensiones a nivel Nacional y recibir asesoria para la radicaciéon de
documento.

3.- Radicar el formulario debidamente diligenciado, anexando los documentos
requeridos en los Puntos de Atencién Colpensiones a nivel nacional.

4.- Presentar aclaraciones o correcciones en caso en que sean requeridas, en
los Puntos de Atencidn Colpensiones a Nivel nacional.

5.- Notificarse del Acto Administrativo en el Punto de Atencién Colpensiones
donde se radico la solicitud.

Que para cumplir con lo anterior debera presentar los siguientes documentos:

1.- Registro civil de defuncién del pensionado o beneficiario fallecido con fecha
de expedicién no mayor a 3 meses.

2.-Carta de autorizacién de los herederos a uno solo de ellos para que efectué
el tramite y el cobro.

3.- Si es tercero autorizado, carta de autorizacién con las facultades
especificas, cedula de ciudadania del autorizado y de quien otorga ampliada al
150% del tamano original.

4.- Declaraciéon expresa donde conste que son los Unicos herederos del
fallecido.

5.- Registro civil de nacimientos del (los) beneficiario (s) si nacié después del 5
de Junio de 1938, o partida eclesiastica de bautismo, si nacié antes de Junio 15
de 1938 con fecha de expedicién no mayor a 3 meses.

6.- Poder debidamente conferido, cedula de ciudadania del apoderado y de
quien otorga poder, ampliada al 150% del tamafio original y tarjeta profesional
del abogado. (En el caso en que la solicitud sea realizada por el intermedio de
apoderado)

7.- Formulario para novedades de pensionados y/o beneficiario.

8.- En caso de superarse la cuantia de $63.656.530 (conforme Carta Circular 67
de 2020 de la Superintendencia Financiera de Colombia que rige desde el 1 de
octubre de 2020 y hasta el 30 de septiembre de 2021) se requiere aportar la
sentencia del juicio de sucesién.

Que respecto al pago de costas la Circular Interna Cl GNR 07 del 07 de junio de
2015, establece que se debe remitir a la Direcciéon de Procesos Judiciales para
que inicie el proceso de pago de las costas y agencias en derecho; en
consecuencia, en aplicacién de lo dispuesto por la circular interna precitada el
presente Acto Administrativo se remitird a la Direccién de Procesos Judiciales
para que inicie el proceso de pago de las costas y agencias en derecho.

Finalmente, se manifiesta que el objeto del presente acto administrativo es dar
cabal cumplimiento a la decision proferida dentro del proceso judicial
No0.76736310500120180016100, por el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE TULUA, autoridad del orden superior jerarquico, y que en razén a
ello COLPENSIONES salvaguarda las responsabilidades de orden fiscal,
econdmico y judicial que se deriven del acatamiento de esta orden impartida.

Son disposiciones aplicables: Sentencia proferida por el JUZGADO SEGUNDO



SUB 59356
05 MAR 2021

LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA y Cédigo De Procedimiento Administrativo Y
De Lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo judicial proferido por JUZGADO
SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE TULUA y en consecuencia reconocer un
pago unico por concepto de incremento pensional por persona a cargo a favor
de los posibles herederos de la (a) sefior (a) CANON MARTIN GUILLERMO LEON,
guien en vida se identificé con la cédula de ciudadania No. 6.157.120 (a), en
los siguientes términos y cuantias:

Conceptos por Retroactivo:

LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR
Incrementos pensionales $2.055.428.00
Pagos ordenados en sentencia $18.643.319.00
Valor a Pagar $ 20,698,747.00

ARTICULO SEGUNDO: Los valores liquidados en los articulos anteriores estan
condicionados al estudio definitivo a la aplicacidon del término de prescripcion y
al trémite de pago a herederos de competencia de la Direccién de Némina de
Pensionados.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decisién a la Direccién de Némina
de Pensionados, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente resolucién a la Direccién de
Procesos Judiciales para que inicie la gestion del pago de las costas y agencias
en derecho de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Que es preciso advertir al demandante y/o apoderado (a)
gue en caso que haya iniciado Proceso Ejecutivo o solicitado la actualizacién de
la liquidaciéon del crédito y el mismo haya concluido con entrega de Titulo
Judicial, se hace necesario que antes de efectuar el cobro de la prestacién
informe inmediatamente a la Administradora de Pensiones Colpensiones de
dicho proceso con el fin de evitar que se produzca un doble pago por una
misma obligaciéon y se origine un enriquecimiento sin justa causa, lo que
acarrearia responsabilidades de caracter civil, penal y disciplinario so pena de
incurrir en el delito de fraude procesal tipificado en el articulo 453 del Cédigo
Penal.

ARTICULO SEXTO: Que el objeto del presente acto administrativo es dar cabal
cumplimiento a la decisién proferida dentro del proceso judicial No.
No0.76736310500120180016100, por el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL
CIRCUITO DE TULUA, autoridad(es) del orden superior jerarquico, y que en
razén a ello COLPENSIONES salvaguarda las responsabilidades de orden fiscal,
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econdmico y judicial que se deriven del acatamiento de esta orden impartida.

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese a los posibles herederos del (la) Sefior (a)
CANON MARTIN GUILLERMO LEON (a) haciéndole saber que por tratarse de un
acto administrativo de ejecuciéon (Articulo 75 del CPACA), y por no ser
necesario el agotamiento de la via gubernativa, contra la presente resolucion
no procede recurso alguno.

Dada en Bogotd, D.C. a:

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANeehce N ANsete W

ANGELICA MARIA ANGARITA MARTINEZ
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION VII
COLPENSIONES

ELMER OCTAVIO CASTRO ALVAREZ
FABIO ORLANDO LEON PICO
ANALISTA COLPENSIONES

COL-SOB-02 509,2
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSITNES - Colpensiones -
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APODERADOC. ----

MEJIA Y ASCCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS 5.A.8 NIT. 805.017.300-1

Fr Hogotd, Iistsite Capital, D “de Condinamarce, Rendblica de
Coombia, a lus DOS (2) DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ARO DOS MIL
DIECINUEVE (2019}, ante el Despacho de la NOTARIA NOVFNA {9} DFI
CIRGULG DF BOGOTA D.C.,
VILLALOBOS SARMIENTO, se otdigd esaritura plblica que se consigna en fos

cuya Totaria fitular es [a Doclora ELSA
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COMPARECIERQON CON MINUTA ESCRITA Y ENVIADA:
Comparecit el Declur JAVIER EDUARDG GUZMAN SILVA, mayor de zdad, de
nacionalidad colombiano, identificado  eon codula de  cludadania  nomero
78.333.752 expedide en Bogold, von dermilio y residencia en Bogota, en su
condicién de Represenlante  Legal Suplente de la ADMINISTRADORA

GCOLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensicnes EICE, con NIT. 900.336.004-7,

calidad que acredifa el Cedificada de Fyistencia ¥ Represeiacion | ega expedido,

TR RS

Croverass wesmae 01-0%-13

iiepel naturinl pont UsD CNETWID U (4 YACFUTITE PUBTTEH - 810 fuene cueén javs ol enario

proh bide ¢l recibo o retiro de fas drdenas de pago de depdsitos judiciales que se
encuentren a lavor de la ADMINISTRADCRA COLOMBIANA BE PENSIONES —
[o] i EICE.

* HASTA AQUI LA MINUTA ENVIADA Y ESCRITA **

A

ADVERTENCIA NOTARIAL
« El notario regponde de la regulasidad formal del instrurrerto que autariza, nerc
&' np de la veracidad de las declarasiones de os interesados, lamaoco responds
de la cepacided o apilud lega de éstas rara celebrar ol acle 6 conlrato
respactivo. | a antericr de conformidad con o dispuzsto en el Articulo 9° ded
Uecreto Ley 960 de 18/0. —-———-— -
BASES DE DATOS

1 General de Proleccion

De acuerco a lo previsto zn la Ley 1581 Jd= 2012 Reygi
da Natas Sersorales v sit Decrele Reglamentzio 1377 de 2013 se !r‘r'wrna a los
comparecientas que dentro del crotocely dosegunidad adopiado por £sta Notaria
sa ha implementada Ja toma de huellss e imagen aigital dJe o3 oforgantes a travas
del sstema bométrico gue se recoyge pur parte de @ Noteria al momenlo del
worgamienfo del presente Instrumeto rrevia manifestacion expresa de la
vollmtad de aceptacion po- parte de los ntervinkeales, conociendo rque dicho
sistena de control imolementado por fa Notarfa tienc par objeto prevenir posibles
supltasiones, satvaguardar los irstrurientos v da eficacia de los negocios

juridicos celebragdos
Fl Notario advirtid a los comparecientes:

1) Que las declaraciones amilidas por ellcs deben chadecer a ia verdad
2) Que s responsables penal y eivilirenie oh ¢ ovento en gue 5o utilice este

instrumento con fines fravdulentos 2 jegales. —- -—
2) Que es chligacién de los comparecierles leer y verificar cuidadosamente al

contenids  del presente instrumenta; los nombres completos, jos

cédula catasiral, linderes y demds datos ¢onsignados en esle instrumento. --

Como consecJencia de esta adverlenca el susenio.Mofario ceja constancia que

(}D'(mpg muintinl patd new sarivEn b reerilus gblra - Mo Ve fmie parn ol neaarts

d de identificacion, Ibs de la matrioula inmobiliaria,
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por la Superintendencia Financiera de Calombia, que se protacoliza a través de la
presente escritura para que haga parte de la misma, sociedad legalmente
constituida mediante Acuerdo No 2 del 01 de Octubre de 2009, manifesto que en
aplicacion de los articulos 440 y 832 del Codigo de Comersio y la Gircular basica
Juridica Capitule I Titulo | Parte 1, confiero poder general, amplio y suficiente a la

i,socledad MEJIA ¥ ASOCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS S.A8
“identificada con NIT 805.017.300-1, {egalmente consfituida-mediante escritura piblica

Mo. 2082 del 18 de Junio de 2015 de la Notaria cuarta de Cali, debidamente inscrito e 2
de Julio de "2015, bajo e numero $038 del libro IX, seglin consta en la Certificado de
existencia y Representacion legal Camara de Gomercie de Cali, documente que se
protocoiiza can el presente instrumento plblico, para que en nombre y representacion
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIQNES Colpensiones NIT:
900.336.004-7, celebre y gjecute los siguientes. actos:

CLAUSULA PRIMERA. — Obrande en la condicién indicada y con el fin de
extrajudicial  de la

garantizar la adecuada representacion judicial
ADMINISTRADORA COLOMBI!ANA DE-FPENSIONES - Golpensiones EICE,
otorgo por ef presente instrumento publico PODER GENERAL a partir de la
suscripcién de la presente escritura a la sociedad MEJIA Y ASQCIADOS
ABOGADOS ESPECIALIZADOS S.A.S cen NIT 805.017.300+1, para que ejerza
la representacién judicial y extrajudicial, tendiente a la adecuada defensa de los
infereses de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
Colpensiones EICE ante la Rama Judicial y &l Ministerio Pablico, realizando
todos los tramites, actos y demas gestiones requeridas en los.proceses ©
procedimientes en los cuales la administradera intervenga coma parte PASIVA, v
que se adelanten en cualquier lugar del territoric nacional; facultad esfa que se
ejercard en todas las etapas procesales y diligencias que se requieran atender

ante las mentadas autoridades, incluidas las audiencias de conciliacion judicial y

extrajudicial.,
El poder continuara vigente en caso de mi ausencia IEanoral o definitiva como
Répresefﬂan:e Legal Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

. PENSIONES — Golpensiones EICE, con NIT. 800.336.004-7, de conformidad con
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par quien corrasponda.”
CLAUSULA SEGUNDA. — El iepresentante lega de s sociedad MEJIA Y
ASQCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS 5.A5 con NIT 805017 300‘..};’
queda expresamente autorizade, de conforinidad et el atticulo 75 del dev\'&’\
Genera: del Procese. para sustituir of peger zonferido dentre de los Darammr;» ’
establecidos on ol articule 77 de! Cécigo Gereral del Proceso, tenicnda con ol\lcii
faculiad ¢l apodeoraco sustitute para ejcreer represeriacion judicia’ y cx'rwud\cfa'
ningln case fa Entidad poderdante s quede sh(':51

¥y en general para que asuma Ia\g'!‘9

de tal node que en
reoresentavion judizial v ext-ajudicial,
representacion judicial y extrajud cial de la ADMINISTRADORA - COLOMEJANA
DE PENSIONES —C ianes EICE

La representacion que se ejerza en fas conciliaciones s6lo pod:4 adelartarse con .,

sujecion a las directiices del Comité de, Conciliacidn y Defensa Judicial de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Celpensiones EICE.. -
CLAUSULA TERCERA. - Mi of repreéertantc logal de la sociedad MEJIA Y
ASCCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS S.A.S con NIT 835.017.300-1, ni

les abogades que actien en su nombre padian recibir sumas de drero en efect vo

U eI CONSIgNaciones por ningun cencepto.
Queda expresaments prohibida |3 disposicidon de los derechos liigiesos de la
ADMINISTRADORA COLCMBIANA DE PENSIONES - Golpensiones EICE por
parte del Representanta legal y de los abogzdos sustitutos que actlen en nombre
de la ka sor'edad MEJIA Y ASOCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS S A5
con NIT 80E.017.300-1
representante legal prircipal o sup ente de la ADWMINISTRADORA COLOMBIANA

sin la aliorizacion previa, esorita y expresa del

DE PENSIONES - Colpensiones EICE yfo de Comité de Coneliacién y Defensa
wudicial de © iones
CLAUSULA CUARTA. — Al Repissentante Isgal y a os sbogados sustitulos que
actien en nombrs da fa sociedad MEJIA Y ASCCIADOS ABOGADGS
ESPFCIALIZADOS 8. AS con HNIT BIXE017.3001, les gueda axpresamente
d’f'ai;.uul lral para e exehiaita el soeolicn pEGIa - 2a tene raste gaca o nasao
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JAVIER EDUARDO GLZMAN SILVA
Actuande coma represeriante legal Suplente de la AUMINISTHADORA COLOMBIANA DE
¥ PENSIONES — Colpensionss FIGT, con NIT. $00.336.004-7 S
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ELSA VILLALOBOS SARMIENTCD
NOTARIA 9 DEL CIRCULO DE BOGOTA Netariz

' CERTIFICADD NOMERO 297-2019 )
£OMO NOTARIA NOVENA (3%} DEL CIRCULD DEBGEGOTA D.C.

L))

B3 OB W om0

L Fan g kg
CERTIFIGO:

, _‘ GQue por medio de la escritura piblica mimerc TRES MIL TRESCIENTOS

B SETENTA ¥ TRES {3.373} ae facha DOS {02) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE {2.019) otorgada cn ost3 Notaria. corrparacid elila) sehar(a)
JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, identilicado(za} con a cedyla de cudadanla
aimers 79,333,752 de Bogota, e su condicion de Reprasentainie Legal Suplerte
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpersicnes
EICE, conf /i PONFR GENERAL, AMPLIC Y SUFICIENTE, a s sociedad MeJA
Y ASQCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS S.A.S., paid rile B0 &U nombre
¥ representac 6n, celebre y cjeoute las facultadss y atdbucianes al | consignadas

ES PRIMERA (1*) COPLA DFE LA HSCRITURA PUBLICA
NUMEROD 3.373 DE FECHA oz DE SFEPTIEMBRE DI
2,019, TOMADA DE SU ORIGINAL QUL SE EXPTDE KN DIEZ
(10) HOJAS DLBIDAMENTE RUBRICADAS LEN SUS
MARGENES, CONFORMIE AL ARTICUT.O 79 DEL DECRITO

Ademas GERTIFIGO que a 1a fecha el PODER anterior se presume vigente, por
cuante en su orig nal © esciiwra matr z NO aparecc nata Jlguia que indisue haber

sido refermada o revocado pare Al @ totalmenic

gbo DI 1gro.
Esta certficacian de vigencla de poder MO sastituye da presentacion fisica de 1

TERESADOS.
' escritura clblica q.e contiene f poder

CON DESTING A: LC
SE EXPIDE EN BOGOTA D.C., alos 02 de Septicmbre de

Esle certificada se expiie con destine al INTERESADO

Bogatd D.C., Dog.{02) de Suplimbie de dos mil dirzinueue (2019)

2,019,

Enmtarasm i lly Jinghx

ELSA VILLALOBOS SARMIENTO
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ELSA VILLALOBOS SARMIENTO |
Notana SRR

. CERTIFIADO NUMERO 132-2021
COMO NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

CERTIFICO:

Que por medio de la escritura piiblica niimero TRES MIL TRESCIENTOS SETENTAY
TRES (3.373) de fecha DOS (o2) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE (2.019) otorgada en esta Notaria, comparecid el(la) seﬁo;(a) JAVIER
EDUARDO GUZMAN SILVA, identificado(a) con la cédula de ciudadania niimero
79.333.752 de Bogoti, en su condicibn de Representante Legal Suplente 'de la

P

Este certificado se expide con destino al INTERESADO

Bogota D.C., Doce {(12) de Febrero de Dos Mil Veintiuno (2.021)
Elaborado por: Cesar Angel

ELSA VILLALOBOS SARMIENTO ¥
NOTARIA NOVENA (9) DEL CiRCULO DE BOGOTA D. C. '

NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS ES ILEGAL -

. Avenida Carrera 15 No. 80-90 Local 101, Barrio el Lago - PBX. 7049839 s
' Celular No. 318-8831698 - Email: nomrm%oaota@_gmarl com
BOGOTA D.C.
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