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RELEVANTE:
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

201784089002-2022-00027-00

RAD No.
JUEL: : LUIS CARLOS DIAI MAYA
CLASE DE ACTUACION : ACCION DE TUTELA

TIPO DE PROVIDENCIA

CAJACORPI EPS

ACCIONADO:

ACCIONANTE:
KIRA  PATRICIA CARRILLO AGENTE
OFICOSO DE KAROLL DAYANA
ROSADO CARRILLO

DERECHOS FUNDAMENTAL DERECHO A LA SALUD, DIGNIDAD HUMANA

INVOCADOS: ; IGUALDAD

FUENTE FORMAL

Decreto 2591 de 1991, articulo
Constitucionpolitica.
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.  OBIJETO

Estando en la oportunidad procesal correspondiente, entrard el despacho
a resolver, mediante sentencia de primera instancia, lo que en derecho
corresponda, respecto a la solicitud de amparo constitucional de los derechos
fundamentales a la SALUD, DIGNIDAD HUMANA e IGUALDAD, deprecados
por KIRA PATRICIA CARRILLO en su calidad de agente oficioso de KAROLL
DAYANA ROSADO CARRILLO, conforme a lo establecido en el decreto 2591
de 1991

Il. ANTECEDENTES Y LA PRETENCION

En la presente acciéon de tutela, la accionante KIRA PATRICIA CARRILLO
AHUMADA, agente oficioso de KAROLL DAYANA ROSADO CARRILLO, acude a
este despacho, con el objeto de solicitar que se protejan los derechos
constitucionales fundamentales de la SALUD, DIGNIDAD HUMANA e IGUALDAD
de su representada.

Manifiesta que se encuentra dfiliada a la FUNDACION MEDICO PREVENTIVA
EPS, y su hija se encuentra en calidad de beneficiaria, tiene 17 anos de edad
y padece afectaciones de salud, por lo que se encuenira en constantes
visitas médicas, consultas y terapias.

Que aisistio a cita de medica general en la ciudad de Chiriguand - Cesar, vy el
médico tratante, remitid a la menor ciudad de Valledupar - Cesar, en donde
la valord el médico especialista en ortopedia y traumatologia, debido a los
constantes dolores lumbares de varios anos de evolucidon en tratamiento
aines y terapia fisica sin mejora con RX2, mostrando disminucion en los
espacios intervertebrales L4, L5 L3 L4 y esclerosis en facetas articulerosos,
estableciendo posible discopatia, sobrepeso.

Por tal razéon el médico especialista, ordend resonancia nuclear magnética
de columna lumbosacra simple, de alli que el 8 de julio de 2021, remitid a la
EPS, Fundacidon Medico Preventiva, la historia clinica y la orden médica para
la respectiva autorizacion a la direccion electronica:
ces.referencia@utr/magisterio.com, recibiendo acuso de recibo por parte de
la entidad.

A la fecha ha remitido un sin nUmero de correos electronicos, solicitando se
autorice el examen médico RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE
COLUMNA LUMBOSACRA SIMPLE, sin recibir respuesta alguna o las razones
de la omision.

Que su hija KAROLL DAYANA ROSADO CARRILLO, confinUa padeciendo
dolores de espalda, en razdn a su peso y condiciones de salud ya
explicadas.

Pese a que ha remitido en repetidas ocasiones la documentacion, la
omisiérl de la EPS al no autorizar el examen de RESONANCIA NUCLEAR
MAGNETICA DE COLUMNA LUMBOSACRA SIMPLE, afecta las condiciones de
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salud de la menor y retrasa la posible solucidon de sus padecimientos al no
tener un correcto diagndstico del médico tratante.

Por Ultimo, solicita se le ordene a la FUNDACION MEDICO PREVENTIVA EPS o
a quien corresponda, cese la vulneracion de los derechos fundamentales
protegidos ordenando de manera inmediata sin dilacion ni mds requisitos,
autorizar el examen médico de RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE
COLUMNA LUMBOSACRA SIMPLE, y asi mismo se inste a la EPS FUNDACION
MEDICO PREVENTIVA en el futuro no cometa hechos que inferrumpan la
prestacion del servicio de salud bajo los principios de accesibilidad,
eficacia y universalidad que garanticen el derecho fundamental.

lll.  TRASLADO Y CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA.

Por venir en debida forma se admite la presenta accion de tutela asignada
por sistfema de reparto automatico justica XXl web, a este despacho, el dia el
28 de octubre del corriente.

La admisidn se notificd el dia 8 de febrero de los cursantes, concediendo el
término de 2 dias a partir de la comunicacion para dar respuesta a 1os
hechos que dieron lugar a la accién de tutela.

Sin embargo, la accionada EPS FUNDACION MEDICO PREVENTIVA no dio
respuesta dentro del término legal establecido, por ende, se le aplicara el
principio de veracidad del articulo 20 del decreto 2591, por presuncion de
veracidad, “Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente,
se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que
el juez estime necesaria otra averiguacion previa”,(cursiva tomada del texto

original)

IV. PEOBLEMA JURIDICO
Esta agencia judicial se plantea el problema juridico en determinar si
con la omisién presentada por parte de la accionada, FUNDACION
MEDICO PREVENTIVA EPS, se estd vulnerando los derechos
fundamentales reclamados por la parte accionante, y si es necesario
la intervencion del juez consfitucional, para remediar la vulneracion
presentada.

V. TESIS DEL DESPACHO

Esta célula judicial dard solucidon al problema juridico, bajo la tesis de
que efectivamente la conducta omisiva asumida por el sujeto pasivo
de la presente accidn de amparo, pone en riesgo los derechos
fundamentales reclamados, y en consecuencia se hace necesario
impartir érdenes para contener la omisidon vulneradora, por lo que se
tutelaran los derechos fundamentales invocados por el sujeto activo
de esta accidon constitucional.

VI. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer de la accion de Tutela
Impetrada por el accionante, de conformidad a lo establecido en articulo
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VII.  ESTUDIO DE PROCEDIBILIDAD.

LEGITIMACION:

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidon de tutela es
un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, aplicado
al caso concreto se tiene que existe legitimacion de parte de la accionante
y del mismo modo por ser la accionada la llamada a responder las
eventuales 6rdenes impartidas dentro del presente tramite, tiene vocacion
de legitimacion en la causa por pasiva.

En el caso concreto, se fiene que la parte accionante, tiene la posibilidad
de reclamar el derecho invocado, en el marco de lo normado en el articulo
86 superior, (legitimacién por activa), de igual manera habiendo decantado
en los hechos de que se trata de una relacién entre dfiliado y su empresa
prestadora de salud EPS FUNDACION MEDICO PREVENTIVA se tiene que es
ante esta, a donde el accionante posee la vocacion juridica para reclamar
la omision referida, y es la accionada (por pasiva)quien tiene el deber de
satisfacer el derecho reclamado o invocado por la senora KIRA PATRICIA
CARRILLO AHUMADA ,agente oficioso de KAROLL DAYANA ROSADO CARRILLO.

INMEDIATEZ

La invariable jurisprudencia ha establecido lo necesario para su estudio, y
este despacho, tomando licencia de la rdbrica constitucional aplica al caso
concreto lo alli vertido, en el sentido de interpretar la accion de tutela como
mecanismo para la “proteccidén inmediata”.

Asi, para que se enfienda que se ha dado cumplimiento con el requisito de
inmediatez en la interposicion de una accién de tutelq, el juez debe sopesar
de marera razonable el término tfranscurrido entre el origen del hecho
presuntamente vulnerador y su presentacion.

Muy a pesar de que, para interponer la accion de tutela, no existe término
cuantitativo exacto, se ha establecido en la jurisprudencia elementos
orientadores al gjercicio de ponderacion por parte del juez de tutela a fin de
establecer la razonabilidad del término en el que fue propuesta la accidn.

Pues bien, se tiene que, en efecto, existe cumplimiento de dicho requisito,
pues se evidencia que la afectacion es actual y se mantiene en el fiempo.

SUBSIDIARIEDAD.

Respecto de la subsidiariedad, algunas Salas de Revision de la corte
constitucional, ha considerado que, teniendo en cuenta que la accidon de
tutela procede como mecanismo transitorio para evitar la configuracion de
un perjuicio iremediable, el accionante deberd acudir primero ante la
Superintendencia Nacional de Salud para que, de manera definifiva, se
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garantice, si fuere el caso, el suministro de los procedimientos, medicamentos
e insumos no incluidos en el plan de beneficios que fueron solicitados.

No obstante, en reciente sentencia de la a Sala Sépfima de Revision de

tutelas de la Corte Constitucional, T-010 de 2019, expresa que < la tutela se

hace mucho mds evidente cuando se advierte la posible vulneracion de los

derechos fundamentales de aquellas personas que se encuentren en

circunstancias de debilidad manifiesta en razon de su edad, su condicion

econdmicaq, fisica o mental> atribuyendo la calidad de sujetos especiales.

Teniendo en cuenta los diagndsticos del accionante, puede verse con
claridad la vulnerabilidad, de acuerdo a su estado actual de salud.

Para situaciones similares de vulnerabilidad como las aqui observadas existen
claras directrices del mdximo érgano constitucional, en especial lo dispuesto
en Sentencia T-425 de 2017, la cual delimita la actividad constitucional del
juez proteccionista de derechos fundamentales, y la posibilidad desplazar la
competencia asignada a la superintfendencia de Salud, se debe llevar a

cabo un estudio de cada caso con el fin de determinar: “(i) si_existen

circunstancias que ponen en riesgo los derechos a la vida, a la salud o la

infeagridad de las personas que solicitan la proteccidn de sus derechos

fundamentales vy (i) si el mecanismo para garantizar la efectiva prestacion

del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General de Seguridad

Social es idéoneo v eficaz”. (resalta el despacho)

En reciente sentencia de unificacion 508/20 Magistrados ponentes: ALBERTO
ROJAS RIOS y JOSE FERNANDO REYES CUARTAS se establecid que el
Mecanismo que se ejerce ante la Superintendencia de Salud debe
analizarse en cada caso, por lo que el juez de tutela no puede declarar la
improcedencia de la accidn de tutela automdticamente:

“La Corte Constitucional ha sostenido que el agotamiento de la funcion
jurisdiccional de la Superintendencia de Salud no constituye un requisito
ineludible para satisfacer la subsidiariedad de la accién de tutela; por el
confrario, el juez de tutela deberd verificar varios elementos: a) si la funcién
jurisdiccional es idénea vy eficaz; b) si el asunto versa sobre la negativa o la
omisidon en prestacion de servicios y tecnologias en salud y; c) la posible
afectacion de los derechos fundamentales de un sujeto de especial
proteccion, como los ninos y los adultos mayores”.

Sobre este requisito para el asunto bajo consideracion, se frata de una
paciente MENOR DE EDAD, de 17 anos de edad y padece afectaciones de
salud por lo que se encuentra en constantes visitas médicas, consultas y
terapias. sin mejora con RX2, mostrando disminucion en los espacios
intervertebrales L4, L5 L3 L4 y esclerosis en facetas articulerosos,
estableciendo posible discopatia, sobrepeso.

Teniendo asi este juzgador de instancia el deber de sopesar y por tanto se
concluye que en efecto existe merito suficiente para atender a través del
mecanismo subsidiario y excepcional de tutela el problema juridico
desarrollado.
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Para darle desarrollo a tal problema juridico el despacho deberd establecer
claridad sobre los hechos del accionante en relacion, a lo ya conocido
dentro de la presente actuacion, y para ello dard aplicacion del articulo 20
del decreto 2591 de 1991 en virtud de la omisidn de contestacion en el
término legal, de la parte pasiva de la presente queja constitucional,
FUNDACION MEDICO PREVENTIVA EPS.

Se encuentra probado que la accionante, KIRA PATRICIA CARRILLO AHUMADA
agente oficioso de KAROLL DAYANA ROSADO CARRILLO, se encuentra afiliada a
lo FUNDACION MEDICO PREVENTIVA EPS, en calidad de beneficiaria, de igual
manera queda probado que existid una omisidon al no generar respectiva
autorizacién de el examen de RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE
COLUMNA LUMBOSACRA SIMPLE, por parte de la EPS accionada, el cual fue
ordenado por un profesional de la salud adscrito a su red de prestadores.

Foxrray

Palacio de Justicia — Primer FPiso
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VII. CASO EN CONCRETO

Asi las cosas, el despacho deberd sentar sus consideraciones sobre el el
derecho a la salud.

En el marco de la jurisprudencia constitucional La Corte Constitucional ha
desarrollado el cardacter fundamental de la salud como derecho autdbnomo,
definiéndolo como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la
operatfividad mental, y de restablecerse cuando se presente una
perturbacion en la estabiidad orgdnica y funcional de su ser”, vy
garantizdndolo bajo condiciones de oportunidad, confinuidad, eficiencia y

calidad, de acuerdo con el principio de integralidad”

Ademds, ha dicho que el derecho a la salud, obedece a la necesidad de
abarcar las esferas mentales y corporales de la persona y a la de garantizar
al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la
salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las demds garantias
fundamentales.

Es asi como este despacho, tomando licencia de lo establecido en la
jurisprudencia constitucional puede delimitar cudles son los confenidos
bdasicos o niveles esenciales de la salud como derecho, entre ellos el de
disponibilidad, el cual consiste esencialmente en que exista oferta suficiente
de servicios e infraestructura asociados al goce del derecho a la salud, que
se fraduce en contar con un nUmero suficiente de establecimientos, bienes y
servicios de salud, y el de accesibilidad, el cual se traduce en la garantia
para que las personas no tengan obstdculos para acceder al derecho, lo
que se expresa en el acceso efectivo a los establecimientos, bienes y
servicios de salud sin discriminacion alguna, en condiciones que permitan el
acceso fisico, el econdmico y que puedan acceder a la informacidn.

En ese orden de ideas, es claro que lo narrado por la accionante al respecto
de la omisibn y demora, en generar la autorizacion de RESONANCIA
NUCLEAR MAGNETICA DE COLUMNA LUMBOSACRA SIMPLE supone una
dificultad para el goce efectivo de su derecho fundamental a la salud,
puesto que el mismo busca brindar el restablecimiento de las condiciones
bdsicas y dignas de salud.
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Por otro lado, respecto de la continuidad del fratamiento médico, a juicio de
la Corte, las entidades promotoras de salud no sélo tienen la obligacién de
garantizar la oportuna y eficiente entrega de los medicamentos que requiere
el paciente, sino también la de adoptar medidas especiales cuando se
presentan barreras injustificadas que impidan _su _acceso, ya sea por
circunstancias fisicas o econdémicas, mds alld de las cargas soportables que
se exigen para los usuarios del sistema, pues de ello depende, en muchos
casos, el amparo de sus derechos fundamentales a la vida digna, a la salud

y a la integridad fisica.
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De lo anterior, y de cara al estudio del caso en particular, se encuentra que
lo peticionado por la actora ante la FUNDACION MEDICO PREVENTIVA EPS, se
trata de exdmenes y autorizaciones RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA DE
COLUMNA LUMBOSACRA SIMPLE, para evitar defrimento de su calidad de
vida y futuros riesgos, hasta tanto no sea ordenado algo diferente por el
médico fratante adscrito a la red de su EPS, en el cual se ha venido
omitiendo la autorizacidon correspondientes desde el mes de julio de 2021
Dicho esto, se tiene que la presentacion de la accidn de tutela se dio el 4 de
febrero de 2022 y por reglas de reparto nos fue asignada, manifestando en
los hechos la accionante que existe una omisidon de sus servicios de salud al
no hacerle la entrega oportuna de lo anteriormente mencionado para
mitigar las patologias que padece.

Asi que este juzgador, en base a las pruebas presentadas por la accionante
KIRA PATRICIA CARRILLO AHUMADA, agente oficioso de KAROLL DAYANA
ROSADO CARRILLO, concluye que la accionada FUNDACION MEDICO
PREVENTIVA EPS, viola su derecho fundamental a la salud al no generarle las
autorizaciones correspondientes, emitidas por el médico fratante, asi mismo
por tratarse de una menor, que reviste especial proteccidn constitucional,
por lo que en la parte resolutiva de esta providencia, esta casa judicial,
dispondrd la proteccion de los derechos fundamentales de la parte actora y
emitirdn las ordenes perentorias necesarias para remediar la vulneracion
presentada.

Asi las cosas, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Chiriguand
administrando justicia en nombre de la republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERQ: CONCEDER el amparo al derecho fundamental a la SALUD Y A LA
DIGNIDAD HUMANA, del accionante KAROLL DAYANA ROSADO CARRILLO, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ: ORDENAR c FUNDACION MEDICO PREVENTIVA EPS, que dentro las
(48) horas siguientes, contadas a partir de la noftificacidon de esta
providencia, genere la autorizacion de RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA
DE COLUMNA LUMBOSACRA SIMPLE de Ila menor KAROLL DAYANA ROSADO
CARRILLO, necesario para el diagndstico y fratamiento de las patologias que
padece, de acuerdo con las érdenes del médico tratante.

IERCEROQ: Notifiquese este proveido a las partes por el Medio mds expedito
posible, con los lineamientos establecidos en el decreto 806 del cuatro de
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juniode 2020 y el acuerdo CSJCEA20-24 del 16 de junio de 2020.

CUARTO: Si fuere impugnado este fallo, enviese por secretaria a los Juzgados del
Circuito de Chiriguand - Cesar reparto, para lo de su cargo; de no serlo enviese a
la Honorable Corte Constitucional para su Eventual Revision.

QUINTO: Por secretaria de esta célula judicial realicense todas las actuaciones y
expidanse los oficiosos necesarios para el cumplimiento de esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EL JUEZ
LUIS CARLOS DIAZ MAYA



