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JUEZ:

CLASE DE ACTUACION

LUIS CARLOS DIAZ MAYA

ACCION DE TUTELA

TIPO DE PROVIDENCIA SENTENCIA° DE TUTELA  EN PRIMERA
INSTANCIA.

ACCIONADOS: CAJA COPI EPS

ACCIONANTE: DAYANA KATHERINE DIAZ PACHECO

DERECHOS FUNDAMENTALES
INVOCADOS:

FUENTE FORMAL
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AGENTE OFIOSO DE JORGE IVAN GARCIA

DIALZ.

SALUD, VIDA DIGNA,

Decreto 2591 de 1991, articulos 86.
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I.  OBJETO A DECIDIR

Estando en la oportunidad procesal correspondiente, entrard el
despachoa resolver lo que en derecho corresponde, en cuanto a la
solicitud de amparo de los derechos fundamentales ala, SALUD, VIDA DIGNA,
deprecado por DAYANA KATHERINE DIAZ PACHECO AGENTE OFICOSO DE
JORGE IVAN GARCIA DIAZ (menor de edad) conforme a lo establecido en
el decreto 2591 de 1991, mediante sentencia de primera instancia.

II.  ANTECEDENTES Y LA PRETENSION

La accionante DAYANA KATHERINE DIAZ PACHECO presenta accion de futela
con el objeto que se protejan los derechos constitucionales fundamentales de
la SALUD, VIDA DIGNA de su hijo menor JORGE IVAN GARCIA, perteneciente al
régimen subsidiado de CAJACOPI EPS, manifiesta que ella es su madre y lo
tiene bajo su cuidado, tiene 1 ano y 10 meses de edad, padece de
ENCEFALOPATIA EPILEPTICA CON DEFECTO DE LA MIGRACION NEURONAL DE
BASE(HETEROTOPIA SUNBEPENDIMARIA, ADYACENTE AL CUERPO DEL
VENTRICULO LATERAL DERECHO), MALFORMACION DE ARNOLD CHIARITIPO 1, lo
gue ha generado retraso de su desarrollo y multiples sufrimientos.

Aduce que empezd a padecer episodios compulsivos desde los 20 dias de
nacido, por lo tanto estd bajo la medicacion de (vigabratina 500 mg cada 12/
horas, levetiracetam 2 cc cada 12/horas), debido a su condicion de salud
debe estar constantemente en citas de conftrol en la ciudad de Valledupar,
con los especialistas en NEUROLOGIA PEDIATRICA Y ENDOCRINOLOGO
PEDIATRA, con los doctores, Ray Deluquez Baute y Octavio Manjarrez Missath,
respectivamente.

Manifiesta que se acercé a la instalaciones de CAJACOPI EPS, en el municipio
de Chiriguand, donde actualmente reside, con el fin de solicitar viaticos,
porgue inicialmente la EPS accedid a brinddrselos, para la cita programada
del dia 14 de junio de 2022 en el CENTRO DE REHABILITACION Y EDUCACION DE
LA COSTA SAS con neurologia pedidtrica, sin embargo no fueron otorgados
pues segun la EPS y la funcionaria encargada de la atencidon se requiere
aportar certificado de discapacidad para acceder a los vidticos.

A raiz de la negativa, se dirigid a la secretaria de salud del municipio de
Chiriguana, para tramitar el certificado, no siendo posible, pues las jornadas
de certificacion las programa el departamento, y estd sujeto a espera de estas.

Argumenta que la solicitud de vidticos, es porque ella y su nucleo familiar
carece de recursos econdmicos, pues no fiene trabajo estable, vive en
arriendo, se hace cargo de sus hijos y su companero permanente recibe
ingresos del rebusque diario, para los gastos bdsicos de la casa, por lo tanto,
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no poseen condiciones, econdmicas para sufragar los gastos de fransporte,
hospedaje y alimentacion que se requieren al ir a la ciudad de Valledupar,
donde el menor recibe el servicio de especialistas, vitales para la salud y
estabilidad.

Por Ultimo, solicita que se le ampare sus derechos y se ordene a CAJACOPI EPS
autorice los viaticos en la ciudad de Valledupar cada vez que tenga que asistir
a citas médicas de especialistas y/o exdmenes, en ese mismo sentido se le
brinde tratamiento integral en pro de salvaguardar la salud del menor JORGE
IVAN GARCIA DIAZ, y asi mismo se le ordene a la secretaria de salud del
municipio de Chiriguand, prioridad para el framite del certificado de
discapacidad.

III. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA.

Por venir en debida forma se admite la presente accion de tutela asignada
por sistema de reparto automatico justica XXl web, a este despacho, el dia 09
de junio del corriente.

La admision se notificd el dia 10 de junio de los cursantes, y se vinculd a la
secretaria de salud del municipio de Chiriguand, concediendo el término de
2 dias a partir de la comunicacion para dar respuesta a los hechos que dieron
lugar a la accion de tutela.

La accionada, CAJACOPI EPS, dio respuesta a La tutela, aduciendo que
JORGE IVAN GARCIA DIAZ efectivamente se encuentra dfiliado a la EPS.

Por otfro lado, la entidad, prestadora de salud, expresa que al accionante se
le ha suministrado la atencidn necesaria para atender los servicios de salud vy
en ningun momento se ha vulnerado el derecho fundamental a la salud y la
proteccion del dfiliado.

Referente alos gastos de fransporte expresa que no son servicios de salud y no
son servicios que por ley deban ser suministrados por la EPS CAJACORPI, por esa
razdn encuentran improcedente el soporte juridico que los obligue a costear
los gastos. De tal suerte que, asumir la obligacion econdmica solicitada por la
accionante, significaria un total abuso y un desequilibrio financiero del SGSSS.

Por Ultimo, le solicita al juez al senor Juez, con respeto y comedimiento, NO
TUTELAR al encargado de cumplir su ordenamiento de la tutela.

RESPUESTA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE CHIRIGUANA.

Respecto de los hechos mencionados por el accionante, manifiestan que
sobre la vinculacion que senala el despacho y teniendo en cuenta que la
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funcion administrativa debe estar siempre al servicio de los intereses generales,
la administracion suscribié confrato con IDREEC, lo cual le permitid a muchas
personas en el mes de marzo la certificacion de la poblacidon en condicion de
discapacidad, sin embargo para cuando se realizd la solicitud, ya habia
terminado el convenio con el IDREEC, en cuanto es necesario esperar una hueva
jornada, por consiguiente solicita se desvincule de la accion constitucional.

COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer de la accion de Tutela
Impetrada por el accionante, de conformidad a lo establecido en
articulo 37 del decreto 2591 de 1991 ylasreglas de reparto segun el arficulo
1 deldecreto 333 de 2021.

IV.  ESTUDIO DE PROCEDIBILIDAD.

e LEGITIMACION

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualqguier persona
parareclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales,
aplicado al caso concreto se tiene que existe legitimacion de parte de la
accionante y del mismo modo por ser la accionada la llamada a
responder las eventuales ordenes impartidas dentro del presente tramite,
tiene vocacion de legitimacion enla causa por pasiva.

Se tiene entonces, que en efecto le asiste legitimacion en la causa por
pasiva a CAJACOPI EPS, toda vez que se frata de una relacion enfre
afiliado y su empresa prestadora de salud. El accionante posee la
vocacion juridica para reclamar la omision referida y la accionada tiene
el deber de safisfacer el derecho reclomado o invocado por el
accionante.

Respecto de lalegitimacion por activa, es claro que toda persona puede
ejercer la accion de tutela, bien sea en nombre propio, a través de
apoderado judicial o agente oficioso, porlo que se cumple este ultimo de
manera satisfactoria.

o INMEDIATEZ

En lo que respecta el requisito de inmediatez, la jurisprudencia
constitucional ha determinado que la accién debe ser ejercida por el
interesado de manera oportuna en relacion con el acto u omision que
genera la presunta vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales.

PROYECTO: LINA MARIA CHAPARRO QUEVEDO 3
ESCRIBIENTE JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE CHIRIGUANA



— S Rarrna judici=l!
v — g — gdel poder publico
Republica de colombi=

Distrito Judicial de Valledupar
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Chiriguana — Cesar

Palacio de Justicia — Primer Piso

- Telefax: 5767216 e
jO2prmpalchiriguana@cendoj. ramajudicial. gov.co -

“La inmediatez encuentra razon de ser en la tension existente entre el
derecho constitucional a presentar una accidén de tutela en todo
momento y el deber de respetar la configuracion de la accidn como un
medio de proteccion inmediata de las garantias fundamentales”

Asi, para que se enfienda que se ha dado cumplimiento con el requisito
de inmediatez en la interposicion de una accion de tutelq, el juez debe
sopesar de marera razonable el término transcurrido entre el origen del
hecho presuntamente vulnerador y su presentacion.

Muy a pesar de que, parainterponerla accion de tutela, no existe termino
cuantitativo exacto, se ha establecido en la jurisprudencia elementos
orientadores al ejercicio de ponderacion por parte del juez de tutela a fin
de establecer la razonabilidad del término en el que fue propuesta la
accion.

En efecto, se observa que el accionante ha ejercido dentro del tiempo
razonable el Derecho a la accidn de tutela, y fue diligente en cuanto a
la presentacion de la solicitud de amparo y que la afectacion del
derecho fundamental se mantiene en el tiempo.

o SUBSIDIARIEDAD.

Respecto de la subsidiariedad, algunas Salas de Revision de la corte
constitucional, ha considerado que, teniendo en cuenta que Ia accion
de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar la
configuraciéon de un perjuicio iremediable, el accionante deberd acudir
primero ante la Superintfendencia Nacional de Salud para que, de
manera definitiva, se garantice, si fuere el caso, el suministro de los
procedimientos, medicamentos e insumos no incluidos en el plan de
beneficios que fueronsolicitados.

No obstante, en reciente sentencia de la a Sala Sépfima de Revision de
tutelas de la Corte Constitucional, T-010 de 2019, expresa que “la tutela se
hace mucho mds evidente cuando se advierte la posible vulneracion de
los derechos fundamentales de aquellas personas que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta en razén de su edad, su condicion
econodmica, fisica o mental” atribuyendo la calidad de sujetos especiales.

Teniendo en cuenta los diagndsticos del accionante, puede verse con
claridad la vulnerabilidad, de acuerdo a su situacion econémica.
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Para situaciones similares de vulnerabilidad como las aqui observadas
existen claras directrices del mdaximo érgano constitucional, en especial lo
dispuesto en Sentencia T-425 de 2017, la cual delimita la actividad
constitucional del juez proteccionista de derechos fundamentales, y la
posibilidad desplazar la competencia asignada a la superintendencia de
Salud, se debe llevar a cabo un estudio de cada caso con el fin de
determinar: “(i) si existen circunstancias que ponen en riesgo los derechos a
la vida, a la salud o la integridad de las personas que solicitan la
proteccion de sus derechos fundamentales y (i) si el mecanismo para
garantizar la efectiva prestacion del derecho ala salud de los usuarios del
Sistema General de Seguridad Social es idoneo y eficaz”. (Resalta el
despacho).

En reciente sentencia de unificacidon 508/20 Magistrados ponentes:
ALBERTO ROJAS RIOS y JOSE FERNANDO REYES CUARTAS se establecié que

el Mecanismo que se ejerce ante la Superintendencia de Salud debe
analizarse en cada caso, por lo que el juez de tutela no puede declarar
laimprocedencia de la accidn de tutela automdaticamente:

“La Corte Constitucional ha sostenido que el agotamiento de la funcion
jurisdiccional de la Superintendencia de Salud no constituye un requisito
ineludible para satisfacer la subsidiariedad de la accion de tutela; por el
conftrario, el juez de tutela deberd verificar varios elementos: a) si la funcion
jurisdiccional es idonea y eficaz; b) si el asunto versa sobre la negativa o la
omision en prestacion de servicios y tecnologias en salud y; c) la posible
afectacion de los derechos fundamentales de un sujeto de especial
proteccion, como los ninos y los adultos mayores”.

V. TESIS DEL DESPACHO.

Este despacho, en aras de darle solucidon al problema juridico, sostendrd
la tesis que efectivamente con la conducta asumida por “CAJACOPI,
al negarse a entregar vidticos, se vulnera el derecho fundamental ala
salud de JORGE IVAN GARCIA DIAZ.

VL. PROBLEMA JURIDICO

Esta agencia judicial, se planteard el problema juridico deberd centrarse
en determinar si con la conducta asumida por “CAJACOPI, la negacion a
entregar vidticos, se vulnera el derecho fundamental a la salud, vida digna,
del accionante JORGE IVAN GARCIA DIAZ.
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VI CONSIDERACIONES.

Para desarrollar la tesis del despacho y darle solucién al problema juridico
planteado, el despacho deberd sentar sus consideraciones sobre los
siguientes postulados: j) derecho a la salud de los ninos y adolescentes y

su acceso preferente al sistema de salud. ii) pago de vidticos. iv)

principio de integralidad del derecho a la salud.

i derecho a la salud de los ninos y adolescentes y su acceso
preferente al sistema de salud. (sentencia T-213-20)

El arficulo 49 Superior dispone que la atencidon en salud es un servicio publico y un
derecho econdmico, social y cultural que el Estado debe garantizar a las personas. Ello
implica asegurar el acceso a su promocion, proteccion y recuperacion. Adicionalmente,
el articulo 44 constitucional establece que “son derechos fundamentales de los ninos: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social (...)" y prevé la prevalencia de
estos frente a los derechos de los demas.

Esta disposicion constitucional es concordante con lo establecido en tratados
infernacionales suscritos por Colombia, como es el caso de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nino. Este instrumento obliga al Estado a asegurar la atencién en
salud a los menores de edad con estdndares de calidad, al hacer referencia al mds alto
nivel posible y de accesibilidad, indicando que deben adelantarse esfuerzos para
asegurar que no se prive el goce de estos servicios a los menores.

A nivel legal, el articulo 27 del Cédigo de Infancia y Adolescencia establece que “todos
los ninos, ninas y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud es un estado
de bienestar fisico, psiquico v fisioldgico y no solo la ausencia de enfermedad. Ningun
Hospital, Clinica, Centfro de Salud y demds enfidades dedicadas a la prestacion del
servicio de salud, sean publicas o privadas, podrdn abstenerse de atender a un nino,
nina que requiera atencion en salud”. Igualmente, este cédigo contiene un mandato
especifico sobre la atencidn en salud para los menores en situacion de discapacidad,
previendo su articulo 36 que “los ninos, las ninas y los adolescentes con discapacidad
tienen derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las
condiciones necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por si mismos, e
integrarse a la sociedad. Asi mismo: (...) A la habilitacién y rehabilitaciéon, para eliminar
o disminuir las limitaciones en las actividades de la vida diaria”.

En el mismo sentido la Ley 1751 de 2015 reitera la prevalencia del derecho fundamental
ala salud de los menores de edad y se dispone su atencién integral, ordenando al Estado
implementar las medidas necesarias para ello, las cuales deben adoptarse de acuerdo
con los diferentes ciclos vitales. Ademds, por medio de esta ley también se determind
que la atencién en salud de los ninos, ninas y adolescentes no puede estar
limitada bajo ninguna restriccion administrativa o econdmica.

La Corte Constitucional ha establecido el cardcter fundamental del derecho a
la salud de los ninos y las ninas. En este sentido sostuvo la Corte en sentencia SU-
225 de 1998 que “[d]el articulo 44 se deriva claramente que, la Constitucion,
respetuosa del principio democrdtico, no permite, sin embargo, que la
satisfaccion de las necesidades bdsicas de los ninos quede, integralmente,
sometida a las mayorias politicas eventuales”. Segun la Corte “[p]or esta razon,

PROYECTO: LINA MARIA CHAPARRO QUEVEDO 3
ESCRIBIENTE JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE CHIRIGUANA



Rarma judici=al B
del poder publico

2 J Republica de colombi= ———
la menc:onodo norma dispone que los derechos alli consagrados son derechos
fundamentales, vale decir, verdaderos poderes en cabeza de los menores, que
pueden ser gestionados en su defensa por cualquier personq, contralas acciones
U omisiones de las autoridades publicas y de los particulares”. Advirtid ademds
que “[s]e trata entonces de derechos que tienen un contenido esencial de
aplicacién inmediata que limita la discrecionalidad de los érganos politicos y que
cuenta con un mecanismo judicial reforzado para su proteccion: la accion de
futela”.

El derecho a la salud de los ninos y ninas adquiere una proteccion adicional en
la Ley Estatutaria de Salud. La Corte sostuvo en sentencia C-313 de 2014 que “El
articulo 44 de la Carta, en su inciso Ultimo, consagra la prevalencia de los
derechos de los ninos sobre los derechos de los demds. Este predominio se
justifica, entre otras razones, por la imposibilidad para estos sujetos de participar
en el debate democrdtico, dado que sus derechos politicos requieren para su
habilitacion de la mayoria de edad. Esta consideracion de los derechos del nino,
igualmente encuentra asidero en el principio rector del interés superior del nino,
el cual, ha sido reconocido en la Convencion de los derechos del nino, cuyo
articulo 3, en su pdrrafo 1, preceptia que en todas las medidas concernientes a
los ninos, se debe atender el interés superior de estos (...)".

En este sentido, cualquier consideracion en lo referente ala atencion en salud de
los ninos y ninas debe verse determinada por la fundamentalidad de su derecho,
la prevalencia de este sobre [os derechos de los demds v la amplia jurisprudencia
de la Corte en la materia encaminada a reconocer |la proteccidn reforzada de
los menores de edad en lo referente a la satisfaccidon de sus derechos.

ii) Salud Vidticos

Aun cuando ni la ley 100 de 1993, ni la ley estatutaria 1751 de 2015
contemplan una disposicidon que regule la prestacion de los servicios de
transporte, alojamiento y alimentacion, lo cierto es que la resoluciéon 5857
de 2018, en el articulo 121, dispone que: “el servicio de transporte en un
medio diferente a la ambulancia para acceder a una atencion
contenida en el plan de beneficios en salud con cargo a la upc,
no disponible en el lugar de residencia del afiliado, serd financiado en los
municipios o corregimientos con la prima adicional para zona especial
por dispersion geogrdfica”.

En todo caso, vale reiterar que la corte ha establecido que el fransporte
puede constituir una barrera de acceso alos servicios de salud, incluso en
eventos en los que el paciente no se encuentra en una zona especial por
dispersion geogrdafica. Es decir, la jurisprudencia constitucional ha
resalfado que, en los casos en que el fransporte constituya una barrera o
una limitante para el acceso al servicio médico, es un deber de las EPS.
asumir los gastos de traslado de la persona, parficularmente, cuando
deba acudir a una zona geogrdfica distinta de aquella en la que reside.

Asilas cosas, esta corporacion ha senalado que las entidades promotoras
de salud estan llamadas a garantizar el servicio de transporte, cuando los
pacientes se encuentren en las siguientes circunstancias: “(i) que el
procedimiento o tratamiento se considere indispensable para garantizar
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10s M ala’salud’y ala'vida de'la persona; (i) .que ni el paciente ni
sus familiares cercanos tengan los recursos econémicos suficientes para
pagar el valor del traslado; y (iij) que de no efectuarse la remision se
ponga en riesgo la vida, la integridad fisica o el estado de salud del
usuario”. alo anterior se ha anadido que: (iv) si la atencion médica en el
lugar de remision exigiere mds de un dia de duracion, se cubrirdn los
gastos de alojamiento y manutencion.

De lo anterior se desprende que, si bien por regla general, y en aplicacion
del principio de solidaridad, el paciente y su nicleo familiar estdn llamados
a asumir los costos necesarios para acceder a los servicios médicos
pertinentes, existen circunstancias en las que, ante la ausencia de dichos
medios, el sistema de salud debe proveer los servicios respectivos, para
que los derechos a la vida, a la salud y a la integridad no se vean
afectados enrazén a barreras econdmicas.

En cuanto a la solicitud de autorizacion de un acompanante y el
cubrimiento de los gastos de estadia, la jurisprudencia constitucional
también ha precisado un conjunto de condiciones que permiten hacer
operativa la garantia aludida. al respecto, esta corporacion ha dispuesto

que la financiacion de un acompanante procede cuando: ‘(i) el
paciente es totalmente dependiente de un tercero para  su
desplazamiento, (i) requiere atencidn permanente para garantizar su

integridad fisica v el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas vy (iii) ni
€l ni su nUcleo familiar cuentan con los recursos suficientes para financiar el
traslado”.

Respecto a lo anterior, debe reiterarse una vez mds que en los casos en
que el accionante afirme no contar con los recursos necesarios para
sufragar los costos  asociados a los servicios aludidos (negacion
indefinida), la corte ha senalado que debe invertirse la carga de la
pruebaq, correspondiendo a la entidad accionada demostrar lo contrario.
Esto Ultimo es comprensible en el marco de la garantia efectiva del
derecho fundamental a la salud, pues, como se ha reiterado en esta
providencia, elsistema estd en la obligacién de remover las barreras y
obstdculos que impidan a los pacientes acceder a los servicios de salud
que requieran conurgencia.

En consecuencia, serd el juez de tutela el que tendrd que analizar las
circunstancias de cada caso en particular y determinar si se cumplen
conlos requisitos definidos por la jurisprudencia, caso en el cual deberd
ordenar los pagos de fransporte, alojamiento y alimentacion del afiliado
con la finalidad constitucional de proteger el derecho fundamental a la
salud, de manera que, este despacho considera que la accionante
DAYANA KATHERINE DIAZ AGENTE OFICOSODE JORGE IVAN GARCIA
DIAZ, cumple con los requisitos jursprudenciales, fundamentada
en la manifestacion que no cuenta conla capacidad econdmica para
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osuws’ros qué’se originen de los confroles médic'os,'déclordcion!

expuestas en la queja constitucional queeste juzgador acepta bajo el
principio de la buena fe y juramento, es un menor de edad con especial
proteccidn constitucional, que necesita de un cuidado permanente y
especial por padecer ENCEFALOPATIA EPILEPTICA CON DEFECTO DE LA
MIGRACION NEURONAL DE BASE(HETEROTOPIA SUNBEPENDIMARIA,
ADYACENTE AL CUERPO DEL VENTRICULO LATERAL DERECHO),
MALFORMACION DE ARNOLD CHIARI TIPO 1, de igual manera la
accionante pertenece al régimen subsidiado de salud, hace parte del
grupo B2 pobreza moderada del Sisbén, y por ende se presume su
vulnerabilidad.

De lo anterior se exifrae que es procedente el pago de transportes,
alojamiento y alimentacion, de las citas que se hagan fuera de su
municipio de residencia, teniendo en cuenta las circunstancias
econdmicas de la actoray su hijo menor, del principio de solidaridad, el
paciente y su nucleo familiar estdn llamadosa asumir los costos necesarios
para acceder a los servicios médicos pertinentes, existen circunstancias
en las que, ante la ausencia de dichos medios, el sistema de salud debe
proveer los servicios respectivos, para que los derechos a la vida, a la
salud y a la integridad no se vean afectados en razdn a barreras
econdmicas.

En cuanto a la solicitud de autorizacion de un acompanante y el
cubrimiento de los gastos de transportes, alojamiento y alimentacion,
debe reiterarse una vez mds que en los casos en que el accionante afirme
no contar con los recursos necesarios para sufragar los costos asociados a
los servicios aludidos (negacion indefinida), la corte ha senalado que debe
invertirse la carga de la prueba, correspondiendo a la entidad
accionada demostrar lo contrario.

De lo anterior se exirae que es procedente el pago de transportes,
alojamiento y alimentacion, de las citas que se hagan fuera de su
municipio de residencia, teniendo en cuenta las circunstancias
econdmicas de la actora, delo anterior se desprende que la ubicacion
geogrdfica donde reside y la evidente dificultad de asistir a los confroles
médicos.

iv) principio de integralidad del derecho a la salud.

La Corte ha considerado que el mandato del principio no se limita a garantizar
los servicios necesarios para superar sus dificultades fisicas y mentales del
momento, sino para que se pueda llevar una vida con integridad y dignidad
personal. Ha reiterado entonces que “en virtud del principio de integralidad, las
entidades encargadas de la prestacion del servicio de salud deben autorizar,
practicar y entregar los medicamentos, intervenciones, procedimientos,
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exdmenes, controles y seguimientos que el médico considere indispensables para
tratar las patologias de un paciente, “(...) sin que les sea posible fraccionarlos,
separarlos, o elegir alternativamente cudles de ellos aprueba en razén del interés
econdmico que representan”. Ello con el fin, no solo de restablecer las
condiciones bdasicas de vida de la persona o lograr su plena recuperacion, sino
de procurarle una existencia digna a tfravés de la mitigacion de sus dolencias”

En este punto es importante diferenciar el principio de integralidad del sistema
de salud de la figura del tratamiento integral. Este Ultimo supone la atencién
“inferrumpida, completq, diligente, oportuna y con calidad” del usuario. La Corte
indicd recientemente gque ‘sustentado en los principios de integralidad vy
continuidad, la concesidn del fratamiento integral implica gue el servicio de salud
englobe de manera permanente la totalidad de los componentes que el médico
tratante dictamine necesarios ya sea para el pleno restablecimiento de la salud
o para mitigar las dolencias gue impidan mejorar las condiciones de vida de |a

persona”.

Para que un juez emita la orden de tratamiento integral debe verificarse |a
negligencia de la entidad prestadora del servicio de salud en el cumplimiento de
sus deberes. Asi_ mismo, se requiere constatar que se trate de un sujeto de
especial proteccién constitucional y/o que exhiba condiciones de salud
“extremadamente precarias”. Esta orden debe ajustarse a los supuestos de “(i) la
descripcion clara de una determinada patologia o condicién de salud
diagnosticada por el médico tratante, (ii) por el reconocimiento de un conjunto
de prestaciones necesarias dirigidas a lograr el diagnéstico en cuestidon; o por
cualquier otro criterio razonable”

Lo solicitado por la actora referente al fratamiento integral de sus patologias, es
pertinente manifestar que de acuerdo a la acostumbrada tesis manejada frente
a este tipo de pretensiones de cara a la naturaleza preventiva y no sancionatoria
de la accion de tutela, no es procedente, toda vez que estas pretensiones se
encaminan a conjurar hechos futuros los cuales pueden darse por otro tipo de
eventos que no se discuten en la presente accidon y que en algunos casos No son
necesarios ser abordados mediante el procedimiento sumario de tutela, asi
mismo evidencia este despacho que la EPS CAJACORPI, le esta prestando el
servicio de salud al menor sin interrupcion o fraccionamiento alguno.

Finalmente, en relacion a lo manifestado por la accionante a la exigencia por
parte de la EPS, del certificado de discapacitad para acceder al pago de
vidticos vy la respuesta de la entfidad vinculada a la queja constitucional,
secretaria de salud del municipio de Chiriguand es de conocimiento que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social dio vida al nuevo procedimiento de
Certificacion de Discapacidad, mediante la Resolucion 113 de 2020 “Por la cual
se dictan disposiciones en relaciéon con la Certificacion de Discapacidad y el
Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad”.

Esta norma derogd los actos administrativos 583 de 2018 y 246 de 2019, determind
las competencias para los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), la ruta para las personas solicitantes, las fuentes de financiacion
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para las valoraciones clinicas y la expedicidon de los certificados de discapacidad,
asi como los usos y restricciones de la informacioén registrada en el RLCPD.

De alli que, el articulo 7. Autorizacidn de Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud - IPS. Las secretarias de salud de orden distrital y municipal o las entidades
gue hagan sus veces, autorizardn a las IPS que readlizardn el procedimiento de
certificacion de discapacidad, de acuerdo con los criterios que para el efecto
expida este Ministerio.

Articulo 8. Orden para certificacion de discapacidad. La persona interesada en
realizar el procedimiento de certificacion de discapacidad o excepcionalmente,
su representante, segun lo establecido por el articulo 6 de esta resolucion, lo
solicitard ante la secretaria de salud distrital o municipal de su lugar de residenciaq,
adllegando la historia clinica gue incluya tanto el diagndstico (CIE-10)
relacionado con la discapacidad, emitido por el médico tratante del prestador
de servicios de salud de la red de la EPS a la gue se encuentre afiliado el
interesado, como los soportes de apoyo diagndstico.

La secretaria de salud verificard que la historia clinica contenga la informacidén a
qgue refiere el articulo _anterior y en tal evento, expedird la orden para la
redlizacion del referido procedimiento, dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a la solicitud e indicard la red de IPS por ella autorizada v los datos de
contacto para la asignacion de citas.

En la orden se debe especificar:

8.1 Si se requiere que la consulta por equipo multidisciplinario de salud sea
institucional o domiciliaria, de acuerdo con lo establecido por el médico
tratante.

8.2. Las necesidades de apoyos y ajustes razonables, cuando el médico tratante
las haya establecido, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

a. Movilidad
b. Comunicacion y acceso a la comunicacion
c. Persona de apoyo

Pardgrafo. Larealizaciéon del procedimiento de certificacion de discapacidad en
modalidad domiciliaria, serd excepcional, y procederd Unicamente por orden
expresa del meédico tratante.

En ese sentido se le ordenara a CAJACOPI EPS, que haga las gestiones pertinentes
para que a tfravés de los médicos adscritos de su red de atencion, haga el
diagnostico pertinente del menor, para determinar o no la discapacidad del
menor, con el fin de que la madre realice en las jornadas establecidas por la
secretaria de salud del municipio de Chiriguand el certificado de discapacidad.

No obstante, este despacho judicial, hace un llamado de atencién a CAJACOPI
EPS, vy le aclara que tanto el ordenamiento  juridico vy
la jurisprudencia constitucional desaprueban las limitaciones injustas, arbitrarias y
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desproporcionadas de las EPS, para acceder ala soIiCi’rud de vidticos, ya que el
certificado de discapacidad que exigen para este tramite, para nada tiene que
ver, ni mucho menos obligatorio para tal fin.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo
Municipal de Chiriguand - Cesar, administfrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE.

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental del menor JORGE IVAN
GARCIA DIAZ a la SALUD, VIDA DIGNA, deprecados en esta accion
constitucional, por las razones expuestas en |la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a CAJACOPI EPS, en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la noftificacion de este fallo, proceda a realizar las
diligencias necesarias para garantizar el pago de TRANSPORTE,
ALOJAMIENTO Y ESTADIA del menor JORGE IVAN GARCIA DIAZ y de su
acompanante, cuando tenga que asistir a los controles médicos y/o
exdmenes, cuando estos deban realizarse por fuera del municipio donde
reside.

TERCERO: ORDENAR a CAJACOPI EPS, en el término de tres (3) dias,
siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a realizar las diligencias
necesarias para la valoraciéon médica de JORGE IVAN GARCIA DIAZ para
de determinar o no, la discapacidad del menor, con el fin de que su
familia pueda realizar en las fechas establecidas por la secretaria de
salud del municipio de Chiriguand el certificado de discapacidad

CUARTO: NEGAR el fratamiento integral, por las razones anteriormente
expuestas.

QUINTO: DESVINCULAR, a la SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE
CHIRIGUANA, del trdmite constitucional.

SEXTO: Si fuere impugnado este fallo, enviese por secretaria a los
Juzgados del Circuito de Chiriguand - Cesar - reparto, paralo de su cargo;
de no serlo enviese a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
Revision.

SEPTIMO: por secretaria de esta agencia judicial realicense los trdmites y
actuaciones secretariales para cumplir lo dispuesto en esta providencia.

Notifiquese y gﬁmplase
LUIS CARLOS DIAZ MAYA

JUEZ
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