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PROCESO RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
NNA JUAN DAVID ANZOLA

PARTE DEMANDADA Reina Custodia Anzola

RADICACION 2022-0874

Madrid Cundinamarca. Agosto veintidos (22) de dos mil
veintidos (2022). -

Se definira el proceso administrativo de restablecimiento de
derechos adelantado a favor de la NNA JUAN DAVID ANZOLA quien
conforme la actuacion es objeto de la actuacion administrativa de la
referencia iniciada desde el primero (1) de diciembre de dos mil veinte
(2020) al encontrarselo desescolarizado la Comisaria de Familia de
Nemocon dispuso la apertura del presente proceso en el que se emitio la
resolucion Ne 61 del 31 de mayo de 2021 para declarar vulnerados los
derechos del menor ordenandole a la progenitora Reina Custodia Anzola
protegerlo, formarlo, suministrarle las condiciones que requiera para su
adecuada nutricion, asegurarle el acceso a la educacion, y entre otras
recomendaciones, afianzar las relaciones filiales mutuas.

En el proceso de seguimiento intervino el equipo
interdisciplinario reporto la ingesta de alucinogenos por el menor que
determino la resolucion Ne 156 de noviembre 30 de 2021, en la que fue
prorrogado el termino de seguimiento para que se conceptuara la
adoptabilidad del “Carol Tatiana Chauta Rincon” hasta el pasado 27 de
mayo.

Sin advertirse la inexistencia de prorroga del proceso de
seguimiento del tramite dispuesto en favor de JUAN DAVID ANZOLA, se
obtuvo el cupo en la modalidad de centro de emergencia en la Fundacion
Hogares Claret desde el pasado 28 de diciembre, que determiné en la
funcionaria la practica de una audiencia de modificacion de la medida de
proteccion dispuesta, por lo que el pasado 30 de diciembre se emitio la
resolucion Ne 174, que declaré la continuidad de la vulneracion ordenando
la ubicacion del menor en un centro de emergencia a cargo del ICBF,
verificandose la ubicacion con diligencia del pasado 14 de enero.

Ante el vencimiento del término de la internacion, la
institucion demando la remision a otra entidad para la ubicacion
dispuesta, reportandose el pasado 1 de marzo la aprobacion del cupo en el
Centro Amigoniano San Francisco de Asis de Sasaima que a partir del
pasado 4 de marzo asumi6 el cuidado del menor.

Mediante informe extraordinario del centro San Francisco
de Asis del pasado 16 de marzo, se reporto la ingesta de alucinoégenos, la
continuidad en la desescolarizacion y permanencia en la calle, por lo que
sugieren el traslado a otra institucion para atender el consumo de
estupefacientes. El pasado 6 de abril el equipo psicosocial de la comisaria
sugirio la prorroga extraordinaria atendiendo la vulnerabilidad del menor
quien tan solo desde el pasado mes de marzo obtuvo el manejo de su
drogadiccion, bajo cuyas condiciones se solicitd la ampliacion de termino
de seguimiento desde el pasado 6 de mayo, que fue negada mediante
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resolucion Ne 1484 por parte de la Direccion Regional del ICBF, ante el
vencimiento de los 6 meses dispuestos por el articulo 4° de la Ley 1778 de
2018, que se incumplido con la notificacion del acto de apertura a la
progenitora del menor. Que al notificarse la resolucion 61 en un festivo, se
excedio el termino de los 6 meses que determinan la pérdida de
competencia dispuesta.

Surtida la remision por el Juzgado de Familia del Circuito
de Funza Cundinamarca finalmente la actuacion fue recibida por este
Despacho el pasado 24 de junio admitiéndose el tramite mediante auto del
pasado 21 de julio que dispuso la practica de pruebas.

El equipo interdisciplinario de la oficina de Pastoral para la
Ninez y la Familia, club Amigo Nuevas Presencias, el pasado 26 de julio
reportd que el menor mantiene adecuada actitud sin alteraciones de la
sensopercepcion con avances en el reconocimiento de autoridad,
comprension de normas v limites de comportamiento con reconocimiento
de los efectos negativos del consumo de sustancias sicoactivas, indicando
sobre su proceso de recuperacion los siguientes avances:
Su participacidn dentro del programa as apropiada, ingresa al espacio de taller de bisuteria y joyerfa donde
ha adguirido habifidades en elaboracion de camandulas, nudo plano ¥ atrapasuenos, de la misa forma
participa en las micro torneos de Futbol organizados desde el taller de depories, reconociendo entre ofras

cosas &l reglamento basico de este deporte, adicionalmente ha realizado cursos cortos de Marroguineria

en el SEMA. El adolescente se encuentra matriculade en el institvte Cenfor en el Ciclo Mo, Il
correspondentes a los grados Sexto ¥y Septimoe de la Basica Secundaria.

Juan David se encuentra vinculado a la EPS a Familiar en el négimen subsidiado, Desde la valoracion inicial
realizada por el drea de enfermeria se identifica gque &l adofescenta cuenta con un diagndstico samo, sin
nevedades relevantas en su estado de salud, sin signos de deshidratacitn, diuresis posiliva signos vilalas
con parametros estables, piel intagra mucasas himeadas sin laceraciones ni equimosis.

El equipo interdisciplinario pone an conacimienio a su despacho los avances logrados hasta el momento.

En cuanto a la valoracion de la vivienda, reportaron los
conceptos psicologicos de acuerdo con la visita del pasado 1 de julio se
reporta buena disposicion, dialogo fluido y comprension sin disrupcion
conductual o de convivencia, concluyéndose que el menor presenta un
cambio notable en su relacionamiento, indicando que la base comunicativa
se ha enriquecido y que su actitud es sumamente diferente a lo que fue al
ano 2018.

CONSIDERACIONES

Sin advertirse causal de nulidad o la presencia de
impedimento que determine una circunstancia que obstaculice la
resolucion de la instancia mediante una sentencia que esta precedida del
debido proceso con plena garantia de los derechos de contradiccion,
defensa y publicidad que corresponden a los intervinientes conforme las
siguientes precisiones.

Como génesis del presente tramite debe considerarse que
se procura la efectiva proteccion del interés superior de los menores,
mediante un “...El restablecimiento de los derechos de los ninos, las ninas
v los adolescentes, implica la restauracion de su dignidad e integridad
como sujetos de derechos y de la capacidad para realizar un ejercicio
efectivo de los derechos que le han sido vulnerados. En ejercicio del
restablecimiento, las autoridades deberan surtir procedimientos

tendientes a garantizar el cumplimiento de cada uno de los derechos de los
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ninos, las ninas y los adolescentes y aplicaran oportunamente las medidas

conducentes a ello. Aunado a lo anterior, es preciso senalar que conforme
a la verificacion de la garantia v proteccion del interés superior del nino, la
nina o el adolescente, el defensor y el comisario de familia, como ejecutores
del tramite de restablecimiento de los derechos y en cumplimiento de la
funcion que debe ejercer el Estado para la proteccion de los derechos de
los menores de edad, deben ir mas alla del simple cumplimiento de los
requisitos y las exigencias del tramite administrativo, para realizar una
revision de los requisitos sustanciales del asunto y establecer si la decision
viola derechos fundamentales de los ninos involucrados, determinando si
la medida adoptada es oportuna, conducente y conveniente, segun las
circunstancias que rodean al nino, nina o adolescente...”

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia en los articulos
50 y 51 senalan que el restablecimiento de los derechos de los menores es
una obligacion del Estado, y consiste en la restauracion de su dignidad e
integridad como sujetos y de su capacidad de hacer un ejercicio efectivo de
las prerrogativas que le han sido vulneradas.

La ley 1098 de 2006 reconoce a los ninos y adolescentes
como titulares de derechos estableciendo mecanismos efectivos para el
ejercicio de una titularidad activa de los derechos.

La titularidad activa de sus derechos lleva a que son
capaces juridicamente de acuerdo con su nivel de desarrollo de
comprender sus actos y responder, este actual sistema soportado en un
modelo de minima intervencion que propende por un tratamiento justo
respetando la dignidad humana. La ley 1098 de 2006 en su art 3 establece:
“Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas
las personas menores de 18 anos...” en la misma linea se establece en el
Articulo 20:

“... Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra: 1.

El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o de las

personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion...”

El concepto de sujetos plenos derechos esta consagrado en
el capitulo I del libro I del Codigo de la Infancia y la Adolescencia articulos
1, 2, 3,7 en igual sentido la Convencion Interamericana de los derechos del
nino en su art 1 define al nino como “todo ser humano menor de 18 anos,
salvo que en virtud de la ley aplicable haya alcanzado la mayoria de edad”

Es importante resaltar que bajo la ley infancia vy
adolescencia la situacion economica del nino, el adolescente o su familia
no supone una intervencion judicial. E1 CIDN establece los procedimientos
netamente administrativos para regular las situaciones de abandono,
riesgo o maltrato.

Nuestra Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
44 dispone:

" Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacidn'y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Ne 2022-0874 => Reina Custodia Anzola
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de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas.”

Igualmente, la Carta Politica en el articulo 45 establece:

“... Eladolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral. El Estado y la sociedad

garantizan la participacion de los jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a

cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud...”

El proceso administrativo de restablecimiento de derechos
constituye un instrumento fundamental para realizar los mandatos
constitucionales transcritos vy, claro esta, para la operatividad del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia. Este proceso especial, incluye las acciones,
competencias y procedimientos necesarios para que las autoridades
administrativas facultadas por la Ley restablezcan a los ninos, las ninas y
los adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos.

Regula el articulo 51 de la Ley 1098 de 2006:

“El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes es

responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen

la obligacién de informar o conducir ante la Policia, las Defensorias de Familia, Las Comisarias

de Familia o en su defecto, los Inspectores de Policia o las Personerias Municipales o Distritales

a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o

vulnerabilidad. Cuando esto ocurra la autoridad competente deberd asegurarse de que el

Sisterna Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales”.

Se entiende por restablecimiento de los derechos de los
ninos, las ninas y los adolescentes, el conjunto de actuaciones
administrativas que la autoridad competente debe desarrollar para la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos de Derechos, y de
su capacidad para disfrutar efectivamente los que le vulneraron, dentro del
contexto de la proteccion integral v los principios de prevalencia, interés
superior, perspectiva de género, exigibilidad de derechos, enfoque

diferencial y corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
articulo 16 Ne 3, asi como la Constitucion politica en su articulo 42, la ley
1098 del 2006 en sus articulos 1, 8, 15, 22, 38, 39 y la jurisprudencia
Nacional otorgan a la familia el estatus de nucleo fundamental de la
sociedad, siendo esta la llamada en primera instancia a proteger y
garantizar los derechos fundamentales de los nifios, ninas y adolescentes
bajo su cuidado. Es asi como cuando esos derechos de primera generacion
son vulnerados y ninguno de los miembros del ntcleo familiar se propone
el restablecimiento de estos derechos en forma adecuada, el Estado en
cumplimiento de sus fines esenciales, es llamado a intervenir en
representacion del interés superior del menor, verificando la garantia de
derechos v su estado actual de cumplimiento, para efectos de dar
aplicacion a la medida provisional de restablecimiento de derechos a que
haya lugar.

Los ninos, las ninas y los adolescentes son considerados
como sujetos de especiales proteccion, dado que sus condiciones
particulares ameritan tal tratamiento, es por lo que la Constitucion
Nacional hace prevalecer sus derechos. El Estado Colombiano adopto
como legislacion de la Republica, la convencion de los Derechos del Nino,
mediante la Ley 12 de 1991, la cual fue aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, teniendo, en cuenta

la importancia de la cooperacion internacional para el mejoramiento de las
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Ne 2022-0874 => Reina Custodia Anzola
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condiciones de vida de todos los ninos, en todos los paises, particularmente

en los paises en desarrollo.

Las anteriores disposiciones de corte constitucional dieron
lugar a que se expidiera la ley 1098 de 2006 por medio de la cual se dio
lugar al Coédigo de la Infancia y la Adolescencia, ley que incorporo
principios de orden publico atendiendo al Interés Superior y la Prevalencia
de los Derechos de los Ninos, las Ninas y los Adolescentes, por ende su
irrenunciabilidad, disponiendo la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, imponiendo a
la Familia, la Sociedad y al Estado la obligacion de garantizar su atencion,
cuidado y proteccion, para tal efecto determiné las medidas de proteccion
preventivas como especiales a las cuales estaran sujetos en procura de
prevenir su amenaza y restituir los derechos que resultaren vulnerados.

Dentro de los resenados postulados debe verificarse en
primer término los derechos de JUAN DAVID ANZOLA, para luego
establecer la pertinencia de la imposicion de una medida con el propésito
de garantizarle el pleno ejercicio y goce de los derechos que le reconoce
tanto la Carta Politica como los tratados internacionales.

Tempestivamente se define el restablecimiento de derechos
de JUAN DAVID ANZOLA, precisandose que la presente decision tiene
como génisis, la actuacion administrativa procedente de la Comisaria de
Familia de Nemocon, para cuyo proposito deben atenderse las
modificaciones dispuestas por el articulo 18 de la Ley 1098 de 2006,
modificada por el articulo 1° de la Ley 1878 de 2018 y el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, que imponen como medios las valoraciones
psicologicas y emocional, nutricional, esquema de vacunacion, entorno de
familiar, redes vinculares, identificacion de riesgos y elementos protectores,
vinculacion al registro, seguridad social y educacion, cuyos conceptos se
obtienen mediante los informes de los equipos interdisciplinarios.

Dentro de los medios recaudados por el funcionario
administrativo se documenta la necesidad de una medida de
restablecimiento que inicialmente dejo bajo el cuidado de Reina Custodia
Anzola para posteriormente modificarlo con la ubicacion en institucion,
dentro de cuyo proceso y valoracion se advirtio inicialmente la necesidad
de modificarlo ante la existencia de graves indicios y reportes, que sin estar
determinados clinicamente y valorados, quizas por la anuencia del propio
JUAN DAVID ANZOLA determinaron la modificacion de la medida o el
centro de ubicacion pare reportarlo a una entidad idonea para el manejo y
tratamiento sobre el consumo de alucinogenos, hecho que determiné la
competencia de este Despacho sobre el presente proceso.

Conviene ademas precisar que dicha competencia fue
asumida, no solo por la remision del Juzgado de Familia del Circuito de
Funza Cundinamarca, sino también por la pérdida de competencia que
opero en contra del Comisario de Familia de Nemocon, quien dentro del
proceso se verificacion de las medidas dispuestas ni siquiera conté con la
entidad para obtener la prorroga del término de seguimiento en cuanto lo
requirio y obtuvo de la Defensoria sobre una proceso diverso o por lo menos
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respecto de una menor que en nada se relaciona con la situacion de JUAN

DAVID ANZOLA, como quiera que dicho asunto paso desapercibido atin
para la defensoria cuando negd la segundo da prorroga requerida,
evidenciandose que el vencimiento de los términos por lo menos acontecio
desde el pasado mes de noviembre, de acuerdo a los siguientes apartes que
se insertan

RESOLUCION No. 156 DE 2021
{noviembre 30)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA PRORROGA DE SEGUIMIENTO DENTRO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS PROMOVIDO A FAVOR
DEL ADOLESCENTE JUAN DAVID ANZOLA

LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE NEMOCON, EN USO DE LAS FACULTADES
CONSTITUCIONALES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA Y LAS LEGALES QUE LE OTORGA EL INCISO 5° DEL ARTICULO 103 DE LA LEY 1098

DE 2006 (MODIFICADO POR EL ART. 6° DE LA LEY 1878 DE 2018) Y;

En razdn a las consideraciones de hecho vy de derecho que anteceden, esta Comisaria de Familia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR por el término de seis () meses el seguimiento al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos promovido a favor de la adolescente CAROL TATIANA
CHAUTA RINCON, por las razones expuestas en |a parte motiva de esta providencia. El inicio de la
prérroga. va desde el 30 de noviembre de 2021 hasta el 27 de mayo de 2022, o antes de acuerdo a lo que
s2 establezea en los informes del equipe interdisciplinario,

Ratificada la pérdida de competencia del funcionario
administrativo, las actuaciones de control v verificacion sobre la idoneidad
de la medida reportaban un complejo marco de vulneracion de los
derechos del menor, hasta el punto que debieron intervenir mas de 2
instituciones para preservar la integridad de JUAN DAVID ANZOLA hasta
el extremo que remitido a la institucion experimentada en el tratamiento
de personas que ingieren estupefacientes, evidenciandose la remocion de
las consecuencias y razones que determinaron la ubicacion en los centros
o instituciones de asiento que se encargaron del cuidado del menor.

Las iniciales dificultades reportadas, que obligaron la
rotacion de las instituciones de ubicacion, finalmente conforme Ila
valoracion reciente dispuesta por el informe extraordinario del pasado 26
de julio, mediante el cual la oficina de Pastoral para la Ninez vy la Familia,
Opan, clubes Amigo Nuevas Presencias -NP, reporta que el menor cuenta
con documento de identidad, pertenece al programa Junior Masculino en
procura de corregir su permanencia en la calle y consumo de sustancias
psicoactivas, respecto de las que reporto

Ahora bien, de acuerdo a los avances a partir de su fecha de ingreso hasta el presente, nos permitimos
notificar a su despacho desde las diferentes areas lo sigulente:

A nivel Individual se ha observado que Juan David mantiene adecuado porte y actitud, se le observa
eulalio, euprdxio, y eutimio ya que se expresa con facilidad y comprende lo que se le dice; su pensamiento
se observa organizado en curso, contenido y forma, su lenguaje es coherente y fluido, sin aiteraciones de
la sensopercepcitn, memoria conservada, conducta motora acorde a su ciclo vital, sin dificultades
evidentes, su patrén de suefio y alimentario sin trastornos, juicio y raciocinio sin dificuitades aparentes; de
la misma forma el adolescente presenta avances con respecto al reconocimiento de las figuras de autoridad
sigue las instrucciones generadas por estas, presenta avances en cuanto a la comprension de las normas
y limites del comportamiento, a nivel de convivencia se le observa que logra establecer limites con pares
sin dificultad, ademas reconoce las consecuencias y factores negalivos del consumo de sustancias
psicoactivas a nivel individual, social y familiar.

Al curso del proceso, se le ha brindado herramientas con el animo de fortalecer su funcionalidad en los
contextos sociales, adicionalmente se han brindado orientaciones encaminadas a Identificar dafios y
consecuencias generadas por el consumo de sustancias, reconocimiento de estrategias de afrontamiento,
y herramientas para restructlurar su proyeclo de vida, identificando diferentes factores de riesgo dentro de
los enlornos donde se encuentre.

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS. Ne 2022-0874 =» Reina Custodia Anzola
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Con tales términos se evidencia en forma reciente la

efectividad de la internacion e inequivocamente se registro la remocion e
inexistencia de las circunstancias que determinaron los cambio y rotacion
de las instituciones de ubicacion, pues recientemente se anuncia y a tal
concepto se remite el Despacho, ninguna evidencia se tiene respecto a la
continuidad en el consumo y dependencia de la ingesta de sustancias
psicoactivas, descartandose igualmente la resistencia inicialmente
reportada, que ahora queda desvirtuada, sobre la inteleccion de normas de
comportamiento, la resistencia en atender normas y recomendaciones que
descartan la conflictividad y la resistencia inicialmente reportada sobre la
aceptacion de normas de comportamiento, en evidencia de un plan de
mejora en el comportamiento del menor.

La entrevista y valoracion psicologica de la progenitora del
menor, también reporta los progresos que en proceso de fortalecimiento
del rol parental se genero respecto de Reina Custodia Anzola vy el menor,
en cuanto militan en el proceso diversos conceptos y reportes que dan
cuenta de los esfuerzos v el interés de aquella en el proceso de recuperacion
de su hijo, su permanente asistencia y preocupacion por las condiciones
del menor. Igualmente se reportan o mejor la valoracion dispuesta en la
visita practicada a la residencia de la menor, en manera alguna contiene
el aviso o la presencia de elementos que determinen carencias e idoneidad
en el inmueble destinado a la residencia de aquella, tampoco se reporta
alguna condiciones que evidencia peligro o determine inapropiada la
convivencia con el menor o que su eventual lugar de residencia determine
peligro o situacion que altere los resultados obtenidos por el proceso de
restablecimiento o que generen inconsistencias que impidan una decision
diversa a modificar la orden de restablecimiento o el fenecimiento de la
misma como en efecto se dispondra, prevalido del concepto emitido el
pasado 1 de agosto, mediante el cual el psicélogo conceptuo en favor de
aquella las siguientes condiciones:

COMNCLUSIONES:

egun ¢l marco narrativo expuesto por la sefiora Reina Custodia Anzola, el menor Juan Dawid
nzola ha presentado un cambio notable en su relacionamiento, indicando que la base
omunicativa se ha enriguecido v gue su actitud ez sumamente diferente a lo gue fue en el afo
018. S5e expone lo anterior en requerimiento del Jurgado Civil de Madrid.

En las condiciones del articulo 59. La medida de
UBICACION corresponde a una medida de proteccion provisional que toma
la autoridad competente y consiste en la ubicacion del nino, nina o
adolescente en una familia que se compromete a brindarle el cuidado y
atencion necesarios en sustitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretara por el menor tiempo posible de
acuerdo con las circunstancias y los objetivos que se persiguen sin que
pueda exceder de seis (6) meses. El Defensor de Familia podra prorrogarla,
por causa justificada, hasta por un término igual al inicial, previo concepto
favorable del Jefe Juridico de la Direccion Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En ningtin caso podra otorgarse a
personas residentes en el exterior ni podra salir del pais el nino, nina o
adolescente sujeto a esta medida de proteccion, sin autorizacion expresa

de la autoridad competente.
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De las normas atras referidas, se advierte la existencia de
un catalogo de medidas que su uUnico fin es atender de inmediato a los
ninos, ninas y adolescentes que se encuentren en estado de vulnerabilidad,
partiendo de una medida que podria ser menos gravosa como lo es la
amonestacion, hasta la mas drastica como la declaracion de adoptabilidad,
siendo esta ultima, fundamentada en motivos poderosos para ser retirado
el nino de su entorno familiar, que en las condiciones del articulo 44 de la
Carta Politica se relaciona como un derecho fundamental que corresponde
a “tener una familia y no ser separados de ella”. Ello, con la correlativa
obligacion de proteccion en cabeza del Estado, de la sociedad y la propia
familia. Dispone el segundo inciso de la norma mencionada:

“La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores”.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, en el articulo 22
incluye el derecho a “tener una familia y a no ser separado de ella” en los
siguientes términos:

“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la familia,
a ser acogidos y no ser expulsados de ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes sélo podran ser separados de la familia cuando esta no
garantice las condiciones para la realizacién y el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto
en este codigo. En ningln caso la condicidn econdmica de la familia podra dar lugar a la
separacion”.

Marco normativo que la Corte Constitucional en sentencia
T- 278 de 1994 sobre sus alcances senalo:

“Debe concluirse entonces, que para proteger a la institucion familiar, la Carta Fundamental de
1991 ha elevado a canon constitucional su unidad como principio esencial. Esta consagracion
trasciende luego en el derecho prevalente de los nifios a tener una familia y no ser separados
de ella, ya que constituye el ambiente natural para su desarrollo armdnico y el pleno ejercicio
de sus derechos”. (Subrayado fuera de texto)

Y la sentencia T-502 de 2011 considero:

“Esta Corporacion ha sefialado ademas, que este derecho tiene una especial importancia para
los nifios, puesto que por medio de su ejercicio se materializan otros derechos constitucionales,
que, por lo tanto, dependen de él para su efectividad: es a través de la familia que los nifios
pueden tener acceso al cuidado, el amor, la educacién y las condiciones materiales minimas para
desarrollarse en forma apta”. (Subrayado fuera de texto)

También y de manera reiterada ha expresado que las
autoridades deben abstenerse de tomar decisiones que afecten la unidad
familiar, en razon a que se tiene como un derecho fundamental del nino

En este particular aspecto en sentencia de T 773 de 2015
la honorable Corte constitucional dispuso:

“Esta situacion podria revestir alguna dificultad cuando el proceso administrativo se adelanta
con ocasién de una supuesta amenaza o vulneracion de derechos del menor proveniente de la
misma familia. Tal evento, sin embargo, no significa que se desconozca el ejercicio del
mencionado derecho, sino que, por lo contrario, implica una mayor actividad del Estado en
procura de su restablecimiento, toda vez que (i) le corresponde hacer una investigacion mas
exhaustiva dirigida a desvirtuar la presuncién de que la familia bioldgica se encuentra mejor
situada para cuidar y brindar afecto al menor, y, por otra parte, en caso que se constate una
situacion de afectacion de los derechos del menor en su nucleo familiar, (i) la autoridad debera
agotar todas las alternativas que brinde la ley para, antes de separar al menor de la misma, se
adopten todas las medidas tendientes a restablecer la situacion de proteccion en la familia y,
asi, garantizar su derecho a la unidad familiar.”

Atendiendo la valoracion probatoria expuesta que
desvirtiia el alcance y finalidad de las medidas inicialmente dispuestas, se
atenderan las condiciones jurisprudenciales citadas, en procura de

atender el deber que se le impone a las autoridades para encontrar razones

significativas que justifiquen remover a los ninos del nucleo familiar sin las
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cuales, no puede proceder en tal sentido o disponer que las mismas se

prolonguen con soporte en simples conjeturas o suposiciones que lleven al
quebrantamiento de los derechos fundamentales del nifio al ser separado
de su seno familiar, y sin acreditarse que la familia no es apta para cuidar
al nino y demostrar cuales son las condiciones reales de riesgo. Lo anterior
no sin antes dejar sentado que no puede constituirse riesgo para el nino
las eventuales carencias economicas de su familia.

Las reales fuentes de riesgo deben verificarse a través del
articulo 52 del CIA, norma que finalmente permite establecer las
condiciones en que se encuentra el menor; aunado a lo anterior, por via
jurisprudencial se han establecido otros parametros que también llevan
a determinar las condiciones del menor y son las siguientes:

“(i) la existencia de claros riesgos para la vida, la integridad o la salud de los nifios o de las nifias;
(i) los antecedentes de abuso fisico, sexual o psicoldgico en la familia; y
(iii) en general todas las circunstancias frente a las cuales el articulo 44 de la Carta ordena

proteger a la nifiez: “toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso

sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos”

Por lo anterior, debe concluirse que cualquier dificultad o
conflicto o deficiencia en el cuidado del menor, no puede constituirse en
fuente para romper el vinculo entre los miembros de la familia, también
sin perder de vista la realidad y las condiciones sociales y economicas de
cada nucleo familiar

Descartadas las condiciones facticas que habilitan la
eventual resolucion de adoptabilidad que solamente procede al
desvirtuarse la presuncion que subsiste a favor de la familia biolégica, en
tanto que exista una afectacion grave e irremediable de los derechos del
menor y esté probada la incapacidad de la familia para hacerse cargo del
nino cuya inexistencia impone el restablecimiento de los derechos del
menor que impiden prolongar el retiro de su nucleo familiar.

La inexistencia de circunstancias que impidan verificar el
estado de cumplimiento de los derechos de los menores, como las de
descartar la existencia de peligro o la ausencia respecto de alguno de los
siguientes elementos como los (1). del Estado de salud fisica y psicologica;
(2) estado de nutricion y vacunacion. (3) la inscripcion en el registro civil de
nacimiento; (4) la ubicacion de la familia de origen; (5) el Estudio del
entorno familiar y la identificacion tanto de elementos protectores como de
riesgo para la vigencia de los derechos; (6) la vinculacion al sistema de
salud y seguridad social; (7) la vinculacion al sistema educativo. Asimismo,
la jurisprudencia de la corte constitucional ha reiterado que para que
pueda entenderse que se presenta una afectacion grave de derechos deben
verificarse los siguientes supuestos:

“(i) la existencia de claros riesgos para la vida, la integridad o la salud de los nifios o de las nifias;
(i) los antecedentes de abuso fisico, sexual o psicoldgico en la familia; y
(iii) en general todas las circunstancias frente a las cuales el articulo 44 de la Carta ordena

proteger a la nifiez: “toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso

sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos”

En relacion con las exigencias resenadas debe indicarse
que el dictamen rendido reporto el adecuado estado de salud del menor
JUAN DAVID ANZOLA, respecto de quien se determino que se trata de un
paciente en buen estado general, sin signos clinicos de maltrato infantil,
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enfatizando en su cuidado, bajo cuyas condiciones, se evidencia garantia

de los derechos en los aspectos de alimentacion, nutricion y vacunacion
asi como la asistencia social en cuanto a su vinculacion a una entidad
promotora de salud.

En manera alguna se evidencia que el menor sufra algin
tipo de maltrato fisico o psicologico por parte de su progenitora, ni tampoco
consta que las instituciones que han intervenido en el proceso presentaran
informe sobre amenaza de maltrato, abuso o riesgo para la integridad y la
salud del mismo.

En consecuencia y conforme al material probatorio
allegado y resumido en precedencia, no hay duda que JUAN DAVID
ANZOLA se encuentra en buenas condiciones fisicas y mentales, que su
progenitora cumple sus obligaciones minimas legales, y las afirmaciones
del menor evidencian ademas de su relacion su deseo de hacerse cargo del
infante ratificando su compromiso para cumplir sus obligaciones.

Asi las cosas, este Despacho atendiendo el marco factico y
las pruebas recaudadas, dispondra, cumplido el seguimiento dispuesto al
desconocerse agravio, vulneracion o perturbacion en los derechos de JUAN
DAVID ANZOLA, se dispondra el cierre del Pard surtido en su favor, bajo
cuyas condiciones, prevalidos del analisis probatorio expuesto, se pondra
termino a la intervencion dispuesta al interior de hogar al que debe
restituirse al menor, en cuanto no existe, o por lo menos no se reclamo ni
demostro, situacion de peligro que justifique la continuidad, modificacion
o sustitucion de la medida de proteccion dispuesta, quien en forma
definitiva y sin restriccion se reintegra a su nucleo familiar junto con su
progenitora Reina Custodia Anzola, bajo cuyas condiciones adelantara la
defensoria de familia los siguientes procedimientos: 1.-preparacion
necesaria para la ubicacion de JUAN DAVID ANZOLA con su progenitora
Reina Custodia Anzola, preparando su reintegro al nucleo familiar,
preparacion que incluye a la madre y al menor. 2.- Adelantar el
seguimiento y acompanamiento en el proceso de regreso del nino a su
nucleo familiar 3.- Realizar el acompanamiento y apoyo a la senora Reina
Custodia Anzola, en el cumplimiento de sus obligaciones familiares, de
acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
adoptando las medidas correctivas en caso de que ello sea necesario.

Por lo expuesto, el JUZGADO CIVIL MUNICIPAL
DE MADRID CUNDINAMARCA, por autoridad de la ley:

RESUELVE:
DECRETAR EL CIERRE DEFINITIVO del

proceso administrativo de restablecimiento de derechos surtido a favor de
JUAN DAVID ANZOLA, quien continuara bajo custodia y cuidado de su
progenitora Reina Custodia Anzola, conforme las condiciones expuestas.

AMONESTAR a la sefiora Reina Custodia Anzola, para
que ejerza su rol protector de progenitora, evitando bajo toda
circunstancia, exponer a riesgo y peligro la integridad fisica y psicologica
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de su hijo, acudira a cursos y programas destinados a la adquisicion de

herramientas en pautas de crianza adecuada, tomada de conciencia de su
responsabilidad de progenitora, rol de proteccion, fortalecimiento del rol
parental, sin perjuicio de los tratamientos y programas que en la
actualidad adelanta JUAN DAVID ANZOLA.

ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR CENTRO ZONAL, adelantar las siguientes
actuaciones administrativas 1.-preparacion necesaria para la ubicacion de
JUAN DAVID ANZOLA con su progenitora Reina Custodia Anzola,
preparando su reintegro al nucleo familiar. 2.- Adelantar el seguimiento y
acompanamiento en el proceso de regreso de JUAN DAVID ANZOLA a su
nucleo familiar 3.- Realizar el acompanamiento y apoyo a la senora Reina
Custodia Anzola, en el cumplimiento de sus obligaciones familiares, de
acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
adoptando las medidas correctivas en caso de que ello sea necesario, el
seguimiento de los procedimientos ordenados en los numerales 2° y 3°
que debe adelantarse en aras de la garantia de los derechos de JUAN
DAVID ANZOLA, como de la progenitora, ORDENESE que su reintegro
deba hacerse en un término que no supere los ocho (8) dias. Oficiese en
tal sentido a la Defensoria de Familia y centro de ubicacion actual.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez

JOSE EUSEBIO VARGAS BECERRA
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